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บทคัดยอ 
บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิดเรื่องอํานาจพิเศษของกองทัพในประเทศไทย  

ดานการปฏิบัติทางการทหารนอกเหนือการสงครามมุงเนนไปในบทบาทการบรรเทาสาธารณภัยในสถานการณ
ฉุกเฉิน ภายใตกรอบความคิดดานอํานาจพิเศษ (Prerogative Power) ของ John Locke และเปรียบเทียบ
แนวคิดในการใชกําลังทหารเพ่ือบรรเทาสาธารณภัยในประเทศท่ีปกครองดวยระบบประชาธิปไตยอ่ืน  
ผลการศึกษาพบวาในปจจุบันกองทัพในประเทศไทยมีอํานาจพิเศษในการเขามาบรรเทาสาธารณภัยใน
สถานการณฉุกเฉินบางสถานการณ โดยอํานาจพิเศษนี้เปนอํานาจท่ีไดรับการยอมรับจากสาธารณชนใน
ประเทศอยางกวางขวาง 

 
Abstract 

This paper seeks to examine the concept of special prerogatives of the military in 
Thailand in the field of “non-war” operations. It assesses the military’s role in disaster relief 
based on John Locke's theory of prerogative power. The use of military forces in disaster relief 
operations in other democratic-ruled countries is compared. The authors find that the Thai 
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armed forces currently hold a de facto power to assist in disaster relief operations and that 
the special power as such is generally accepted by the Thai public. 

   
1. บทนํา 

จากรายงานของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ 
Intergovernmental Panel on Climate Change ( IPCC) ป  ค.ศ.2022  (พ.ศ.  2565) 0

1 บงชี้ ให เห็นวา 
ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในโลกปจจุบันนี้จะมีความถ่ีและความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน อันจะสงผลตอประชาชนผูประสบ 
ภัยพิบัติโดยตรง และผลกระทบท่ีตามมาจะพบท้ังในมิติความสูญเสียทางเศรษฐกิจ และความสูญเสียท่ีไมใช
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงลวนแตจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติตอไป ซ่ึงจะเปนเหตุใหหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวของตองระดมสรรพกําลังเขามาบริหารจัดการชวยเหลือ เยียวยา เพ่ือใหภัยพิบัติอันเปนภัยตอ 
ความม่ันคงของรัฐท่ีเกิดข้ึนอยางฉุกเฉินนั้นระงับลงอยางรวดเร็ว  

หนึ่งในกลไกของภาครัฐท่ีภาคประชาสังคมมักจะคุนเคย และรับทราบกันโดยท่ัวไปวาเปนหนวยงาน
สําคัญท่ีมีศักยภาพสูงในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือชวยเหลือ เยียวยา และบรรเทาสาธารณภัย ภายใตสภาพ 
ภัยพิบัติอันเลวราย นั่นคือ หนวยงานทางทหาร การท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2558 สงผลใหมีการกําหนดหนาท่ีแกหนวยงานของ
กระทรวงกลาโหมอันมีกําลังประจําการของแตละเหลาทัพเปนองคาพยพสําคัญ มีหนาท่ีในการปฏิบัติการ 
เม่ือเกิดสาธารณภัย  

เม่ือแผนการปองกันและบรรเทาสารธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 นั้นไดวางแนวทางการปฏิบัติรวมกัน
ระหวางพลเรือนกับทหารข้ึนและตอมาทางกระทรวงกลาโหมจะประกาศแผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม 2558 เพ่ือใหการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดสอดคลองกับแผนดังกลาว อยางไรก็ตาม
บทบาทของหนวยงานกลาโหมในการใชกําลังทางทหารออกบรรเทาสาธารณภัยจะเกิดข้ึนเม่ือมีการประกาศ 
สาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสารธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 เสียกอน แตทวาในกรณีท่ีเปน
ภัยพิบัติท่ีจํากัดความเสียหายเพียงเล็กนอยจนไมไดรับการประกาศใหเปนสาธารณภัย ภาพท่ีภาคประชาสังคม
พบเห็นจนชินตาและมักใหความชื่นชมคือมีการใชกําลังทหารเขาไปชวยบรรเทาภัยพิบัติเหลานั้นดวย 
อยางทันทวงที  

ตามรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 20 ของประเทศไทย ประกาศใชเม่ือวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2560 มาตรา 3 
วรรคสอง ไดวางหลักไววา การปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ (อันรวมถึงหนวยงานดานกลาโหมดวย)  
ตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของชาติและความผาสุก 
ของประชาชนโดยรวม กลาวคือสวนราชการทหารยอมตองปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญ หรือ กฎหมายบัญญัติ 
มิใชปฏิบัติหนาท่ีตามอําเภอใจ ทุกปฏิบัติการหรือภารกิจจะตองมีกฎหมายรองรับ หนวยงานของรัฐไมอาจ 
ใชอํานาจไดหากไมมีกฎหมายบัญญัติไว ท้ังนี้ เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นหนวยงานกลาโหม 
โดยเฉพาะกองทัพจะดําเนินการใดไดตองมีกฎหมายใหอํานาจชัดแจง ในเรื่องใดท่ีกฎหมายมิไดใหอํานาจไว 
จะกระทําการนั้นโดยพลการมิได 

ทวาในขอเท็จจริงของสังคมไทยแมตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการใชกําลังทหาร  
การเคลื่อนกําลังทหารและการเตรียมพรอม พ.ศ.2545 ขอ 9 จะไดวางหลักไววา การใชกําลังทหาร 

                                                           
 1 Intergovernmental Panel on Climate Change. (2022). AR6 Synthesis Report: Climate Change 2022. Retrieved 
July 22, 2022, from https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/ 
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เพ่ือการปฏิบัติการทางทหารอ่ืน ๆ ใหปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก  
ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ หรือผูท่ีผูบังคับบัญชาดังกลาว เปนผูมีอํานาจในการมอบหมาย
พิจารณาสั่งการไวตามแผนท่ีกําหนดไวหรือตามความจําเปน แตในกรณีท่ีเปนภัยพิบัติท่ีจํากัดความเสียหาย
เพียงเล็กนอย กระท่ังไมไดรับการประกาศใหเปนสาธารณภัยอันจะเปนการใชกําลังทหารเพ่ือเขาบรรเทา 
สาธารณภัยตามแผนท่ีวางไวในแผนการปองกันและบรรเทาสารธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 นั่น ในทางปฏิบัติ
ดวยความรีบดวนของสถานการณอาจมีการสั่งใชกําลังทหารจากผูบังคับบัญชาระดับสูงท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี
บริเวณนั้น ใหกําลังทหารเขาไปบรรเทาภัยพิบัติในพ้ืนท่ีเพ่ือประโยชนของสาธารณชนทันที และมักจะไดรับ
ความชื่นชมจากภาคประชาสังคมในการเขาปฏิบัติเชนนี้มาโดยตลอด 

สงผลให เกิดคําถามในงานนี้วา กองทัพในประเทศไทยไดรับการยอมรับให มี อํานาจพิเศษ 
(Prerogative Power) ภายใตกรอบความคิดของ John Locke ในการบรรเทาสาธารณภัยในสถานการณ
ฉุกเฉินภายหรือไม และ อํานาจพิเศษในการบรรเทาสาธารณภัยในสถานการณฉุกเฉินของกองทัพ 
ในประเทศไทย มีขอดีหรือขอดอยเชนไร เม่ือเปรียบเทียบกับแนวทางในการใชกําลังทหารเพ่ือบรรเทา 
สาธารณภัย เม่ือเปรียบเทียบกับนานาอารยประเทศอ่ืน 

ในบทความนี้จะประกอบไปดวยองคประกอบ 5 สวน ไดแก บทท่ี 1 บทนํา บทท่ี 2 การวิเคราะห
แนวคิดวาดวยอํานาจพิเศษ (Prerogative Power) ภายใตกรอบความคิดของ John Locke บทท่ี 3  
การเปรียบเทียบวาดวยอํานาจพิเศษภายใตบริบทของกองทัพในการบรรเทาสาธารณภัยในสถานการณฉุกเฉิน
ในประเทศไทย วิเคราะหรวมกับกฎหมายท่ีบังคับใชในปจจุบัน ผลกระทบท่ีตามมาท้ังขอดีและขอดอย  
บทท่ี 4 ขอกฎหมายและขอเท็จจริงในการใชกําลังทหารเพ่ือบรรเทาสาธารณภัยในสถานการณฉุกเฉิน 
ในประเทศอ่ืน เชน ประเทศญ่ีปุน ผลกระทบท่ีตามมาท้ังขอดีและขอดอย บทท่ี 5 ขอสรุปในประเด็น 
เรื่อง อํานาจพิเศษของกองทัพในประเทศไทยในการบรรเทาสาธารณภัยในสถานการณฉุกเฉิน และขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายท่ีอาจจะเปนคุณูปการในสังคมตอไป 

อยางไรก็ดีในบทความฉบับนี้ ทางคณะผูเขียนขอจํากัดขอบเขตงานวิจัยเก่ียวกับกองทัพในการบรรเทา
สาธารณภัยในสถานการณฉุกเฉินในประเทศไทยภายใตคําสั่งหรือการรองขอจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเทานั้น 
ไมรวมถึงการท่ีบุคลากรของกองทัพออกไปรวมงานบรรเทาสาธารณภัยในแงของอาสาสมัครอันเกิดจาก 
ความตั้งใจแบบปจเจกบุคคล 

 
2. แนวคิดวาดวยอํานาจพิเศษ (Prerogative power) ของ John Locke 

 John Locke เปนนักปรัชญาชาวอังกฤษมีชีวิตอยูระหวางป ค.ศ. 1632 - 1704 อันเปนชวงท่ี 
ประเทศอังกฤษประสบอยูในภาวะผันผวนทางการเมืองท่ียิ่งใหญและยาวนานเกิดสงครามการเมืองระหวาง 
ฝายนิยมกษัตริยและฝายนิยมรัฐสภาซ่ึงลวนแตสงผลตอพัฒนาการทางความคิดของ Locke อยางลึกซ้ึง  
John Locke ไดรับการยอมรับวาเปนนักคิดเสรีนิยมกลุมแรก ๆ ในประเด็นเรื่องเสรีภาพของปจเจกบุคคล 
ไมวาจะเปน ดานเศรษฐกิจ ศาสนา วัฒนธรรม และการเมือง1

2  โดยหลักคิดสําคัญของ Locke ในทางการเมือง
คือความเทาเทียมกันตามธรรมชาติของมนุษย สัญญาประชาคมเกิดข้ึนในทางการเมืองเกิดข้ึนบนพ้ืนฐาน 
ของการไดรับความยินยอมของผูอยูใตปกครอง อํานาจรัฐตองมาจากการยอมรับของปจเจกบุคคล และรัฐตอง 
มีอํานาจจํากัดคือมีอํานาจเพียงเพ่ือปกปองสิทธิใน ชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสินของพลเมืองเทานั้น แตทวา 

                                                           
 2 ล็อก, จอหน. (2564). ความเรียงที่สองวาดวยการปกครอง.  แปลโดย  สมบัติ  จันทรวงษ.  (กรุงเทพ ฯ: มูลนิธิเพ่ือการศึกษา
ประชาธิปไตยและการพัฒนา). หนา 13. 
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ในหนังสือความเรียงท่ีสองวาดวยการปกครอง (Second Treatise of government) ซ่ึงตีพิมพในป ค.ศ. 1689 
อันเปน 1 ป ภายหลังจากการปฏิวัติอันรุงโรจน (Glorious revolution) อันเปนการปฏิวัติท่ีเปดทางจํากัด 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยลง และเพ่ิมอํานาจของรัฐสภามากข้ึน ในหนังสือเลมนี้ John Locke  
ไดสนับสนุนระบบการปกครองในรูปแบบอันยึดหลักสัญญาประชาคมสองชั้นตามขอเสนอของเขา และในบท
อารัมภบทไดแสดงใหเห็นถึงการสนับสนุนการปฏิวัติอันรุงโรจนอยางชัดเจน แตทวาในหนังสือฉบับเดียวกันนี้เอง
กลับปรากฏบทท่ี 14 วาดวยอํานาจพิเศษ ซ่ึงมีลักษณะการมอบอํานาจใหกลุมรัฏฐาธิปตยกระทําการ 
โดยมีลักษณะการใชอํานาจท่ีกวางขวาง ซ่ึงอาจเกิดขอสังเกตวาขัดกับหลักการจํากัดอํานาจของรัฐท่ี Locke  
ไดวางมาตลอดหรือไม การศึกษาเรื่องวาดวยอํานาจพิเศษนี้จึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจอยางยิ่ง  

ท้ังนี้ เรื่องอํานาจพิเศษปรากฏอยูในหนังสือความเรียงท่ีสองวาดวยการปกครอง (Second Treatise 
of government) ของ John Locke ในบทท่ี 14 วาดวยอํานาจพิเศษ โดยในบทนี้มีใจความสําคัญหลาย
ประการดังตอไปนี้23 

(160) อํานาจพิเศษ คือ อํานาจท่ีจะดําเนินการตามดลุพินิจ เพ่ือคณุประโยชนสาธารณะโดยปราศจากขอกําหนดของ
กฎหมาย และบางครั้งถึงขนาดตรงขามกับกฎหมาย เพราะเหตุวาในบางรัฐบาลอํานาจการออกกฎหมายไมไดมีอยูตลอด และ
โดยปกติกฎหมายท่ีมีอยูก็มีจาํนวนมากเกินไป และมีกระบวนการท่ีชาเกินไปสําหรับการจัดการท่ีจําเปน เพ่ือการบังคับใช
เพราะมันเปนไปไมไดท่ีจะคาดการณลวงหนาและจดัเตรียมไวดวยกฎหมายสาํหรับเหตุบังเอิญตาง ๆ และความจําเปนท่ีอาจ
เกิดข้ึนซึ่งเก่ียวกับสวนรวม ดังน้ันรัฐจึงจําเปนตอง 
มีความอิสระใหแกฝายบรหิารท่ีจะเลือกทําสิ่งตาง ๆ ท่ีกฎหมายมิไดกําหนดไวให 

(161) อํานาจน้ีหากใชไปเพ่ือผลดขีองชุมชนและเปนไปอยางเหมาะสมกับความไววางใจและเปาหมายของรัฐบาลคือ
อํานาจพิเศษอยางไมตองมีขอสงสยั และไมเคยถูกตั้งคําถาม เพราะนอยครั้งมากหรือไมเคยเลย 
ก็วาไดท่ีประชาชนจะกังวลใจหรือพิถีพิถันในประเด็นน้ี พวกเขาไมเคยตรวจสอบอํานาจพิเศษ หากมนัถูกใชเพ่ือคุณประโยชน
ตามท่ีควรจะเปนในระดับท่ีอาจอดทนรับได น้ันคือเพ่ือคุณประโยชนของประชาชน 

แตหากเปนปญหาระหวางฝายบรหิาร และประชาชนวาดวยสิ่งซึ่งอางกันวาเปนอํานาจพิเศษแนวโนมวาการใชอํานาจ
พิเศษเชนวาเปนไปเพ่ือคุณประโยชนหรือผลเสียตอประชาชน จะตัดสินขอสงสัยน้ันได 
อยางงายดายวาการใชอํานาจของฝายบริหารในครั้งน้ันเปนเรื่องของอํานาจพิเศษตามความหมายท่ีแทจริงหรือไม 

(164) อํานาจพิเศษไมอาจเปนอะไรอ่ืนนอกจากการท่ีประชาชนอนุญาตใหผูปกครองของเขาสามารถกระทําการได
หลายสิ่งหลายอยางอยางเสรี ในกรณีท่ีกฎหมายไมไดกลาวถึงและบางครั้งถึงกับขัดแยงกับ 
ลายลักษณอักษรของกฎหมายดวยซ้ํา เพ่ือคุณประโยชนสาธารณะและการยินยอมของพวกเขาเมื่อไดกระทําการดังกลาว 
เพราะในฐานะของเจาผูปกครองท่ีดีผูซึ่งเอาใจใสตอความไววางใจท่ีมอบใหกับเขา และระมดัระวังตอคุณประโยชนของ
ประชาชนของเขาไมอาจมีอํานาจพิเศษท่ีมากเกินไปไดน่ันคืออํานาจท่ีจะทําด ี

ดังน้ันเจาผูปกครองท่ีออนแอและไมดี ผูซึ่งแอบอางอํานาจอันน้ัน ๆ ท่ีผูซึ่งมากอนเคาไดใช 
โดยปราศจากการกําหนดของกฎหมาย ในฐานะท่ีเปนอํานาจพิเศษท่ีเปนสิทธ์ิของเขาตามตําแหนงท่ีเขา 
อาจใชไดตามความพอใจเพ่ือหรือสงเสริมผลประโยชนท่ีแปลกแยกออกไปจากของสาธารณะ จึงใหโอกาสแกประชาชนท่ีจะอาง
สิทธ์ิของพวกเขา และจํากัดอํานาจน้ันซึ่งหากวาถูกใชเพ่ือคุณประโยชนของพวกเขาแลวความพอใจของพวกเขาก็จะอนุญาตให
โดยปรยิาย 

เม่ือพิจารณาจากบทความขางตน คณะผูเขียนจึงพอสรุปความไดวาในทัศนะของ John Locke นั้น
อํานาจพิเศษจะมีองคประกอบสําคัญดังตอไปนี้  

• ประการแรก อํานาจพิเศษ คือ อํานาจท่ีจะดําเนินการตามดุลพินิจเพ่ือคุณประโยชนสาธารณะ 
โดยปราศจากขอกําหนดของกฎหมาย และบางครั้งถึงขนาดตรงขามกับกฎหมาย  

                                                           
 3 Locke, John.  ( 1980) .  Second treatise of government. John Locke; edited, with an introduction, by C. B. 
Macpherson. (Indianapolis: Hackett Publishing). 
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• ประการท่ีสอง อํานาจนี้มักปรากฏข้ึนในยามสถานการณพิเศษหรือสถานการณฉุกเฉิน  
ท่ีกฎหมายและระเบียบบริหารราชการแผนดินยามปกติ ไมสามารถตอบสนองได 
อยางมีประสิทธิภาพ  

• ประการท่ีสาม อํานาจพิเศษนี้หากใชไปเพ่ือผลดีของสาธารณชนในระดับท่ีเหมาะสม  
อํานาจพิเศษนี้มักจะไมถูกต้ังคําถามถึงความชอบธรรมหรือมีความประสงคท่ีจะตรวจสอบ
การใชอํานาจจากสาธารณชน  

• ประการท่ีสี่ ในกรณีท่ีเกิดการเห็นไมตรงกันระหวางฝายบริหาร และประชาชนวาดวยสิ่ง 
ซ่ึงอางกันวาเปนอํานาจพิเศษนั้น ยังตั้งอยูบนหลักการท่ีถูกตองหรือไม ใหพิจารณาวา
แนวโนมวาการใชอํานาจพิเศษเชนวาเปนไปเพ่ือคุณประโยชนตอสาธารณชนหรือไม 

• ประการท่ีหา การอางอํานาจพิเศษท่ีเปนสิทธิ์ของฝายบริหารตามตําแหนง อาจถูกเพิกถอนได
จากประชาชน หากเปนการใชอํานาจท่ีแปลกแยกออกไปจากประโยชนของสาธารณะ 

อยางไรก็ตามเม่ือศึกษาอยางครบถวนแลว แมเรื่องอํานาจพิเศษจะมีลักษณะมอบอํานาจให 
กลุมรัฏฐาธิปตยกระทําการโดยมีลักษณะการใชอํานาจท่ีกวางขวาง จนอาจมีผูตั้งขอสังเกตวาขัดกับ 
หลักการจํากัดอํานาจของรัฐท่ี Locke ไดวางมาตลอดหรือไมนั่น ผูเขียนพบวาลักษณะการใชอํานาจพิเศษ 
ในทัศนะของ Locke นั้น แมจะมีการมอบอํานาจใหกลุมรัฏฐาธิปตยกระทําการโดยมีลักษณะการใชอํานาจ 
ท่ีกวางขวางก็ตาม แตก็ยังอยูในหลักการจํากัดอํานาจของรัฐท่ี Locke ไดวางมาตลอด แตเปนการมองถึง 
คุณคาท่ีแทจริงของการใชอํานาจ นั่นคือการใชอํานาจเพียงเพ่ือปกปองสิทธิใน ชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสินของ
พลเมืองเทานั้น แตทวาในบางกรณีท่ีสถานการณฉุกเฉินหรือจําเปนกลุมรัฏฐาธิปตยจําตองมีอํานาจกวางขวาง
ข้ึนกวาท่ีบัญญัติไวตามกฎหมายลายลักษณอักษรเพ่ือประสิทธิภาพในการปกปองสิทธิใน ชีวิต เสรีภาพ และ
ทรัพยสินของพลเมืองไว นั่นเอง 
 
3. การเปรียบเทียบวาดวยอํานาจพิเศษภายใตบริบทของกองทัพในการบรรเทาสาธารณภัยในสถานการณฉุกเฉนิ
ในประเทศไทย วิเคราะหรวมกับกฎหมายท่ีบังคับใชในปจจุบัน ผลกระทบท่ีตามมาท้ังขอดีและขอดอย 

ในสังคมไทยนับแตอดีตนับยอนไปตั้งแตกองทัพมีการปฏิรูปอยางใหญหลวงภายหลังจากการไดรับ
ความสนับสนุนจากประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงสงครามเวียดนามและสงครามเย็น คานิยมของสังคมไทย 
ไดยอมรับบทบาทของกองทัพในมิติอ่ืนนอกจากการปองกันประเทศโดยเฉพาะการชวยเหลือประชาชน 
ในสถานการณฉุกเฉินมาโดยตลอด และกองทัพโดยเฉพาะกองทัพบกก็ตระหนักในบทบาทหนาท่ีนี้ของตน 
ท่ีมีตอสังคม โดยมีหลักฐานเชิงประจักษดังตอไปนี้ 

จากคํากลาวของ พล.อ. กฤษณ สีวะรา (ดํารงตําแหนงระหวางวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2516 –  
30 กันยายน พ.ศ. 2518) ไดกลาวไววา “ทหารเรายืนอยูบนเกียรติอันสูงสง ประชาชนคนไทยหวังเปนท่ีพ่ึง 
ข้ันสุดทายของเขา” 3

4 
ในกรณีเม่ือครั้งเกิดพายุไตฝุนเกยในอาวไทยบริเวณจังหวัดชุมพรในป พ.ศ. 2532 กองทัพเรือไดรับ

มอบหมายเปนหนวยงานราชการหลักในการคนหา และชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเลโดยใชเรือและอากาศยาน

                                                           
 4  เดลินิวส. (2557). พล.อ.กฤษณ สีวะรา. เขาถึงเมื่อ 20 กรกฎาคม 2565, จาก https://d.dailynews.co.th/article/223257/ 
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ในการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย ซ่ึงประกอบดวยเจาหนาท่ีฐานขุดเจาะกาซธรรมชาติกลางอาวไทยและ
ชาวประมง4

5 
หรือกรณีเม่ือผูฝกสอนและนักฟุตบอลเยาวชนทีมหมูปาอะคาเดมีจํานวน 13 คน ไดพลัดหลง 

ในวนอุทยานถํ้าหลวง - ขุนน้ํานางนอน ตําบลโปงผา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย มีการดําเนินการชวยเหลือ
โดยความรวมมือจากหลายหนวยงานรวมระยะเวลาการปฏิบัติงาน 17 วัน หนวยงานทหารโดยเฉพาะ 
หนวยปฏิบัติการพิเศษของกองทัพเรือและกรมแพทยทหารบก ลวนเปนหนวยสําคัญท่ีเขาไปใหความชวยเหลือ
กับผูประสบภัย5

6 
นอกจากนี้กรณีพิบัติภัยท่ีจํากัดในวงแคบ เชน กองทัพจัดสงกําลังพลเขาไปรวมดับเพลิงเหตุอัคคีภัย 

ในโรงเรียนท่ีจังหวัดขอนแกน เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 25656

7 

และกระท่ังกรณีการฟนฟูสถานการณในวงแคบอยางเรงดวน เชน กองทัพจัดสงกําลังพลเขาไปรวม
ซอมแซมหลังคาโรงเรียนท่ีจังหวัดเชียงราย เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 25658 

ภารกิจท่ีผานมาในลักษณะขางตนนี้ของกองทัพไทยลวนแตไดรับการชื่นชมจากสังคมเปนอยางดี และ
จากการกระทําท่ีตอเนื่องกันมานับแตอดีตสงผลใหเกิดเปนภาพชินตาและเปนท่ียอมรับในภาคประชาสังคม 
ท่ีจะเห็นวาเม่ือเกิดเหตุการณภัยพิบัติจะมีเจาหนาท่ีของทางกองทัพเขามามีสวนในการคลี่คลายสถานการณอยูเสมอ  

เม่ือพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวของในปจจุบันตั้งแตป พ.ศ. 2558 บทบาทหนาท่ีของทหาร 
ในการปฏิบัติการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสารธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 นั้น  
ไดวางแนวทางการปฏิบัติรวมกับหนวยทหาร ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวาง 
พลเรือนกับทหารนั้น จะตองมีการประสานงานระหวางกันอยางใกลชิด และพยายามเสริมสรางความเขาใจ
ระหวางกัน เพ่ือประสิทธิภาพในการบรรเทาสาธารณภัย ในสวนของกระทรวงกลาโหมนั้นไดจัดตั้งศูนยบรรเทา
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) เพ่ือใหการปฏิบัติงานในการปองกัน แกไข และบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีเกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย รวมท้ังการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของกระทรวงกลาโหมเปนไปดวย
ความเรียบรอย โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม (รมว.กห.) เปนผูอํานวยการศูนย (ผอ.ศบภ.กห.) 
ปลดักระทรวงกลาโหม และผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนรองผูอํานวยการศูนย (รอง ผอ.ศบภ.กห.) 

แนวทางการปฏิบัติเม่ือเกิดภัยพิบัติตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 
ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัยในดานตาง ๆ ตามระดับความรุนแรง 4 ระดับ8

9 ดังนี้ 
  ระดับ 1 สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนท่ัวไปหรือมีขนาดเล็ก ระดับการจัดการ ผูอํานวยการทองถ่ิน

ผูอํานวยการอําเภอ ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมสถานการณและจัดการระงับภัยไดโดยลําพัง 
 ระดับ 2 สาธารณภัยขนาดกลาง ระดับการจัดการ ผูอํานวยการในระดับ 1 ไมสามารถ

ควบคุมสถานการณได ผูอํานวยการจังหวัด และ/หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร เขาควบคุมสถานการณ 

                                                           
 5  ก อ ง ทั พ เ รื อ .  ( 2546) .   ก อ ง เ รื อ บ ร ร ทุ ก เ ฮ ลิ ค อ ป เ ต อ ร . เ ข า ถึ ง เ มื่ อ  2 0  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 6 5, จ า ก 
https://www.navy.mi.th/index.php /main/detail/content_id/487 
 6  มติชนออนไลน. (2561). ‘ทบ.’ คงกําลัง 1,131 นาย รวมชวยทีมหมูปาออกจากถ้ําหลวง. เขาถึงเมื่อ 20 กรกฎาคม 2565, 
จาก  https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_1028952 
 7  กองทัพภาคที่ 2. (2565). ทหารเรงดับเพลิงเหตุเกิดไฟไหมโรงเรียนบานนํ้าโผ. เขาถึงเมื่อ 20 กรกฎาคม 2565, จาก  
https://web.army2.mi.th/14751/2022/04/21/ 
 8  กาวไกลออนไลน. (2565). ทหาร มทบ. 37 ชวยซอมบานหลังถูกพายุถลม. เขาถึงเมื่อ 20 กรกฎาคม 2565, จาก  
https://www.kaokrai.com/1942022-3/ 
 9  คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ. (2558).  แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 
2558.  (กรุงเทพ ฯ:  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย). 
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 ระดับ 3 สถานการณขนาดใหญท่ีมีผลกระทบรุนแรงกวางขวาง หรือสาธารณภัยท่ีจําเปน 
ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญ หรืออุปกรณพิเศษ ระดับการจัดการ ผูอํานวยการในระดับ 2 ไมสามารถควบคุมสถานการณได 
ผูอํานวยการกลาง และ/หรือผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เขาควบคุมสถานการณ  

 ระดับ 4 สาธารณภัยขนาดใหญ ท่ี มีผลกระทบรายแรงอยางยิ่ ง  ระดับการจัดการ 
นายกรัฐมนตรี (นรม.) หรือ รองนายกรัฐมนตร ี(รอง นรม.) ท่ี นรม. มอบหมาย ควบคุมสถานการณ 

ในสวนของกระทรวงกลาโหมนั่นเพ่ือตอบสนองตอแผนการปองกันและบรรเทาสารธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ. 2558 กระทรวงกลาโหมจะประกาศแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 2558 โดยการปฏิบัติของ
หนวยงานตาง ๆ ในกระทรวงกลาโหมเม่ือพิจารณาตามระดับความรุนแรงของสาธารณภัย มีแนวทางโดยสังเขป 
ดังตอไปนี้  

• สถานการณภัยพิบัติท่ีมีความรุนแรงระดับ 1 และ 2 หากมีการรองขอใหหนวยเขาดําเนิน 
การชวยเหลือ โดยหนวยทหารท่ีไดรับแบงมอบพ้ืนท่ีรับผิดชอบ จัดชุดประเมินภัยพิบัติของ
หนวย  (UDAT : Unit Disaster Assessment Team) เขาประสานและตรวจสอบพ้ืนท่ี 
ภัยพิบัติพรอมท้ังจัดกําลังพล ยุทโธปกรณ และเครื่องมือตาง ๆ เขาสนับสนุนกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี 

• สถานการณภัยพิบัติท่ีมีความรุนแรงต้ังแตระดับ 3 หนวยระดับกองทัพภาค จัดชุดประเมิน 
ภัยพิบัติของหนวย (UDAT : Unit Disaster Assessment Team) หรือ ศบภ.ทบ. พิจารณา 
จัดชุดประเมินภัยพิบัติกองทัพบก (ADAT : Army Disaster Assessment Team) เขาประสาน
และตรวจสอบพ้ืนท่ีภัยพิบัติพรอมท้ังจัดกําลังพล ยุทโธปกรณ และเครื่องมือตาง ๆ  
เขาสนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี 

  
จากขอเท็จจริงในทางกฎระเบียบ ขอบังคับขางตน เม่ือแผนการปองกันและบรรเทาสารธารณภัยแหงชาติ 

พ.ศ. 2558 นั้นไดวางแนวทางการปฏิบัติรวมกันระหวางพลเรือนกับทหารข้ึนและตอมาทางกระทรวงกลาโหม
จะประกาศแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 2558 เพ่ือใหการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด
สอดคลองกับแผนดังกลาว อยางไรก็ตาม บทบาทของหนวยงานกลาโหมในการใชกําลังทางทหารออกบรรเทา
สาธารณภัยจะเกิดข้ึนเม่ือมีการประกาศสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสารธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ.2558 เสียกอน แตทวาในกรณีท่ีเปนภัยพิบัติ ท่ีจํากัดความเสียหายเพียงเล็กนอยจนอาจไมไดรับ 
การประกาศใหเปนสาธารณภัย ภาพท่ีภาคประชาสังคมพบเห็นจนชินตาและมักใหความชื่นชมคือมีการใช 
กําลังทหารเขาไปชวยบรรเทาภัยพิบัติเหลานั้นดวยอยางทันทวงที 

แมตามขอบัง คับกระทรวงกลาโหมวาดวยการใช กําลังทหาร การเคลื่อนกําลังทหารและ 
การเตรียมพรอม พ.ศ.2545 ขอ 9 จะไดวางหลักไววา การใชกําลังทหารเพ่ือการปฏิบัติติการทางทหารอ่ืน ๆ 
ใหปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการ
ทหารอากาศ หรือผูท่ีผูบงัคับบัญชาดังกลาวมอบหมายพิจารณาสั่งการไดตามแผนท่ีกําหนดไวหรือตามความจําเปน 
แตในบางกรณีท่ีเปนภัยพิบัติในวงจํากัดขณะท่ีไมไดมีการประกาศเปนสาธารณภัย ตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ในแงนี้อาจตองตั้งคําถามถึงความชอบดวยกฎหมายในการใชกําลัง
ทหารเพ่ือการบรรเทาภัยพิบัติ แตทวาการท่ีภาคประชาสังคมไมเคยต้ังคําถามถึงอํานาจทางกฎหมายท่ีกองทัพ
จะเคลื่อนกําลังทหารออกจากหนวยเพ่ือเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ี และยังใหการสนับสนุนชื่นชมในหลายโอกาส 
ทําใหผูวิจัยสามารถพิจารณาพบองคประกอบของอํานาจพิเศษหลายประการท่ีปรากฏอยูในการเคลื่อนกําลัง
ทหารเพ่ือบรรเทาสาธารณภัยในประเทศอันไดแก เปนอํานาจกระทําการท่ีกระทําลงไปตามดุลพินิจโดยอาจ 
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ไมจําเปนตองยึดติดกับอํานาจตามกฎหมาย เพ่ือผลประโยชนของชุมชนในระดับท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในสถานการณฉุกเฉิน และประชาชนในสังคมไมรูสึกกังวลใจกับการกระทําเชนนั้นของกองทัพวามีอํานาจ 
ท่ีจะกระทําโดยชอบตามกฎหมายหรือไม มิหนําซํ้าการปฏิบัติการในลักษณะยังไดรับความพอใจจากประชาชน
อันเปนการอนุญาตโดยปริยายใหกระทําซํ้าตอเนื่องมาเรื่อย ๆ ตลอดระยะเวลาอันยาวนาน จึงอาจนับไดวา 
การเคลื่อนกําลังทหารเพ่ือบรรเทาสาธารภัยในประเทศของกองทัพนั้น เปนอํานาจพิเศษอยางหนึ่งของกองทัพ
ในสังคมไทยมาอยางยาวนาน โดยเฉพาะกอนท่ีจะมีการประกาศใชแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ.2553 - 2557 ซ่ึงมีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยรับผิดชอบหลักและ 
แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2554 ซ่ึงจัดทําข้ึนในกรอบยุทธศาสตรปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติและบันทึกขอตกลงระหวางผูวาราชการจังหวัดและผูบัญชาการทหารในพ้ืนท่ี อันเปนตนทาง
ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  พ.ศ. 2558 และแผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2558 ในปจจุบัน 
 
4. การศึกษาขอกฎหมายและขอเท็จจริงในการใชกําลังทหารเพ่ือบรรเทาสาธารณภัยในสถานการณฉุกเฉิน
ในประเทศอ่ืน เพ่ือเปรียบเทียบขอดี ขอดอย กับบริบทสังคมไทย 

ประเทศญ่ีปุน เปนประเทศท่ีไมมีกองทัพแหงชาติของตนเองอันเนื่องจากตามรัฐธรรมนูญญ่ีปุน  
หมวด 2 การละเวนซ่ึงสงคราม มาตรา 9 ซ่ึงวางหลักการหามมิใหประเทศญ่ีปุนมีไวซ่ึงทหารบก ทหารเรือ 
ทหารอากาศ และกําลังรบอ่ืน ๆ รวมถึงสิทธิในการเขารวมสงครามของประเทศญ่ีปุนนั่นไมเปนท่ียอมรับ 9

10  
อันเปนผลสืบเนื่องจากความพายแพในสงครามโลกครั้งท่ี 2 แตรัฐมีการจัดตั้งหนวยงานความม่ันคงในรูปแบบ
ของกองกําลังปองกันตนเองอันเปนลักษณะพิเศษของกองทัพญ่ีปุน โดยระยะแรกเปนการจัดตั้งในรูปแบบของ 
National Police Reserve (NPR) และตอมาไดพัฒนาเปนกองกําลังความปลอดภัยแหงชาติ (National 
Safety Forces: NSF) และกองกําลังปองกันตนเอง (Self-Defense Forces: SDF) ตามลําดับ10

11 
 ในงานดานบรรเทาสาธารณภัยของกองกําลังปองกันตนเองของประเทศญ่ีปุนในปจจุบันนั้น  
มีความเปนมาอันยาวนานและไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องจากบทเรียนในอดีต โดยมีจุดเริ่มตนในชวง 
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2494 ไดเกิดอุทกภัยในเมืองฟูกุชิยามะ จังหวัดเกียวโต จนเกินขีดความสามารถของ
หนวยงานพลเรือนของญี่ปุนในเวลานั้นสามารถรับมือได สงผลใหผูบัญชาการของ NPR ในพ้ืนท่ีเมืองฟูกุชิยามะ
เม่ือไดรับการรองขอจากนายกเทศมนตรีเมืองจึงไดนํากําลังเขาชวยบรรเทาสาธารณภัย ตามคําขอจาก
นายกเทศมนตรีทันที ซ่ึงการชวยเหลือจาก NPR นั้น เปนท่ีพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับภัยพิบัติ 
เปนอยางมาก กลาวคือ สามารถชวยเหลือไดทันทวงทีและสามารถบรรเทาความเสียหายไดท่ีเกิดข้ึนได 
อยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม เ ม่ือการชวยเหลือของ NPR ในพ้ืนท่ีขางตนไดถูกรายงานไปยัง
ผูบังคับบัญชาระดับสูง กลับพบวาการปฏิบัติการของ NPR ในพ้ืนท่ีไดรับการวิพากษวิจารณอยางรุนแรง  
ว า เปนการปฏิบัติ เ กินกวา อํานาจหนา ท่ี มีอยู  เปนการปฏิบัติการทางทหาร ท่ี ไม ได รับการอนุ มั ติ 
จากนายกรัฐมนตรี ซ่ึงขัดกับหลักการของประเทศญ่ีปุนในเวลานั้นท่ีมีทิศทางใหการใชกําลังทหารอยูภายใต 
                                                           
 10  สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. (2541). รัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุน. เขาถึงเมื่อ 18 มิถุนายน 2565, จาก 
https://www2.nrct.go.th/Portals/0/data/etranslatedbook/book/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0
%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0
%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0
%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99.pdf 
 11 Robert D. Eldridge and Paul Midford.  ( 2017) .  The Japanese Ground Self-Defense Force: Search for 
Legitimacy. (New York: Palgrave Macmillan US). P.270. 
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การชี้นําของพลเรือน สงผลใหผูบัญชาการของ NPR ในพ้ืนท่ีถูกสั่งลงโทษ และขาวการลงโทษในครั้งนี ้
ไดแพรกระจายจนเปนท่ีรับรูของ NPR ท่ัวท้ังประเทศ  
 ไมนานหลังจากนั้น ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2494 ไดเกิดพายุไตฝุนพัดเขาสูเกาะคิวชู สงผลใหประชาชน
หลายรอยคนเสียชีวิต โดยเฉพาะบริเวณจังหวัดยามากุจิไดรับความเสียหายอยางหนักสงผลใหผูวาราชการ
จังหวัดไดรองขอความชวยเหลือจากกรมทราบราบท่ี 11 ซ่ึงมีท่ีตั้งหนวยใกลกับพ้ืนท่ีประสบภัยเขามาบรรเทา
สาธารณภัยดังกลาว แตกลับไดรับการปฏิเสธ เนื่องจากมีความกังวลของผูบังคับบัญชาในระดับสูงของ NPR  
วาจะเกิดเหตุซํ้ารอยเฉกเชนเดียวกับเหตุการณในเดือนกรกฎาคมท่ีผานมา ผูบังคับบัญชาในระดับสูงของ NPR 
จึงดําเนินการขออนุมัติการใชกําลังเพ่ือเขาบรรเทาสาธารณภัยตอนายกรัฐมนตรีตามระเบียบราชการท่ีวางไว
และไดรับการอนุมัติในท่ีสุดหลังจากผานเวลาไปราวหนึ่งสัปดาห สงผลใหการบรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนลาชา
กวาท่ีควร ดวยเหตุจากพายุไตฝุนพัดเขาสูเกาะคิวชูในครั้งนี้สงผลใหเกิดการพัฒนาหลักนิยมและกฎระเบียบ
ขอบังคับของ NPR ในการเขาบรรเทาสาธารณภัย และไดประกาศใชเปนการท่ัวไปในหนวยของ NPR  
ท่ัวประเทศ เม่ือเดือนมีนาคมป พ.ศ. 2495 ตอมาไดนําหลักนิยมนี้เขาปฏิบัติติภารกิจหลายตอหลายครั้ง 
ท่ัวประเทศในชวงเวลาดังกลาว จนเปนท่ีรับรูของรัฐบาลญี่ปุนในเวลานั้นถึงบทบาทของ NPR ในการเขา
บรรเทาสาธารณภัยทางปฏิบัติ สงผลใหเม่ือ NPR ไดรับการยกฐานะเปน SDF ในเดือนกรกฎาคม ป พ.ศ. 2497 
ภารกิจบรรเทาสาธารณภัยไดถูกรวมเปนหนึ่งในหนาท่ีของ SDF ในฐานะสวนหนึ่งของการปฏิบัติการปองกัน
และปฏิบัติการรักษาความปลอดภัยสาธารณะตามมาตรา 76 และมาตรา 78 แหงกฎหมายวาดวย 
กองกําลังปองกันตนเอง11

12 
 โดยหลักนิยมนี้จะแบงระดับภัยพิบัติออกเปนสองระดับ ไดแก  กรณีภัยพิบัติ ท่ัวไป รัฐบาล 
จะมอบหมายใหกับกองกําลังทางทหารท่ีอยู ใกลจุดเกิดเหตุ เขาไปดําเนินการบรรเทาสาธารณภัยได 
ตามหลักการหนวยเสริมกําลัง (Subsidiarity principle) ในกรณีภัยพิบัติขนาดใหญ กอใหเกิดความเสียหาย 
ในวงกวางในระดับท่ีหนวยงานของราชการท้ังทหารและพลเรือนในพ้ืนท่ีไมสามารถบริหารจัดการไดแลว 
รัฐบาลกลางจะเขามาอํานวยการบรรเทาสาธารณภัยดวยตนเองตามหลักการมหาภัยพิบัติ (Upscaling principle) 
การปองกันภัยพิบัติในเวลาท่ัวไปจะยึดหลักการหนวยเสริมกําลัง (Subsidiarity principle) โดยรัฐบาลทองถ่ิน
จะมีอํานาจในการรับผิดชอบวางแนวทางเก่ียวกับความปลอดภัยของประชาชนและผูอพยพ ในขณะท่ีการสั่งใช
กําลังทหาเพ่ือบรรเทาสาธารณภัยจะอยูภายใตอํานาจนายกรัฐมนตรีแตเพียงผูเดียว อยางไรก็ดีเรื่องการให
นายกรัฐมนตรีเปนเพียงผูเดียวท่ีมีอํานาจในการสั่งใชกําลังทหาเพ่ือบรรเทาสาธารณภัยเม่ือนําไปสูการปฏิบัติ
จริงกลับพบวากอใหเกิดความลาชาโดยเฉพาะเม่ือเหตุภัยพิบัติเกิดในภูมิภาคท่ีหางไกล12

13 
 ทางรัฐบาลจึงไดรวบรวมประสบการณในการบรรเทาสาธารณภัยและขอปญหาท่ีพบเจอโดยเฉพาะ 
ในบริบทหลักการหนวยเสริมกําลัง (Subsidiarity principle) เปนแนวนโยบายในการเคลื่อนกําลังทหาร 
เพ่ือบรรเทาสาธารณภัย (Deployment for disaster relief) อันจะปรากฏในมาตรา 83 แหงกฎหมายวาดวย
กองกําลังปองกันตนเอง ซ่ึงจะประกอบดวยหลักการยอยสองประการ ไดแก หลักการการเสริมกําลังอยางฉับไว
เม่ือไดรับการรองขอ (Dispatches upon request) และหลักการการเสริมกําลังท่ีสุขมรอบคอม (Discretionary 
dispatch)14 
 หลักการการเสริมกําลังอยางฉับไวเม่ือไดรับการรองขอ (Dispatches upon request) นี้ มีพัฒนาการ
มาจากขอเรียกรองของผูบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศท่ีมีแนวคิดไมเห็นดวยกับการท่ีมี

                                                           
 12 Ibid. P.268 - 270. 
 13 Ibid. P.270. 
 14 Ibid. P.266. 
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ระเบียบใหการเคลื่อนยายกําลังทหารแมจะเปนเพ่ือการบรรเทาสาธารณภัยจะตองอาศัยคําสั่ งจาก
นายกรัฐมนตรีแตเพียงผูเดียว ผูบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ินท้ังหลายตางเสนอขอใหหนวยงานของตน 
มีอํานาจในการสั่งใชกําลังทหารเพ่ือบรรเทาสาธารณภัย ในกรณีท่ีเกินขีดความสามารถของหนวยงานพลเรือน
ในพ้ืนท่ี สงผลใหมีความพยายามประนีประนอมระหวางแนวคิดท้ังสองฝาย ในเรื่องเก่ียวกับข้ันตอนการขอใช
กําลังทหารในการบรรเทาสาธารณภัยในสถานการณฉุกเฉินจากเดิมท่ีมีเพียงคําสั่งของนายกรัฐมนตรีใหเปน 
ผูสั่งใชไดเทานั้น เปนการท่ีผูบัญชาการทหารในระดับภูมิภาคหรือผูบัญชาการคายทหารในพ้ืนท่ีในตําแหนง 
ท่ีใกลเคียงกับเหตุภัยพิบัติท่ีสุด สามารถสั่งปฏิบัติการใหทหารออกบรรเทาสาธารณภัยไดในกรณีท่ีจําเปน  
เพ่ือลดการเสียโอกาสในการชวยเหลือประชาชนในชวงวิกฤตท่ีเกิดจากข้ันตอนทางราชการอันเก่ียวเนื่อง 
ดวยสายการบังคับบัญชาท่ียาวเกินไป14

15 
 หลักการการเสริมกําลังท่ีสุขมรอบคอม (Discretionary dispatch) แมวาจากเหตุผลตาง ๆ ท่ียกมา 
ในขางตนจะแสดงใหเห็นถึงความยอมรับของฝายบริหารและภาคประชาสังคม ในการใชกําลังทหาร 
เพ่ือบรรเทาสาธารณภัยในกรณีท่ีจําเปนแลวก็ตาม แตอยางไรก็ตามยังมีอีกหลายฝายเชนกันท่ีตั้งขอหวงใย 
ถึงการใชกําลังทหารเกินความจําเปน เนื่องดวยสถานการณของประเทศญี่ปุนในเวลานั้นประชาชนจํานวนมาก
ยังมีทาทีไมไวใจตอกองทัพ เนื่องจากประสบการณท่ีกองทัพญ่ีปุนเคยแทรกแซงทางการเมืองจนนําไปสู 
สงครามมหาเอเชียบูรพาในท่ีสุด สงผลใหกฎหมายวาดวยกองกําลังปองกันตนเองไดวางหลักการการเสริมกําลัง 
ท่ีสุขมรอบคอม (Discretionary dispatch) ใหการเคลื่อนกําลังทหารทุกครั้งของ SDF ตองคํานึงถึงความเห็น
ของประชาชนท่ัวไปดวย15

16 
 จากขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังทหารในการบรรเทาสาธารณภัยในประเทศญี่ปุนท้ังในแงมิติ
ความเปนมาและกฎหมายท่ีเก่ียวของตามท่ีคณะผูวิจัยไดบรรยายไวในขางตน เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับบริบท
ของสังคมไทย คณะผูเขียนไดพบประเด็นท่ีนาสนใจอันสามารถหยิบยกมาเปนบทเรียนใหแกประเทศไทยได
ดังตอไปนี้ 
 แมวาระบบการเมืองการปกครองของประเทศญ่ีปุนตั้งแตภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 จนถึงปจจุบัน
จะเปนประเทศหนึ่ง ท่ีนับไดวาเปนตนแบบในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและยึดหลักนิติรัฐ 
ในการปกครองบริหารราชการแผนดินอยางเครงครัดก็ตาม แตในสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนเรงดวน 
แมกฎหมายในขณะนั้นจะมีการบัญญัติไวชัดเจนในการหามเคลื่อนยายกําลังทหารออกปฏิบัติการ เวนแตไดรับ
อนุมัติจากคําสั่งของนายกรัฐมนตรีแตเพียงผูเดียว ทวาในขอเท็จจริงดวยเหตุแหงความจําเปนเรงดวนและ
ประโยชนของสาธารณชนสงผลใหกองกําลังทางทหารของญี่ปุน (ตอมาพัฒนาเปน SDF) ในชวงเวลานั้น 
เกิดอํานาจพิเศษ (Prerogative Power) ภายใตกรอบความคิดของ John Locke ในการใชกําลังเพ่ือบรรเทา
สาธารณภัย โดยมีเหตุผลประกอบการวิเคราะหดังตอไปนี้ 

 ประการแรก การท่ีกองกําลังทางทหารของญ่ีปุนเคลื่อนกําลังทหารเขาบรรเทาสาธารณภัย
เปนการเขาปฏิบัติการท่ีตรงขามกับขอบัญญัติทางกฎหมายท่ีวางไวแตเปนการปฏิบัติการท่ีกระทําไปภายใต
สถานการณ พิ เศษซ่ึงกฎระเบียบการบริหารราชการแผนดินในยามปกติ ไมสามารถตอบสนองได 
อยางมีประสิทธิภาพ และเปนการใชอํานาจพิเศษเพ่ือประโยชนของสาธารณชนโดยท่ีประชาชนสวนใหญ
โดยเฉพาะผูประสบภัยท่ีไดรับผลกระทบไมไดต้ังคําถามถึงความชอบธรรมของอํานาจนี้เลย และเม่ือเกิด
ความเห็นไมตรงกันระหวางฝายบริหารและประชาชนตามมาถึงความเหมาะสมในการเคลื่อนกําลังทหาร 
เขาบรรเทาสาธารณภัยของกองกําลังทางทหารของญ่ีปุน ความเปนอํานาจพิเศษของกองกําลังทางทหารของ

                                                           
 15 Ibid. P.271. 
 16 Ibid. P.272. 
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ญี่ปุนในการบรรเทาสาธารณภัยไดถูกยืนยันโดยผูบริหารราชการสวนทองถ่ินของญี่ปุนท่ัวประเทศ 
ผานการขอใหองคการบริหารสวนทองถ่ินมีอํานาจสั่งเคลื่อนกําลังทหารเพ่ือบรรเทาสาธารณภัย โดยการอางถึง
คุณประโยชนตอสาธารณชนเปนพ้ืนฐานจึงกลาวไดวา กองกําลังทางทหารของญี่ปุนในหวงเวลานั้นได 
มีอํานาจพิเศษในการบรรเทาสาธารณภัยเกิดข้ึนจริง และเม่ือพิจารณาตอไปจะพบวาการบรรเทาสาธารณภัย
ในสถานการณฉุกเฉิน ควรเปนอํานาจหนาท่ีของกองกําลังทหารในแตละประเทศ รวมท้ังประเทศไทย 
อยางเลี่ยงไมไดเพ่ือประโยชนของสาธารณชน 

 ประการท่ีสอง ในเรื่องความเหมาะสมของแนวทางการใชกําลังทหารเพ่ือบรรเทาสาธารณภัย 
กฎหมายวาดวยกองกําลังปองกันตนเองของประเทศญ่ีปุนไดระบุไวในหลักการเรื่อง หลักการเสริมกําลังท่ีสุขุม
รอบคอบ (Discretionary dispatch) ใหการเคลื่อนกําลังทหารทุกครั้งของ SDF ตองคํานึงถึงความเห็นของ
ประชาชนท่ัวไปดวย หลักการเสริมกําลังท่ีสุขุมรอบคอบ (Discretionary dispatch) นี่ ถือเปนแนวทาง 
ในการใชกําลังทางทหารเพ่ือการบรรเทาสาธารณภัยท่ีเหมาะสมประการหนึ่ง อันประเทศไทยสามารถหยิบยก
มาเปนขอพิจารณาวาแมจะเปนการใชกําลังทหารเพ่ือการบรรเทาสาธารณภัยอันเปนไปเพ่ือประโยชนสุข 
ของสาธารณชนก็ตาม แตการกระทํานั้นก็พึงตองคํานึงถึงความเห็นของประชาชนท่ัวไปดวย อยางไรก็ตาม 
ในสถานการณฉุกเฉินอาจเปนการยากลําบากท่ีหนวยงานทางกลาโหมจะสํารวจทราบถึงความเห็นของ
ประชาชนโดยท่ัวไปได จึงอาจจะพิจารณาถึงแนวทางการรับฟงความเห็นของประชาชนโดยท่ัวไปสะทอนผาน
ตัวแทนของประชาชนท่ีไดรับเลือกตั้งมา เชน การเพ่ิมอํานาจแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพ้ืนท่ีพิบัติภัย 
เปนผูมีอํานาจในการรองขอใหมีการใชกําลังทหารเพ่ือการบรรเทาสาธารณภัยโดยผูมีอํานาจในการอํานวย 
การระงับสาธารณภัยควรคงไวตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ดังเชนปจจุบัน 
เนื่องจากเปนหนวยงานทางราชการท่ีมีความรูความชํานาญ ประสบการณ และทรัพยากรในการบริหารจัดการ
ระงับสาธารณภัยเปนอยางดีอยูแลวหรือในการใชอํานาจเคลื่อนยายกําลังทหารในสถานการณฉุกเฉิน  
กรณีท่ีเกิดจากสาธารณภัยเชนนี้ อาจมีความจําเปนท่ีตองใหกองทัพสามารถตัดสินใจเคลื่อนยายกําลังทหาร 
ไดดังเดิม แตอาจพิจารณาเพ่ิมกลไกบางประการเพ่ือตอบคําถามในมิติความชอบดวยกฎหมายของกองทัพ 
ในการใชอํานาจเคลื่อนยายกําลังทหารในสถานการณฉุกเฉินกรณีท่ีเกิดจากสาธารณภัยผานแนวความคิด 
ของนักวิชาการ Oren Gross17 ในผลงานเรื่อง The extra-legal measures model โดยไดวางหลักการ 
ใหประชาชนท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัยโดยตรงรวมเปนผูตัดสินถึงความเหมาะสมของกองทัพในการใชอํานาจ
เคลื่อนยายกําลังทหารในสถานการณฉุกเฉินกรณีท่ีเกิดจากสาธารณภัย เม่ือสถานการณไดคลี่คลายลง  
เปนระยะเวลาพอสมควร 

  
5.  บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปจจุบันมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ  
อันจะสงผลกระทบตอสิทธิและทรัพยสินของประชาชนโดยท่ัวไปตอไป เปนเหตุใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ
ตองระดมสรรพกําลังเขามาบริหารจัดการชวยเหลือ เยียวยา เพ่ือใหภัยพิบัติเหลานั้นระงับลงอยางรวดเร็ว  
โดยแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดวางแนวทางการปฏิบัติรวมกันระหวาง 
พลเรือนกับทหารข้ึน สงผลใหมีการกําหนดหนาท่ีใหแกหนวยงานของกระทรวงกลาโหมในการปฏิบัติการ 
เม่ือเกิดสาธารณภัย 

                                                           
 17 Oren Gross and Fionnuala Ní Aoláin.  ( 2006) .  Law in Times of Crisis: Emergency Powers in Theory and 
Practice. (Cambridge: Cambridge University Press). P. 1-2. 
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 แมในปจจุบันจะเกิดขอหวงใยจากบุคคลหลายฝายถึงความเหมาะสมตอการท่ีรัฐใชกําลังทางทหาร 
เขาบรรเทาสาธารณภัยในสถานการณฉุกเฉิน แตเม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุน
ซ่ึงเปนประเทศหนึ่งท่ีนับไดวาเปนประเทศตนแบบท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งและ 
ยึดหลักนิติรัฐในการปกครองบริหารราชการแผนดินอยางเครงครัด คณะผูวิจัยไดพบวาแมในตอนตน 
ประเทศญ่ีปุนจะมีความพยายามไมใชกําลังทางทหารเขาบรรเทาสาธารณภัยในสถานการณฉุกเฉินก็ตาม  
แตเม่ือเกิดสถานการณภัยพิบัติท่ีมีความรุนแรงจนเกินขีดความสามารถท่ีหนวยงานทางพลเรือนจะสามารถ
ปฏิบัติการได ขีดความสามารถและทรัพยากรของกองทัพจะมีความจําเปนอยางยิ่งในการเขาคลี่คลาย
สถานการณ สงผลใหกองกําลังทางทหารของญ่ีปุนในชวงเวลานั้นเกิดอํานาจพิเศษ (Prerogative Power) 
ภายใตกรอบความคิดของ John Locke ในการใชกําลังเพ่ือบรรเทาสาธารณภัยและเม่ือพิจารณาตอไป 
จะพบวาการบรรเทาสาธารณภัยในสถานการณ ฉุกเฉินนั่นเปนอํานาจหนาท่ีของกองกําลังทหาร 
ในแตละประเทศ รวมท้ังประเทศไทยอยางเลี่ยงไมไดเพ่ือประโยชนของสาธารณชน 
 ในสวนของหนวยงานทางทหารของประเทศไทย จากการศึกษาจะพบวาฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ
ไดรับรูและยอมรับถึงหนาท่ีและอํานาจของกองทัพในการใชกําลังทหารเพ่ือบรรเทาสาธารณภัย ผานแผน 
การปองกันและบรรเทาสารธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ก็ดี อยางไรก็ตามบทบาทของหนวยงานกลาโหม 
ในการใชกําลังทางทหารออกบรรเทาสาธารณภัยจะเกิดข้ึนเม่ือมีการประกาศสาธารณภัยตามแผนการปองกัน
และบรรเทาสารธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 เสียกอน แตทวาในกรณีท่ีเปนภัยพิบัติท่ีจํากัดความเสียหาย 
เพียงเล็กนอยจนไมไดรับการประกาศใหเปนสาธารณภัย ในลักษณะเชนนี้หนวยงานทางกลาโหมของประเทศไทย
ก็มีอํานาจพิเศษ (Prerogative Power) ภายใตกรอบความคิดของ John Locke ในการใชกําลังเพ่ือบรรเทา 
สาธารณภัย ดวยเหตุสนับสนุนดังตอไปนี้ ประการแรกการใชกําลังทางทหารของไทยเพ่ือบรรเทาสาธารณภัย 
ในบางกรณีเปนการกระทําการท่ีกระทําลงไปตามดุลพินิจโดยอาจไมจําเปนตองยึดติดกับอํานาจตามกฎหมาย
เพ่ือผลประโยชนของชุมชนในระดับท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณฉุกเฉิน ประการท่ีสอง 
ประชาชนในสังคมไมรูสึกกังวลใจกับการกระทําเชนนั้นของกองทัพวามีอํานาจท่ีจะกระทําโดยชอบ 
ตามกฎหมายหรือไม มิหนําซํ้าการปฏิบัติการในลักษณะยังไดรับความพอใจจากประชาชนอันเปนการอนุญาต
โดยปริยายใหกระทําซํ้าตอเนื่องมาเรื่อย ๆ ตลอดระยะเวลาอันยาวนาน 
 เม่ือเปนดังเชนท่ีสรุปมาในขางตน จึงเปนท่ีชัดแจงแลววาหนวยงานทางกลาโหมของประเทศไทย 
มีท้ังอํานาจตามกฎหมายในการบรรเทาสาธารณภัยในสถานการณฉุกเฉินในกรณีท่ีมีการประกาศสาธารณภัย
ตามแผนการปองกันและบรรเทาสารธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 รวมถึงอํานาจพิเศษ (Prerogative Power) 
ภายใตกรอบความคิดของ John Locke ในการใชกําลังเพ่ือบรรเทาสาธารณภัยในกรณีท่ีไมมีการประกาศ 
สาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสารธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558  

ขอแนะนําของคณะผูเขียนจึงแบงเปน 2 ประเด็นสําคัญ  
ประเด็นแรก ตามรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 20 ของประเทศไทย ประกาศใชเม่ือวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2560 

มาตรา 3 วรรคสอง ไดวางหลักไววา การปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรฐั (อันรวมถึงหนวยงานดานกลาโหม
ดวย) ตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม กลาวคือ สวนราชการยอมตองปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติ  
มิใชปฏิบัติหนาท่ีตามอําเภอใจ ทุกปฏิบัติการหรือภารกิจจะตองมีกฎหมายรองรับ หนวยงานของรัฐไมอาจ 
ใชอํานาจไดหากไมมีกฎหมายบัญญัติไว ท้ังนี้ เ พ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น จึงควร 
มีความพยายามท่ีจะปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับสาธารณภัยและขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการใชกําลังทหาร 
การเคลื่อนกําลังทหารและการเตรียมพรอม ใหสอดคลองกับบริบทในสังคมมากกวาในปจจุบัน โดยเฉพาะ 
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กรณีการใชกําลังทหารระงับภัยพิบัติขนาดเล็กท่ีเรงดวนจําเปน เพ่ือปรับเปลี่ยนใหอํานาจพิเศษในการใชกําลัง
เพ่ือบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานทางกลาโหมของประเทศไทยเปนอํานาจโดยชอบตามกฎหมาย  
อันจะเปนการปรับปรุงใหตัวบทกฎหมายมีความสอดคลองกับบริบทท่ีเปนจริงของสังคม โดยอาจพิจารณา 
กําหนดแผนใหผูบังคับหนวยทหารตั้งแตระดับผูบังคับกองพันในพ้ืนท่ีมีอํานาจตามกฎหมายในการใชกําลัง
ทหารขนาดเล็กระดับหมู เพ่ือการบรรเทาสาธารณภัยได เม่ือไดรับการรองขอจากผูประสบภัยพิบัติโดยตรง 
ในสถานการณท่ีมีความจําเปนเรงดวน โดยอาจพิจารณาเพ่ิมกลไกบางประการเพ่ือตอบคําถามในมิติความชอบ
ดวยกฎหมายของกองทัพในการใชอํานาจเคลื่อนยายกําลังทหารในสถานการณฉุกเฉินกรณีท่ีเกิดจากสาธารณภัย 
ผานแนวความคิดแบบ The extra-legal measures model ของ Oren Gross โดยวิธีการใหประชาชน 
ท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัยโดยตรงรวมเปนผูตัดสินถึงความเหมาะสมของผูบังคับหนวยทหารในขางตน  
ในการใชอํานาจเคลื่อนยายกําลังทหารในสถานการณสาธารณภัยฉุกเฉิน เม่ือสถานการณไดคลี่คลายลง  
เปนระยะเวลาพอสมควร 

ประเด็นท่ีสอง จากการศึกษาเรื่องความเหมาะสมของแนวทางการใชกําลังทหารเพ่ือบรรเทาสาธารณภัย
ของประเทศญ่ีปุนในหลักการเรื่อง  หลักการเสริมกําลัง ท่ีสุ ขุมรอบคอบ (Discretionary dispatch)  
ซ่ึงกําหนดใหการเคลื่อนกําลังทหารทุกครั้งของ SDF ตองคํานึงถึงความเห็นของประชาชนท่ัวไปดวย  
หลักการเสริมกําลังท่ีสุขุมรอบคอบ (Discretionary dispatch) ถือเปนแนวทางในการใชกําลังทางทหาร 
เพ่ือการบรรเทาสาธารณภัยท่ีเหมาะสมประการหนึ่ง อันประเทศไทยสามารถหยิบยกมาเปนขอพิจารณา
ประกอบการใชกําลังทหารเพ่ือการบรรเทาสาธารณภัยโดยการรับฟงความเห็น ความตองการ ของประชาชนท่ัวไป
ผานตัวแทนของประชาชนท่ีไดรับเลือกตั้งมา เชน การเพ่ิมอํานาจแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพ้ืนท่ี 
อันเก่ียวเนื่องกับพิบัติภัย เปนผูมีอํานาจในการรองขอใหมีการใชกําลังทหารเพ่ือการบรรเทาสาธารณภัย   

 

 


