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﻿บทคััดย่่อ

ในปัจจุบัุันมีการถกเถีียงและตั้้�งคำถามถึึงความเหมาะสมของการมีีอยู่่�ของกาสิโินกันอย่่างเสมอมา 
โดยที่่�กาสิิโนนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมายในหลายประเทศรวมไปถึึงในประเทศไทยด้้วย เนื่่�องจากถููก
มองว่่าเป็็นแหล่่งมั่่�วสุุมและแหล่่งฟอกเงิิน อัันจะเป็็นการบ่่อนทำลายความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรม 
อันัดีขีองประชาชน ในทางกลับักันบางประเทศกลับัยอมรัับถึงการมีอียู่่�ของกาสิโินอย่่างถููกต้้องและชอบด้วย
กฎหมาย เช่่น เขตบริหารพิิเศษมาเก๊๊าของประเทศจีีน และประเทศสิิงคโปร์์ สำหรัับประเทศไทยนั้้�น 
แม้้กาสิิโนยังเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบััญญััติิการพนััน พ.ศ. 2478 อยู่่�ในปัจจุุบัันก็ตาม 
แต่่ประเทศไทยได้้มีีการริิเริ่่�มผลัักดัันให้้กาสิิโนกลายเป็็นสิ่่�งที่่�ชอบด้วยกฎหมายผ่่านการยกร่่างพระราช
บััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร พ.ศ. .... แล้้ว
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อย่่างไรก็็ดี ี การทำให้้กาสิโินเป็็นสิ่่�งที่่�ชอบด้วยกฎหมายย่่อมก่่อให้้เกิดิคำถามสำคััญเกี่่�ยวกับัความ 
เหมาะสมของกฎหมายดัังกล่า่ว ทั้้�งในเชิงิจริยิธรรม สังัคม และกฎหมาย ด้ว้ยเหตุุนี้้� คณะผู้้�เขียีนจึงึนำแนวคิิด
ทางปรััชญาในสำนัักกฎหมายธรรมชาติิซึ่่�งเน้้นถึงรากฐานของกฎหมายที่่�แท้้จริงว่่าต้้องตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐาน
แห่่งความยุุติิธรรมและคุุณธรรมมาวิิเคราะห์์ผ่่านทรรศนะของนัักปรััชญาที่่�สำคััญสามท่่าน ได้้แก่่ มาร์์คััส 
ทุุลลิิอุุส ซิิเซโร (Marcus Tullius Cicero) โทมััส อไควนััส (Thomas Aquinas) และลอน แอล. ฟููลเลอร์์ 
(Lon L. Fuller) เนื่่�องด้้วยคณะผู้้�เขียีนเห็็นว่านัักปรัชัญาแต่่ละท่่านดังกล่่าวใช้้ชีวีิติอยู่่�ในช่วงเวลาที่่�แตกต่่างกันั 
ซึ่่�งในแต่่ละช่่วงเวลาต่่างก็็มีีสภาพและบริิบททางสัังคมที่่�แตกต่่างกััน อัันจะส่่งผลให้้ทรรศนะต่่อกาสิิโนหรืือ
การพนัันของนัักปรััชญาเหล่่านี้้�มีีความแตกต่่างกัันออกไป โดยได้้นำแนวคิิดดัังกล่่าวมาวิิเคราะห์์ถึึงความ
ชอบธรรมของบ่่อนกาสิิโนภายใต้้ร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร พ.ศ. .... 
เพื่่�อตอบคำถามต่่อประเด็็นสำคััญของบทความนี้้�ที่่�ว่่าการดำรงอยู่่�ของกาสิิโนตามร่่างพระราชบััญญััติ ิ
ดังักล่า่วนั้้�นมีคีวามเหมาะสมแล้ว้หรืือไม่ ่และมีขี้อ้จำกัดัอันัจำเป็น็จะต้อ้งแก้ไ้ขอย่า่งไรเพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับั
แนวคิิดของนัักปรััชญาข้้างต้้น

คำสำคััญ: ร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร พ.ศ. ...., มาร์์คััส ทุุลลิิอุุส ซิิเซโร, 
โทมััส อไควนััส, ลอน แอล. ฟููลเลอร์์, กาสิิโน

Abstract

Currently, there has been ongoing debate and questioning regarding the 
appropriateness of the existence of casinos. In many countries, including Thailand, casinos 
are illegal as they are often viewed as hubs of vice and money laundering, posing a threat 
to public order and morality. Conversely, some countries legally recognize and accept 
the presence of casinos, such as the Macau Special Administrative Region of China and 
the Republic of Singapore. In Thailand, although casinos are still prohibited under the 
Gambling Act B.E. 2478 (1935), there has been an initiative to legalize casinos through the 
drafting of the Entertainment Complex Business Act B.E. ....

However, legalizing casinos raises important questions concerning the ethical, 
social, and legal appropriateness of such legislation. For this reason, the authors have 
adopted the philosophical perspectives of the natural law school, which emphasizes that 
true law must be based on justice and morality, to analyze this issue through the views 
of three major philosophers: Marcus Tullius Cicero, Thomas Aquinas, and Lon L. Fuller. 
The authors consider that each philosopher lived in different eras with distinct social 
contexts, which would naturally influence their perspectives on casinos or gambling. 
Their philosophical ideas are applied to evaluate the legitimacy of casinos under the draft 
of the Entertainment Complex Business Act B.E. .... in order to answer the article’s 
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key question of whether the existence of casinos under the draft law is appropriate, and 
what necessary limitations or amendments are required to make it consistent with the 
philosophical views discussed.

Keywords: The Draft of the Entertainment Complex Business Act B.E. ...., Marcus Tullius 
Cicero, Thomas Aquinas, Lon L. Fuller, Casino

1. บทนำ

	 ในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมา ร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร พ.ศ. .... ซึ่่�งมีี
เนื้้�อหาสำคััญประการหนึ่่�งในการเปิิดทางให้้สามารถดำเนิินกิิจการกาสิิโนได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย  
ก็เ็ป็น็อีกีหนึ่่�งร่า่งกฎหมายที่่�กลายเป็น็ประเด็น็สาธารณะซึ่่�งท้า้ทายความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งกฎหมาย ศีลีธรรม 
และประโยชน์์สาธารณะ แม้้ร่่างพระราชบััญญัตัิดิังักล่่าวมีเีจตนาในการควบคุมุธุรุกิจิกาสิโินอย่่างเป็็นระบบและ
สร้างรายได้้แก่่รััฐ แต่่ก็็ยัังคงปรากฏข้้อวิิจารณ์์บางประการ เช่่น ขาดมาตรการควบคุุมผลกระทบทางสัังคม

	 เพื่่�อวิเิคราะห์ถึ์ึงความเหมาะสมและข้อ้จำกัดัของร่า่งพระราชบัญัญัตัิฉิบับันี้้� บทความนี้้�จะนำเสนอ
การวิิเคราะห์์ผ่่านมุมมองของนัักปรััชญากฎหมายธรรมชาติิสามท่่านจากต่่างยุุค ได้้แก่่ มาร์์คััส ทุุลลิอุุส 
ซิิเซโร (Marcus Tullius Cicero) ผู้้�เสนอว่่ากฎหมายที่่�แท้้จริงต้้องเป็็นส่วนหนึ่่�งของเหตุุผลสากล โทมััส 
อไควนััส (Thomas Aquinas) ผู้้�เน้้นว่ากฎหมายที่่�แท้้จริงิต้้องมุ่่�งสู่่�ความดีงีามร่่วมกัันของส่่วนรวม และลอน 
แอล. ฟูลูเลอร์์ (Lon L. Fuller) ผู้้�เสนอว่่ากฎหมายจะต้้องมีีหลัักจริิยธรรมภายในกฎหมาย (The Internal 
Morality of Law) และสื่่�อสารกัับประชาชนอย่่างซื่่�อตรง ภายใต้้กรอบความคิิดและมโนทััศน์์ของทั้้�งสาม
คนแสดงให้้เห็็นว่่ากฎหมายที่่�ดีีมิิใช่่เพีียงกฎที่่�เขีียนขึ้้�นด้้วยอำนาจ แต่่ต้้องสะท้้อนความชอบธรรมที่่�ยึึดโยง
กัับเหตุุผล ศีีลธรรม และประโยชน์์สาธารณะอย่่างแท้้จริิง ดัังนั้้�น บทความนี้้�จึึงมุ่่�งวิิเคราะห์์ว่่าร่่างพระราช
บััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร พ.ศ. .... จะสามารถถืือได้้ว่่าเป็็นกฎหมายในสายตาของ 
ซิเิซโร อไควนััส และฟููลเลอร์์หรืือไม่่ เพ่ื่�อที่่�จะแสวงหาข้้อจำกััดและข้้อพึึงระวัังของร่่างพระราชบััญญััติ ิ
ฉบับันี้้� และนำไปประกอบการปรัับปรุุงแก้้ไขให้้ตอบสนองต่่อเง่ื่�อนไขแห่่งความชอบธรรมตามปรััชญาสำนััก
กฎหมายธรรมชาติิได้้อย่่างแท้้จริิง

2. บทวิิเคราะห์์แนวคิดทางปรััชญาในสำนัักกฎหมายธรรมชาติิของมาร์์คััส 
ทุุลลิิอุุส ซิิเซโร (Marcus Tullius Cicero)

	 มาร์์คััส ทุุลลิิอุุส ซิิเซโร (Marcus Tullius Cicero) เป็็นนัักปรััชญา นัักการเมืือง และนัักกฎหมาย
ชาวโรมัันผู้้�มีีบทบาทสำคััญอย่่างมากในแนวคิิดกฎหมายธรรมชาติิ ซ่ึ่�งเป็็นแนวคิิดที่่�มองว่่ากฎหมายที่่� 
แท้้จริิงต้้องมีีรากฐานจากธรรมชาติิและเหตุุผล ไม่่ใช่่เป็็นเพีียงกฎหมายที่่�มนุุษย์์บััญญััติิขึ้้�น แนวคิิดของ 
ซิเิซโรมีีอิทิธิิพลอย่่างมากต่่อกฎหมายตะวัันตก โดยเฉพาะในยุคคลาสสิกิและยุุคกลาง ในหัวข้้อนี้้�จะวิิเคราะห์์
แนวคิิดของซิเิซโรในเรื่่�องกฎหมายธรรมชาติิผ่า่นงานเขียีนของเขามาเป็็นกรอบในการตีีความว่า่ หากเขาได้้
มีีโอกาสพิิจารณาเรื่่�องกาสิิโนหรืือการพนััน เขาจะมองเรื่่�องนี้้�อย่่างไร
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2.1. กฎหมายในความเห็็นของซิิเซโร

ซิเิซโรมีีบทบาทสำคััญในการพััฒนาความคิิดทางกฎหมายของโลกตะวัันตก โดยเฉพาะแนวคิิดเรื่่�อง 
“กฎหมายธรรมชาติิ (Natural Law)” โดยเขามีีความเห็็นในเรื่่�องกฎหมาย ดัังนี้้�

2.1.1. กฎหมายคืือเหตุุผลตามธรรมชาติิ (Law is right reason in agreement with 
nature) เขามองว่า่กฎหมายที่่�แท้จ้ริงิไม่ใ่ช่ส่ิ่่�งที่่�มนุษุย์ส์ร้า้งขึ้้�นโดยพลการ หรืือเป็น็เพียีงคำสั่่�งของผู้้�มีอีำนาจ 
แต่่เป็็นสิ่่�งที่่�ค้้นพบได้้ด้้วยเหตุุผลอันถูกต้้อง (Right Reason) ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับธรรมชาติิของมนุุษย์์ เขาเรียีก 
สิ่่�งนี้้�ว่่ากฎหมายที่่�แท้้จริิง (True Law)1

2.1.2. คุุณธรรม (Virtue) คืือการประพฤติิที่่�สอดคล้้องกัับเหตุุผลและธรรมชาติิของมนุุษย์์ 
เป็็นการหลีีกเลี่่�ยงความเลว ดัังนั้้�น เขาจึึงมองว่่ากฎหมายที่่�ดีีต้้องนำทางมนุุษย์์ไปสู่่�คุุณธรรม2

2.1.3. กฎหมายธรรมชาติิ (Natural Law) สำคัญักว่่ากฎหมายมนุุษย์์ (Positive Law) เขาแยกความ
แตกต่่างระหว่่างกฎหมายธรรมชาติิกัับกฎหมายมนุุษย์์โดยเชื่่�อว่่ากฎหมายมนุุษย์์จะมีีความชอบธรรมก็็ต่่อ
เมื่่�อไม่ข่ัดักับักฎหมายธรรมชาติิ หากกฎหมายที่่�รัฐัออกมาขัดักับัความยุตุิธิรรม เช่่น อนุญุาตให้้ฆ่่าคนบริสิุทุธิ์์� 
หรืือแบ่่งแยกคนโดยไม่่มีีเหตุุผลอัันชอบธรรม กฎหมายนั้้�นย่่อมไม่่ใช่่กฎหมายที่่�แท้้จริิง3

2.1.4. ความยุุติิธรรมคืือหััวใจของกฎหมาย เขามองว่่าจุุดประสงค์์ของกฎหมายไม่่ใช่่เพื่่�อ
ควบคุมุประชาชนหรืือใช้ล้งโทษผู้้�กระทำผิดิเท่า่นั้้�น แต่ก่ฎหมายควรเป็น็เครื่่�องมืือที่่�สะท้อ้นถึงึความดี ีความ
ยุุติิธรรม และเหตุุผลที่่�ถููกต้้อง เขาไม่่ยอมรัับแนวคิิดที่่�ว่่ากฎหมายคืือสิ่่�งที่่�ผู้้�ปกครองสั่่�งโดยไม่่พิิจารณาว่่า
กฎหมายนั้้�นมีคีวามชอบธรรมหรืือไม่่ เพราะจะทำให้้กฎหมายเป็น็เคร่ื่�องมืือของอำนาจ ไม่่ใช่ค่วามยุตุิธิรรม4

2.1.5. กฎหมายมีลีักัษณะนิริันัดร์แ์ละสากล เขาเชื่่�อว่า่กฎหมายธรรมชาติไิม่ไ่ด้ข้ึ้้�นอยู่่�กับเวลา
หรืือสถานที่่�เช่่นเดีียวกัับกฎคณิิตศาสตร์์หรืือกฎของตรรกะที่่�ไม่่เปลี่่�ยนแปลงแม้้เวลาผ่่านไป5

2.1.6. หน้้าที่่�ของรััฐคืือการรัักษากฎหมายธรรมชาติิ ในมุุมมองของเขานั้้�นรััฐไม่่ได้้มีีอำนาจ
เด็ด็ขาดในการบััญญัตัิกิฎหมายตามใจชอบ แต่ร่ัฐัควรเป็น็ผู้้�พิทิักัษ์ห์รืือผู้้�นำกฎหมายธรรมชาติมิาปฏิบิัตัิใิห้้
เป็็นจริิงผ่่านระบบกฎหมายและการปกครอง6

1 Thomas G. West, ‘Cicero’s Teaching on Natural Law’ (1981) 32 The St. John’s Review 74, 77, 79.
2 Ibid 77.
3 Marcus Tullius Cicero, The Republic of Cicero (G. W. Featherstonhaugh tr, G. & C. Carvill 1829) 133.
4 Marcus Tullius Cicero, The Treatise on the Laws (Francis Barham tr, Edmund Spettigue 1842) Vol 2, 

35–36.
5 Thomas G. West, ‘Cicero’s Teaching on Natural Law’ (n 1) 77.
6 Marcus Tullius Cicero, The Treatise on the Laws (n 4) 81.
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จากความเห็น็ของเขาข้้างต้น้ สามารถนำแนวคิดิเรื่่�องกฎหมายธรรมชาติดัิังกล่า่วมาพิจิารณา
ในเรื่่�องกาสิิโนได้้ว่่า แม้้ว่่าเขาไม่่ได้้พููดถึึงกาสิิโนโดยตรงเน่ื่�องจากในยุคโรมัันยังไม่่มีีกาสิิโนในรูปแบบ 
สมัยัใหม่ ่แต่ห่ากพิจิารณาจากแนวคิิดทางปรััชญาและคุุณธรรมของเขา เขาน่่าจะมีมีุมุมองที่่�วิพิากษ์์วิจิารณ์์
การพนัันและกาสิโิน เน่ื่�องจากเขามองว่่ากฎหมายธรรมชาติิควรสนับสนุนสิ่่�งที่่�ดีีและถููกต้้องตามเหตุผุล กาสิโิน
อาจถูกูมองว่่าเป็็นการส่่งเสริิมความโลภ ความประมาท ความเสี่่�ยง และการแสวงหาประโยชน์์โดยไม่่ต้้อง
ทำงานหนััก ซึ่่�งขััดกัับคุุณธรรมหลายประการ เช่่น ความรอบคอบ ความยัับยั้้�งชั่่�งใจ และความยุุติิธรรม 
ดังันั้้�น เขาอาจมองว่า่กาสิโินเป็น็กิจิกรรมที่่�ขัดักับัเจตนารมณ์ข์องกฎหมายธรรมชาติ ิและหากกฎหมายของ
รััฐอนุุญาตให้้เปิิดกาสิิโนโดยไม่่คำนึึงถึึงผลกระทบทางศีีลธรรม กฎหมายเหล่่านั้้�นจึึงไม่่เป็็นกฎหมายที่่�แท้้
จริิง เพราะขััดกัับเหตุุผลอัันถููกต้้องและไม่่สอดคล้้องกัับธรรมชาติิของมนุุษย์์ที่่�ต้้องแสวงหาความดีีงาม

2.2. หลัักการที่่�ปรากฏในงานเขีียนของซิิเซโรซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับกาสิิโน

2.2.1. เมื่่�อได้้ทราบถึงแนวคิิดพื้้�นฐานของซิิเซโรแล้้ว ยัังมีีงานเขีียนของเขาซ่ึ่�งแม้้ไม่่มีีการ 
กล่่าวถึึงกาสิิโนโดยตรงเนื่่�องจากกาสิิโนในรููปแบบที่่�เรารู้้�จัักในปััจจุุบัันยัังไม่่เป็็นที่่�นิิยมในยุุคโรมััน แต่่ใน
สังัคมโรมันัโบราณการเล่่นการพนันัเป็็นกิจิกรรมที่่�พบได้้ทั่่�วไป โดยเฉพาะการเล่่นลูกูเต๋๋าหรืือการแทงเดิมิพันั
ในงานเทศกาลต่า่ง ๆ  ซ่ึ่�งกาสิโินก็ถืือว่่าเป็็นการพนัันรูปแบบหนึ่่�ง คณะผู้้�เขียีนจึงนำงานเขียีนของเขาที่่�มีกีาร
แสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับการพนัันและกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องมาวิิเคราะห์์เพื่่�อสะท้้อนถึึงมุุมมองของเขาต่่อ
สิ่่�งเหล่่านี้้� ดัังนี้้�

2.2.2. De Officiis (On Duties)

ในงานเขีียนชิ้้�นนี้้�เขาเน้้นถึึงความสำคััญของการมีีชีีวิิตที่่�มีีระเบีียบและยึึดถืือคุุณธรรม 
โดยกล่่าวว่่าการใช้้ชีีวิิตที่่�มีีสติิและไม่่หลงไปตามสิ่่�งที่่�ไม่่เป็็นประโยชน์์เป็็นสิ่่�งสำคััญ และพููดถึึงหน้้าที่่�ทาง
คุณุธรรมที่่�บุคุคลควรปฏิิบัติัิในการดำเนินิชีวิติโดยยึึดหลัักการมีีเหตุุผล ความยุุติิธรรม และความรัับผิดชอบ 
ซึ่่�งเห็็นได้้ว่่าการพนัันนั้้�นอาจนำไปสู่่�การสููญเสีียทรััพย์์สิินอัันเป็็นการกระทำที่่�ไม่่เหมาะสม และการ 
เสี่่�ยงโชคในลักัษณะนี้้�ไม่ส่อดคล้อ้งกับัหลักัการของความยุุติิธรรมและความรัับผิดชอบที่่�เขาให้ค้วามสำคััญ 
โดยมีีหลัักการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกาสิิโนและการพนัันซึ่่�งปรากฏในงานเขีียนชิ้้�นนี้้� ดัังนี้้�

2.2.2.1. การกระทำที่่�มีคีวามรับัผิดิชอบในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ของตนเอง7 เขาเน้น้ถึงึความ
สำคััญของการใช้้ชีีวิิตและการเลืือกทำสิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�มีีการวางแผนและมีีความรัับผิดชอบ ซ่ึ่�งการพนัันและ
กิจิกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการเสี่่�ยงโชคในกาสิโินอาจขัดแย้้งกับัหลัักการนี้้� เพราะกิจิกรรมดัังกล่่าวเต็็มไปด้้วยความ
ไม่่แน่่นอนและไม่่สามารถควบคุมได้้ อีกีทั้้�งอาจทำให้้บุคุคลสูญเสีียทรััพย์์สินิและกระทบต่อความมั่่�นคงของ
ชีีวิิต

7 Marcus Tullius Cicero, De Officiis (Walter Miller tr, Harvard University Press 1913) 175–201.
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2.2.2.2. การเคารพสิทิธิิและความยุุติิธรรม8 เขาเน้้นว่าความยุุติิธรรมเป็็นหลัักสำคััญในการ
ดำเนิินชีวีิติที่่�ดี ีการกระทำที่่�เป็น็การเอาเปรีียบผู้้�อื่่�นหรืือทำให้้ผู้้�อื่่�นต้อ้งสููญเสีียในทางที่่�ไม่ยุ่ตุิธิรรมจึึงเป็น็สิ่่�ง
ที่่�ไม่่ควรทำ ในบริิบทของกาสิิโนหรืือการพนัันนั้้�น การเล่่นที่่�อาจนำไปสู่่�การสููญเสีียทรััพย์์สิินจำนวนมาก 
โดยไม่่ได้้รับัการชดเชยที่่�ยุุติิธรรมอาจถูกมองว่่าเป็็นการกระทำที่่�ไม่่เป็็นธรรมและขััดแย้้งกัับความยุุติิธรรม
ที่่�เขาสนัับสนุุน

2.2.2.3. ความมุ่่�งมั่่�น ความอดทน และการทำงานหนักั9 เขาแนะนำให้บุ้คุคลมุ่่�งมั่่�น อดทน
ในการทำงาน และมีีการทำงานหนัักเป็็นหลััก เนื่่�องจากเขามองว่่าเป็็นการดำเนิินชีีวิิตที่่�มีีเกีียรติิ และ
สอดคล้อ้งกับัธรรมชาติิของมนุุษย์์ ดังันี้้�การเสี่่�ยงโชคจากการพนัันหรืือกาสิิโนอาจถูกมองว่่าเป็็นการหลีีกเลี่่�ยง
การทำงานหนักัและเป็็นการพึ่่�งพาความพยายามส่่วนบุุคคลในการสร้้างความสำเร็็จ

2.2.3. De Finibus Bonorum et Malorum (On the Ends of Good and Evil)

ในงานเขีียนชิ้้�นนี้้�เขาได้้พููดถึึงความสำคััญของการใช้้เหตุุผลและการกระทำที่่�ดีี ซึ่่�งสะท้้อนถึึง
แนวคิดิทางปรัชัญาของเขาที่่�เกี่่�ยวกับัความสุขุ คุณุธรรม และการเลืือกกระทำอย่่างมีเีหตุผุล เขามองว่่าการกระทำ
ที่่�มีเีหตุผุลจะนำไปสู่่�ความสุุขที่่�ยั่่�งยืืนในชีีวิิต และสิ่่�งที่่�ไร้้เหตุุผล เช่่น การเล่่นพนัันหรืือการเสี่่�ยงโชค 
ไม่่สามารถนำไปสู่่�ความสุขุที่่�แท้้จริงิได้้ เพราะสิ่่�งเหล่่านั้้�นเต็็มไปด้้วยความไม่่แน่่นอนและอาจสร้างความทุุกข์์
ให้้กับับุคุคลที่่�สูญูเสียีได้้ โดยมีีหลัักการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกาสิิโนและการพนัันซึ่่�งปรากฏในงานเขีียนชิ้้�นนี้้� ดัังนี้้�

2.2.3.1. ความสุุขและความดีี10 เขาพููดถึึงแนวคิิดของความดีีและการกระทำสิ่่�งที่่�ถููกต้้อง
เพื่่�อบรรลุุความสุุขที่่�แท้้จริิง การเล่่นพนัันในกาสิิโนอาจถููกมองว่่าเป็็นการกระทำที่่�ไม่่ดีีเพราะไม่่ได้้นำไปสู่่�
ความดีีที่่�แท้้จริิงหรืือความสุุขที่่�ยั่่�งยืืน แต่่กลัับเป็็นการแสวงหาความพึึงพอใจจากโชคและความเสี่่�ยง 
ซึ่่�งไม่่สามารถควบคุุมได้้และอาจนำไปสู่่�การสููญเสีียทั้้�งในด้้านทรััพย์์สิินและจิิตใจ

2.2.3.2. การเลืือกกระทำอย่่างมีีเหตุุผล11 เขาเชื่่�อว่่าความดีีคืือการทำตามเหตุุผล 
ซึ่่�งสอดคล้้องกับัแนวคิดิของเขาที่่�ว่า่มนุุษย์ค์วรหลีีกเลี่่�ยงการกระทำที่่�ขาดสติหิรืือเป็็นการแสวงหาความสุขุ
ชั่่�วขณะ อาทิิ การพนัันซึ่่�งนำไปสู่่�ความเสี่่�ยงและผลเสีีย การเล่่นกาสิิโนมักเกี่่�ยวข้้องกัับการเสี่่�ยงโชคและ
การใช้้เงิินโดยไม่่คำนึึงถึึงผลระยะยาว ดัังนี้้�จึึงเป็็นการกระทำที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับการมีีชีีวิิตที่่�ดีี และการ 
กระทำเช่น่นี้้�ไม่ไ่ด้ท้ำให้ม้นุษุย์ม์ีคีวามสุขุอย่า่งแท้จ้ริงิ แต่เ่ป็น็เพียีงการแสวงหาความพึงึพอใจชั่่�วขณะที่่�อาจ
นำไปสู่่�การสููญเสีียและความทุุกข์์

8 Ibid 21–25.
9 Ibid 69.
10 Marcus Tullius Cicero, De Finibus Bonorum et Malorum (H. Rackham tr, The Macmillan 1914) 225–31.
11 Ibid 235–39.
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2.2.3.3. การหลีกีเลี่่�ยงความชั่่�วและความเสี่่�ยง12 เขาเน้น้ถึงึการหลีกีเลี่่�ยงความชั่่�วในชีวีิติ 
การพนัันซึ่่�งอาจทำให้้บุุคคลสููญเสีียทรััพย์์สิินหรืือพัังทลายจากภายในจึึงอาจเป็็นหนึ่่�งในรููปแบบของ 
ความชั่่�ว นอกจากนี้้� เขายัังพููดถึึงแนวคิิดของการหลีีกเลี่่�ยงความเสี่่�ยงที่่�ไม่่จำเป็็น ซึ่่�งการพนัันและการเล่่น
กาสิิโนถืือเป็็นการกระทำที่่�ไร้้เหตุุผลและขาดความยุุติิธรรม เพราะอาจเสี่่�ยงต่่อการสููญเสีียสิ่่�งที่่�มีีค่่าและ 
ไม่่ได้้รับัอะไรตอบแทนอย่่างแท้้จริิง

2.2.4. De Legibus (On the Laws)

งานเขียีนชิ้้�นนี้้�เป็น็งานเขียีนปรััชญาการเมืืองและกฎหมายที่่�เขาเสนอรููปแบบของกฎหมายที่่�
ดีีซึ่่�งควรยึึดตามธรรมชาติิ ความยุุติิธรรม และเหตุุผล มากกว่่าความต้้องการของผู้้�มีีอำนาจ โดยมีีหลัักการ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกาสิิโนและการพนัันซึ่่�งปรากฏในงานเขีียนชิ้้�นนี้้� ดัังนี้้�

2.2.4.1. กฎหมายต้้องสอดคล้อ้งกัับธรรมชาติิ13 การพนัันนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ทำให้ม้องได้้ว่า่เป็็น
พฤติิกรรมที่่�กระตุ้้�นความโลภ ทำลายวิินััย และทำให้้คนละเลยต่่อหน้้าที่่� หากมองว่่าการพนัันขัดกัับ
ธรรมชาติิของมนุุษย์์ที่่�ดีีซึ่่�งควรใช้้เหตุุผลและคุุณธรรมในการดำเนิินชีีวิิต การพนัันจึึงขััดกัับกฎหมาย
ธรรมชาติิตามแนวคิิดของเขา

2.2.4.2. กฎหมายเป็็นสิ่่�งที่่�กำหนดความประพฤติิที่่�ถูกูต้อ้งและห้้ามมิิให้ก้ระทำผิิด14 โดยที่่�
กาสิิโนเป็็นสิ่่�งที่่�บ่่มเพาะให้้เกิิดพฤติิกรรมที่่�ไม่่ถููกต้้องอัันเป็็นการส่่งเสริิมความโลภ ความเสื่่�อมถอย ทำให้้
พลเมืืองเสพติดิ มีีหนี้้�สิิน และละเลยหน้้าที่่�ต่่อครอบครััวและสัังคม กาสิิโนจึึงขััดต่่อมุุมมองของเขาในเรื่่�อง
ที่่�ว่่ากฎหมายนั้้�นต้้องเป็็นสิ่่�งที่่�กำหนดความประพฤติิที่่�ดีีและถููกต้้อง

2.2.4.3. ความสำคัญัของเสรีภีาพ15 เขามองเสรีภีาพในฐานะคุณุค่่าพื้้�นฐานของมนุษุย์์ และตาม
แนวคิดิทางกฎหมายธรรมชาติิของเขา เสรีีภาพต้้องมุ่่�งไปที่่�ความดีีและความมีีเหตุุผล ซึ่่�งการพนัันเป็็นการ
ใช้้เสรีีภาพโดยไม่่คำนึึงถึึงความดีีและความมีีเหตุุผลดัังกล่่าว เป็็นต้้นว่่า ใช้้เสรีีภาพในทางที่่�ส่่งเสริมความ
โลภอัันเป็็นการขััดต่่อความดีี ดัังนี้้�การพนัันจึึงอาจถืือได้้ว่่าเป็็นภััยต่่อเสรีีภาพอย่่างแท้้จริิง

2.3. บทวิิเคราะห์์ร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร 
พ.ศ. ....

เนื่่�องด้้วยในปัจจุุบัันการท่่องเที่่�ยวเป็็นภาคอุุตสาหกรรมที่่�นำรายได้้เข้้าสู่่�ประเทศเป็็นจำนวนมาก 
และธุรุกิจิสถานบันัเทิงิอย่า่งกาสิโินก็เ็ป็น็ธุรุกิจิสำคัญัที่่�สามารถกระตุ้้�นให้น้ักัท่อ่งเที่่�ยวได้ใ้ช้จ่้่าย การส่ง่เสริมิ
และการกำกัับดููแลเพื่่�อให้้เกิิดธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจรที่่�ได้้มาตรฐานเพื่่�อรองรัับการท่่องเที่่�ยวจึึงเป็็น
มาตรการสำคััญที่่�จะกระตุ้้�นให้้เกิิดการลงทุุนในประเทศอัันจะก่่อให้้เกิิดผลดีีต่่อสัังคมในภาพรวม และ

12 Ibid 33–35.
13 Marcus Tullius Cicero, De Re Publica, De Legibus (Clinton Walker Keyes tr, G. P. Putnam’s Sons 1928) 

317.
14 Ibid.
15 Ibid 487.
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เป็็นการสนับสนุนให้้เกิิดการท่่องเที่่�ยวที่่�ยั่่�งยืืน จึึงจำเป็็นต้องตราพระราชบััญญััติิการประกอบธุรกิิจ 
สถานบันัเทิิงครบวงจรขึ้้�น16 โดยร่่างพระราชบัญัญััติิฉบับันี้้�มีเีนื้้�อหาสำคััญซ่ึ่�งอนุุญาตกิิจกรรมที่่�เคยถููกห้้าม
ในสังคมไทยบางประเภท เช่น่ การเล่่นการพนัันในกาสิโิน ให้้กลายเป็็นกิจกรรมที่่�สามารถกระทำได้้ภายใต้้
เงื่่�อนไข บทอนุุญาตให้้ประกอบการ และบทควบคุุมการประกอบธุุรกิิจแบบเฉพาะของรััฐ นอกจากนี้้� ยัังมีี
เนื้้�อหาสำคัญัเป็น็การกำหนดและให้อ้ำนาจหน้า้ที่่�กับัเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัเป็น็ผู้้�ดำเนินิการพิจิารณาการอนุญุาต
ในการประกอบกิิจการและดำเนิินการควบคุุมดููแลสถานประกอบการเพื่่�อป้้องกัันการดำเนิินการที่่�ฝ่่าฝืืน
ร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�

	 โดยคณะผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่าร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวนั้้�นขััดต่่อความเป็็นกฎหมายที่่�แท้้จริิง
ตามทรรศนะของซิิเซโร เนื่่�องจากเขามีีแนวคิิดที่่�ไม่่เห็็นด้วยกัับการแสวงหาความสุุขชั่่�วขณะ แต่่ให้้ 
ความสำคััญกัับการมีีชีีวิิตที่่�ดีีในระยะยาว ซ่ึ่�งการมีีชีีวิิตที่่�ดีีดัังว่่าไม่่ใช่่แค่่เพีียงความสุุขทางเศรษฐกิิจหรืือ
ความพึึงพอใจทางประสาทสัมัผัสัในระยะสั้้�น แต่่คืือความสงบเรียีบร้อยทางสังัคม ความมั่่�นคงในครอบครัวั 
ความเจริญงอกงามทางจิติใจ และการดำรงชีวีิติโดยตั้้�งอยู่่�บนหลัักคุณุธรรม ดังันั้้�น หากกฎหมายใดนำไปสู่่�ผลลััพธ์์
ในทางตรงกันัข้ามแล้้ว แม้้ผ่่านขั้้�นตอนและกระบวนการตราโดยชอบก็ตาม ก็็อาจจะยัังไม่่เป็็นกฎหมายที่่� 
แท้้จริิงตามทรรศนะของเขา นอกจากนี้้� เขายัังมีีแนวคิิดว่่ารััฐมีีหน้้าที่่�ดููแลคุุณธรรมของสัังคม จึึงสมควรที่่�
จะปฏิิเสธสิ่่�งที่่�ขััดต่่อหลัักคุุณธรรม ดัังนั้้�น การที่่�รััฐอนุุญาตให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเป็็นผู้้�มีีอำนาจอนุุมััติิ 
การดำเนิินการของธุุรกิิจในลัักษณะนี้้�อาจสะท้้อนถึึงการผัันแปรหน้้าที่่�ทางคุุณธรรมของรััฐไปเป็็นบทบาท
ของผู้้�ประสานผลประโยชน์ร์ะหว่า่งนายทุุนกับัการบริหิารราชการซึ่่�งทำให้ค้วามศักัดิ์์�สิทิธิ์์�ของกฎหมายและ
หลัักธรรมเสื่่�อมถอยในสายตาของประชาชน อีีกทั้้�งร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวยัังขาดการยึึดโยงกัับ 
ธรรมบัญัญัตัิ ิ(Lex Naturalis) ที่่�เขาเชื่่�อว่่ากฎหมายที่่�แท้้จริงิต้้องสอดคล้้องกับัธรรมชาติแิละคุณุธรรมพื้้�นฐานของ
มนุษุย์์ เช่่น ความดี ีความยุตุิธิรรม แต่่ร่่างพระราชบัญัญัตัิฉิบับันี้้�มีีจุุดประสงค์์เพื่่�อตอบโจทย์์ทางเศรษฐกิิจและ
ควบคุมธุุรกิิจที่่�ผิิดกฎหมายโดยไม่่ได้้พิิจารณาว่่าการส่่งเสริมธุุรกิิจสถานบัันเทิิงหรืือกาสิิโนนั้้�นจะขััดกัับ 
หลัักคุุณธรรมพื้้�นฐานของมนุุษย์์หรืือไม่่ อัันจะเป็็นการส่่งเสริิมการเสพติิดและความโลภ เป็็นต้้น

	จ ากแนวคิดิและงานเขียีนของเขาดังัที่่�ได้้อรรถาธิบิายไปข้้างต้้น คณะผู้้�เขียีนจึงึเห็น็ว่าซิิเซโรไม่่อาจ 
เห็น็ด้วยกับักิจิกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการเสี่่�ยงโชค เช่น่ การพนันั หรืือการเล่น่กาสิโินในรูปูแบบที่่�ทำให้บุ้คุคล
สููญเสีียทรัพัย์์สินิหรืือกระทำโดยปราศจากเหตุผุลและการควบคุมุตนเอง เนื่่�องจากเขาเน้้นย้้ำถึงึการใช้้ชีวีิติ
อย่่างมีรีะเบียีบและมีีคุณุธรรม และมองว่่าการกระทำในสิ่่�งที่่�ไม่ม่ีเีหตุุผลหรืือไม่่ดีอีาจนำไปสู่่�ความเส่ื่�อมเสีีย
ทั้้�งในด้้านการเงิินและศีีลธรรม ดัังนี้้�ตามทรรศนะของเขาการพนัันจึึงถืือเป็็นกิิจกรรมที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงและ
อาจเป็็นอัันตรายต่่อบุุคคลทั้้�งในด้้านจิิตใจและทรััพย์์สิิน ดัังนั้้�น เมื่่�อพิิจารณาจากแนวคิิดต่่าง ๆ ของเขา
แล้้ว เขาจึึงไม่่อาจเห็็นด้้วยกัับกาสิิโน

16 ระบบกลางทางกฎหมาย, ‘บัันทึึกหลัักการและเหตุุผลประกอบร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบ

วงจร พ.ศ. ....’ (ระบบกลางทางกฎหมาย, 2 สิงิหาคม 2567) <https://files.law.go.th/dgaBackoffice/2024-08-02-17%3A04%3A34_

ร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร%20พ.ศ.%20.....pdf> สืืบค้้นเมื่่�อ 20 พฤษภาคม 2568.
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3. บทวิเิคราะห์แ์นวคิดทางปรััชญาในสำนัักกฎหมายธรรมชาติขิองโทมัส อไควนัส 
(Thomas Aquinas)

3.1. กฎหมายของมนุุษย์์ (Human Law) กัับการบััญญััติิให้้การพนัันเป็็นสิ่่�งที่่� 
ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย

โทมััส อไควนััส (Thomas Aquinas) เป็็นนัักบุุญโรมัันคาทอลิิก คณะดอมิินิิกััน เขาเป็็นชาวอิิตาลีี
ที่่�เกิิดในตระกููลขุุนนางชนชั้้�นสููง และถููกส่่งไปเรีียนที่่�โบสถ์์ Monte Cassino ทำให้้เขามีีความใกล้้ชิิดและ
ศรััทธาในศาสนาคริิสต์์ตั้้�งแต่่สมััยเด็็ก17 เขาเกิิดในยุุคกลางตอนปลายซึ่่�งในขณะนั้้�นเป็็นยุุคที่่�ศาสนาคริิสต์์
เริ่่�มเส่ื่�อมอำนาจและถููกท้้าทาย แต่่เขาได้้นำศาสนาคริิสต์เข้้ามาเชื่่�อมโยงกัับแนวคิิดของอริิสโตเติิล 
(Aristotle) ปรัชัญากรีีกในเรื่่�องเหตุผุลด้วยการกล่่าวว่่าเหตุผุลที่่�หาแหล่่งที่่�มาไม่่ได้้นั้้�นมาจากพระเจ้้า ทำให้้
ศาสนาคริสิต์ยัังคงได้้รัับความศรััทธาและคงอยู่่�ต่่อไปได้้

แม้้อไควนััสจะไม่่เคยกล่่าวถึึงเรื่่�องกาสิิโน แต่่ใน ค.ศ. 1231 พระเจ้้าเฟรเดอริิกที่่� 2 (Frederick II) 
แห่่งจัักรวรรดิิโรมัันอัันศัักดิ์์�สิิทธิ์์�อัันครอบคลุุมถึึงอิิตาลีีได้้บััญญััติิกฎหมายให้้การเล่่นที่่�อาศััยโชค (Game 
of Chance) เป็น็ความผิดิที่่�จะต้อ้งได้ร้ับัโทษ และใน ค.ศ. 1245 พระเจ้า้หลุุยส์์ที่่� 9 (Louis IX) แห่ง่ฝรั่่�งเศส
ก็็ได้้มีีการบััญญััติิกฎหมายให้้การพนัันเป็็นสิ่่�งที่่�ผิิดกฎหมาย ซ่ึ่�งการละเล่่นต่าง ๆ ในกาสิิโนนั้้�นก็เป็็นการ
พนัันและการเล่่นที่่�อาศััยโชคอย่่างหนึ่่�ง จึึงอาจถืือได้้ว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�ผิิดกฎหมายในกาลสมััยที่่�เขายัังมีีชีีวิิตอยู่่�18 
อย่า่งไรก็็ดี ีนั่่�นเป็น็เพียีงค่า่นิยิมและความเชื่่�อในสมัยัที่่�เขามีชีีวีิติอยู่่�เท่า่นั้้�น มิใิช่ท่รรศนะของเขาเสีียทีีเดีียว 
เพราะแม้้เขาเชื่่�อว่่ากฎหมายเป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับความดีีงาม (Good) ของมนุุษย์์19 และมีีเป้้าหมายเพื่่�อทำให้้
มนุุษย์์เป็็นคนดีและมีีคุุณธรรม (Virtue) ก็็ตาม (ST 1/2.95.1)20 แต่่ด้้วยเหตุุที่่�มนุุษย์์ไม่่ได้้เพีียบพร้้อม
บริบููรณ์์ด้้วยคุุณธรรม เขาจึึงไม่่เห็็นด้วยว่่ากฎหมายคืือวิิธีีที่่�ถููกต้้องเสมอไปในการควบคุมบรรดาความ 
ชั่่�วช้้า (Vice) ทั้้�งหมดทั้้�งมวล โดยกฎหมายของมนุุษย์์ (Human Law) ควรมีีบทบาทในการเข้้ามายัับยั้้�ง
เพีียง “ความชั่่�วช้้าสามานย์์ (Grievous Vice)” เท่่านั้้�น อัันหมายถึึงอุุปนิิสััย (Habit) ที่่�เป็็นอัันตรายต่่อ 
ผู้้�อื่�น และคนส่วนใหญ่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้ ซึ่่�งหากไม่่มีีการยัับยั้้�งสิ่่�งเหล่่านั้้�นแล้้วจะทำให้้สัังคมมนุุษย์์ 
ไม่่สามารถดำรงอยู่่�ต่อไปได้้อีกีเลย เช่่น การฆ่่าคน การลัักขโมย เป็็นต้้น (ST 1/2.96.2)21 ในขณะที่่�ความ 
ชั่่�วช้้าที่่�เหลืือควรปล่่อยให้้เหตุุผล (Reason) เป็็นผู้้�ตััดสิินเอง ดัังนี้้�จึึงพิิเคราะห์์ได้้ว่่าแม้ก้ารเล่่นที่่�อาศััยโชค
รวมถึึงการพนัันนั้้�นอาจเป็็นความชั่่�วช้้าอัันนำไปสู่่�บาป (Sin) ประการหนึ่่�งได้้หากเล่่นจนเกิินการก็็ตาม 
แต่่ก็็มิิใช่่เป็็นความชั่่�วช้้าสามานย์์อัันจะต้้องมีีกฎหมายของมนุุษย์์มาบััญญััติิว่่าเป็็นความผิิดไปไม่่

17 Fergus Kerr, Thomas Aquinas: A Very Short Introduction (Oxford University Press 2009) 1–4, 8.
18 Ibid 6–7.
19 John Finnis, Natural Law and Natural Rights (2nd edn, Oxford University Press 2011) 3; Raymond Wacks, 

Understanding Jurisprudence: An Introduction to Legal Theory (3rd edn, Oxford University Press 2012) 13.
20 Thomas Aquinas, The “Summa Theologica” of St. Thomas Aquinas (Fathers of the English Dominican 

Province tr, rev edn, Benziger Brothers 1947) 1356–57 <https://documentacatholicaomnia.eu/03d/1225-1274,_ 

Thomas_Aquinas,_Summa_Theologiae_%5B2%5D,_EN.pdf> accessed 9 April 2025.
21 Ibid 1363–64.
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3.2. บทวิิเคราะห์์ร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร 
พ.ศ. ….

3.2.1. ร่่างพระราชบััญญััติิขััดต่่อความดีีงามร่่วมกััน (Common Good) หรืือไม่่

สำหรับัร่า่งพระราชบััญญัตัิกิารประกอบธุรุกิจิสถานบันัเทิงิครบวงจร พ.ศ. .... ซึ่่�งคณะผู้้�เขียีน
ได้้นำมาวิิเคราะห์์นั้้�น หากได้้มีีการตราเป็็นกฎหมายและประกาศใช้้พระราชบััญญััติิดัังกล่่าว ก็็จะเป็็น
กฎหมายในประเภทกฎหมายของมนุุษย์์ เนื่่�องจากเป็็นคำบััญชาของผู้้�มีีอำนาจซึ่่�งคืือรััฐบาล โดยมีีเหตุุผล
ว่า่การท่อ่งเที่่�ยวเป็น็อุตุสาหกรรมหลักัที่่�นำรายได้้เข้า้สู่่�ประเทศเป็น็จำนวนมาก และเพ่ื่�อสร้า้งความเข้ม้แข็ง็
ให้้กัับธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว รััฐบาลจึึงมีีนโยบายในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เกิิดแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�มนุุษย์์
สร้้างขึ้้�นเพิ่่�มเติิมเพื่่�อดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว โดยประกอบด้้วยสถานบัันเทิิงครบวงจรที่่�มีีกาสิิโน อัันจะเป็็น
ประโยชน์์ให้้เกิิดการลงทุุนและนำรายได้้เข้้าสู่่�ประเทศตลอดจนส่่งเสริิมการจ้้างแรงงานในประเทศด้้วย

อย่่างไรก็็ดีี อาจเกิิดประเด็็นขึ้้�นว่่าร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวขััดต่่อจุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อความ 
ดีีงามร่่วมกััน (Common Good) หรืือไม่่ ซึ่่�งคณะผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่าร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวไม่่ได้้
ขััดต่่อจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อความดีีงามร่่วมกัันโดยประกอบด้้วยเหตุุผลสองประการ ดัังนี้้�

3.2.1.1. การช่่วยสร้้างความสงบเรีียบร้้อยในสัังคม

ความสงบเรียีบร้อยเป็็นสิ่่�งจำเป็็นสำหรัับการอยู่่�ร่วมกัันในสังคมมนุษุย์์ และมนุษุย์์ทุุกคนล้วน
แต่่ปรารถนาที่่�จะใช้้ชีีวิิตอย่่างสงบสุขในสังคมโดยปราศจากความวุ่่�นวายและภยัันตรายต่่าง ๆ ต่่อชีีวิิต 
ร่่างกาย เสรีีภาพ ทรััพย์์สิิน และชื่่�อเสีียง

การเล่่นการพนัันและบ่่อนกาสิิโนในประเทศไทยนั้้�นมีมานานแล้้วเพีียงแต่่เป็็นการเล่่น
นอกระบบที่่�ไม่่ได้้จััดให้้มีีอยู่่�อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย22 การเล่่นการพนัันดัังกล่่าวก่่อให้้เกิิดผลร้้ายต่่อตััว 
ผู้้�เล่่น ไม่่ว่่าต่่อทรััพย์์สิินของผู้้�เล่่นเองที่่�ก่่อให้้เกิิดหนี้้�สิินในกรณีีที่่�แพ้้พนััน และอาจทำให้้เกิิดอัันตรายต่่อ
ร่่างกายของตััวผู้้�เล่่น ครอบครััว และคนใกล้้ชิิดของผู้้�เล่่นนั้้�นจากการถููกบัังคัับขู่่�เข็็ญให้้นำเงิินมา 
ชำระหนี้้�สิิน ซ่ึ่�งบทบััญญััติิในร่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวได้้มีีมาตรการในการควบคุมการจััดตั้้�งและการ
จััดการกาสิิโนในประเทศไทยให้้เป็็นไปอย่่างเหมาะสมและไม่่เอาเปรีียบตััวผู้้�เล่่นอย่่างการพนัันนอกระบบ 
หากร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�ได้้ถููกบัังคัับใช้้ขึ้้�นจริงก็็ย่่อมช่่วยให้้สัังคมสงบสุขขึ้้�นได้้ ทั้้�งยัังมีีผลดีเป็็นการ
กระตุ้้�นเศรษฐกิิจของประเทศไทยให้้มีีแนวโน้้มไปในทางที่่�ดีีขึ้้�นอีีกด้้วย

22 ศููนย์์ศึึกษาปััญหาการพนััน, ‘สถานการณ์์การพนัันในสัังคมไทยปีี 2564’ (ศููนย์์ศึึกษาปััญหาการพนััน, ม.ป.ป.) <http://

www.gamblingstudy-th.org/imgadmins/book_file/ppt-cgs-national-survey-2564.pdf> สืืบค้้นเมื่่�อ 17 พฤษภาคม 2568.
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3.2.1.2. การกระจายความมั่่�งคั่่�ง

อไควนััสได้้กล่่าวถึึงการกระจายอย่่างยุุติิธรรม (Distributive Justice) อัันเป็็นหนึ่่�งใน
ความดีีงามร่่วมกัันไว้้ใน Summa Theologica (ST 2/2.61.1)23 ว่่าเป็็นการกระจายทรััพยากรซ่ึ่�งเป็็น
ทรััพย์์สิินของส่่วนรวมแก่่ทุุกคนอย่่างเป็็นสััดส่่วน ดัังนั้้�น ประโยชน์์ หน้้าที่่� บทลงโทษ และอื่่�น ๆ ล้้วนแต่่มีี
การกระจายความมั่่�งคั่่�งของสัังคมอย่่างเหมาะสมและเท่่าเทีียมกััน

บทบััญญััติิในร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�ได้้กำหนดให้้มีีการเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมในการ
ขอรัับใบอนุุญาต ใบอนุุญาต (ต่่ออายุุ) ใบแทนใบอนุุญาต และค่่าเข้้าสถานประกอบการกาสิิโนของผู้้�มี
สัญัชาติิไทย อันัเป็น็การเพิ่่�มรายได้ข้องรัฐับาลอีกีทางหนึ่่�ง ซึ่่�งรัฐับาลสามารถนำเงิินดังกล่า่วไปจััดสรรและ
ใช้้จ่่ายเพื่่�อจััดทำบริิการสาธารณะแก่่ประชาชน และเพื่่�อพััฒนาประเทศชาติิในด้้านต่่าง ๆ เช่่น การแพทย์์ 
การศึึกษา และการคมนาคม ทำให้้ประชาชนในแต่่ละชนชั้้�นได้้รัับบริิการขั้้�นพื้้�นฐานอย่่างทั่่�วถึึง ทั้้�งยัังจะ
เป็็นการช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำของแต่่ละชนชั้้�นลงอัันเป็็นการกระจายความมั่่�งคั่่�งจากคนชนชั้้�นสููงไปสู่่�คน
ชนชั้้�นยากไร้้

3.2.2. การพนัันกัับกฎหมายธรรมชาติิ (Natural Law)

ร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร พ.ศ. .... ซึ่่�งสนัับสนุุนกาสิิโน
และการพนัันทั้้�งหลายให้้เกิิดมีีขึ้้�นในประเทศไทยอย่่างถููกต้้องตามกฎหมายในอนาคตข้้างหน้้าจะถืือว่่า 
ขััดต่่อกฎหมายธรรมชาติิ (Natural Law) ตามทรรศนะของอไควนัสัหรืือไม่่นั้้�น จำต้้องพิจิารณาถึงึลักัษณะ
และแก่่นแท้้ของการพนัันว่่ามีีความเกี่่�ยวพัันอย่่างไรกัับความเป็็นไปตามธรรมชาติิของมนุุษย์์เสีียก่่อน

มนุุษย์์มีีกำลัังวัังชาที่่�จำกััด มิิใช่่อย่่างเคร่ื่�องจัักรกลที่่�สามารถทำงานได้้อย่่างไม่่เหน็็ดเหน่ื่�อย
เช่่นเดียีวกันักับสภาพจิิตใจของมนุษุย์์ซึ่่�งมีคีวามสามารถในการทนต่อความเหนื่่�อยล้้าอย่่างมีขีีีดจำกัดัในระดัับ
หนึ่่�ง เมื่่�อใดที่่�มนุษุย์์รับัภาระการทำงานเกินิขีดจำกัดัที่่�ตนจะรับัได้้ ความอ่่อนเพลียีและความเหนื่่�อยล้้าจึงึก่่อ
กำเนิดิขึ้้�นทั้้�งในทางกายภาพและทางจิิตใจ ร่่างกายที่่�เหนื่่�อยล้้าจากการทำงานต้้องได้้รัับการพัักผ่่อนทาง
ร่า่งกายฉันัใด จิติใจที่่�เหนื่่�อยล้า้จากความหมกมุ่่�นในการทำงานย่อ่มต้อ้งได้รั้ับการพักัผ่อ่นทางใจด้ว้ยฉันันั้้�น 
และโดยที่่�ชีวีิติของมนุษุย์น์ั้้�นประกอบด้ว้ยกายกับัจิติ เมื่่�อสุขุภาพกายดี ีสุขุภาพจิติก็ย็่อ่มดีตีามไปด้ว้ย ดังันี้้�
การพัักผ่อ่นทางใจเพื่่�อทำให้้ความเหน่ื่�อยล้้าทุเุลาเบาบางลงดังักล่่าวจึึงกอปรด้ว้ยกายิิกสุขุหรืือความสุุขทาง
กาย (Pleasure) ทั้้�งหลายนั่่�นเอง

ในการจะบรรลุุถึึงซ่ึ่�งเจตสิิกสุุขหรืือความสุุขทางใจอัันเกิิดจากจิิตใจที่่�ได้้รัับการพัักผ่่อนนั้้�น 
คำพููดหรืือการกระทำทั้้�งหลายที่่�สัมัพัันธ์ก์ับัเป้า้ประสงค์ท์ี่่�มุ่่�งจะบรรลุุดังักล่า่วมิไิด้้แสวงหาอะไรไปมากกว่า่
เพียีงความอภิริมย์์ของจิติใจในทางที่่�น่่าบันัเทิงิใจ (Playful) และน่่าขบขัน (Humorous) ด้้วยเหตุุนี้้� อไควนัสั
จึงึมองว่่าการเล่่น (Play) และการเล่่นรื่่�นเริิง (Game) มีีความจำเป็็นต่่อชีีวิิตมนุุษย์์ เนื่่�องจากเป็็นอุุปนิิสััย
ที่่�ดำเนิินไปตามกฎเกณฑ์์แห่่งเหตุุผล (Rule of Reason) ของมนุุษย์์ที่่�ว่่าเป็็นธรรมดาของปุุถุุชนอยู่่�เองที่่�

23 Thomas Aquinas, The “Summa Theologica” of St. Thomas Aquinas (n 20) 1934–35.
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ย่อ่มต้อ้งการการพัักผ่่อนหย่่อนใจ สิ่่�งเหล่่านี้้�จึงึอาจเรียีกว่่าเป็็นคุณธรรมอย่่างหนึ่่�งได้้ (ST 2/2.168.2)24 และ
ดังันี้้�จึงึสอดคล้้องกัับกฎหมายธรรมชาติิ

3.2.3. ข้้อควรระวัังสามข้้อที่่�พึึงพิิจารณาเป็็นพิิเศษ

การพนััน (Gambling) จัดัว่่าเป็็นการเล่่นรื่�นเริงิอย่่างหนึ่่�งในประเภทที่่�เรียีกว่่าการเล่่นที่่�อาศััย
โชคอันัมีคีวามหมายถึงึการเล่น่เอาเงินิหรืือสิ่่�งอื่่�นโดยอาศัยัการเสี่่�ยงโชคในผลแพ้ช้นะของการเล่น่ดังัว่า่ แม้้
การพนัันทำให้้ผู้้�เล่่นเกิิดความสนุุกสนานและเพลิิดเพลิินใจไปกัับความน่่าตื่่�นเต้้นของการเสี่่�ยงโชค แต่่ใน
อีกีทางหนึ่่�งด้้วยลักัษณะของการพนัันที่่�ต้อ้งมีีการวางเงิินหรืือสิ่่�งอ่ื่�นใดประกอบด้วย เม่ื่�อผู้้�เล่่นชนะครั้้�งหนึ่่�ง
แล้้วมัักได้้ใจและลงพนัันเรื่่�อย ๆ ด้้วยหลงระเริิงว่่าตนน่าจะทำได้้อีีก ความทะยานอยากที่่�มากไปจนเกิิน
ความจำเป็็นต่อปััจจัย พื้้�นฐานของการใช้้ชีีวิิตมนุุษย์์ย่่อมเรีียกว่่าเป็็นความละโมบ (Covetousness) อััน
เป็็นบาปอย่่างหนึ่่�งตามทรรศนะของอไควนััส (ST 2/2.118.1)25 นอกจากนี้้� การเล่่นและการเล่่นรื่่�นเริิงที่่�
มากเกินิไป แม้้จะมิใิช่เ่ป็็นการพนันัโดยตรงก็ย็ังัเป็น็บาปได้ ้หากมนุุษย์ไ์ด้เ้ล่น่จนเกินิการ (ST 2/2.168.3)26

ในงานเขีียนสำคััญอย่่าง Summa Theologica นั้้�นไม่่ได้้มีีการกล่่าวถึึงการพนัันไว้้โดยตรง 
จึึงเกิิดข้้อน่่าพิิจารณาที่่�สำคััญยิ่่�งประการหนึ่่�งว่่า การพนัันจะเป็็นการเล่่นรื่�นเริิงดัังคำจำกััดความของ 
อไควนัสัที่่�มีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อการพักัผ่อ่นหย่อ่นใจอันัก่อ่ให้เ้กิดิคุณุธรรมและสอดคล้อ้งต้อ้งกันักับักฎหมาย
ธรรมชาติิโดยที่่�ไม่่ผัันแปรไปเป็็นความละโมบอัันเป็็นบาปได้้หรืือไม่่ เมื่่�อพิิจารณางานเขีียนดังกล่่าวใน
ประเด็น็เรื่่�องคุณุธรรมเกี่่�ยวกับัการเล่น่รื่่�นเริงิจะพบว่า่แม้ก้ารเล่น่รื่่�นเริงิจะเป็น็คุณุธรรมอย่า่งหนึ่่�งได้ก้็ต็าม 
แต่่ก็็มีีข้้อควรระวัังสามข้้อที่่�พึึงพิิจารณาเป็็นพิิเศษประกอบด้้วย ดัังนี้้�

ข้้อแรกซ่ึ่�งมีคีวามสำคััญที่่�สุดุคืือ กายิิกสุุขดัังว่่าต้้องไม่่ถูกูแสวงหามาจากการกระทำหรืือคำพููด
ที่่�สัปัดนหรืือเป็น็ภัยั27 กล่า่วคืือ การเล่น่และการเล่น่รื่่�นเริงิเพื่่�อการพักัผ่อ่นหย่อ่นใจอันันำไปสู่่�กายิกิสุขุนั้้�น
ต้้องไม่่สร้้างความเดืือดร้้อนหรืือผลกระทบต่อผู้้�อื่่�นทั้้�งที่่�ไม่่เหมาะสมและที่่�เป็็นภยันัตรายต่่อผู้้�อื่่�น โดยเขาได้้
ยกความตอนหนึ่่�งในงานเขียีน De Officiis ของซิเิซโรมาเป็น็ตัวอย่า่งประกอบข้อ้นี้้� เป็น็ต้นว่า่ การเล่น่ตลก
ที่่�เสีียมารยาท (Discourteous) อวดดีี (Insolent) บััดสีี (Scandalous) หรืือลามก (Obscene)

ข้้อสองคืือ การเล่่นดัังกล่่าวต้้องไม่่ทำให้้มนุุษย์์สููญเสีียความสมดุุลแห่่งจิิตใจไปจนสิ้้�น28  
กล่่าวคืือ เราต้้องพึึงระวัังขณะที่่�พัักผ่่อนหย่่อนใจอยู่่�เสมอว่่าจะต้้องไม่่เผลอใจไปจนทำลายความดีีทั้้�งปวง
ไปเสีีย ความสุขุดังัว่า่ยังัคงต้อ้งสอดรับักับัความประพฤติอิันัดีงามและสะท้อ้นจิตที่่�เที่่�ยงตรง ดังัตัวัอย่า่งว่า่ 
เมื่่�อเราปล่อ่ยให้บุ้ตุรเล่น่รื่่�นเริงิต่า่ง ๆ  ก็เ็ป็น็ธรรมดาอยู่่�เองที่่�เราต้้องควบคุมุและไม่ป่ล่่อยให้้เขาบันัเทิงิเริงิร่า่
จนเกิินขอบเขตแห่่งความประพฤติิอัันดีีงามดัังกล่่าวไปเสีีย เป็็นต้้น

24 Ibid 2507–09.
25 Ibid 2254–55.
26 Ibid 2511–12.
27 แปลจากประโยค “The pleasure in question should not be sought in indecent or injurious deeds or 

words.”
28 แปลจากประโยค “Another thing to be observed is that one lose not the balance of one’s mind 

altogether.”
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ข้้อสุุดท้้ายคืือ การเล่่นดัังกล่่าวต้้องสมแก่่ผู้้�คน เวลา สถานที่่� และคำนึึงถึึงสถานการณ์์แต่่ละ
เรื่่�องอย่่างเหมาะสม29 กล่่าวคืือ ต้้องควรแก่่กาลเทศะนั่่�นเอง

แม้ใ้นปัจัจุบัุันการพนันัเป็น็สิ่่�งที่่�ผิดิกฎหมายตามพระราชบัญัญัตัิกิารพนันั พ.ศ. 2478 อันัเป็น็
ผลผลิิตจากแนวคิดิเรื่่�องความสงบเรียีบร้อยและศีลีธรรมอันัดีของประชาชนในอดีตีซ่ึ่�งมองว่่าเป็็นการเล่่นที่่�สร้าง
ความเสียีหายต่อ่สัังคม บ่ม่เพาะนิสัิัยของประชาราษฎร์์ให้้ฝัักใฝ่่และลุ่่�มหลงในการพนัันจนไม่่สนใจในอาชีีวะ 
ไม่่นำพาซึ่่�งผลิิตภาพแรงงาน บั่่�นทอนความเจริิญรุุดหน้้าและเศรษฐกิิจของชาติิก็็ตาม แต่่เม่ื่�อกาลผ่านไป 
ทัศันคติขิองผู้้�คนในสัังคมก็็เปลี่่�ยนตามไปด้้วย ในปััจจุุบัันการพนัันกลัับถููกมองว่่าเป็็นกิิจกรรมนัันทนาการ
อย่า่งหนึ่่�ง ซ่ึ่�งยังัส่ง่ผลให้้ผู้้�เล่่นเกิิดความสนุกสนานและผ่่อนคลายความตึึงเครีียดลง อีกีทั้้�งยังัเป็็นการกระตุ้้�น
เศรษฐกิิจของประเทศในอีีกทางหนึ่่�งได้้ด้้วย

เมื่่�อพิิจารณาสารััตถะของร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร 
พ.ศ. .... ฉบัับล่่าสุุด30 ซึ่่�งได้้เปิิดรัับฟัังความคิิดเห็็นจากประชาชนเป็็นครั้้�งที่่� 4 ตั้้�งแต่่วัันที่่� 28 กุุมภาพัันธ์์ 
ถึึงวัันที่่� 14 มีีนาคม พ.ศ. 2568 จะพบว่่ามีีบทบััญญััติิจำนวนมากได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์และเง่ื่�อนไขการ
ประกอบธุรกิจิกาสิโินสำหรัับผู้้�ประกอบธุรกิจิสถานบันัเทิิงครบวงจรไว้อ้ย่า่งรััดกุมุ เช่น่ ในมาตรา 50 กำหนด
ให้้ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตต้้องมีีเอกสารประกอบการดำเนิินธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจรซึ่่�งรวมไปถึึงมาตรการ
ป้อ้งกััน แก้้ไข และเยีียวยาผลกระทบอันอาจเกิิดจากการประกอบธุรกิจิสถานบันัเทิิงครบวงจร อันัเป็็นการ
ที่่�รััฐเข้้ามากำกัับดููแลการประกอบธุุรกิิจดัังกล่่าวให้้ทั่่�วถึึงและรอบด้้าน ในมาตรา 47 ประกอบมาตรา 54 
(3) กำหนดให้้ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตต้้องเป็็นบริษิัทัจำกััดหรืือบริษัทัมหาชนจำกััดซึ่่�งมีทีุนุชำระแล้้วไม่น่้อ้ยกว่่า
หนึ่่�งหมื่่�นล้้านบาท และต้้องชำระแล้้วเต็็มจำนวน เพื่่�อเป็็นการประกัันความสามารถในการประกอบธุุรกิิจ
ของผู้้�ที่่�จะประกอบธุรกิิจว่าจะต้้องเป็็นบริษัทัขนาดใหญ่่ มีปีระสบการณ์์ มีผีลงานสำเร็จ็เป็็นประจัักษ์์ และมีี
มาตรฐานการจัดัการระดับัโลกอย่่างแท้้จริิงเท่่านั้้�น ในมาตรา 64 ได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์การบริิหารจััดการ
ธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจรของผู้้�รัับใบอนุุญาตอย่่างเข้้มงวด อย่่างการต้้องประกอบธุรกิิจด้วยตนเอง  
การห้้ามมิิให้้โอนสิิทธิิตามใบอนุุญาตให้้บุคุคลอื่�น และการห้้ามมิใิห้้เปลี่่�ยนแปลงกรรมการ ผู้้�บริหิาร หรืือ
โครงสร้างองค์์กรของผู้้�รับัใบอนุญุาต เป็็นต้น และในมาตรา 82 ก็ไ็ด้้กำหนดให้้ผู้้�รับัใบอนุุญาตซึ่่�งประกอบ
กิจิการกาสิโินและเจ้้าหน้้าที่่�รักัษาความสงบเรียีบร้อยของกาสิโินต้อ้งควบคุมุมิใิห้ผู้้้�จะเข้า้ไปหรืืออยู่่�ในกาสิโิน
กระทำการหรืือมีีพฤติิการณ์์อัันมีลัักษณะที่่�อาจผิดกฎหมาย สร้างความเดืือดร้้อน และเป็็นอันตรายต่่อ 
ผู้้�อื่่�นได้้ จะเห็็นได้้ว่่าหลัักเกณฑ์์และเง่ื่�อนไขที่่�เข้้มงวดเช่่นนี้้�ย่่อมช่่วยลดความเดืือดร้้อนหรืือผลกระทบต่อ 
ผู้้�อื่่�นจากการเล่่นการพนัันทั้้�งที่่�ไม่่เหมาะสมและที่่�เป็็นภยัันตรายต่่อผู้้�อื่่�นตามข้้อควรระวัังข้้อแรกได้้ แม้้จะ
กล่่าวอ้้างว่า่การพนันัก็เ็ป็น็การกระทำที่่�สัปัดนหรืือเป็น็ภัยัในตัวเองอยู่่�แล้้วก็ต็าม กระนั้้�นต้องแยกการกระทำ
กับัผลออกจากกันัเสียีก่่อน กล่่าวคืือ การพนันัเป็็นสิ่่�งไม่่ดีเีพราะผลที่่�ตามมาจากการเล่่นการพนัันโดยทั่่�วไป 
มักัเป็็นการทำให้้ผู้้�เล่่นลุ่่�มหลงมัวัเมาในอบายมุขุจนเสียีทรัพัย์์สิินไปเป็็นจำนวนมากและอาจเสีียการงานไป 

29 แปลจากประโยค “We must be careful, as in all other human actions, to conform ourselves to persons, 

time, and place, and take due account of other circumstances.”
30 ข้้อมููล ณ วัันที่่� 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2568
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แต่ก่ารพนันัที่่�ชอบด้วยกฎหมายซ่ึ่�งได้ร้ับัการควบคุมุดูแูลอย่า่งเคร่่งครััดเช่น่นี้้�ช่ว่ยลดผลกระทบทางลบจาก
การเล่่นการพนัันลงได้้อย่่างมาก อีีกทั้้�งประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับก็็มีีอยู่่�มากเช่่นกััน ไม่่ว่่าในด้านความสุขุโดยรวม
ของประชาชนในสังัคมหรืือในด้านเศรษฐกิจิและความเจริญิก้้าวหน้้าของประเทศก็ต็าม ดัังนั้้�น การพนัันที่่�ไม่่
เป็็นการกระทำหรืือคำพููดที่่�สััปดนหรืือเป็็นภััยย่่อมมีีขึ้้�นได้้

เมื่่�อพิิจารณาข้้อควรระวัังประการถััดมาซึ่่�งกล่่าวว่่าการเล่่นดัังกล่่าวต้้องไม่่ทำให้้คนเรา 
สูญูเสีียความสมดุุลแห่่งจิิตใจไปจนสิ้้�นนั้้�น ในร่างพระราชบัญัญััติดิังักล่่าวก็็มีบีทบัญัญััติจิำนวนมากที่่�เข้า้มา
กำหนดหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขการเข้้าเล่่นการพนัันในกาสิิโนสำหรัับตัวผู้้�เข้้าเล่่นการพนัันไว้้อย่่างเข้้มงวด
เช่่นกัน เช่่น การกำหนดคุุณสมบััติิขั้้�นต่่ำของผู้้�เข้้าเล่่นการพนัันในกาสิิโนว่าต้้องมีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่า 20 ปี ี
ลงทะเบีียนและชำระค่่าธรรมเนีียมการเข้้ากาสิิโนครั้้�งละ 5,000 บาทตามมาตรา 80 ทั้้�งยัังต้้องมีีเงิินฝาก
ในบััญชีีเงิินฝากประจำไม่่น้้อยกว่่า 50 ล้้านบาทต่่อเนื่่�องกัันไม่่น้้อยกว่่าหกเดืือน และจะต้้องผ่่านการ 
ตรวจสอบตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขที่่�คณะกรรมการบริหารกำหนดตามมาตรา 81 จะเห็็นได้้ว่่า
เงื่่�อนไขเหล่่านี้้�มีส่ี่วนสำคัญัในการคัดักรองผู้้�จะเข้า้เล่่นการพนัันในกาสิิโนเบื้้�องต้้นเพ่ื่�อรัับประกัันว่าอย่่างน้้อย
ผู้้�เข้้าเล่่นมีีทรััพย์์สิินมากพอที่่�การเข้้าเล่่นการพนัันดัังกล่่าวจะไม่่ทำให้้ผู้้�เข้้าเล่่นนั้้�นสููญเสีียทรััพย์์สิินไปจน
หมดเนื้้�อหมดตััว อย่่างไรก็็ดีี มีีข้้อพึึงสัังเกตว่่าในร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับล่่าสุุดนี้้�ยัังไม่่มีีมาตรการสำคััญ
อย่่างการกำหนดวงเงิินเดิิมพัันสููงสุุดต่่อวัันและระบบแจ้้งเตืือนการเล่่นพนัันเกิินตััว ซ่ึ่�งเป็็นข้้อเสนอแนะ
ประการหนึ่่�งที่่�ได้้รัับจากการเปิิดรัับฟังความคิิดเห็็นประชาชน31 จึึงเป็็นเรื่่�องในอนาคตที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้องจะได้้
ปรัับปรุุงแก้้ไขร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวให้้มีีหลัักเกณฑ์์และเง่ื่�อนไขที่่�รััดกุุมและเข้้มงวดมากขึ้้�นตาม 
ข้้อเสนอแนะของภาคประชาชน

และท้้ายที่่�สุดุในร่างพระราชบัญัญัติัินี้้�เองก็ม็ีบีทบัญัญััติิที่่�กำหนดความเหมาะสมโดยรวมของกาสิิโน
ไว้้เช่่นกันั โดยที่่�ในมาตรา 72 กำหนดให้้พื้้�นที่่�ของกาสิิโนนั้้�นต้้องได้้รัับการจััดสรรพื้้�นที่่�แยกออกจากสถาน
บันัเทิงิอื่่�นภายในสถานบัันเทิงิครบวงจรอย่า่งชัดัเจน เช่น่ กรณีกีาสิโินอยู่่�ในอาคารเดียีวกันักับัสถานบันัเทิงิ
อื่่�น ต้้องจััดให้้อยู่่�ในชั้้�นที่่�แยกต่่างหาก มีีทางเข้้าออกหรืือระบบลิิฟต์์เฉพาะสำหรัับกาสิิโน หรืือกรณีีกาสิิโน
อยู่่�ในอาคารแยกต่า่งหากจากสถานบัันเทิงิอื่่�น ต้อ้งมีรีั้้�วกั้้�นเขตและมีทีางเข้า้ออกเฉพาะ นอกจากนี้้� ยังัห้า้ม
มิิให้้มีีการพนัันในกาสิิโนที่่�เชื่่�อมต่่อระบบคอมพิิวเตอร์์หรืืออุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์อื่่�นใดกัับเครืือข่่าย
อิินเทอร์์เน็็ตหรืือถ่่ายทอดการเล่่นการพนัันเพ่ื่�อให้้บุุคคลภายนอกกาสิิโนเล่่นการพนัันได้้ตามมาตรา 84 ด้้วย 
อย่่างไรก็ด็ี ีมีข้ี้อพึงึสังัเกตอีกีว่่าในร่างพระราชบัญัญััติิฉบับัล่าสุุดนี้้�ยังัไม่่มีมีาตรการสำคััญอย่่างการจำกััดเวลา
การเล่่นต่อวันั ซึ่่�งเป็็นข้อเสนอแนะประการหนึ่่�งที่่�ได้้รัับจากการเปิิดรัับฟัังความคิิดเห็็นประชาชน32 จึึงเป็็น
เรื่่�องในอนาคตที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้องจะได้้ปรัับปรุุงแก้้ไขร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวให้้มีีหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขที่่�
รััดกุุมและเข้้มงวดมากขึ้้�นตามข้้อเสนอแนะของภาคประชาชน

31 ระบบกลางทางกฎหมาย, ‘สรุปุผลการรัับฟังัความคิิดเห็น็ต่่อร่า่งพระราชบัญัญัติัิการประกอบธุรุกิิจสถานบันัเทิิงครบวงจร 

พ.ศ. .... (ที่่�สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาตรวจพิิจารณาแล้้ว)’ (ระบบกลางทางกฎหมาย, 20 มีีนาคม 2568) <https://files.law.

go.th/dgaBackoffice/2025-03-20-10%3A03%3A45_สรุปุผล%20Hearing%20ร่า่ง%20พ.ร.บ.%20การประกอบธุรุกิจิสถานบันัเทิงิ

ครบวงจร%20พ.ศ.%20....%20สคก%2520ตรวจพิิจารณาแล้้ว.pdf> สืืบค้้นเมื่่�อ 16 พฤษภาคม 2568.
32 เพิ่่�งอ้้าง.



วารสารนิติปริทัศน์ ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 : มกราคม - เมษายน 2569

81

เมื่่�อการเล่่นการพนัันดังกล่่าวจััดเป็น็กิจกรรมนัันทนาการเพ่ื่�อการพักัผ่่อนหย่อ่นใจอย่่างหนึ่่�ง
แล้ว้ การเล่น่ดังว่า่จึงึถืือเป็น็อุปนิสิัยัที่่�ดำเนินิไปตามกฎเกณฑ์แ์ห่ง่เหตุผุลของมนุษุย์ด์ังัอรรถาธิบิายข้า้งต้น้ 
อันัเป็็นคุณธรรมอย่่างหนึ่่�ง จึงึสอดคล้้องกัับกฎหมายธรรมชาติิอันัเป็็นกฎเกณฑ์์ที่่�เป็็นส่วนหนึ่่�งของกฎหมาย 
นิริันัดร์์ซ่ึ่�งมนุุษย์์สามารถรัับรู้้�ได้้ผ่่านเหตุุผลของมนุุษย์์ด้้วย ประกอบกัับเมื่่�อพิิจารณาถึึงผลประโยชน์์ที่่� 
คาดว่่าจะได้้รับัจากการประกาศใช้ร้่า่งพระราชบัญัญััติฉิบับันี้้�แล้ว้ ไม่่ว่า่จะเป็็นการเพิ่่�มศักัยภาพของประเทศ
ในการต่่อยอดอุุตสาหกรรม Fun Economy การส่่งเสริมการท่่องเที่่�ยวรููปแบบใหม่่อัันเป็็นการเพิ่่�มเติิม 
รายได้เ้ข้า้ประเทศ รวมถึงึการจัดัเก็บ็รายได้แ้ละภาษีจีากธุรุกิจิกาสิโินและการพนันัอย่า่งถูกูต้อ้งซึ่่�งจะช่ว่ย
ให้้รััฐสามารถนำรายได้้และภาษีีที่่�จััดเก็็บได้้ดัังกล่่าวไปแก้้ไขเยีียวยาปััญหาสัังคมและพััฒนาสัังคม ชุุมชน 
และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนให้้ดีขีึ้้�นได้้33 ก็ถ็ืือได้้ว่่าเป็็นกฎหมายที่่�ส่่งเสริมิความดีงีามร่่วมกันัในสังัคมขึ้้�น
แล้้ว ด้้วยประการฉะนี้้�ร่า่งพระราชบััญญััติกิารประกอบธุรกิจิสถานบันัเทิิงครบวงจร พ.ศ. .... ซึ่่�งเป็น็กฎหมาย
ของมนุุษย์์จึึงมีีความสอดคล้้องต้้องกัันกัับกฎหมายธรรมชาติิ ส่่งผลให้้เป็็นกฎหมายที่่�มีีผลบัังคัับใช้้ได้้ 
(Valid) และเป็็นกฎหมายที่่�แท้้จริิง (True Law) ตามทรรศนะของอไควนััส

4. บทวิิเคราะห์์แนวคิิดทางปรััชญาในสำนัักกฎหมายธรรมชาติิของลอน แอล. 
ฟููลเลอร์์ (Lon L. Fuller)

	ล อน แอล. ฟููลเลอร์์ (Lon L. Fuller) เป็็นนัักกฎหมายธรรมชาติิสมััยใหม่่ (Neo-naturalist) 
ชาวอเมริิกัันในช่วงคริิสต์ศตวรรษที่่� 20 ที่่�เป็็นผู้้�บุกเบิิกวิิธีกีารศึึกษากฎหมายธรรมชาติิแบบไม่่อิงิหลักัศาสนา 
โดยเชื่่�อว่่ากฎหมายจะต้้องมีีองค์์ประกอบของ “หลัักจริิยธรรมภายในกฎหมาย (The Internal Morality 
of Law)” เพ่ื่�อทำให้้พฤติกิรรมของมนุุษย์์อยู่่�ภายใต้้บังัคับัของกฎเกณฑ์์ที่่�เป็็นระบบ หนัังสืือ The Morality 
of Law อัันเป็็นผลงานสำคััญสููงสุุดของเขามิิได้้เพีียงตั้้�งคำถามว่่ากฎหมายคืืออะไร แต่่ได้้แสดงออกอย่่าง
ชัดัเจนว่า หากปราศจากหลักัการพื้้�นฐานแปดประการที่่�ทำให้้กฎหมายมีีความเป็น็ “กฎหมายอย่่างแท้จ้ริงิ” 
แล้้ว กฎหมายนั้้�นก็เป็็นเพียีงเครื่่�องมืือที่่�ไร้้ซ่ึ่�งจริยธรรม ไม่่อาจอ้างความชอบธรรมใด ๆ ได้้34 นอกจากหลักั 
ดังักล่่าวแล้้ว เขายัังได้้เสนอ “หลัักจริิยธรรมภายนอกกฎหมาย (The External Morality of Law)” 
ซึ่่�งเป็็นวััตถุุประสงค์์เชิิงเนื้้�อหาที่่�กฎหมายพยายามจะบรรลุุ อาทิิ ความยุุติิธรรม โดยหากผู้้�ตรากฎหมายใช้้
เครื่่�องมืือทางกฎหมายที่่�ตนเองมีีในทางเสีียหาย กฎหมายก็็จะขาดจริิยธรรม35 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นยัังต้้องมีีการ
พิิจารณาควบคู่่�ไปกัับหลััก Two Moralities ประกอบกันด้้วย เพื่่�อทำความเข้้าใจมุุมมองของเขาที่่�มีีต่่อ 
การพนัันอย่่างลึึกซึ้้�งมากขึ้้�น บทความนี้้�จึึงอ้้างอิิงแนวคิิดสำคััญจากหนัังสืือ The Morality of Law เพื่่�อ
สังัเคราะห์ท์รรศนะของเขาที่่�มีตี่อ่ร่า่งพระราชบัญัญัติัิการประกอบธุรุกิจิสถานบันัเทิงิครบวงจร พ.ศ. .... ซึ่่�ง
กำลัังเป็็นประเด็็นในสัังคมไทยในปััจจุุบััน

33 ระบบกลางทางกฎหมาย, ‘รายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากกฎหมาย’ (ระบบกลางทางกฎหมาย, 20 

มีีนาคม 2568) <https://files.law.go.th/dgaBackoffice/2025-03-20-10%3A03%3A45_รายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบท่ี่�อาจ

เกิิดขึ้้�นจากกฎหมาย.pdf> สืืบค้้นเมื่่�อ 16 พฤษภาคม 2568.
34 สุุนีีย์์ มััลลิิกะมาลย์์ และคณะ, Philosophy of Law ปรััชญากฎหมาย (ธนาเพรส 2565) 65.
35 Edwin W. Tucker, ‘The Morality of Law, by Lon L. Fuller’ (1965) 40 Indiana Law Journal 270, 277–78.



4.1. กฎหมายในความเห็็นของฟููลเลอร์์

4.1.1. Two Moralities

Two Moralities เป็็นการจำแนกจริยธรรมออกเป็็นสองประเภทซ่ึ่�งประกอบไปด้้วย 
Morality of Aspiration และ Morality of Duty การจำแนกความแตกต่่างระหว่่างจริิยธรรมทั้้�งสอง
ประเภทข้้างต้้นนี้้�มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งในการทำความเข้้าใจจริิยธรรมที่่�เป็็นพื้้�นฐานของกฎหมายที่่�บัังคัับ
ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน

Morality of Aspiration คืือจริิยธรรมที่่�มาจากลัักษณะที่่�พึึงปรารถนาของมนุุษย์์ หรืือ 
ความดีีงามของมนุุษย์์ เป็็นจริยธรรมขั้้�นสูงูของมนุุษย์์ เช่่น มนุุษย์์ต้้องทำความดีี ละเว้้นความชั่่�วทุกุรูปูแบบ 
ต้้องมีคีวามเสียีสละเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวม ต้้องมีีความเมตตากรุุณา เป็็นต้้น

ในทางกลับักันั Morality of Duty คืือจริยธรรมขั้้�นพื้้�นฐานที่่�มนุษุย์์พึงึปฏิบิัตัิติามเพื่่�อรักัษาความสงบ
เรียีบร้อยของสัังคม เช่่น ห้้ามฆ่่าผู้้�อื่่�น ห้้ามลัักทรััพย์์ เป็็นต้้น นอกจากนี้้� เขายัังได้้ยกตััวอย่่าง Theory of 
Moral Sentiments ของอดััม สมิิธ (Adam Smith) มาใช้้อ้้างอิิงเพื่่�อเปรีียบเทีียบความแตกต่่างระหว่่าง
จริิยธรรมทั้้�งสองประเภทว่่า Morality of Duty เปรีียบเสมืือนกฎแห่่งไวยากรณ์์ที่่�มีีความสำคััญในการ 
เรียีบเรียีงประโยคหรืือคำ แต่่ในทางตรงกัันข้าม Morality of Aspiration เป็็นเพีียงการเพิ่่�มเติิมหรืือตกแต่่ง
ให้ป้ระโยคนั้้�นมีคีวามสวยงามมากขึ้้�นเท่่านั้้�น เขาจึงึเชื่่�อว่า่การบัญัญัตัิกิฎหมายควรจะต้อ้งเป็น็ไปในลักัษณะ
ของ Morality of Duty เท่า่นั้้�น โดยไม่ต่้อ้งกำหนดเนื้้�อหาของกฎหมายไปจนถึงึจริยิธรรมขั้้�นสูงูของมนุษุย์์
ด้้วย

ฟููลเลอร์์ได้้มีีการกล่่าวถึึงการพนััน (Gambling) ในหนัังสืือ The Morality of Law ว่่าการ
พนัันนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ควรหลีีกเลี่่�ยง เน่ื่�องจากเป็็นสิ่่�งที่่�ทำให้้เสีียเวลา และมีีลัักษณะคล้้ายยาเสพติิดที่่�ส่่งผล 
กระทบต่อตัวัผู้้�เล่่น ทำให้้พวกเขาทอดทิ้้�งครอบครััวและหน้้าที่่�ของตนเอง อีีกทั้้�งเมื่่�อพิิจารณาตามทฤษฎีี
อรรถประโยชน์์ (Marginal Utility) แล้้วนั้้�น เห็็นว่่าการพนัันเป็็นสิ่่�งที่่�อัันตรายโดยแท้้ เนื่่�องจากเป็็นการ
เสี่่�ยงที่่�ไม่่คุ้้�มค่่า เพราะผู้้�เล่่นไม่่รู้้�ว่่าผลจะออกมาเป็็นอย่่างไร ถึึงแม้้ว่่าจะชนะก็็อาจจะไม่่คุ้้�มค่่า อีีกทั้้�ง 
หากปรากฏว่า่แพ้ก้็จ็ะส่ง่ผลกระทบถึงความเป็น็อยู่่�ของผู้้�เข้า้เล่่นการพนันัเป็น็อย่า่งมาก ดังันั้้�น เมื่่�อพิจิารณา
ตามหลัักจริิยธรรมขั้้�นพื้้�นฐาน (Morality of Duty) แล้้ว มนุุษย์์จึึงควรหลีีกเลี่่�ยงการพนััน โดยเฉพาะ 
การพนัันที่่�มีีการเดิิมพัันสููง (High Stakes)

ในส่่วนของ Morality of Aspiration นั้้�น เขามองว่่าการพนัันเป็็นสิ่่�งที่่�น่่าดููแคลน ไม่่คู่่�ควร
กับัศักัยภาพของมนุุษย์์ เน่ื่�องจากทำให้้ผู้้�เข้้าเล่่นการพนัันไม่่มีคีวามรัับผิดชอบต่อหน้้าที่่�ของความเป็็นมนุุษย์์ 
(Human Role) อย่่างไรก็็ดีี เขาได้้เสนอว่่าผู้้�ร่างกฎหมายจะต้้องแยกความแตกต่่างระหว่่างการเล่่นการ
พนัันที่่�มีีการเดิิมพัันเพียีงเล็็กน้้อย (Small Stakes) เพ่ื่�อแสวงหาความบันัเทิงิเพียีงชั่่�วครั้้�งชั่่�วคราว กับัการพนัันที่่�
มีลีักัษณะที่่�เป็็นอันตรายอย่า่งแท้จ้ริงิในการที่่�จะตรากฎหมายเพื่่�อห้า้มการเล่น่การพนันั ซึ่่�งในความเป็น็จริงิ
ย่่อมเป็็นเรื่่�องยากในการแยกความแตกต่่างดัังกล่่าว จึึงอาจทำให้้อนุุมานได้้ว่่าเขาไม่่ได้้ประณามการเล่่น
การพนัันทั้้�งสิ้้�นเสีียทีีเดีียว กล่่าวคืือ หากเป็็นการเล่่นเพ่ื่�อความบันัเทิิงเพีียงเล็็กน้้อยก็็อาจเป็็นเรื่่�องที่่�สามารถ
ยอมรัับได้้36

36 Lon L. Fuller, The Morality of Law (16th edn, Yale University Press 1979) 6–8.
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4.1.2. หลัักจริิยธรรมภายในกฎหมาย (The Internal Morality of Law)

หลัักการนี้้�เป็็นหลัักการที่่�ปรากฏในบทที่่� 2 ของหนัังสืือ The Morality of Law ซึ่่�งฟููลเลอร์์
ได้้เสนอผ่่านความล้้มเหลวของเร็็กซ์์ (Rex) ผู้้�พยายามปกครองบ้้านเมืืองแต่่ก็็ไม่่ประสบความสำเร็็จเพราะ
ขาดหลัักการพื้้�นฐานที่่�เรีียกว่่าหลัักจริยธรรมภายในกฎหมาย ดัังนี้้�ระบบดังกล่่าวย่่อมไม่่อาจทำงานเป็็น
กฎหมายได้้เลย โดยหลักัดัังกล่่าวที่่�กฎหมายจำต้้องมีีเพ่ื่�อจะถืือว่า่สิ่่�งนั้้�นเป็น็กฎหมายได้้นั้้�นมีด้้วยกัันทั้้�งสิ้้�น 
8 ประการ ได้้แก่่ 1. ต้้องบัังคัับใช้้เป็็นการทั่่�วไป (General) 2. ต้้องมีีการประกาศใช้้ (Publicly 
promulgated) 3. ไม่่มีีผลบัังคัับใช้้ย้้อนหลััง (Non-retroactive) 4. ต้้องมีีความชััดเจน (The Clarity of 
Laws) 5. ไม่่ขััดแย้้งกัันเอง (Avoidance of Contradictions) 6. ประชาชนสามารถปฏิิบััติิตามได้ ้
(Possibility of Compliance) 7. ต้้องมีเีสถียีรภาพ (The Constancy of Laws) 8. ต้้องมีคีวามสอดคล้้อง
กันัระหว่่างกฎหมายกับัการบังัคับัใช้้ (Congruence Between Official Action and Declared Rule)37

4.1.3. หลัักจริิยธรรมภายนอกกฎหมาย (The External Morality of Law)

หลัักการนี้้�เป็็นหนึ่่�งในองค์์ประกอบสำคััญที่่�ช่่วยอธิิบายว่่ากฎหมายไม่่ได้้เป็็นเพีียงเคร่ื่�องมืือ
ที่่�ถูกูต้อ้งตามกระบวนการอย่า่งเดียีวเท่า่นั้้�น แต่ย่ังัต้อ้งมีจีุดุมุ่่�งหมายทางคุณุค่า่ที่่�สอดคล้อ้งกับัความยุตุิธิรรม
และศีีลธรรมของมนุุษย์์โดยทั่่�วไปอีีกด้้วย ซ่ึ่�งเป็็นหลักัการที่่�เป็็นคนละส่่วนกับหลักัจริยธรรมภายในกฎหมาย 
เพราะถึึงแม้้ระบบกฎหมายมีีความสอดคล้้องกัับหลัักจริิยธรรมภายในกฎหมายทุุกประการก็็ตาม แต่่หาก
เป้้าหมายนั้้�นไม่่เป็็นธรรมก็จ็ะไม่่สามารถบัังคับัใช้้กับัพลเมืืองได้้อยู่่�ดี ี แนวคิดิของหลักัการนี้้�จึงึเป็็นสิ่่�งที่่�ย้้ำว่่า
กฎหมายที่่�ดีีต้้องไม่่เพีียงแต่่ใช้้ได้้แต่่ต้้องสมควรมีีอยู่่�ด้้วย38

4.2. บทวิิเคราะห์์ร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร 
พ.ศ. ….

	 เมื่่�อนำหลักัจริยิธรรมภายในกฎหมายดังักล่่าวมาพิจิารณาร่่วมกับัร่างพระราชบัญัญัตัิกิารประกอบ
ธุรุกิจิสถานบัันเทิงิครบวงจร พ.ศ. .... จะพบว่ามีบีางส่่วนที่่�ยังัไม่่สามารถพิจิารณาได้้ในปัจจุบุันั ได้้แก่่ กรณีี
ที่่�กฎหมายต้้องมีีเสถีียรภาพ และกรณีีที่่�กฎหมายต้้องมีีความสอดคล้้องกัันระหว่่างกฎหมายกัับการบัังคัับ
ใช้้ เน่ื่�องจากจำต้้องรอให้้มีีการบัังคัับใช้้เสีียก่่อนจึึงจะสามารถพิิจารณาได้้ว่่าร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�มีี
ลัักษณะตรงกัับทฤษฎีีข้้างต้้นหรืือไม่่

	 ในส่่วนที่่�ร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�มีีลัักษณะตรงกัับหลัักจริิยธรรมภายในกฎหมาย ได้้แก่่ การที่่�
ร่า่งพระราชบัญัญัตัิฉิบับันี้้�มีกีารบังัคัับใช้เ้ป็น็การทั่่�วไป เน่ื่�องจากมีีการกำหนดลัักษณะของธุุรกิจิสถานบันัเทิงิ
เป็็นการทั่่�วไป ไม่่เจาะจงไปที่่�ผู้้�ประกอบการกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งเป็็นการเฉพาะ แม้้ร่่างกฎหมายมีกีารกำหนดเกณฑ์์ 
ขั้้�นต่่ำบางประการ ก็ไ็ม่่ถืือว่่าเป็็นการเลืือกปฏิิบัติัิ และในส่วนของการประกาศใช้้ร่่างพระราชบัญัญััติิฉบับันี้้� 
ได้้มีีการกำหนดให้้มีีผลบัังคัับใช้้ในวัันถััดไปนัับแต่่วัันที่่�ได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา ซ่ึ่�งเป็็นไปตาม 

37 Ibid 39.
38 Edwin W. Tucker, ‘The Morality of Law, by Lon L. Fuller’ (n 35) 277.
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หลัักแห่่งความเปิิดเผย ทำให้้ประชาชนสามารถทราบถึึงการมีีอยู่่�ของกฎหมายดัังกล่่าวได้้ นอกจากนี้้� ร่่าง
พระราชบััญญััติิดัังกล่่าวไม่่มีีผลบัังคัับใช้้ย้้อนหลััง เนื่่�องจากไม่่มีีบทบััญญััติิใดที่่�ให้้อำนาจในการบัังคัับใช้้
กฎหมายย้้อนหลัังได้้ รวมถึึงในเรื่่�องความชััดเจนนั้้�น ร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�เองก็็มีีเนื้้�อหาที่่�ประชาชน
ทั่่�วไปสามารถทำความเข้้าใจได้้ไม่่ยากและไม่่มีีการตีีความได้้สองด้้าน เช่่น ในเรื่่�องของอายุุที่่�ต้้องมีีอายุุ 20 
ปีบีริบูรูณ์ข์ึ้้�นไปหรืือจำนวนเงินิที่่�จำเป็น็ต้องมีใีห้ถ้ึงึเกณฑ์ข์ั้้�นต่่ำเพื่่�อให้ไ้ด้ร้ับัอนุญุาตในการเข้า้ไปเล่น่ภายใน
กาสิโินนั้้�นก็ม็ีกีารกำหนดไว้อ้ย่่างรัดักุมุดังัที่่�ได้อ้ธิบิายไปแล้ว้ข้า้งต้้นโดยละเอียีดในบทวิเิคราะห์แ์นวคิดิของ
โทมััส อไควนััส อีกีทั้้�งร่า่งพระราช บััญญัตัิฉิบับันี้้�ก็ไ็ม่ม่ีคีวามขัดัแย้ง้กันัเองทั้้�งภายในตัวัร่า่งพระราชบััญญัตัิิ
และภายในระบบกฎหมายของประเทศไทย เนื่่�องจากมีีบทบััญญััติิที่่�กำหนดให้้ยกเว้้นกฎหมายหลายฉบัับ
ด้ว้ยกััน เช่น่ มิใิห้้นำพระราชบัญัญััติกิารพนััน พ.ศ. 2478 มาใช้บ้ังัคัับ และมิิให้้นำมาตรา 853 แห่่งประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ซึ่่�งกำหนดว่่ามููลหนี้้�จากการพนัันหรืือขัันต่่อย่่อมไม่่สามารถบัังคัับตามกฎหมาย
ได้้มาใช้้บัังคัับ และประการสุุดท้้ายที่่�ตรงตามหลัักทฤษฎีีข้้างต้้นคืือการที่่�ประชาชนสามารถปฏิิบััติิตามได้้ 
เนื่่�องจากภายในร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�ไม่่มีีบทบััญญััติิที่่�กำหนดสิ่่�งที่่�ไม่่อาจปฏิิบััติิได้้จริิง ดัังนั้้�น เมื่่�อ
พิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร พ.ศ. .... ซึ่่�งได้้มีีการรวมกาสิิโนไว้้
ในฐานะกิิจการที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายผ่่านแนวคิิดหลัักจริยธรรมภายในกฎหมายของฟููลเลอร์์จากหนัังสืือ 
The Morality of Law จะพบว่าร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวไม่่มีีข้้อบกพร่่องอัันอาจทำให้้ไม่่สามารถ 
ถืือได้้ว่่าเป็็นกฎหมายตามทรรศนะของฟููลเลอร์์

	 อย่า่งไรก็ด็ี ีนอกเหนืือจากการพิจิารณาหลักัจริยิธรรมภายในกฎหมายแล้ว้ ยังัต้อ้งมีกีารพิจิารณา
ถึงึหลัักจริยิธรรมภายนอกกฎหมายประกอบด้ว้ย ซ่ึ่�งจะพบว่า่ร่า่งพระราชบัญัญัตัิฉิบับันี้้�ยังัมีคีวามหมิ่่�นเหม่่
อัันจะส่่งผลให้้ขััดกัับหลัักการดัังกล่่าว เน่ื่�องจากร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�มีีส่่วนสำคััญที่่�จำต้้องศึึกษา 
เพิ่่�มเติมิอยู่่� เช่น่ ควรต้อ้งเพิ่่�มเติมิมาตรการป้อ้งกันัการติดิพนันั เพดานสูงูสุุดของการเล่น่การพนันัในกาสิโิน 
หรืือสัดัส่ว่นการจ้้างงาน เป็็นต้น เพื่่�อให้้เกิดิประโยชน์์สูงูสุุดต่่อสังัคม เพราะหากมาศึกึษาในภายหลังัจากที่่�ร่่าง
พระราชบัญัญัตัิผ่ิ่านความเห็็นชอบของรััฐสภาไปแล้้ว และได้้มีกีารจััดตั้้�งคณะกรรมการและสำนัักงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
เสร็จ็เรียีบร้อยแล้้ว การแก้้ไขกฎหมายอีกีครั้้�งเพื่่�อให้้สอดคล้้องกับัผลการศึกึษาอาจสร้างความยุ่่�งยากตามมา
ได้้ อีีกทั้้�งยัังอาจเป็็นเหตุุให้้ไม่่ได้้รัับความน่่าเชื่่�อถืือจากประชาชนอีีกต่่อไป ถึึงกระนั้้�นการที่่�กฎหมายจะ
เป็็นการไม่่ชอบต่อหลัักจริยธรรมภายนอกกฎหมายได้้นั้้�นจะต้้องเป็็นเรื่่�องที่่�ขััดต่่อเป้้าหมายของกฎหมาย
อย่า่งชัดัเจน เช่น่ ขัดัต่อ่ศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็็นมนุษุย์ห์รืือเสรีภาพของมนุุษย์ ์แต่ด่้ว้ยเหตุุที่่�ข้อ้กังัวลที่่�ได้ก้ล่า่วมา
แล้้วข้้างต้้นไม่่ได้้มีีความร้้ายแรงถึึงขนาดจะขััดต่่อหลัักศีีลธรรมและความยุุติิธรรมเกิินสมควร ดัังนั้้�น จึึง
สามารถสรุปได้้ว่่าฟูลูเลอร์์น่่าจะไม่่คัดัค้้านต่อร่า่งพระราชบัญัญัติัิดัังกล่า่ว เพียีงแต่ห่ากมีีการปรัับปรุุงแก้ไ้ข
ให้้มีีบทบััญญััติิที่่�ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�นก็็จะเป็็นการดีียิ่่�งขึ้้�น เช่่น ปััญหาเรื่่�องมาตรการการป้้องกัันการติิด
พนัันที่่�จะต้้องมีีความรััดกุุมมากขึ้้�นเพื่่�อป้้องกัันผลกระทบที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นต่่อพลเมืืองในสัังคมได้้ เป็็นต้้น

	ดั ังนั้้�น เมื่่�อพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิทั้้�งฉบัับแล้้ว จะเห็็นได้้ว่่าเมื่่�อร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�มีี
ผลบัังคัับใช้้แล้้ว ย่่อมเป็็นกฎหมายตามทรรศนะของฟููลเลอร์์ อย่่างไรก็็ดีี ยัังคงมีีบางส่่วนที่่�เขาอาจโต้้แย้้ง
ถึงึความเหมาะสมของร่า่งพระราชบััญญัตัิฉิบับันี้้�ได้ ้เป็น็ต้นว่า่ การไม่ม่ีบีทบัญัญัติัิกำหนดว่า่ผู้้�เข้า้เล่น่แต่ล่ะ
คนสามารถลงเดิิมพันัได้ไ้ม่เ่กินิคนละเท่่าไหร่ไ่ว้อ้ย่า่งชัดัเจนอันัอาจเข้า้ข่า่ยเป็น็การเล่่นการพนัันที่่�มีเีดิิมพันั
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ความเสี่่�ยงสููงซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�มนุุษย์์ควรหลีีกเลี่่�ยง เน่ื่�องจากเป็็นสาเหตุุที่่�ทำให้้มนุุษย์์เกิิดความโลภ หมดเนื้้�อ
หมดตััวจากการเล่่นการพนััน และส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิินของผู้้�เข้้าเล่่นและครอบครััวมากกว่่า
ผลดีีที่่�จะได้้รัับเมื่่�อผู้้�เข้้าเล่่นชนะการเดิิมพััน ซึ่่�งเป็็นการไม่่ถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรมขั้้�นพื้้�นฐาน

5. บทวิิเคราะห์์ข้้อจำกััดและข้้อเสนอแนะต่่อร่่างพระราชบัญัญัตัิกิารประกอบธุรุกิจิ
สถานบันัเทิงิครบวงจร พ.ศ. ....

5.1. ข้้อจำกััดของร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร 
พ.ศ. ....

5.1.1. ข้้อจำกััดตามแนวคิิดของมาร์์คััส ทุุลลิิอุุส ซิิเซโร (Marcus Tullius Cicero)

ร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร พ.ศ. .... มีีแนวโน้้มในการ 
ส่ง่เสริมิความสุุขชั่่�วคราว ซ่ึ่�งขัดักับัแนวคิิดเรื่่�องชีีวิติที่่�ดีขีองซิิเซโรซ่ึ่�งเน้้นการดำรงชีีวิติอย่่างมีีคุณุธรรม และการ
ที่่�รัฐัเข้้ามามีีบทบาทในการอนุุมััติิกิิจการเหล่่านี้้�อาจสะท้้อนถึงการละทิ้้�งหน้้าที่่�ในการธำรงคุุณธรรมของ
สัังคมและแปรเปลี่่�ยนเป็็นผู้้�ประสานผลประโยชน์์ระหว่่างภาครัฐักับักลุ่่�มทุนุซ่ึ่�งทำให้้กฎหมายสูญูเสียีความ
ศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ไปในสายตาประชาชน นอกจากนี้้� ยัังขาดการยึึดโยงกัับหลัักธรรมบััญญััติิที่่�ว่่ากฎหมายต้้อง
สอดคล้้องกัับคุุณธรรมโดยเน้้นการควบคุมและสร้างรายได้้จากธุุรกิิจการพนัันและสถานบัันเทิิงที่่�ขััดกัับ
หลัักศีีลธรรม และยัังขััดกัับความเป็็นกฎหมายที่่�แท้้จริงิซึ่่�งต้้องสอดคล้้องกับัคุณุธรรมและธรรมชาติิของมนุษุย์์ 
ดังันั้้�น แม้้ร่่างพระราชบัญัญัตัิฉิบับันี้้�จะได้้มีกีารตราขึ้้�นเป็็นกฎหมายโดยชอบด้วยกระบวนการในภายภาคหน้้า
ก็็ตาม แต่่ก็็เป็็นการขััดต่่อหลัักคุุณธรรมในแง่่ที่่�ว่่าการพนัันนั้้�นขััดต่่อความดีีและความยุุติิธรรมตาม 
หลัักคุุณธรรมพื้้�นฐานของมนุุษย์์ตามทรรศนะของซิิเซโรอยู่่�ดีี

5.1.2. ข้้อจำกััดตามแนวคิิดของโทมััส อไควนััส (Thomas Aquinas)

แม้้ร่่างพระราชบััญญััติกิารประกอบธุรกิจิสถานบันัเทิิงครบวงจร พ.ศ. .... จะมีส่ี่วนช่วยให้้สังัคม
สงบสุขุมากยิ่่�งขึ้้�นจากการช่่วยลดการพนัันนอกระบบ และก่่อให้้เกิิดการกระจายความมั่่�งคั่่�งอัันสอดคล้้อง
กัับแนวคิิดเรื่่�องความดีีงามร่่วมกัันของอไควนััสก็ตาม แต่่ก็็อาจทำให้้เกิิดข้้อถกเถีียงขึ้้�นได้้ว่่า รายได้้ของ
รััฐบาลที่่�จะได้้รัับในภายภาคหน้้าอัันเป็็นประโยชน์์จากการบัังคัับใช้้ร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวจะถููกนำ
ไปใช้้เพ่ื่�อการกระจายความมั่่�งคั่่�งจริงตามความประสงค์์ตั้้�งต้้นหรืือไม่่ มิิฉะนั้้�นแล้้วก็็อาจเป็็นการ 
เอื้้�อประโยชน์์แก่่กลุ่่�มทุุนหรืือภาครััฐมากกว่่าประชาชนทั่่�วไป

นอกจากนี้้� ความประสงค์์ตั้้�งต้้นของร่่างพระราชบััญญััติิอีีกประการหนึ่่�งคืือการควบคุุมและ
เก็็บรายได้้จากอบายมุุขต่่าง ๆ ทว่่าในทางปฏิิบััติิกลัับมีีข้้อควรระวัังที่่�สำคััญอัันเกิิดจากการนี้้� นั่่�นคืืออาจมีี
ความเป็็นไปได้้ที่่�จะกลายเป็็นการเปิิดช่่องให้้การพนัันและกิิจกรรมผิิดกฎหมายอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องเกิิดการ
ขยายตััวมากขึ้้�น ซึ่่�งจะทำให้้ในท้้ายที่่�สุุดแล้้วร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�อาจไม่่ยัังผลให้้เกิิดความดีีงาม 
ร่่วมกัันอย่่างแท้้จริิงตามคุุณค่่าที่่�อไควนััสยึึดถืือ
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5.1.3. ข้้อจำกััดตามแนวคิิดของลอน แอล. ฟููลเลอร์์ (Lon L. Fuller)

เมื่่�อวิเิคราะห์์ร่่างพระราชบัญัญััติกิารประกอบธุรุกิจิสถานบันัเทิิงครบวงจร พ.ศ. .... แล้้ว ยังัคงมีเีพีียง
บางส่่วนที่่�ควรจะต้อ้งมีกีารแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิให้ร้่า่งพระราชบััญญัตัิดิังักล่า่วมีคีวามสมบูรูณ์เ์ป็น็กฎหมายที่่�ดีตีาม
ทรรศนะของฟูลูเลอร์์เมื่่�อมีกีารบัังคับัใช้้จริงิในอนาคต นั่่�นคืือการกำหนดว่่าผู้้�เข้้าเล่่นการพนันัสามารถเล่่นได้้ไม่่เกินิ
คนละเท่่าไร และเล่่นได้้ในช่วงระยะเวลาเท่่าใด แม้้ร่่างพระราชบัญัญััติิฉบับันี้้�มีขีึ้้�นเพ่ื่�อส่่งเสริมการลงทุุนและ
ก่่อให้้เกิิดรายได้้ขึ้้�นภายในประเทศไทยก็็ตาม แต่่ก็็ต้้องมีีการกำหนดมาตรการควบคุุมหรืือป้้องกัันไว้้อย่่าง
รอบด้้าน เพื่่�อไม่่ให้้ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนเกิินสมควร

5.2. ข้้อเสนอแนะต่่อร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร 
พ.ศ. ....

	จ ากที่่�ได้ศ้ึกึษาแนวคิดิของนัักปรัชัญาทั้้�งสามท่า่นและพบข้อจำกัดัที่่�เกิดิขึ้้�นในร่างพระราชบัญัญััติิ
การประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร พ.ศ. .... คณะผู้้�เขีียนจึงขอเสนอให้้มีีการเพิ่่�มเติิมมาตรการที่่�
ครอบคลุุมมากขึ้้�น ดัังนี้้�

	 แม้้ร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวมีีบทบััญญััติิที่่�เป็็นมาตรการควบคุุมการเล่่นการพนัันในกาสิิโนที่่�
สำคัญั อาทิ ิการกำหนดอายุผุู้้�เข้า้เล่น่และสถานที่่�ตั้้�งกาสิโินก็ต็าม แต่่มีขี้อ้พึงึสัังเกตดังัที่่�ได้ก้ล่า่วข้า้งต้้นแล้ว้
ว่่ายังัไม่่มีีมาตรการที่่�สำคัญัมากประการหนึ่่�งอย่่างการกำหนดวงเงินิเดิมิพันัสูงูสุดุต่่อวันั ระบบแจ้้งเตืือนการ
เล่่นพนันัเกิินตััว และการจำกััดเวลาการเล่่นต่่อวััน เป็็นต้้น ซึ่่�งเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�จำเป็็นจะต้้องได้้รัับการ
พิิจารณาอย่่างถี่่�ถ้้วนในการปรัับปรุุงแก้้ไขร่่างพระราชบััญญััติิในครั้้�งต่่อ ๆ ไปให้้มีีความสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น

	น อกจากนี้้� ยัังควรมีีการตั้้�งคณะกรรมการอิิสระที่่�สามารถตรวจสอบและมีีตััวแทนจากภาค
ประชาชนเพื่่�อทำหน้้าที่่�กำกัับดูแลการจััดสรรรายได้้จากกาสิโินว่าจะต้้องถููกนำไปใช้้เพ่ื่�อประโยชน์์สาธารณะหรืือ
ถูกูนำไปสร้างคุุณงามความดีีตามหลัักกฎหมายธรรมชาติิอย่่างแท้้จริิง และควรระบุุให้้ชััดเจนว่่ารายได้้จาก
ธุุรกิิจเหล่่านี้้�จะต้้องถููกนำไปใช้้เพื่่�อส่่งเสริิมคุุณธรรมในด้้านใด จำนวนเท่่าไร เพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใสและ
สร้้างสมดุุลระหว่่างการควบคุุมกัับการพััฒนาไปพร้้อม ๆ กััน

6. บทสรุุป

	จ ากการศึกึษาทรรศนะของนัักปรัชัญาในสำนัักกฎหมายธรรมชาติิทั้้�งสามท่่าน คณะผู้้�เขียีนจึงสามารถ
สรุปุสาระสำคััญในการวิิเคราะห์์ความเหมาะสมของการมีีอยู่่�ของกาสิโินในประเทศไทยภายใต้้ร่า่งพระราช
บััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร พ.ศ. .... ได้้ ดัังนี้้�

	 มาร์์คััส ทุุลลิิอุุส ซิิเซโร (Marcus Tullius Cicero) เน้้นว่่ากฎหมายที่่�แท้้จริิงต้้องสอดคล้้องกัับ
เหตุผุลที่่�ถูกูต้อ้งตามธรรมชาติแิละตั้้�งอยู่่�บนหลักัแห่ง่ความยุตุิธิรรมโดยมิอิาจแยกออกจากคุณุธรรมได้ ้หาก
กฎหมายของรััฐขััดต่่อคุณุธรรมและสนับสนุนความมัักมากหรืือพฤติิกรรมที่่�บั่่�นทอนคุณธรรมแล้้ว กฎหมาย
นั้้�นย่อมไม่อ่าจถืือว่า่เป็น็กฎหมายที่่�แท้จ้ริงิได้ ้กาสิิโนภายใต้แ้นวคิดิของเขานั้้�นจึงอาจถูกูมองว่า่เป็น็กิจิกรรม
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ที่่�ขััดต่่อกฎหมายธรรมชาติิ เน่ื่�องจากเป็็นกิจกรรมที่่�ส่่งเสริิมความโลภ ความประมาท การเสี่่�ยงโชคเพ่ื่�อ
แสวงหาความมั่่�งคั่่�งโดยปราศจากความบากบั่่�น และพฤติกิรรมที่่�แสวงหาการหลีีกเลี่่�ยงการทำงานโดยสุุจริติ อันั
เป็็นการทำลายคุุณธรรมของพลเมืืองและหน้้าที่่�ของรััฐในการธำรงไว้้ซ่ึ่�งคุุณธรรมของสัังคมและขััดต่่อ
เจตนารมณ์์ของกฎหมายธรรมชาติิ

	 โทมััส อไควนััส (Thomas Aquinas) มีีแนวคิิดที่่�ยืืดหยุ่่�นมากกว่่านัักปรััชญาในสำนัักกฎหมาย
ธรรมชาติคินอื่่�น โดยมองว่า่การเล่น่เสี่่�ยงโชคหรืือการพนันัสามารถเป็น็กิจิกรรมนันัทนาการที่่�สอดคล้อ้งกับั
ธรรมชาติขิองมนุษุย์ไ์ด้ต้ราบใดที่่�ยังัอยู่่�ภายใต้ก้ฎเกณฑ์แ์ห่ง่เหตุผุลและข้อ้ควรระวังัสามประการ ได้แ้ก่ ่การ
ไม่่แสวงหาความสุุขจากการกระทำหรืือคำพููดที่่�ไม่่ควร การไม่่ทำให้้ผู้้�เล่่นสููญเสีียสมดุุลทางจิิตใจ และการ
ดำเนิินการภายใต้้บริิบทที่่�เหมาะสม อย่่างไรก็็ดีี ต้้องพึึงระวัังเรื่่�องความละโมบ การเล่่นอย่่างไร้้ขอบเขต 
และการเห็็นแก่่ประโยชน์์ของปััจเจกบุุคคลมากกว่่าประโยชน์์ของส่่วนรวมด้้วย จึึงควรควบคุมกิิจกรรม 
เช่น่นี้้�อย่่างเหมาะสมและเข้ม้งวด หากร่่างพระราชบัญัญััติดิังักล่่าวสามารถกำหนดมาตรการควบคุมที่่�รัดักุุม
และมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อความดีีงามร่่วมกัันของสัังคมได้้ ก็็ถืือว่่ามีีความสอดคล้้องต้้องกัันกัับกฎหมายของ
มนุุษย์์ในทรรศนะของอไควนััส

	ล อน แอล. ฟููลเลอร์์ (Lon L. Fuller) ให้้ความสำคััญกัับหลัักจริิยธรรมภายในกฎหมายซึ่่�งชี้้�ว่่า
กฎหมายต้้องประกอบด้วยหลัักแปดประการจึึงจะถืือได้้ว่่าเป็็นกฎหมายที่่�แท้้จริิง โดยคณะผู้้�เขีียนพบว่า
ร่่างพระราชบััญญััติดิังักล่่าวมีีส่่วนที่่�ตรงกัับหลักัจริยธรรมภายในกฎหมายเป็็นส่วนใหญ่่ เช่่น การไม่่มีผีลบังัคัับ
ใช้้ย้้อนหลััง ความชััดเจนของกฎหมาย เป็็นต้้น อีีกทั้้�งเมื่่�อได้้พิิจารณาควบคู่่�กัับหลัักจริิยธรรมภายนอก
กฎหมายจะพบว่าร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�มิิได้้ขััดต่่อหลัักจริยธรรมอย่่างรุุนแรงอัันอาจส่งผลให้้เป็็น
กฎหมายที่่�ไม่่ชอบธรรมแต่่อย่่างใด อย่่างไรก็็ดีี ยัังคงต้้องมีีการปรัับปรุุงแก้้ไขร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว
อยู่่�บางประการเพื่่�อคุ้้�มครองและป้อ้งกันัอันตรายต่อ่ตัวัผู้้�เข้า้เล่น่การพนันัเองให้เ้ข้ม้งวดมากขึ้้�นตามทรรศนะ
ของฟููลเลอร์์

	 กล่่าวโดยสรุป แม้้ร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร พ.ศ. .... มีีจุุด 
มุ่่�งหมายที่่�ตอบสนองต่่อสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศไทยในปัจจุุบััน แต่่เมื่่�อนำมา
วิเิคราะห์์ผ่า่นมุมุมองทางนิติิปิรัชัญาในสำนักักฎหมายธรรมชาติจิะพบว่า่ ร่า่งพระราชบัญัญัติัิดัังกล่า่วยังัมีี
ประเด็็นที่่�ควรต้้องพิิจารณาอย่่างรอบด้านทั้้�งในเชิิงคุุณธรรม จริยธรรม และความยุุติิธรรม ซ่ึ่�งสามารถ 
เพิ่่�มเติิมลงไปเพ่ื่�อให้้ร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�เกิิดอรรถประโยชน์์สููงสุุดทั้้�งต่่อปััจเจกบุุคคล สัังคม และ
ประเทศชาติิ


