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บทคััดย่่อ

	 บทความวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ (1) วิิเคราะห์์เนื้้�อหาแห่่งบทบััญญััติิ

กฎหมายความมั่่�นคง 3 ฉบัับ ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิกฎอััยการศึึก พ.ศ. 2457; 

พระราชกำหนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 และ  

พระราชบัญัญัตัิกิารรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจักัร พ.ศ. 2551 (2) ศึกึษา

การใช้้ความรุุนแรงจากกลไกรััฐในการบัังคัับใช้้กฎหมายความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�  

3 จังัหวัดชายแดนใต้ ้และพื้้�นที่่� 4 อำเภอในจังัหวัดสงขลา (3) ศึกึษาประสบการณ์์

และถอดบทเรีียนเกี่่�ยวกัับกฎหมายและการบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษโดยกลไกรััฐ

ที่่�เกิิดขึ้้�นในจัังหวััดอาเจะฮ์์ ประเทศอิินโดนีีเซีีย และหมู่่�เกาะมิินดาเนา ประเทศ

ฟิลิิปิปินิส์ ์(4) สังัเคราะห์แ์นวทางการแก้ไ้ขกฎหมาย และข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย

เกี่่�ยวกัับการบัังคัับใช้้กฎหมายความมั่่�นคงในพื้้�นที่่� 3 จัังหวััดชายแดนใต้้ และ

พื้้�นที่่� 4 อำเภอในจัังหวััดสงขลาที่่�จะนำไปสู่่�การสร้้างความปรองดองในพื้้�นที่่�  

บนฐานของการเคารพในหลัักการสิิทธิิ เสรีีภาพพื้้�นฐานของประชาชน 

	 การวิจิัยันี้้�ใช้แ้นวคิดิหลักันิติิธิรรม ร่ว่มกับัเกณฑ์ม์าตรฐานของกฎหมาย

ระหว่่างประเทศเป็็นกรอบในการวิิเคราะห์์กฎหมายและการบัังคัับใช้้กฎหมาย

ความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ศึกึษาโดยใช้ร้ะเบียีบวิธิีวีิจิัยัเชิงิคุณุภาพ ประกอบด้ว้ยการวิจิัยั

เอกสาร ร่ว่มกับัการวิจิัยัภาคสนาม เก็็บรวบรวมข้้อมูลูทั้้�งจากการสััมภาษณ์เ์ชิงิลึกึ 

การสนทนากลุ่่�มแบบเจาะจง การจััดประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็น โดยมีีผู้้�ให้้ข้้อมููล

หลััก 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมาย ประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบใน

พื้้�นที่่� นัักวิิชาการ และนัักกิิจกรรมภาคประชาสัังคม พร้้อมทั้้�งการรวบรวมข้้อมููล

เชิงิปรากฏการณ์ก์รณีกีารใช้ก้ฎหมายพิเิศษที่่�จังัหวัดัอาเจะฮ์ ์ประเทศอินิโดนีเีซียี 

และมิินดาเนา ประเทศฟิิลิิปปิินส์์ 

	 ผลการศึึกษาพบว่่า กฎหมายความมั่่�นคงและการบัังคัับใช้้กฎหมาย

ความมั่่�นคงทั้้�ง 3 ฉบัับในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ของไทย ทั้้�งการประกาศ

สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน และมาตรการระงัับสิิทธิิเสรีีภาพยัังคงไม่่สอดคล้องกัับหลัก

นิิติิธรรม และเกณฑ์์มาตรฐานระหว่่างประเทศ 
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	 ข้้อเสนอแนะ

	 1)	ข้อเสนอแนะต่่อนโยบายการบัังคัับใช้้กฎหมายความมั่่�นคง คืือ  

(1) ให้ย้กเลิกิกฎอัยัการศึกึที่่�ใช้บ้ังัคัับในพื้้�นที่่� 3 จังัหวัดัชายแดนภาคใต้ ้(2) ให้พ้ื้้�นที่่� 

เป้า้หมายอยู่่�ภายใต้ก้ารบังัคับัใช้ก้ฎหมายความมั่่�นคงฉบับัใดฉบับัหนึ่่�งเพียีงฉบับั

เดีียว และปรัับเปลี่่�ยนให้้เหมาะสมกัับความฉุุกเฉิิน ร้้ายแรงของสถานการณ์์

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป (3) บัังคัับใช้้กฎหมายตามกรอบพัันธกรณีีระหว่างประเทศ  

(4) ปรับทััศนคติของเจ้้าหน้าที่่�รััฐให้้สอดคล้องกัับหลักนิิติิธรรม และหลักสิิทธิิ

มนุุษยชน

	 2) แนวทางปรับปรุงระบบกฎหมายความมั่่�นคง เสนอให้้บััญญััติิหลัก

นิติิธิรรม และสิทิธิมินุษุยชนไว้ใ้นรัฐัธรรมนูญู เพื่่�อสร้า้งความมั่่�นคงทางกฎหมาย

ในระดัับสููงสุุด 

	 3) ให้้มีีกลไกตรวจสอบถ่่วงดุุลเชิิงกระบวนการอย่่างเป็็นระบบ คืือ  

(1) ให้้องค์์กรนิิติิบััญญััติิมีีอำนาจตรวจสอบ ถ่่วงดุุลการใช้้ดุุลพิินิิจตััดสิิน

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินของฝ่่ายบริิหาร (2) การขยายระยะเวลาสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

ให้้เป็็นอำนาจขององค์์กรนิิติิบััญญััติิ (3) ระหว่างที่่�มีีการใช้้อำนาจพิิเศษตาม

กฎหมายความมั่่�นคง ให้้ศาลมีีอำนาจควบคุุม ตรวจสอบ และ (4) ให้้เจ้้าหน้้าที่่�

รััฐต้้องรัับผิิดชอบต่่อความรัับผิิดทางอาญา ทางแพ่่ง และทางปกครอง

คำสำคััญ:	 กฎหมายความมั่่�นคง, อำนาจพิิเศษ, หลัักนิิติิธรรม, สิิทธิิมนุุษยชน
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Abstract

	 The objectives of this research article are to (1) analyze the  

content of the 3 security laws, namely the Martial Law B.E. 2457,  

Emergency Decree on Public Administration in Emergency Situation, B.E. 

2548, and the Internal Security Act B.E. 2551 (2) study the use of violence 

from state mechanisms in enforcing security laws in the area of three 

southern border provinces, and the area of 4 districts in Songkhla province 

(3) study the experience and extract the case on law and special law  

enforcement by state mechanisms that occurred in Aceh province,  

Indonesia, and the Mindanao Islands, Philippines (4) synthesize the way to 

amend laws, and policy suggestion towards the enforcement of security 

laws in 3 southern border provinces and 4 districts of Songkhla, which 

would lead to reconciliation in those area on the basis of respect for the 

principles of citizen rights and basic freedoms.

	 This study used the concept of "rule of law" together with the  

standard criteria of international law as framework for analyzing laws and 

security laws enforcement in the study area. The study used qualitative 

research methods, consisting of document research, together with field 

research. Data was collected from in-depth interviews, specific group  

conversation, meeting to hear opinions from 4 main informants, namely law 

enforcement officers, local people who were affected, scholars and civil 

society activists. Moreover, the research team has collected phenomenal 

data on the use of special laws in Aceh province, Indonesia and Mindanao, 

Philippines.

	 This study revealed that security laws and enforcement of 3 security 

laws in the southern border provinces of Thailand, as well as declaration 

of an emergency situation and measures to suppress rights and freedoms 

are still inconsistent with the rule of law and international standard criteria.
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	 Suggestion

	 1)	Suggestions to security law enforcement policy are: (1) the 

martial law which has been enforced in the 3 southern border provinces 

should be abolished (2) let target areas be under the enforcement of only 

one security law, and adjust the law to suit the emergency and seriousness 

of the changing situation (3) laws should be enforced in accordance with 

the framework of international obligations (4) the attitudes of government 

officials should be adjusted to be in line with the rule of law and the prin-

ciples of human rights. 

	 2)	As for how to improve the security law system, we would like to 

propose to prescribe the rule of law and human rights in the Constitution, 

in order to create the highest level of legal security. 

	 3)	There should be a mechanism to examine procedural  

balancing systematically, i.e. (1) to give the legislative body the power to  

examine and balance the consideration and judgment of the administration on the  

emergency situation(2) let the extension of duration of the emergency 

situation to be dependent on the power of the legislative body (3) while 

using special power by the security law, the court should have the power 

to control and examine, and (4) to have the government officials take their 

civil, criminal and administrative liability.

Keywords:	Security Law, Special Power, Rule of Law, Human Rights


