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บทคัดย่อ

	 งบประมาณแผ่น่ดินิเป็น็เครื่่�องมือืสำคัญัที่่�รัฐับาลใช้ใ้นการบริิหารจัดัการ

และดำเนิินนโยบายต่า่งๆ ของภาครััฐผ่่านการจััดสรรทรััพยากรที่่�มีอยู่่�อย่่างจำกััด

ให้้กัับหน่่วยงานต่่างๆ การจััดทำงบประมาณในแต่่ละประเทศมีีหลากหลาย 

รููปแบบซึ่่�งการที่่�รััฐจะใช้้ระบบงบประมาณรููปแบบใดนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับหลายปััจจััย 

ไม่่ว่่าจะเป็็นระบบโครงสร้้างการปกครอง ประวััติิศาสตร์์ ระดัับการพััฒนาทาง

เศรษฐกิิจ รวมทั้้�งรััฐธรรมนููญซึ่่�งเป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศ ในอดีีตการ 

จััดทำงบประมาณรายจ่่ายเป็็นไปอย่่างเรีียบง่่าย ไม่่มีีความสลัับซัับซ้้อน และ

มีีเป้้าหมายสำคััญเพื่่�อการควบคุุมการใช้้จ่่ายเงิินของภาครััฐ หลัังจากนั้้�นแต่่ละ

ประเทศได้ม้ีกีารพัฒันารูปูแบบหรือืปฏิริูปูระบบการจัดัทำงบประมาณรายจ่า่ยให้้

มีคีวามสลับัซับัซ้อ้นมากยิ่่�งขึ้้�นโดยมุ่่�งเน้น้การใช้ป้ระโยชน์ใ์นด้า้นอื่่�นๆ ของระบบ

งบประมาณด้้วย เช่น่ การบริิหารจััดการทรััพยากร การตัดัสิินใจ การวางแผนงาน 

และการประเมินิผลงานหลังัจากการใช้จ่้่ายงบประมาณ เพื่่�อให้เ้กิดิประสิทิธิภิาพ

และประสิิทธิิผลในการใช้้จ่่ายงบประมาณมากยิ่่�งขึ้้�น 

	 งานวิิจััยนี้้�เป็็นงานวิิจััยเชิิงพรรณนา (Descriptive Research) ที่่�ผู้้�เขีียน

ให้้ความสนใจศึึกษาวิิวััฒนาการของระบบงบประมาณในประเทศไทยตั้้�งแต่่ใน

อดีตีจนถึงึปัจัจุบุันัและปัจัจัยัที่่�ส่ง่ผลต่อ่การเปลี่่�ยนผ่า่นระบบงบประมาณในแต่ล่ะ

ช่ว่งเวลา งานวิิจััยนี้้�ใช้ว้ิธิีกีารวิิจััยเชิงิคุุณภาพประกอบด้้วยการเก็็บรวบรวมข้้อมููล

จากเอกสาร (Documentary research) พร้้อมทั้้�งการศึึกษาด้้วยวิิธีีการติิดตาม

กระบวนการ (Process tracing method) เพื่่�อแกะรอย ติิดตามกลไกเชิิงสาเหตุุ 

และวิิเคราะห์์ข้้อมููลภายในกรณีี (Within-case analysis) จากหลัักฐานทาง 

เอกสารต่่างๆ อย่่างเป็็นระบบ ผลการศึึกษาพบว่่า การจััดทำระบบงบประมาณ

ครั้้�งแรกของประเทศไทยเริ่่�มขึ้้�นในสมััยรััชกาลที่่� 5 ซึ่่�งยัังปกครองด้้วยระบอบ

สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ ก่่อนที่่�จะเปลี่่�ยนระบอบการปกครองมาเป็็นระบอบ

ประชาธิิปไตย พร้้อมกัับการใช้้ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการเป็็นรููปแบบ

แรก จนวิิวััฒนาการมาเป็็นระบบงบประมาณแบบแผนงาน ระบบงบประมาณ
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แบบมุ่่�งเน้น้ผลงาน และระบบงบประมาณแบบมุ่่�งเน้น้ผลงานตามยุทุธศาสตร์ท์ี่่�ใช้้

ในปััจจุบุันั โดยมีปีัจัจัยัที่่�ส่ง่ผลต่อ่การเปลี่่�ยนผ่่านระบบงบประมาณไทยในแต่่ละ

ช่่วงเวลา ประกอบด้้วย (1) ปััจจััยทางด้้านการเมืือง (2) ปััจจััยทางด้้านองค์์การ

และการบริิหารราชการของประเทศ (3) ปััจจััยทางด้้านอิิทธิิพลจากต่่างประเทศ 

และ (4) ปััจจััยทางด้้านเศรษฐกิิจ

คำสำคััญ:	 ระบบงบประมาณ, วิิวััฒนาการระบบงบประมาณไทย, การปฏิิรููป/	

		  เปลี่่�ยนผ่่านระบบงบประมาณไทย
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Abstract

	 Public budget is considered as a government’s important tool and 
an allocation of scarce resources to government agencies to administer 
and implement various policies. While each country has different ways of 
preparing its own budget, budget formats depends on various factors, such 
as a country’s political structure, history, levels of economic development, 
and constitution. In the past, budget preparation and format were simple, 
unsophisticated, and had the main goal of controlling government  
expenditure. However, each country has later developed its budget formats 
to be more complicated and to be used for other purposes, including the 
management of resources, decision making, planning, and evaluating results 
after the use of the budget. This is to increase efficiency and effectiveness 
of budget allocation and spending. 
	 This study is a descriptive research that aims to study the evolution 
of budget formats or budget reform in Thailand and factors affecting the 
reform of budget. The study utilized qualitative research methods comprising 
documentary research and process tracing method in order to trace different 
evidence and perform within-case analysis to find factors affecting Thai-
land’s budget reform. The research finds that Thailand started its budgeting 
since the reign of King Rama V under the absolute monarchy. Later, the 
country had its political reform to democracy and officially began to use the 
 traditional line-item budgeting as its first budget format. The country has 
later developed its budget formats to program budgeting, performance-
based budgeting, and strategic performance-based budgeting respectively. 
There are four main factors that influence the Thai budget reform, that is, 
(1) political factor, (2) organizational and management factor, (3) influence 
of foreign countries, and (4) economic factor.           
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