
ประชาคมอาเซียนกับความร่วมมือด้านการ

จัดการภัยพิบัติ: จุดเริ่มต้น พัฒนาการของ

รูปแบบความร่วมมือ และกระบวนทัศน ์

การจัดการภัยพิบัติในภูมิภาค

สุวิชชญา จันทรปิฎก*

Received: 12 December 2023

Revised: 23 April 2024

Accepted: 16 May 2024

	 *	อาจารย์ป์ระจำ, แขนงวิชิาความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศ สาขาวิชิารัฐัศาสตร์,์ มหาวิทิยาลัยั

สุุโขทััยธรรมาธิิราช; อีีเมล: suwitchaya.ch@gmail.com

รัฐศาสตร์สาร ปีที่ 45 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2567): หน้า 83-129



ASEAN Community and Disaster  

Management Cooperation: the origin, 

development of the Regional  

Cooperation and Disaster Paradigms  

Suwitchaya Chantarapidok**

	 **	Lecturer of International Relations, School of Political Science, Sukhothai  

Thammathirat Open University.; E-mail: suwitchaya.ch@gmail.com



85

บทคััดย่่อ

	 บทความวิิจัยัชิ้้�นนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อ (1) ศึกึษาพััฒนาการความร่่วมมืือ 

และกระบวนทััศน์์ความร่่วมมืือด้้านการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิของประชาคม

อาเซีียน (2) วิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�ทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์ตลอดจน 

รููปแบบความร่่วมมืือด้้านการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิของประชาคมอาเซีียน และ  

(3) นำเสนอแนวทางการพัฒันาการดำเนินิการความร่่วมมืือด้้านการบริหิารจัดัการภัยัพิบิัตัิิ 

ของประชาคมอาเซียีน โดยใช้้การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิงิคุณุภาพจากการเก็็บรวบรวม

ข้้อมููลและการวิิจััยเอกสาร ผู้้�วิิจััยใช้้การวิิเคราะห์์ข้้อมููลแบบสร้้างข้้อสรุุปจาก

ข้้อมููลเชิิงบรรยายนำมาซึ่่�งบทสรุุปที่่�ค้้นพบโดยวิิเคราะห์์เชื่่�อมโยงกัับแนวคิิด

ทฤษฎีีที่่�ได้้จากการทบทวนวรรณกรรมเพ่ื่�อตอบวััตถุุประสงค์์การวิิจััย และ

สังัเคราะห์ก์รอบการวิจิัยัจากแนวคิดิเกี่่�ยวกับัการจัดัการภัยัพิบิัตัิ ิแนวคิดิเกี่่�ยวกับั

สถาบันัและการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิสถาบัันของความร่่วมมืือ แนวคิิดการบููรณาการ

และภารกิจินิยิม แนวคิดิความมั่่�นคงรูปูแบบใหม่ ่และหลักัการให้้ความช่ว่ยเหลืือ

ด้้านมนุษุยธรรมและการทูตูภัยัพิบิัตัิ ิซึ่่�งจากการศึกึษาวิจิัยัครั้้�งนี้้� ผลการวิจิัยัพบว่า่ 

พัฒันาการความร่่วมมืือด้้านการจัดัการภัยัพิบิัตัิขิองอาเซียีนรวมถึงึกระบวนทัศัน์์

สามารถแบ่่งได้้เป็็นยุุค ได้้แก่่ ยุุคก่อตั้้�งสมาคมอาเซีียนและริิเริ่่�มพััฒนาความ

ร่่วมมืือภายใต้้สมาคมอาเซีียน (ค.ศ. 1967-1979), ยุุคความร่่วมมืือชะงัักงััน 

อันัเน่ื่�องมาจากวิิกฤตการณ์์เวียีดนามบุุกกัมัพูชูา (ค.ศ. 1980-1991), ยุคุการบููรณาการ 

ความร่่วมมืือให้้ลึึกซึ้้�งและขยายกว้้างขึ้้�นหลัังสงครามเย็็น: พััฒนาความเป็็น

สถาบัันด้้านการจััดการภััยพิิบััติิ (ค.ศ. 1992-2005), ยุุคความร่่วมมืือด้้านการ

จัดัการภััยพิิบัตัิภิายใต้้การสร้้างประชาคมและการพััฒนากลไกเชิงิสถาบัันภายใต้้

กฎบััตรอาเซีียน (ค.ศ. 2006-2015) และท้้ายที่่�สุุด ยุุคสร้้างแนวทางการประสาน

งานให้้เป็็นรููปธรรมยิ่่�งขึ้้�นภายใต้้กระบวนทััศน์์การลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ และ

แนวคิดิใหม่ ่ๆ  (ค.ศ. 2016-ปัจัจุบุันั) จากผลการศึกึษา ผู้้�วิจิัยัมีขี้้อเสนอแนะในการ

สร้้างความสััมพัันธ์์ทางการทููตภััยพิิบััติิระหว่่างอาเซีียนกัับนานาประเทศโดยใช้้ 

ภััยพิิบััติิเป็็นแรงขัับดััน สนัับสนุุนการนำหลัักการ R2P ลงมาปฏิิบััติิในระดัับ

ภููมิิภาคสู่่�การให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและการจััดการภััยพิิบััติิใน
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ระดัับอาเซีียน และการรัับและปรัับใช้้แนวคิิดและกรอบการดำเนิินงานโลก โดย 

ไม่่ละทิ้้�งการออกแบบการดำเนิินงานจากภายในภููมิิภาค (ประเทศสมาชิิก

อาเซีียน) ด้้วยกัันเอง

คำสำคััญ:	 ภัยัพิบิัตัิ,ิ กระบวนทัศัน์ก์ารบริหิารจัดัการภัยัพิบิัตัิ,ิ ความร่ว่มมืือด้้าน 

		  การบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ, ประชาคมอาเซีียน
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Abstract
	

	 The objectives of this research article are (1) to study development 

of the cooperation and paradigms of disaster management in ASEAN (2) 

to analyze the factors affecting the shift of disaster management paradigm 

in ASEAN and (3) to recommend some ways to enhance the ASEAN  

cooperation on disaster management among ASEAN nations. The research 

methodology and method applied in this study is qualitative content 

analysis by documentary research and descriptive analysis that the findings  

analyzed with concepts and theories from the literature review for answering 

the research aims. The researcher synthesizes the conceptual framework 

from the concept of disaster management, concept of institution and  

institution change in cooperation, concept of integration and functionalism, 

concept of non-traditional threat, and concept of humanitarian assistance 

and disaster diplomacy. This article reflects the development of ASEAN 

cooperation in each period which is as follows: the period of ASEAN as an 

association establishment and the cooperation initiative (in 1967-1979), the 

period of discontinuance of the cooperation because of Vietnam’s invasion 

of Cambodia Crisis (in 1980-1991), the period of deepening and expanding 

cooperation with more institutionalization after cold war (in 1992-2005), the 

period of the cooperation under ASEAN community and ASEAN Charter (in 

2006-2015), and the present period with adapting Disaster Risk Reduction 

and new frameworks to more concreate implementation (2016-present). 

From the findings above, the researcher would like to recommend the 

benefit for ASEAN Community of Disaster Diplomacy, support localizing 

and implementing of R2P principle into ASEAN Cooperation on disaster 

management and emergency response in the regional, and last but not 
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least, ASEAN Community should follow and adopt Global Framework but 

not leave the concepts initiated by inside Community (member states) itself.   

Key Words: 	 Disaster, Paradigm of Disaster Management, Cooperation on  

			   Disaster Management, ASEAN Community


