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	 พม่่า ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านของไทยซึ่่�งมีีชายแดนติิดกัันถึึง 2,000 กว่่ากิิโลเมตร 

มีแีรงงานชาวพม่่าเข้้ามาทำงานอยู่่�แทบจะทุุกจังัหวััดเป็็นจำนวนหลายล้้านคน แต่่ 

องค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับประเทศพม่่าและคนพม่่าในไทยนั้้�นยัังมีีอยู่่�เพีียงน้้อยนิิด

	 หนัังสืือรวมบทความเรื่่�อง Everyday Justice in Myanmar: Informal 

Resolutions and State Evasion in a Time of Contested Transition ทำให้้เรา 

รู้้�เกี่่�ยวกัับวิิธีีการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทและการแสวงหาความยุุติิธรรมของชาติิพัันธุ์์� 

กลุ่่�มต่่างๆ ในพม่่าจากคดีความและข้้อพิิพาทต่่างๆ และยัังทำให้้เรารู้้�ว่่า 

พม่่าในยุุคจารีีต (หรืือยุุคก่อนสมััยใหม่่) เคยมีีระบบกฎหมายที่่�ทันสมััยที่่�สุด 

ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นกฎหมายเกี่่�ยวกัับการตััดสิินคดีความ 

ซึ่่�งตราอยู่่�ในพระธรรมศาสตร์์, มีีระบบตุุลาการและทนายความ 

	 หนัังสืือเล่่มนี้้�เป็็นผลงานร่่วมของนัักวิิชาการชาวเดนมาร์์กกัับนััก

วิิชาการชาวพม่่านำโดยบรรณาธิิการ เฮเลน มาเรีีย คีีด ออกมาในปีี 2020 

ใช้้เวลาทำห้้าปีีซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�พรรคเอ็็นแอลดีีนำโดย ออง ซาน ซููจีี บริิหาร

ประเทศ หากมองย้้อนกลัับไปนัับเป็็นจัังหวะและโชคดีีของนัักวิิจััยที่่�ได้้เข้้าไป

สัังเกตการณ์์, สััมภาษณ์์และเก็็บข้้อมููลภาคสนามเพราะภายใต้้การปกครองของ

รัฐับาลรัฐัประหารและการสู้้�รบกับักองทัพัประชาชนตั้้�งแต่ต่้้นปี ี2021 การเข้้าไป

สััมภาษณ์์และศึึกษาเชิิงลึึกแบบนี้้�คงทำไม่่ได้้ไปอีีกนาน 

	 หนัังสืือมีีสิิบบทด้้วยกััน แต่่ละบทพููดถึึงวิิธีีไกล่่เกลี่่�ยกรณีีพิิพาทของ 

คนกลุ่่�มน้้อยในหลายท้้องถิ่่�น เช่่น คนนากาในเขตปกครองตนเองนากาในภาค

ตะวันัตกเฉียีงเหนืือของพม่่าติิดกัับอิินเดียี คนมอญในรััฐมอญ คนปะโอ (หรืือตองซู่่�, 

กะเหรี่่�ยงพะโค, กะเหรี่่�ยงดำในชื่่�อของไทย1) ในเขตปกครองตนเองในรััฐฉาน 

คนกะเหรี่่�ยงที่่�นับัถืือศาสนาคริสิต์แ์ละศาสนาพุทุธในรัฐักะเหรี่่�ยง ชุมุชนคนกลุ่่�ม

น้้อยในเมืืองเมาะละแหม่่งหรืือเมาะลำเลิิงทางใต้้ของย่่างกุ้้�ง คนเชื้้�อสายอิินเดีีย

ที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลามและฮิินดูู (หรืือ กะลา ในภาษาพม่่า คล้้ายกัับคำว่่าแขก

ในภาษาไทย) และผู้้�ลี้้�ภััยชาวกะเหรี่่�ยงในค่่ายผู้้�ลี้้�ภััยในไทย

	

1	
  “ปะโอ” 15 มิิถุุนายน 2566 (https://ethnicity.sac.or.th/database-ethnic/190/) เข้้าดูู  

24 กุุมภาพัันธ์์ 2567
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	 ในหนัังสืือยัังพููดถึึงบทบาทของเจ้้าหน้้าที่่�ในหมู่่�บ้้านหรืืออำเภอและ

คนกลางซึ่่�งทำหน้้าที่่�ไกล่่เกลี่่�ยและเรีียกร้้องค่่าเสีียหายจากจำเลยแทนโจทย์์  

สิ่่�งเหล่า่นี้้�แตกต่า่งกันัไปในรายละเอียีดแต่่สิ่่�งหนึ่่�งที่่�เหมืือนกันัก็็คืือ การไม่่พึ่่�งพา

ระบบยุตุิธิรรมของรัฐั หรืือถ้้าจะพึ่่�งก็พ็ึ่่�งให้้น้้อยที่่�สุดุเนื่่�องจากหลายปัจัจัยัด้้วยกันั 

เช่่น ความไม่่ไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจและความกลััวของประชาชนต่่อเจ้้าหน้้าที่่�และ 

รััฐบาลพม่่า, การขึ้้�นศาลอย่่างเป็็นทางการต้้องใช้้เวลาและใช้้เงิินมากเพราะ

ต้้องติิดสิินบนเจ้้าหน้้าที่่� จึึงเป็็นเหตุุให้้เวลามีีคดีีความหรืืออาชญากรรมร้้ายแรง 

ประชาชนหรืือชาวบ้้านมัักไม่่รายงานต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐซึ่่�งเป็็นคนพม่่า คนที่่�

พบเห็็นอุุบััติิเหตุุหรืือคนบาดเจ็็บบนท้้องถนนก็็มัักจะขัับผ่่านไปโดยไม่่ให้้ความ

ช่ว่ยเหลืือ เพราะการเป็น็พยานจะต้้องแสดงตนกับัเจ้้าหน้้าที่่�และต้้องเสียีเงินิและ

เสียีเวลาไปเป็็นพยานที่่�ศาล บางครั้้�งพยานก็็อาจตกกระไดพลอยโจรก็็มีคีวามผิิด

ไปด้้วย (หน้้า 255)

	ค นที่่�ทำหน้้าที่่�เป็น็ตุลุาการ หรืือของไทยอาจจะเรียีกว่า่ศาลเตี้้�ย จึงึเป็็น

ผู้้�ใหญ่่บ้้านหรืือนายอำเภอ หรืือในบางพื้้�นที่่�เป็น็คณะกรรมการตุุลาการมากกว่า่ 

คนพวกนี้้�ถืือเป็็นผู้้�ประสานงานอย่่างไม่่เป็น็ทางการ มักัใช้้กฎหมายจารีีต (custom 

law) ที่่�มีมาแต่่ดั้้�งเดิิมเป็็นมาตรฐานในการตััดสิิน ในขณะที่่�หลายภููมิิภาคไม่่มีี

กฎหมายที่่�เป็น็ลายลักัษณ์อ์ักัษร แต่ใ่นเขตปกครองตนเองนากามีกีฎหมายจารีตี 

ที่่�เป็น็ลายลักัษณ์อ์ักัษร แต่อ่ำนาจของพวกเขาก็ม็ีจีำกัดัเพราะไม่ส่ามารถลงโทษ 

ผู้้�กระทำความผิิดได้้ หากตกลงกัันไม่่ได้้โจทย์์มัักจะไปฟ้้องร้้องต่่อกองกำลััง 

ติดิอาวุุธของพื้้�นที่่�นั้้�นๆ เช่น่ กองกำลัังของกะเหรี่่�ยงหรืือเคเอ็็นยู ูคนกลางยัังช่ว่ย

อำนวยความสะดวกในเรื่่�องของการเยีียวยาจิิตใจทางศาสนาและไสยศาสตร์์ด้้วย 

เช่่น โจทย์์มัักจะไปดููหมอว่่าตนจะชนะคดีีหรืือไม่่ 

	 การหลีีกเลี่่�ยงการใช้้ระบบตุุลาการและการศาลของทางการนั้้�นยัังมีี

อีีกสาเหตุุหนึ่่�งที่่�สำคััญคืือ เรื่่�องของอััตลัักษณ์์และการเมืืองของแต่่ละชาติิพัันธุ์์� 

นอกจากชาติิพัันธุ์์�ต่่างๆ จะมีีภาษา, วััฒนธรรมและศาสนาที่่�แตกต่่างจาก

รััฐบาลกลางแล้้ว พวกเขายัังรัักษาระบบการตััดสิินคดีีความของตนเองเพื่่�อ 

คงไว้้ซึ่่�งอำนาจการปกครองของตนเอง เป็น็สัญัลักัษณ์ข์องการคุมุพื้้�นที่่�ทางอำนาจ 

ของตนที่่�อยู่่�นอกเหนืือการควบคุุมของรััฐ และยัังสะท้้อนความแตกต่่างระหว่่าง
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ระบบกฎหมายของรััฐกัับระบบกฎหมายทางวััฒนธรรมและจิิตวิิญญาณของ 

ท้้องถิ่่�นด้้วย

	 หนัังสืือมีีสิิบบทด้้วยกััน บทแรกพููดถึึงทางเลืือกของการไกล่่เกลี่่�ย 

ข้้อพิพิาทของคนมอญในรัฐัมอญซึ่่�งมีหีลายทาง ว่า่เมื่่�อตัดัสินิกันัในระดับัหมู่่�บ้้าน

ไม่ไ่ด้้ โจทย์เ์ลืือกที่่�จะไปฟ้อ้งกัับกองกำลังัที่่�ติดิอาวุธุหรืือกองกำลังัไม่ต่ิดิอาวุธุของ

รัฐัมอญ บทที่่�สองศึึกษาคล้้ายกัันในกรณีีของคนปะโอในรััฐฉาน พวกเขาสู้้�รบกัับ 

ทางการพม่่ามาตั้้�งแต่่พม่่าได้้เอกราชจากอัังกฤษโดยมีีกองกำลัังของตนเอง  

บทที่่�สามศึึกษาเหตุุผลว่่าทำไมกฎหมายจารีีตของชาวนากาจึึงยัังมีีการใช้้กัันอยู่่� 

จนถึงึทุกุวันันี้้� นั่่�นเป็็นเพราะองค์ก์รทางสัังคมที่่�เข้้มแข็ง็ภายใต้้เขตปกครองตนเอง 

และเป็็นเพราะมีีการบััญญััติิกฎหมายที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรเอาไว้้ พวกเขามีี

ระบบการตััดสิินของตนเองโดยเน้้นการจ่่ายชดเชยให้้ผู้้�เสีียหายและพิิธีีกรรม

มากกว่่าบทลงโทษซึ่่�งไม่่เหมืือนกัับกฎหมายของรััฐบาลพม่่า ซึ่่�งแสดงถึึงอััตลัักษณ์์

ทางวััฒนธรรมและทางการเมืืองของชาวนากา (หน้้า 129)

	 บทที่่�สี่่�พูดถึึงการตััดสิินคดีีความของคนกะเหรี่่�ยงพุุทธในหมู่่�บ้้าน 

แห่่งหนึ่่�งในรััฐกะเหรี่่�ยงผ่่านศาสนาพุุทธและความเชื่่�อเรื่่�องผีีสาง ตุุลาการของ 

พวกเขาจึึงเป็็นหมอดููและคนทรงเจ้้ามากกว่่าจะเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั บทที่่�ห้้าพููดถึงึ 

คนกะเหรี่่�ยงคริสต์์นิิกายแบ๊๊บติิสท์์ในหมู่่�บ้้านแห่่งหนึ่่�งชานเมืืองย่่างกุ้้�ง ข้้อสรุุป 

ก็ค็ืือชาวกะเหรี่่�ยงคริสิต์์มักัเลืือกที่่�จะพึ่่�งระบบยุตุิธิรรมผ่่านองค์์กรศาสนาในชุมุชน 

ของตนเองมากกว่่า บทที่่�หกศึึกษาวิิธีีแก้้ปััญหาและข้้อพิิพาทในรััฐกะเหรี่่�ยง 

เช่น่กััน แต่่เป็็นกรณีีศึกึษาข้้อพิิพาทระหว่่างคนมุุสลิิมกัับคนพุุทธ ผู้้�เขียีนชี้้�ว่่าถึึงแม้้จะ 

มีคีวามขัดัแย้้งระหว่า่งคนพุทุธกับัคนมุสุลิมิในพื้้�นที่่�อื่่�น แต่ส่ำหรับัในหมู่่�บ้้านหนึ่่�ง

ในรััฐกะเหรี่่�ยง ไม่่พบความขััดแย้้งหรืือการกีีดกัันทางเชื้้�อชาติิเพราะพวกเขามีี

สำนึกึของความเป็น็ชุมุชนร่ว่มกันัและมีคีวามรู้้�สึกึไม่่ไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจในทางการพม่า่

เหมืือนกััน ทำให้้กรณีีพิพิาทหรืือคดีความทั้้�งหลายสามารถจบในหมู่่�บ้้านได้้ ส่ว่น

บทที่่�เจ็ด็ชี้้�ว่า่คนกลุ่่�มน้้อยทางศาสนาอย่่างคนมุสุลิมิและคนฮิินดูเูชื้้�อสายอินิเดียี

ในบางหมู่่�บ้้านในรััฐกะเหรี่่�ยงต้้องเจอกัับการกีีดกันัทางเชื้้�อชาติขิองทางการซึ่่�งมีี

พระสงฆ์์ชาติินิยิมเป็็นกำลัังหนุุนอยู่่� เช่น่ ไม่่สามารถทำบััตรประชาชนได้้ พวกเขา 

(รวมถึึงคนเชื้้�อสายจีีน) ไม่่ได้้ถููกรวมอยู่่�ในแปดชาติิพัันธุ์์�หลัักของพม่่าและ 
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135 ชาติพิันัธุ์์�ซึ่่�งถููกกำหนดมาตั้้�งแต่่ยุคุอาณานิิคม ถืือว่า่ไม่่ใช่ค่นพื้้�นเมืือง จึงึมัักถูกู 

ทางการเพิกิเฉยในการทำเรื่่�องขอสัญัชาติ ิเป็น็ชนชั้้�นล่่างของสัังคม (หน้้า 224-5)

	 บทที่่�แปดพููดถึึงคนรายได้้น้้อยในชุุมชนแห่่งหนึ่่�งในเมืืองเมาะละแหม่่ง 

คนที่่�อาศัยัอยู่่�ในชุมุชนนี้้�เดิมิถูกูทางการไล่่ที่่�ดินิทำกิินแล้้วถูกูสั่่�งให้้ย้้ายไปอยู่่�ที่่�นั่่�น 

พวกเขาประสบปััญหาที่่�ดินเป็็นน้้ำท่่วมขัังทำให้้เพาะปลููกไม่่ค่อ่ยได้้ พวกเขารู้้�สึกึว่่า 

ถููกรััฐบาลทอดทิ้้�ง เมื่่�อเกิิดอาชญากรรมในชุุมชนพวกเขาจึึงเลืือกที่่�จะจััดการกัับ

ปััญหากัันเองมากกว่่าจะพึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ

	 บทที่่�เก้้าศึึกษาบทบาทของนายหน้้าค้้าที่่�ดิินที่่�เรีียกว่่า พเวซา (pweza) 

ซึ่่�งเป็น็คนกลางในการซื้้�อขายหรืือโอนที่่�ดินิหรืือบ้้านให้้คนในเมืืองย่า่งกุ้้�ง พเวซา

เป็น็คนที่่�พูดภาษาพม่า่ได้้และรู้้�จักัเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั จึงึทำหน้้าที่่�เป็น็ตัวักลางให้้คนใน

ชุุมชนในการทำเอกสาร, ยื่่�นเอกสารและจ่่ายภาษีีเพราะบางคนพููดภาษาพม่่า 

ไม่่ได้้ บางทีเีม่ื่�อเกิดิกรณีพีิพิาทเรื่่�องที่่�ดินิ พเวซายังัทำหน้้าที่่�เป็น็คนกลางไกล่เ่กลี่่�ย 

ด้้วย 

	 บทสุุดท้้ายศึึกษากรณีีพิิพาทข องผู้้�ลี้้�ภััยชาวกะเหรี่่�ยงในค่่ายผู้้�ลี้้�ภััยใน

ประเทศไทยซึ่่�งมีีทั้้�งหมดเก้้าแห่่ง มีีผู้้�ลี้้�ภััยประมาณ 100,000 คน ในกรณีีที่่�เกิิด

กรณีีพิิพาทในค่่ายผู้้�ลี้้�ภััย หากไม่่ใช่่ข้้อพิิพาทที่่�เกิิดกัับคนไทยหรืือคนที่่�ไม่่ใช่่ 

ผู้้�อพยพ พวกเขาจะใช้้ระบบภายในตัดัสินิกันัเอง ระบบนี้้�ก็ไ็ม่ไ่ด้้มีรีะบบเดียีวแต่ม่ีี

หลายระบบ เช่น่ ใช้้กฎหมายจารีีตของชาวกะเหรี่่�ยง, ความเชื่่�อของศาสนาคริสิต์,์ 

กฎหมายของกองกำลัังกะเหรี่่�ยง (เคเอ็็นยูู), กฎหมายพม่่า, กฎหมายไทยและ

กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนสากล คู่่�ความสามารถเลืือกได้้ว่่าจะใช้้บรรทััดฐานอะไร

ตัดัสินิและรัฐับาลไทยเองก็ไ็ม่เ่ข้้าไปยุ่่�งในระบบการตัดัสินิคดีคีวามในค่า่ย ตลอด 

20 ปีทีี่่�ผ่า่นมาองค์ก์รนานาชาติิหลายองค์ก์รมีีบทบาทเข้้าไปช่่วยเหลืือผู้้�ลี้้�ภัยั แต่่

ตั้้�งแต่่ปีี 2012 เกิิดความเปลี่่�ยนแปลง คืือผู้้�ลี้้�ภััยที่่�อยู่่�มานานจำนวนหนึ่่�งได้้รัับ

สิิทธิ์์�ในการอพยพไปอยู่่�ประเทศที่่�สามทำให้้ประชากรที่่�มีีความรู้้�ความสามารถ 

ในค่่ายร่่อยหรอลงไป และจากข้้อตกลงหยุุดยิิงระหว่่างรััฐบาลพม่่าและเคเอ็็นยูู

ทำให้้ค่ายผู้้�อพยพลดความสำคัญัลง เอ็น็จีโีอถอนตัวัออกจากค่า่ยอพยพไปมาก 

ซึ่่�งความเปลี่่�ยนแปลงนี้้�มีีผลไปถึึงกระบวนการยุุติิธรรมภายในค่่ายด้้วย
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	 การศึึกษาเรื่่�องของพม่่าอย่่างลึึกซึ้้�งไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย บรรณาธิิการเองก็็รู้้�

ถึึงข้้อจำกััดของหนัังสืือเล่่มนี้้� นั่่�นคืือ ไม่่ได้้ครอบคลุุมกรณีีศึึกษาในทุุกรััฐ, ไม่่ได้้

ศึกึษาระบบยุตุิธิรรมอย่า่งเป็น็ทางการของรัฐัและไม่ไ่ด้้ศึกษาบทบาทของเอ็น็จีโีอ 

แต่่สิ่่�งเหล่่านี้้�สามารถนำไปต่่อยอดการศึึกษาในอนาคตได้้ โดยรวมแล้้วหนัังสืือ

เล่่มนี้้�เป็็นฐานข้้อมููลและการจุุดประกายอัันดีีเยี่่�ยมในสาขาพม่่าศึึกษา เพราะ 

นอกจากจะชี้้�ให้้เห็็นถึึงกระบวนการตััดสิินคดีความหลาย ๆ รููปแบบที่่�ไม่่ได้้ 

พึ่่�งระบบของรััฐแล้้ว ยัังทำให้้เห็็นโครงสร้้างทางสัังคมและการปกครองของ

ชาติิพัันธุ์์�แต่่ละกลุ่่�มได้้เป็็นอย่่างดีี


