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บทคัดยอ  

 ธุรกิจรับเหมาแรงงานเปนธุรกิจที่มีอนาคตเติบโตและเปนที่นิยมแพรหลายใน

อุตสาหกรรมไทย บทความนี้เปนการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือศึกษาบริบทของธุรกิจรับเหมา

แรงงาน และศึกษาสิทธิของลูกจางรับเหมาคาแรง ผลจากการศึกษาพบวาธุรกิจรับเหมา

แรงงานยังคงไดรับความนิยมแพรหลาย เพราะธุรกิจรับเหมาแรงงานทําใหผูประกอบ

กิจการทราบตนทุนในการบริหารแรงงานไดแนนอน แตเมื่อกฎหมายกําหนดใหผูประกอบ

กิจการตองจัดการใหลูกจางรับเหมาคาแรงไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการเชนเดียวกัน

กับลูกจางตามสัญญาจางแลว กรณีถือวาบทบัญญัตินี้ทําใหผูประกอบกิจการมีภาระตนทุน

แรงงานเพ่ิมขึ้น  ดังนั้น เพื่อใหขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้นระหวางผูประกอบกิจการกับลูกจาง
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รับเหมาคาแรงสามารถหาขอยุติไดอยางสมานฉันท ผูเขียนขอเสนอแนะวา หากลูกจาง

รับเหมาคาแรงเรียกรองใหผูประกอบกิจการจายสิทธิประโยชนและสวัสดิการเทากับลูกจาง

ของผูประกอบกิจการแลว ผูรับเหมาแรงงานยินยอมใหผูประกอบกิจการมีสิทธินําคาจางที่

จะตองจายใหผูรับเหมาแรงงานมาจายใหกับลูกจางรับเหมาคาแรงไดโดยตรง  

  

คําสําคัญ: ผูประกอบกิจการ, ลูกจางรับเหมาคาแรง, ความรับผิดชอบ 

 

Abstract 

Labor subcontracting is a promising business that is increasingly 

popular in the Thai industry. This literature review aimed to study the context 

of the labor contracting business as well as the rights of subcontract workers. 

The study suggested that the labor subcontracting allowed entrepreneur to 

determine what the exact cost of labor management was.  But the law 

stipulated that entrepreneur must give subcontract workers the same fringe 

benefits as those of his regular employees.  The stipulation ended up 

burdening entrepreneur with more labor cost.   In order to friendly resolve 

any dispute that may happen between entrepreneur and subcontract 

workers, the author would like to suggest that the subcontractor should allow 

the entrepreneur to have the right to bring subcontractor’ s wages to pay 

directly to the subcontract workers, provided that the subcontract workers 

ask the entrepreneur to pay the same fringe benefits as those of his regular 

employees. 

 

Keywords: entrepreneur, subcontract worker, liability 
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1. บทนํา 

แรงงานนับเปนปญหาใหญของทุกอุตสาหกรรม หากบริหารจัดการไมดีก็จะเกิด

การประทวง การลาออก การขาดแคลนแรงงาน นักลงทุนตางชาติจึงหันมาใช

บริการ outsourcing หรือบริษัทรับเหมาแรงงานซึ่งจะสงแรงงานปอนตามโรงงานตาง 

ๆ มูลคาบริการในธุรกิจรับเหมาแรงงานนี้มากกวา 3 หมื่นลานบาทตอป4 ธุรกิจรับเหมา

แรงงาน เปนธุรกิจที่มีในประเทศไทยมาชานานมาก เปนเสนหใหนักลงทุนตางชาติเขามา

ลงทุนในเมืองไทย และเปนธุรกิจที่คอยสนับสนุนใหธุรกิจอุตสาหกรรมท้ังนักลงทุน

ภายในประเทศ และนักลงทุนตางประเทศสามารถปรับตัวดานตนทุนแรงงานในการผลิตได

งายข้ึน5 ปจจุบันยังมีการจางงานลูกจางรับเหมาคาแรงกระจายอยูทั่วไป โดยเฉพาะในยาน

นิคมอุตสาหกรรม โดยลูกจางรับเหมาคาแรงจะสมัครงานผานบริษัทผูรับเหมาแรงงานที่อยู

หนานิคมอุตสาหกรรม หรือแมกระทั่งหนาโรงงานที่บริษัทผูรับเหมาแรงงานนั้นรับผิดชอบ

จัดหาแรงงานมาให  เหตุผลที่คนงานเขามาสมัครทํางานเปนลูกจางรับเหมาคาแรงกับ

บริษัทผูรับเหมาแรงงานก็เพราะเนื่องจากโรงงานไมเปดรับคนงานโดยตรง แตรับผานบริษัท

ผูรับเหมาแรงงาน6 ท่ีไดทําสัญญาตกลงใหจัดสงลูกจางรับเหมาคาแรงเขาไปทํางานใน

โรงงานอุตสาหกรรมนั้น  ผูรับเหมาแรงงานเปนนายจางโดยตรงของลูกจางรับเหมาคาแรงที่

ถูกสงเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมของผูประกอบกิจการ  ผูประกอบกิจการมิไดเปน

นายจางของลูกจางรับเหมาคาแรงแตอยางใด  แตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.

2541 มาตรา 11/1 ไดกําหนดใหผูประกอบกิจการตองจัดการดูแลใหลูกจางรับเหมาคาแรง

ไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการเชนเดียวกับลูกจางตามสัญญาจางของตนดวยความเปน

ธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ  เมื่อกฎหมายกําหนดใหผูประกอบกิจการตองมีความรับผิดตอ
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https://www.creativeecon.asia/ 
5 กัมปนาท วอขวา, (2555), ความผูกพันของพนักงานจางเหมาแรงงานตอองคกร : กรณีศึกษา บริษัท 

เอช   อาร ทรานส เซอรวิส   จํากัด, (การ คนควาอิสระปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต) มหาวิทยาลัยราชมงคล

ธัญบุรี, น. 1, สืบคนวันที่ 11 มกราคม 2563, จาก http://www.repository.rmutt.ac.th 
6 สุวรรณา  ดุลยวศินพงศ, ลูกจางเหมาคาแรง  สะทอนชีวิตแรงงานไทย (รายงานผลการวิจัย), สืบคน

วันที่ 11 มกราคม 2563, จาก https://tdri.or.th/2013/05/subcontract-tdri/ 
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ลูกจางรับเหมาคาแรงในลักษณะนี้ ผูประกอบกิจการจึงเกิดความไมแนนอนในการบริหาร

ตนทุนดานแรงงาน  เพราะนอกจากผูประกอบกิจการตองจายคาจางตามสัญญาจางเหมา

แรงงานใหแกบริษัทผูรับเหมาแรงงานแลว  ผูประกอบกิจการยังตองมีคาใชจายในการจัดให

ลูกจางรับเหมาคาแรงที่เขามาทํางานในโรงงานของตนไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการ

เชนเดียวกับลูกจางตามสัญญาจางของตนเองอีกดวย  ทั้งที่ผูประกอบกิจการมิไดเปน

นายจางโดยตรงของลูกจางรับเหมาคาแรงทีเ่ขามาทํางานในโรงงานของตน  จึงเกิดประเด็น

ที่นาศึกษาหาทางปกปองตนเองใหแกผูประกอบกิจการในการหลีกเลี่ยงความรับผิดดังกลาว  

เพ่ือใหผูประกอบกิจการสามารถทราบตนทุนในการบริหารแรงงานไดอยางชัดเจน  และ

ดําเนินธุรกิจของตนตอไปไดอยางมั่นคงอันเปนประโยชนตอเศรษฐกิจโดยรวม         

บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค ประการแรก เพื่อศึกษาเหตุผลที่ทําใหธุรกิจรับเหมา

แรงงานยังคงมีอยูแพรหลายในธุรกิจอุตสาหกรรมไทย โดยศึกษาจากมุมมองของฝายลูกจาง

รับเหมาคาแรง  ของฝายบริษัทผูประกอบกิจการและท้ังของฝายบริษัทผูรับเหมาแรงงาน  

ตลอดจนศึกษาผลกระทบท่ีธุรกิจรับเหมาแรงงานมีตออํานาจตอรองของผูใชแรงงาน  

ประการที่สอง  เพ่ือศึกษากฎหมายคุมครองแรงงานรวมทั้งคําพิพากษาศาลฎีกาที่เก่ียวกับ

สิทธิของลูกจางรับเหมาคาแรง  ประการที่สาม  เพ่ือศึกษาแนวทางในการระงับขอพิพาทที่

อาจเกิดขึ้นระหวางผูประกอบกิจการกับลูกจางรับเหมาคาแรง   

2. บริบทของธุรกิจรับเหมาแรงงาน 

ธุรกิจรับเหมาแรงงานนี้เกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศญี่ปุน  และเริ่มเขามาเมืองไทย

เมื่อ 30 ปท่ีผานมา  โดยบริษัทญี่ปุนที่เขามาลงทุนในประเทศไทยจะจางพนักงานประจํา

ระดับผูจัดการและหัวหนางานเทานั้น สวนพนักงานฝายการผลิต เชน พนักงานหยิบน็อต 

พนักงานติดชิ้นสวน พนักงานแบกของ ฯลฯ จะใชคนของบริษัทผูรับเหมาแรงงานทั้งหมด  

คือวาจางบริษัทผูรับเหมาแรงงานใหสงคนงานเขาไปทํางานในโรงงาน  พอหมดสัญญาก็เอา

คนงานออกมาไปทํางานโรงงานอื่นตอ  วิธีการนี้ชวยใหบรษิัทผูผลิตสินคาไมตองแบกตนทุน

พนักงานประจํา  ชวงไหนไมมีงานก็ไมตองใชคนงาน  ซึ่งถาบริษัทผูประกอบกิจการจาง

ลูกจางประจํา ชวงไหนไมมีงานก็ตองจายเงินเดือน จายสวัสดิการตาง ๆ ตัวอยางเชน 

โรงงานผลิตรถยนตจะรูเลยวาปนี้มียอดจองรถหมื่นคัน  ตองใชคนงานก่ีคน  ใชเวลาการ
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ผลิตเทาไหร  ก็ทําสัญญาวาจางบริษัทผูรับเหมาแรงงานสงคนงานเขาไปทําการผลิตในชวง

นั้น ๆ พอหมดยอดสั่งจองรถยนตล็อตนี้ก็เลิกสัญญา  ล็อตใหมมาก็ทําสัญญาวาจางกันใหม7 

การจางลูกจางรับเหมาคาแรงผานบริษัทผูรับเหมาแรงงาน เปนการจางงาน

รูปแบบหนึ่งท่ีมีแพรหลายในประเทศไทย โดยเฉพาะในโรงงานอุตสาหกรรมที่ตองการใช

แรงงานฝายผลิตจํานวนมาก  ลักษณะงานไมยุงยากซับซอน  การจางงานรูปแบบนี้

ประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย  ไดแก  “ผูประกอบกิจการ” ซึ่งมีความตองการใชแรงงาน

จํานวนมากจึงไดวาจาง “ผูรับเหมาแรงงาน”  ใหจัดหา “ลูกจางรับเหมาคาแรง” มาทํางาน

ใหในโรงงานของ “ผูประกอบกิจการ”   ในลักษณะนี้ผูประกอบกิจการซึ่งมีลูกจางประจํา

ตามสัญญาจางโดยตรงของตนอยูแลว  ก็จะมีลูกจางรับเหมาคาแรงเขามาทํางานในโรงงาน

ของตนดวย  รูปแบบธุรกิจรับเหมาแรงงานไดรับความนิยมแพรหลายก็เพราะธุรกิจรับเหมา

แรงงานเปนการตอบสนองความตองการของท้ังฝายลูกจางรับเหมาคาแรงและของฝายผู

ประกอบกิจการ 

ภาพที่ 1 

บริบทของธุรกิจรับเหมาแรงงาน 

 
ที่มา : ผูแตงไดสรางสรรคภาพนี้ขึ้นเองเพ่ืออธิบายบริบทของธุรกิจรับเหมาแรงงาน 

                                           
7 มงคล รัตนพันธ, เร่ืองเดิม, น. 2. 
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3. มุมมองของฝายลูกจางรับเหมาคาแรง 

บทบาทของบริษัทผูรับเหมาแรงงานมีประโยชนในแงของการอํานวยความสะดวก

ดานขอมูลสารสนเทศในการหางาน และชวยใหผูที่มีคุณสมบัติไมตรงกับที่โรงงานกําหนด

สามารถมีสวนรวมในตลาดแรงงานในระบบได ดังนั้นเมื่อมีการสอบถามลูกจางรับเหมา

คาแรงถึงขอดีของการเปนลูกจางผานบริษัทผูรับเหมาแรงงาน ลูกจางรับเหมาคาแรงสวน

ใหญตอบวาบริษัทผูรับเหมาแรงงานชวยใหไดงานเร็ว นอกจากนี้ยังมีแรงงานจํานวนหนึ่ง

ที่มาสมัครงานผานบริษัทผูรับเหมาแรงงานเพราะตองการลดขั้นตอนในการสมัครงาน  

เนื่องจากเห็นวาการสมัครงานผานบริษัทผูรับเหมาแรงงานชวยใหมีโอกาสในการไดงานมาก

ขึ้น เขางานไดงาย  ไมตองสอบขอเขียน มีโอกาสไดเลือกประเภทของงานหรือเลือกโรงงาน

ไดหลากหลาย และกรณีมีคุณสมบัติไมตรงกับท่ีโรงงานกําหนด การรับสมัครคนงานของ

บริษัทผูรับเหมาแรงงานซึ่งมีขอตกลงท่ีจะตองสงคนงานปอนโรงงาน มักจะไมเครงครัดใน

เรื่องคุณสมบัติมากนัก แตในทางกลับกัน ขอเสียของการเปนลูกจางผานบริษัทผูรับเหมา

แรงงานที่ลูกจางสวนใหญตอบ คือ การไดรับคาจางและสวัสดิการนอยกวาลูกจางประจํา

โดยมีความแตกตางในการไดรับหรือไมไดรับสวัสดิการ ในสวนรายไดอื่น ๆ เชน คาทํางาน

ลวงเวลา (OT) คาทํางานกะ (กะเชา กะบาย กะดึก) เบี้ยขยัน (ไดรับเมื่อไมขาด-ลา-มาสาย) 

คาครองชีพ คาอาหาร คาเดินทาง คาเชาบาน และสวัสดิการที่ไมใชตัวเงิน เชน บริการรถ

รับ-สงพนักงาน การเปนสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ การไดรับเงินชดเชยเม่ือถูกเลิกจาง 

ซึ่งสะทอนวาลูกจางทั้งสองกลุมยังไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่แตกตางกัน ตางกับ

เจตนารมณของกฎหมายที่แกไขใหม ซึ่งกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหนายจางตองดูแล

ใหลูกจางทั้งสองกลุมไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 

ประเด็นที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การไดรับเงินชดเชยกรณีที่นายจางตองการเลิกจาง 

พบวาสัดสวนของลูกจางรับเหมาคาแรงที่เขามาทํางานในสถานประกอบการผานบริษัท

ผูรับเหมาแรงงานนั้น มีลูกจางรับเหมาคาแรงประมาณครึ่งหนึ่งที่ไมไดรับคาชดเชยเมื่อถูก

เลิกจาง เพราะลูกจางรับเหมาคาแรงผานบริษัทผูรับเหมาแรงงานเหลานี้มีสภาพเปนลูกจาง

ในทางพฤตินัยของสถานประกอบการเทานั้น ไมไดมีสถานภาพเปนลูกจางโดยตรงของ
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โรงงานตามนิตินัย ผูประกอบกิจการจึงไมตองกังวลเรื่องการตองจายคาชดเชย เปนการตัด

ตนทุนในการปลดคนงาน (firing cost) อีกดวย8 

ผูเขียนเห็นวา จากรายงานผลการวิจัยที่กลาวมาขางตนปรากฏวาสิทธิประโยชน

และสวัสดิการที่ลูกจางรับเหมาคาแรงไดรับนั้นยังคงนอยกวาลูกจางตามสัญญาจางของผู

ประกอบกิจการ และเมื่อผูประกอบกิจการตองการเลิกจาง ปรากฏวาลูกจางรับเหมาคาแรง

ประมาณครึ่งหนึ่งยังไมไดรับคาชดเชยอีกดวย สภาพการณเชนนี้ขัดกับเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 11/1 ที่กําหนดใหผูประกอบกิจการ

ตองดูแลใหลูกจางทั้งสองกลุมไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมมีการ

เลือกปฏิบัติ ผูเขียนจึงเห็นควรใหแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 112 ที่กําหนดใหผูประกอบกิจการตองจัดทําทะเบียนลูกจาง

เก็บไวที่สถานประกอบกิจการของผูประกอบกิจการ พรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงาน

ตรวจไดในเวลาทําการนั้น โดยแกไขเพ่ิมเติมใหจัดทําทั้งทะเบียนลูกจางและทะเบียนลูกจาง

รับเหมาคาแรง เพ่ือใหสามารถทําการตรวจสอบยอนหลังไดวามีการละเมิดสิทธิของลูกจาง

รับเหมาคาแรงตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 หรือไม เพราะนายจางตอง

เก็บทะเบียนลูกจางไวอยางนอยสองปนับแตวันสิ้นสุดการจางตามพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 115  

4. มุมมองของฝายบริษัทผูประกอบกิจการ 

 การจางเหมาแรงงานนั้น  ดูเหมือนวาจะตอบโจทยในการแกปญหาใหแกผู

ประกอบกิจการในการสรรหาแรงงานจํานวนมาก เพ่ือมาทํางานในลักษณะท่ีไมยุงยาก

ซับซอน  ความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการตอลูกจางรับเหมาคาแรงนั้นจะจํากัดอยู

เพียงเฉพาะสิทธิและหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เทานั้น  จะไม

รวมถึงสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายแรงงานฉบับอ่ืน  ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.2518 หรือพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.

2522 แตอยางใด  ลูกจางรับเหมาคาแรงจึงไมมีสิทธิฟองเรียกรองคาเสียหายจากการเลิก

จางไมเปนธรรม  หรือย่ืนขอเรียกรองเพ่ือเปลี่ยนแปลงสภาพการจางตอผูประกอบกิจการ    

                                           
8 สุวรรณา  ดุลยวศินพงศ, เร่ืองเดิม, น. 3. 
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ดังนั้น ผูประกอบกิจการสามารถปดภาระหนาที่ในการจายเงินเขากองทุนเงินทดแทนตาม

พระราชบัญญัตเิงินทดแทน พ.ศ.2537 และสามารถปดภาระหนาที่ในการจายเงินสมทบเขา

กองทุนประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ดวย9   

 ผูเขียนเห็นวาเม่ือความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการตอลูกจางรับเหมาคาแรง

นั้นจํากัดอยูเพียงเฉพาะสิทธิและหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

เทานั้น จึงควรกําหนดใหผูประกอบกิจการตองทําทะเบียนลูกจางรับเหมาคาแรงเก็บไวที่

สถานประกอบกิจการ พรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดในเวลาทําการ เพ่ือทํา

การตรวจสอบสองปยอนหลังไดวามีการละเมิดสิทธิตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 หรือไม มิฉะนั้น ผูประกอบกิจการอาจปฏิเสธวาบุคคลที่รองเรียนไมใชลูกจาง

รับเหมาคาแรงของตนได โดยผูประกอบกิจการที่ไมจัดทําทะเบียนลูกจางรับเหมาคาแรง

และไมเก็บสมุดทะเบียนไวอยางนอยสองปนับแตวันเลิกจางแลว ตองระวางโทษปรับไมเกิน

สองหมื่นบาทตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 146 

5. มุมมองของฝายบริษัทผูรับเหมาแรงงาน 

หลายคนมีความเขาใจวาการเปนพนักงานของบริษัทผูรับเหมาแรงงานเปนสิ่งที่ไม

มั่นคง และไดรับสวัสดิการที่ไมดีพอหรือไมเทาเทียมกับการไดเปนพนักงานประจําของ

บริษัททั่วไป และความม่ันคงของบริษัทผูรับเหมาแรงงานมีนอย เพราะถูกกําหนดดวยตัว

ลูกคาของบริษัท คือ บริษัทที่วาจาง จึงทําใหพนักงานของบริษัทผูรับเหมาแรงงาน มีสถิติ

การเขางาน และลาออก สูงมาก  หากแตความเปนจริงแลว บริษัทผูรับเหมาแรงงาน คือ 

บริษัทที่จะคอยสรางความมั่นคง  ความยืดหยุนในการจางงานใหกับตัวพนักงานเองดวย 

เชน หากพนักงานในบริษัทผูรับเหมาแรงงานถูกสงไปปฏิบัติงานในโรงงานอุตสาหกรรมหนึ่ง 

แลวงานนั้นไมเหมาะกับตัวพนักงานหรือทักษะของพนักงานยังไมเพียงพอในการทํางาน  

ทางบริษัทผูรับเหมาแรงงานก็ทําหนาที่ฝกอบรมเพ่ือเพิ่มทักษะให  แตถาหากไมเหมาะจริง 

ๆ ทายที่สุดบริษัทฯ ก็จะหางานใหมที่เหมาะสมใหกับพนักงาน  หลายครั้งที่บริษัทผูรับเหมา

                                           
9 วรเศรษฐ เผือกสกนธ, การวาจางลูกจางซับคอนแทรคดีจริงหรือ. สืบคนวันที่ 11 มกราคม 2563, น. 1, 

จาก https://www.dst.co.th/index.php?option=com 
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แรงงานเหลานี้ไดนําพาพนักงานกลุมนี้ฝาวิกฤตเศรษฐกิจไทยมาหลายครั้งซึ่งสวนใหญเปน

กลุมผูใชแรงงานท่ัวไป10 

การใชพนักงานลูกจางรับเหมาคาแรงดีกวาพนักงานลูกจางประจํา  เพราะรู

คาใชจายชัดเจน เชน บริษัทโทรศัพทเคลื่อนท่ีวาจางบริษัทผูรับเหมาแรงงานกลุมที่หนึ่ง

ผลิตตัวกรอบโทรศัพท กลุมที่สองผลิตหนาจอโทรศัพท กลุมที่สามเปนฝายประกอบ

โทรศพัท กลุมที่สี่ทําการตลาด รูคาใชจายแนนอน ตนทุนตอเครื่องเทาไร ตองขายเครื่องละ

เทาไหร รูระยะเวลาการผลิตแนนอน เชน ผลิตมือถือ 10 ลานเครื่อง ระยะเวลาการผลิต 

10 เดือน หลังจาก 10 เดือน หากไมมีคําสั่งซื้อเขามา บริษัทโทรศัพทเคลื่อนท่ีไมตองวุนวาย

เรื่องคนงาน แตถาทําโรงงานเองจะเอาคนงานไปไวไหน ก็ตองแบกรับภาระคาแรง คาเงิน

สมทบประกันสังคม คาสวัสดิการ อีกสิ่งหนึ่งที่ไดเปรียบชัดเจน คือ ถาบริษัทผูรับเหมา

แรงงานสงคนงานไปทํางาน ผูประกอบกิจการไดประเมินผลงานของคนงานคนนั้นแลว เห็น

วาวาทํางานไมดี ไมเปนที่พอใจ ผูประกอบกิจการสามารถขอเปลี่ยนคนงานคนใหมได แต

ถาผูประกอบกิจการวาจางลูกจางของตนเอง หากเห็นวาลูกจางของตนทํางานไมดี ก็

จําเปนตองจางตอ ถาใหลูกจางออกจากงาน ผูประกอบกิจการก็ตองจายเงินชดเชย ซึ่งยังไม

นับวันปวย วันพักรอน วันลากิจ ฯลฯ เพราะผูประกอบกิจการไมตองมีผลผูกพันตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไมมีปญหาเรื่องการประทวง เนื่องจากบริษัท

ผูรับเหมาแรงงานจะรับผิดชอบคาจาง คาเงินสมทบประกันสังคม คาภาษี คาเบี้ยขยัน 

โบนัส คาสวัสดิการตาง ๆ เบ็ดเสร็จ โดยบริษัทผูรับเหมาแรงงานจะสรุปคาบริการจางเหมา

แรงงานทั้งหมดใหแกผูประกอบกิจการที่วาจาง และนําเงินนั้นไปจายใหกับพนักงานตาม

เวลากําหนด หรือตามขอตกลงของสัญญา11 

การประกอบธุรกิจจัดหาคนงานในระบบจางเหมาแรงงาน ตองมีความสัมพันธที่ดี

กับองคการที่ตองการจางเหมาแรงงาน ตองมีความเชี่ยวชาญในการจัดหาคนงานมา

ตอบสนองความตองการขององคการในเวลาที่รวดเร็ว มีความพรอมในดานฐานะการเงิน 

                                           
10 กัมปนาท วอขวา, เรื่องเดิม, น. 1-2.  
11 มงคล รัตนพันธ, เร่ืองเดิม, น. 2. 
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ความคลองตัวทางการบริหาร มีเครือขายพันธมิตรท่ีสามารถจัดหาคนงานมาสนอง

ความตัองการขององคการในระยะสั้นไดทันทวงที12 

ผูเขียนเห็นวา ผูรับเหมาแรงงานเปนผูจัดหาคนงานมาสนองความตองการของผู

ประกอบกิจการไดทันทวงที ซึ่งนับวาเปนความจําเปนในการประกอบธุรกิจที่มีการแขงขัน

สูง ผูรับเหมาแรงงานเปนนายจางโดยตรงของลูกจางรับเหมาคาแรง ผูรับเหมาแรงงานตอง

จัดทําทะเบียนลูกจางตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 112 อยูแลว 

ซึ่งสามารถใชยันกับทะเบียนลูกจางรับเหมาคาแรงท่ีผูเขียนเสนอใหผูประกอบกิจการตอง

จัดทําดวยได เพ่ือควบคุมตรวจสอบมิใหมีการละเมิดสิทธิตามพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 

6. ผลกระทบของธุรกิจรับเหมาแรงงานท่ีมีตออํานาจตอรองของผูใชแรงงาน 

การที่ผูประกอบกิจการสามารถทําสัญญาจางเหมาแรงงานไดอยางเสรี ยังอาจ

สงผลกระทบตอกระบวนการเจรจาตอรองตามกฎหมายแรงงานสัมพันธอีกดวย กลาวคือ 

เครื่องมือสําคัญของลูกจางหรือ สหภาพแรงงานท่ียื่นขอเรียกรองก็คือ การนัดหยุดงานเพื่อ

กดดันใหนายจางยอมตกลงตามขอเรียกรอง แตกรณีนี้อาจเกิดขึ้นไดวา ในระหวางนั้น

นายจางสามารถไปทําสัญญาจางเหมาแรงงาน เพื่อใหลูกจางรับเหมาคาแรงมาทํางาน

ทดแทนลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงท่ีกําลังหยุดงานประทวง ซึ่งปจจุบันก็ไมมีกฎหมาย

หามการดําเนินการลักษณะดังกลาวแตอยางใด กรณีเชนนี้กิจการของนายจางก็ยังคง

สามารถดําเนินตอไปไดตามปกติ   นายจางจึงไมไดรับผลกระทบจากการหยุดงานประทวง

ของพนักงาน เพราะมีลูกจางรับเหมาคาแรงเขามาทํางานแทน สงผลใหกระบวนการเจรจา

ตอรองตามกฎหมายแรงงานสัมพันธไมอาจบรรลุผลได13  

                                           
 12ก่ิงพร ทองใบ, รูปแบบการประกอบธุรกิจจัดหางานเพ่ือตอบสนองกลยุทธจางงานภายนอก. วารสาร

การจัดการสมัยใหม มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. ปที่ 10(2). น. 39. สืบคนวันที่ 15 เมษายน 2563, จาก 

https://so04.tci-thaijo.org/index.php/stou-sms-pr/article/view/11822 
13 บุษยรัตน กาญจนดิษฐ, “เขาใจ” คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 22326-22404/ 2555 สิทธิลูกจางรับเหมา

คาแรง ตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 11/1, น. 17, สืบคนวันที่ 11 มกราคม 2563, จาก 

http://thanaiphorn.com/files/deka_22326. pdf 
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ผูเขียนมีความเห็นวา การที่กฎหมายยอมใหผูประกอบกิจการสามารถวาจางให

ผูรับเหมาแรงงานจัดหาแรงงานมาทํางานในโรงงานของผูประกอบกิจการไดนี้ เปนสาเหตุ

สําคัญทีท่ําใหอํานาจตอรองของลูกจางตามสัญญาจางของผูประกอบกิจการลดนอยลงอยาง

มาก  และยอมทําใหสภาพการจางหรือคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานไมไดรับการปรับปรุงให

ดีข้ึน  และดวยเหตุนี้ในชวงหลายปท่ีผานมาจึงไมปรากฏขาวการประทวงนัดหยุดงานของ

ผูใชแรงงานอีกเลย 

7. กฎหมายถือวาผูประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางรับเหมาคาแรง 

โดยเหตุที่ลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงของบริษัทผูประกอบกิจการไดรับสิทธิ

ประโยชนและสวัสดิการดีกวาลูกจางรับเหมาคาแรง  ไมวาจะเปนเงินคาครองชีพ  

คาอาหาร  คารถ  เงินโบนัส วันหยุดพักผอนประจําป  วันลา เปนตน ก็เพราะลูกจาง

รับเหมาคาแรงเปนเพียงลูกจางโดยพฤตินัยของบริษัทผูประกอบกิจการเทานั้น  ดวยเหตุนี้ 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 จึงไดบัญญัติเพ่ิมเติมมาตรา 11/1  

ซึ่งเปนการกําหนดใหถือวาผูประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางรับเหมาคาแรง  ดังนี ้

“มาตรา 11/1 ในกรณีที่ผูประกอบกิจการมอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผู

จัดหาคนมาทํางานอันมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางาน โดยการทํางานนั้นเปนสวนหนึ่งสวน

ใดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ และโดยบุคคล

นั้นจะเปนผูควบคุมดูแลการทํางานหรือรับผิดชอบในการจายคาจางใหแกคนที่มาทํางานนั้น

หรือไมก็ตาม ใหถือวาผูประกอบกิจการเปนนายจางของคนที่มาทํางานดังกลาว  

ใหผูประกอบกิจการดําเนินการใหลูกจางรับเหมาคาแรงที่ทํางานในลักษณะ

เดียวกันกับลูกจางตามสัญญาจางโดยตรง  ไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เปนธรรม

โดยไมเลือกปฏิบัต”ิ 

บทบัญญัติดังกลาวขางตนนายบุษยรัตน กาญจนดิษฐ ไดใหคําอธิบายไว ดังนี ้

“- งานในลักษณะเดียวกัน หมายถึง งานที่ลูกจางรับเหมาคาแรงกับงานที่ลูกจาง

ตามสัญญาจางโดยตรง ของผูประกอบกิจการทํามีลักษณะเดียวกัน โดยอาจพิจารณาจาก

ลักษณะงาน ตําแหนงงาน หนาที่การงาน หรืออํานาจหนาท่ี เชน งานตัด งานเย็บ งาน

ประกอบ งานตรวจสอบคุณภาพ งานบัญชี งานธุรการ งานชาง งานเก็บขอมูล งานขาย 

เปนตน 
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- สิทธิประโยชนและสวัสดิการ หมายถึง คาตอบแทนหรือรางวัลที่นายจางจาย

ใหแกพนักงาน หรือ ลูกจาง ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงินเพ่ือเสริมสรางขวัญกําลังใจ 

และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน ตลอดจนเสริมสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิต

แกลูกจาง เชน คาจาง คาลวงเวลา เบ้ียขยัน คากะ คาอาหาร คาครองชีพ หอพัก สิทธิใน

การไดหยุดพักผอนประจําปเพิ่มขึ้นตามอายุงาน สิทธิการไดรับเงินโบนัส หรือเงินพิเศษอ่ืน 

การไดโดยสารรถรับสงที่นายจางจัดให การไดรับชุดทํางานจากนายจาง เปนตน 

- เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ หมายถึง การพิจารณาจากลักษณะงาน หนาที่

รับผิดชอบ คุณวุฒิ ประสบการณ ระยะเวลาทํางาน ทักษะฝมือ คุณภาพของงานหรือ

ปริมาณของงาน เปนตน ดังนั้น หากลูกจางทั้งสองประเภทมีคุณสมบัติเหมือนกันจะตอง

ไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการภายใตเงื่อนไขอยางเดียวกัน เชน ลูกจางรับเหมาคาแรง

และลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงทํางานในลักษณะเดียวกัน มีหนาที่รับผิดชอบเหมือนกัน 

ผลิตผลของงานอยูในระดับเดียวกัน เมื่อนายจางจัดสวัสดิการชุดทํางานใหแกลูกจางตาม

สัญญาจางโดยตรงปละ 2 ชุด ก็ตองดําเนินการใหลูกจางรับเหมาคาแรงไดรับสวัสดิการชุด

ทํางานปละ 2 ชุด เชนกัน มิฉะนั้นอาจถือไดวาเปนการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมและเปนการ

เลือกปฏิบัต”ิ14 

 เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน มาตรา 11/1 วรรคแรก จะเห็น

ไดวา  ประการแรกที่จะตองพิจารณาก็คือ ผูประกอบกิจการประกอบธุรกิจหลักประเภทใด  

ไมใชงานท่ีมีผลตอการผลิตหรือธุรกิจโดยออม การแปลความหมายของคําวา “ธุรกิจหลัก” 

เปนอยางไรนั้น จะตองตีความอยางเครงครัดดวย  เพราะกฎหมายมาตรานี้เปนการเพิ่ม

ภาระหนาที่ใหกับผูประกอบกิจการท่ีจะตองดูแลลูกจางรับเหมาคาแรงท่ีทํางานเชนเดียวกับ

ลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงของผูประกอบกิจการเสมือนวาเปนลูกจางของตนเอง  หากผู

ประกอบกิจการวาจางผูใหบริการรับเหมาแรงงานเพ่ือสงลูกจางรับเหมาคาแรงมาทํางานที่

ไมเก่ียวของกับกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการแลว 

เชน ผูประกอบกิจการวาจางบริษัทรับจางทําความสะอาดใหสงแมบานมาทําความสะอาด

สถานประกอบการ  หรือผูประกอบกิจการวาจางบริษัทรักษาความปลอดภัยใหสงพนักงาน

                                           
14 บุษยรัตน กาญจนดิษฐ, เรื่องเดียวกัน, น. 2. 
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รักษาความปลอดภัยมาปฏิบัติหนาที่ ณ สถานที่ประกอบกิจการของผูประกอบกิจการแลว  

กรณีเชนนี้ ไมถือวาผูประกอบกิจการมีฐานะเปนนายจางของแมบาน หรือมีฐานะเปน

นายจางของพนักงานรักษาความปลอดภัยนั้น เพราะงานท่ีแมบานหรือพนักงานรักษาความ

ปลอดภัยปฏิบัติหนาท่ีนั้น  ไมเก่ียวของกับกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบ

ของผูประกอบกิจการ  แตหากเปนการจางเหมาแรงงานเขามาทํางานในตําแหนงที่

เก่ียวของกับการผลิตหรือธุรกิจของผูประกอบกิจการแลว  ลูกจางรับเหมาคาแรงเหลานี้จะ

ถือเปนลูกจางของผูประกอบกิจการไปโดยผลของกฎหมายทันที  ซึ่งก็หมายความวาผู

ประกอบกิจการจะมีฐานะเปนนายจางรวมกับผูใหบริการรับเหมาแรงงาน ซึ่งจะตองรวมรับ

ผิดกับผูใหบริการรับเหมาแรงงาน15 

ประเด็นที่วา  ผูประกอบกิจการมีฐานะเปนนายจาง “รวม” กับผูรับเหมาแรงงาน 

ซึ่งจะตอง “รวม” รับผิดกับผูรับเหมาแรงงานหรือไมนั้น  ไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

22326-22404/2555 ที่วินิจฉัยแลววา   บริษัทผูประกอบกิจการตองรับผิดชอบ “แตเพียง

ผูเดียว” ในการจัดการดูแลใหลูกจางรับเหมาคาแรงที่ทํางานในลักษณะเดียวกันกับลูกจาง

ตามสัญญาจางโดยตรงไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมมีการเลือก

ปฏิบัติ  บริษัทผูรับเหมาแรงงานไมตองรวมรับผิดดวย แมผูรับเหมาแรงงานจะเปนนายจาง

โดยตรงของลูกจางรับเหมาคาแรงก็ตาม   

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 22326-22404/2555 โดยยอม ีดังนี ้

“คดีนี้ โจทกทั้ง 79 คน ขอใหจําเลยท้ัง 4 รวมกันรับผิดชอบตอโจทก ดังนี้  

คาอาหารเดือนละ 350 บาท คาครองชีพเดือนละ 1,200 บาท  เบ้ียขยันเดือนละ 500 บาท 

คารถเดือนละ 300 บาท เงินโบนัสปละ 6 เดือน เงินทุกรายการใหชําระยอนหลัง 2 ป 

พรอมดอกเบี้ยรอยละ 15 ทุก 7 วัน จนกวาจะชําระเสร็จใหโจทกแตละคน   

ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานไมเห็นดวยกับศาลแรงงานกลาง (มีนบุรี) ที่ใหจําเลยที่ 2-

4 ตองรวมรับผิด กับบริษัท เอฟ ซี ซี (ไทยแลนด) จํากัด ในสิทธิประโยชนและสวัสดิการ

ดังกลาว เพราะตัวบทกฎหมายบัญญัติไว ชัดเจนวา "กิจการท่ีใชวิธีจางเหมาคาแรง ตองรับ

ผิดใหลูกจางที่รับเหมาคาแรงไดสิทธิประโยชนและสวัสดิการ เทากับลูกจางตามสัญญาจาง

                                           
15 วรเศรษฐ เผือกสกนธ, เรื่องเดิม, น. 2. 
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ที่กิจการที่ใชวิธีจางเหมาคาแรง วาจางมาเองโดยตรง" ทั้งนี้กฎหมายมาตรา 11/1 วรรคสอง 

มิไดบัญญัติใหกิจการที่ใชวิธีจางเหมาคาแรง ตองรวมรับผิดกับนายจางโดยตรงของลูกจาง

ผูรับเหมาคาแรง    

ดังนั้น ศาลฎีกาจึงใหยกฟองจําเลยที่ 2-4 ไมตองไปรวมรับผิดในสิทธิประโยชนและ

สวัสดิการกับจําเลยที่ 1  ทั้งนี้เพราะจําเลยที่ 2-4 ซึ่งเปนนายจางโดยตรงของโจทกท้ัง 79 

คน เปนเพียงผูไดรับมอบหมายจากจําเลยที่ 1 ใหจัดหาโจทกทํางานในกระบวนการผลิต

ของจําเลยที่ 1 จึงไมตองรวมรับผิดดวย เพราะไมใชผูประกอบกิจการ  เปนเพียงนายจาง

โดยตรงของโจทกที่เปนลูกจางเหมาคาแรง   

ศาลฎีกาพิพากษาใหจําเลยที่ 1  แตผูเดียวจายเงินใหกับโจทกแตละคน ทุกคน 

ดังนี้ คาอาหารรวม 8,400 บาท คาครองชีพรวม 28,800 บาท คารถรวม 7,200 บาท และ

เงินโบนัสรวม 75,600 บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ 7.5 ตอปของเงินตนทุกจํานวน

นับตั้งแตวันฟองของโจทกแตละสํานวนไป จนกวาไดชําระเสร็จ ทั้งนี้โจทกซึ่งเปนลูกจาง

ของจําเลยที่ 2 ที่ไดรับเงินโบนัสไปแลวปละ 13 วัน หรือที่ขอมาตามฟอง ไดรับมาแลวรวม 

26 วัน ใหนําไปหักออกจากจํานวนเงินโบนัสที่ศาลพิพากษาใหในคดีนี้เสียกอน คําขออื่นให

ยก”16 

เม่ือพิจารณาคดีนี้แลวเห็นวา  สิทธิประโยชนและสวัสดิการที่บริษัทผูประกอบ

กิจการจายใหแกลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงของตนมากกวาลูกจางรับเหมาคาแรงมาก  

เชน จายเงินโบนัสปละ 6 เดือน เปนตน  ลูกจางรับเหมาคาแรงจํานวน 79 คน  จึงเห็นวา

ตนไมไดรับความเปนธรรม   การท่ีลูกจางรับเหมาคาแรงแตละคนโดยลําพังจะใชสิทธิ

เรียกรองใหบริษัทผูประกอบกิจการจายคาจางสิทธิประโยชนและสวัสดิการใหเทากับลูกจาง

ตามสัญญาจางโดยตรงของบริษัทผูประกอบกิจการนั้นเปนไปไดยากมาก  เพราะลูกจาง

รับเหมาคาแรงแตละคนก็กลัววาจะถูกเลิกจางโดยบริษัทผูรับเหมาแรงงานซึ่งเปนนายจาง

โดยตรงของตน  และเกรงวาจะไมมีบริษัทรับเหมาแรงงานอ่ืนรับตนเขาทํางานอีก   

ตอมาก็ไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1987-2026/2558 พิพากษาไวในทํานอง

เดียวกัน ดังนี ้

                                           
16 บุษยรัตน กาญจนดิษฐ, เรื่องเดิม. น. 13-14.. 
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1987-2026/2558   

โจทกที่ 1 ถึงท่ี 12 ที่ 14 ถึงท่ี 35 และที่ 37 ถึงท่ี 42 เปนลูกจางรับเหมาคาแรงที่

ทํางานเปนพนักงานขับรถและพนักงานคลังสินคาซึ่งเปนธุรกิจในความรับผิดชอบของจําเลย

ที่ 1 ในลักษณะเดียวกันกับลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงของจําเลยที่ 1 กรณีจึงอยูในบังคับ

ของ พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 11/1 วรรคสอง ที่บัญญัติใหผูประกอบ

กิจการดําเนินการใหลูกจางรับเหมาคาแรงที่ทํางานในลักษณะเดียวกันกับลูกจางตามสัญญา

จางโดยตรงไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ หมายความวา

ผูประกอบกิจการตองดําเนินการใหลูกจางรับเหมาคาแรงไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการ

ที่ถูกตองตามระเบียบแบบแผนของผูประกอบกิจการโดยไมเลือกวาเปนลูกจางรับเหมา

คาแรงหรือลูกจางตามสัญญาจางโดยตรง อันเปนการกําหนดหนาที่ใหผูประกอบกิจการตอง

ดําเนินการใหสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่ลูกจางรับเหมาคาแรงไดรับตามมาตรา 11/1 

วรรคสอง จึงเปนสิทธิตามที่ พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 บัญญัติไวโดยตรง ผู

ประกอบกิจการก็ตองดําเนินการใหลูกจางรับเหมาคาแรงที่ทํางานในลักษณะเดียวกันกับ

ลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงนั้นไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการเชนเดียวกัน และการ

กําหนดวันเวลาทํางานอันมีผลกระทบตอการไดรับเงินคาตอบแทนถือเปนสิทธิประโยชนที่ผู

ประกอบกิจการจะเลือกปฏิบัติไมได ดังนั้นจําเลยที่ 1 ซึ่งเปนผูประกอบกิจการจึงตอง

ดําเนินการใหโจทกที่ 1 ถึงท่ี 12 ที่ 14 ถึงท่ี 35 และที่ 37 ถึงท่ี 42 ซึ่งเปนลูกจางรับเหมา

คาแรงไดรับสิทธิประโยชนในเงินคาตอบแทนดังกลาวใหถูกตองตามที่จําเลยที่ 1 จัดใหแก

ลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงของจําเลยที่ 1 โดยตองดําเนินการใหโจทกที่ 1 ถึงที่ 12 ที่ 14 

ถึงที่ 35 และที่ 37 ถึงที่ 42 ไดรับในสวนท่ีจําเลยที่ 2 ผูเปนนายจางโดยตรงไมจัดใหหรือจัด

ใหนอยกวาลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงของจําเลยที่ 1 โดยใชหลักเกณฑเดียวกันกับที่

จําเลยที่ 1 จัดใหแกลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงของจําเลยที่ 1 ซึ่งหากจําเลยที่ 1 มี

หลักเกณฑการกําหนดวันเวลาทํางานและการจายเงินคาตอบแทนใหลูกจางตามสัญญาจาง

โ ดยต ร งอย า ง ไ ร ก็ ต อ ง เ ป น ไป ต าม หลั ก เ กณฑ ขอ ง จํ า เ ลย ที่  1 เ ช น เ ดี ย ว กั น 

สําหรับเงินโบนัสนั้น แมเปนสิทธิประโยชนและสวัสดิการ แตจําเลยท้ังสองจายเงินโบนัส

ใหแกลูกจางตามการประเมินผลงานซึ่งมีการแบงเกรด เอ บี ซี และดี และข้ึนอยูกับผล

ประกอบการของกิจการ ถือเปนการวางหลักเกณฑการจายเงินโบนัสที่เหมือนกัน สวนที่
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ปรากฏวาในป 2553 จําเลยที่ 1 จายเงินโบนัสใหแกลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงมากกวา

ที่ลูกจางของจําเลยที่ 2 ไดรับจากจําเลยที่ 2 แตในป 2554 จําเลยที่ 1 ก็จายเงินโบนัสใหแก

ลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงต่ํากวาที่ลูกจางของจําเลยที่ 2 ไดรับจากจําเลยที่ 2 จึงหาใช

วาลูกจางของจําเลยที่ 2 ไดรับเงินโบนัสประจําปในอัตราที่ต่ํากวาลูกจางตามสัญญาจาง

โดยตรงทุกปไม แตเปนการไดรับตามหลักเกณฑการจายที่จําเลยทั้งสองกําหนดไว

เหมือนกันโดยดูจากผลงานของลูกจางและจากฐานผลประกอบการของแตละบริษัท ดังนั้น

ที่โจทกที่ 1 ถึงท่ี 12 ที่ 14 ถึง ที่ 35 และที่ 37 ถึงที่ 42 ไดรับเงินโบนัสประจําปในชวง

ดังกลาวตามหลักเกณฑการจายเงินโบนัสประจําปที่เหมือนกันจากจําเลยที่ 2 ถือเปนการ

ไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติมาตรา 11/1 วรรคสอง 

บัญญัติใหเฉพาะผูประกอบกิจการเทานั้นที่ตองดําเนินการใหลูกจางรับเหมาคาแรงไดรับ

สิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ ดังนั้น เฉพาะจําเลยที่ 1 ซึ่งเปน

ผูประกอบกิจการเทานั้นที่ตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 11/1 วรรคสอง จําเลยที่ 2 

ซึ่งเปนนายจางโดยตรงของโจทกที่ 1 ถึงที่ 12 ที่ 14 ถึงที่ 35 และที่ 37 ถึงที่ 42 และเปนผู

ไดรับมอบหมายจากจําเลยที่ 1 ใหจัดหาโจทกดังกลาวมาทํางานในธุรกิจในความรับผิดชอบ

ของจําเลยที่ 1 ไมตองรวมรับผิดดวย17 

คําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 22326-22404/2555 และคํา พิพากษาศาลฎีกาที่  

1987/2558 ที่ยกมาขางตนไดอธิบายตีความเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 11/1 ไวชัดเจนวา ความรับผิดในการที่ตองดําเนินการใหลูกจาง

รับเหมาคาแรงไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติเชนเดียวกับ

ลูกจางตามสัญญาจางของผูประกอบกิจการนั้น ใหตกเปนภาระของผูประกอบกิจการแตผู

เดียว ผูรับเหมาแรงงานไมตองรวมรับผิดดวย แมจะเปนนายจางโดยตรงของลูกจางรับเหมา

คาแรงก็ตาม  

ในปจจุบันสมาคมผูประกอบการรับเหมาแรงงานแหงประเทศไทย มีประมาณ 40 

บริษัท18 ผูเขียนเชื่อวาบริษัทผูรับเหมาแรงงานเหลานี้คงไมรับโจทกทั้งสองคดีนี้ เขาเปน

                                           
17 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1987-2026/2558, สบืคนวันที่ 15 กุมภาพันธ 2563, จาก 

https://deka.supremecourt.or.th/search 
18 มงคล รัตนพันธ, เร่ืองเดิม, น. 2.  
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ลูกจางรับเหมาคาแรงของตนอีกแนนอน  เพราะเกรงวาจะไปใชสิทธิเรียกรองขอรับสิทธิ

ประโยชนและสวัสดิการเชนเดียวกับลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงของผูประกอบกิจการอีก  

อันจะทําใหเกิดขอพิพาทกับผูประกอบกิจการซึ่งเปนลูกคาของตนได   

8. แนวปฏิบัติที่ดีสําหรับการระงับขอพิพาทระหวางผูประกอบกิจการกับลูกจาง

รับเหมาคาแรง   

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 11/1 วรรคสอง ไดกําหนดให

ผูประกอบกิจการตองจัดการดูแลใหลูกจางรับเหมาคาแรงที่ทํางานในลักษณะเดียวกันกับ

ลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงของตนไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไม

เลือกปฏิบัติ  เมื่อกฎหมายกําหนดใหผูประกอบกิจการตองมีความรับผิดตอลูกจางรับเหมา

คาแรงในลักษณะนี้ ผูประกอบกิจการจึงเกิดความไมแนนอนในการบริหารตนทุนแรงงาน  

เพราะนอกจากผูประกอบกิจการตองจายคาจางตามสัญญาจางเหมาแรงงานใหแกบริษัท

ผูรับเหมาแรงงานแลว  ผูประกอบกิจการยังตองมีคาใชจายในการจัดใหลูกจางรับเหมา

คาแรงที่เขามาทํางานในโรงงานของตนไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการเชนเดียวกับ

ลูกจางตามสัญญาจางของตนเองอีกดวย  ทั้งที่ผูประกอบกิจการมิไดเปนนายจางโดยตรง

ของลูกจางรับเหมาคาแรงที่เขามาทํางานในโรงงานของตน  จึงเกิดประเด็นที่นาศึกษาเพื่อ

หาแนวปฏิบัติที่ดีสําหรับการระงับขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้นระหวางผูประกอบกิจการกับ

ลูกจางรับเหมาคาแรง  เพ่ือใหผูประกอบกิจการสามารถดําเนินธุรกิจของตนตอไปไดอยาง

มั่นคงอันเปนประโยชนตอเศรษฐกิจโดยรวม               

 แนวปฏิบัติที่ดีสําหรับการระงับขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้นระหวางผูประกอบกิจการกับ

ลูกจางรับเหมาคาแรง คือ ผูประกอบกิจการจะใชวิธีทําสัญญาใหบริการรับเหมาแรงงานกับ

บริษัทผูใหบริการรับเหมาแรงงานนั้น โดยกําหนดเปนเงื่อนไขในสัญญาวา ผูใหบริการ

รับเหมาแรงงานจะตองดูแลลูกจางรับเหมาคาแรงใหถูกตองตรงตามกฎหมายคุมครอง

แรงงานทุกประการ  เมื่อเกิดขอพิพาทใด ๆ ระหวางผูใหบริการรับเหมาแรงงานกับลูกจาง

รับเหมาคาแรง  หากผูใหบริการไมสามารถแกไขปญหาขอพิพาทไดภายในเวลาอันสมควร

แลว  ผูประกอบกิจการมีสิทธินําคาจางที่จะตองจายใหผูใหบริการรับเหมาแรงงานมาจาย
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ใหกับลูกจางรับเหมาคาแรงไดโดยตรง  เงื่อนไขขอสัญญาเชนนี้สามารถปองกันความรับผิด

ของผูประกอบกิจการที่อาจถูกบังคบัใหรวมรับผิดในฐานะนายจางรวมไดในระดับหนึ่ง19 

 ผูเขียนมีความเห็นวา ขอเสนอของคุณวรเศรษฐ เผือกสกนธ ที่ยกมาขางตนนั้นยัง

ไมสามารถปองกัน ความรับผิดของผูประกอบกิจการได เพราะเปนการกลาวถึงเฉพาะขอ

พิพาทระหวางผูใหบริการรับเหมาแรงงานกับลูกจางรับเหมาคาแรงซึ่งเปนนายจางลูกจาง

กันโดยตรง ยังไมไดกลาวถึงขอพิพาทระหวางผูประกอบกิจการกับลูกจางรับเหมาคาแรง 

ผูเขียนจึงเห็นวาควรกําหนดเงื่อนไขขอสัญญาในสัญญาใหบริการรับเหมาแรงงาน

วา “ผูใหบริการรับเหมาแรงงานจะตองดูแลลูกจางรับเหมาคาแรงใหถูกตองตรงตาม

กฎหมายคุมครองแรงงานทุกประการ  หากเกิดขอพิพาทวาลูกจางรับเหมาคาแรงเรียกรอง

ใหผูประกอบกิจการจายคาสิทธิประโยชนและสวัสดิการเพ่ิมขึ้นแลว  และผูใหบริการ

รับเหมาแรงงานไมสามารถแกไขปญหาขอพิพาทไดภายในเวลาอันสมควรแลว  ผูประกอบ

กิจการมีสิทธินําคาจางท่ีจะตองจายใหผูใหบริการรับเหมาแรงงานมาจายใหกับลูกจาง

รับเหมาคาแรงไดโดยตรง”  ทั้งนี้เพ่ือบรรเทาความรับผิดของผูประกอบกิจการตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 11/1 วรรคสอง ซึ่งอาจเกิดข้ึนไดหาก

ลูกจางรับเหมาคาแรงเรียกรอง  และดวยเหตุที่ผูรับเหมาแรงงานเปนผูคัดเลือกรับสมัคร

ลูกจางรับเหมาคาแรงเขาไปทํางานในโรงงานของผูประกอบกิจการและเปนนายจางโดยตรง

ของลูกจางรับเหมาคาแรง  อีกทั้งเพื่อใหขอไดเปรียบของธุรกิจรับเหมาแรงงานยังคงดํารง

อยู 

9. บทสรุป 

 ธุรกิจรับเหมาแรงงานเปนธุรกิจที่มีอนาคตเติบโตและเปนที่นิยมแพรหลายใน

อุตสาหกรรมไทย  เพราะผูประกอบกิจการสามารถทราบตนทุนในการบริหารแรงงานได

แนนอน  ผูประกอบกิจการไมมีภาระในการบริหารงานบุคคล  ไมตองจายเงินสมทบเขา

กองทุนประกันสังคมใหแกลูกจางรับเหมาคาแรงเพราะลูกจางรับเหมาคาแรงไมใชลูกจาง

ของผูประกอบกิจการ  และหากไมพอใจการทํางานของลูกจางรับเหมาคาแรงคนใด  

                                           
  19 วรเศรษฐ เผือกสกนธ, เรื่องเดิม, น. 2. 
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สามารถเปลี่ยนตัวไดโดยบอกกลาวใหผูรับเหมาแรงงานจัดลูกจางรับเหมาคาแรงคนใหมมา

ทํางานแทนโดยไมตองจายคาชดเชยแตอยางใด  หากชวงไหนไมมีงานก็ไมตองจายคาแรง  

ไมตองแบกรับตนทุนแรงงานไว  ไมมีปญหาเรื่องการประทวงนัดหยุดงาน  เพราะหาก

ลูกจางตามสัญญาจางนัดหยุดงาน  ผูประกอบกิจการก็สามารถวาจางลูกจางรับเหมาคาแรง

มาทํางานแทนได  กฎหมายคุมครองแรงงานเห็นวาลูกจางรับเหมาคาแรงถูกผูประกอบ

กิจการเอาเปรียบโดยไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการนอยกวาลูกจางตามสัญญาจางของ

ผูประกอบกิจการ  ตอมาพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 11/1 วรรค

สอง  ไดกําหนดใหผูประกอบกิจการตองจัดการใหลูกจางรับเหมาคาแรงที่ทํางานในลักษณะ

เดียวกันกับลูกจางตามสัญญาจางไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือก

ปฏิบัติ  กรณีถือไดวาบทบัญญัตินี้ทําใหผูประกอบกิจการมีภาระตนทุนแรงงานเพ่ิมข้ึน  

เพราะนอกจากผูประกอบกิจการจะตองจายคาจางตามสัญญาใหบริการรับเหมาแรงงาน

ใหแกผูรับเหมาแรงงานแลว  ผูประกอบกิจการยังตองจายคาสิทธิประโยชนและสวัสดิการ

ใหแกลูกจางรับเหมาคาแรงซึ่งไมไดเปนลูกจางของตนอีกดวย  

10. ขอเสนอแนะ  

ดังนั้น เพ่ือใหการระงับขอพิพาทที่อาจเกิดข้ึนระหวางผูประกอบกิจการกับลูกจาง

รับเหมาคาแรงสามารถหาขอยุติไดอยางสมานฉันท  ผูรับเหมาแรงงานจึงควรดําเนินการ 

ดังนี้ 

1) ดูแลลูกจางรับเหมาคาแรงใหถูกตองตรงตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน

ทุกประการ  

2) ยินยอมใหเพิ่มขอตกลงไวในสัญญาใหบริการรับเหมาแรงงานวา “หากเกิดขอ

พิพาทวาลูกจางรับเหมาคาแรงเรียกรองใหผูประกอบกิจการจายสิทธิประโยชนและ

สวัสดิการเพ่ิมข้ึนแลว   ผูประกอบกิจการมีสิทธินําคาจางที่จะตองจายใหผูรับเหมาแรงงาน

มาจายใหกับลูกจางรับเหมาคาแรงไดโดยตรง”  ทั้งนีด้วยเหตุผลที่วาผูรับเหมาแรงงานเปน

ผูรับสมัครคัดเลือกลูกจางรับเหมาคาแรงใหเขาไปทํางานในโรงงานของผูประกอบกิจการ

และเปนนายจางโดยตรงของลูกจางรับเหมาคาแรง 
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สวนผูประกอบกิจการควรดําเนินการ ดังนี ้

1) ดูแลลูกจางตามสัญญาจางของตนใหไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการอยาง

เต็มที่เพ่ือไมใหมีการนัดหยุดงานและเพื่อไมตองพ่ึงพาแรงงานจากผูรับเหมาคาแรงมาก

เกินไป 

2) ควรทําสัญญาใหบริการรับเหมาแรงงานกับผูรับเหมาแรงงานมากกวาหนึ่ง

บริษัทเพ่ือสรางอํานาจตอรองและทําใหเกิดการแขงขันกันในการใหบริการ 

3) ควรขอเพ่ิมขอตกลงในสัญญาใหบริการรับเหมาแรงงานเพ่ือปกปองตนเองไมให

ตองรับความเสี่ยงมากเกินไปวา  เกิดขอพิพาทวาลูกจางรับเหมาคาแรงเรียกรองใหผู

ประกอบกิจการจายสิทธิประโยชนและสวัสดิการเพ่ิมขึ้นแลว   ผูประกอบกิจการมีสิทธินํา

คาจางที่จะตองจายใหผูรับเหมาแรงงานมาจายใหกับลูกจางรับเหมาคาแรงไดโดยตรง   

นอกจากนี้ ผูเขียนเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 มาตรา 112-115 โดยกําหนดใหนายจางตองจัดทําทั้งทะเบียนลูกจางและ

ทะเบียนลูกจางรับเหมาคาแรงดวย  
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