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บทคัดยอ 

 การเลือกตั้งทองถิ่น (Local Election) ถือวาเปนองคประกอบที่สําคัญของระบอบ

ประชาธิปไตย การเลือกตั้งทองถิ่นเปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยการ

ใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้ง ความสําคัญของการเลือกตั้งทองถิ่น คือ ผูสมัคร

ไดรับเลือกเขามาบริหารงานในทองถ่ิน กระบวนการวิธีการ รวมถึงหลักการปฏิบัติของ

ผูสมัครระหวางการเลือกตั้งตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2562 กฎหมายวางระบบแนวทางปฏิบัติเพ่ือไมเกิดการทุจริตในการ

เลือกตั้ง โดยมีการกําหนดมาตรการไวในมาตรา 65 ( 2 ) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 กําหนดหามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งบริจาค

เงินใหวัด ศาสนสถาน แตการกําหนดมาตรการทางกฎหมายตามมาตรา 65 ( 2 ) อาจ

กอใหเกิดผลกระทบสิทธิแกผูสมัคร เนื่องจาก มาตรการทางกฎหมายกอใหเกิดการจํากัด
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สิทธิของผูสมัครรับเลือกตั้งและการทําบุญเปนพื้นฐานของศาสนาพุทธและมาตรการ

ดังกลาวกําหนดหามมิใหบริจาคเงินใหแกวัด หรือศาสนสถาน เปนการกําหนดไวกวาง

เกินไป เพ่ือใหผูสมัครมีโอกาสไดทําบุญ บริจาคทานโดยไมเปนการจํากัดสิทธิการทําบุญ 

กฎหมายจึงควรกําหนดแนวทางในการควบคุมการหาเสียงภายในวัด กําหนดวิธีการทําบุญ 

การบริจาค การชวยเหลือวัดหรือศาสนสถาน  

 

คําสําคัญ: ผูสมัครรับเลือกตั้ง, การจํากัดสิทธิผูสมัครรับเลือกตั้ง, บริจาคเงิน 

 

Abstract 

 Local elections are considered an important component of 

democracy.  Local elections are a process of involvement of citizens.  By 

exercising the right to vote for candidates. The importance of local elections 

is that candidates are chosen to run in the local administration.  Process 

methods including the principles of applicants during the election must 

comply with the Local Members Election Act or local Administrators Act of 

2019.  The law establishes a system of guidelines to prevent corruption in 

elections.  With measures set forth in Article 65 ( 2)  of the Local Members 

Election Act or Local Administrators Act of 2019, prohibiting candidates from 

donating money to religious temples.But the determination of legal measures 

under Section 65(2) may cause rights to the applicant Because legal measures 

lead to restrictions on the rights of candidates and merit-making as a basis for 

Buddhism, and the measures under the aforementioned regulations prohibit 

donations to temples or religious places as being too general.  To give the 

applicant the opportunity to make merit Donations without restrictions on 

merit rights the law should therefore set guidelines for controlling the 

campaign within the temple.  Determine ways of making merit, donating, 

helping a temple, or 
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 1. บทนํา  

 การปกครองสวนทองถ่ิน เปนรูปแบบการปกครองที่จะใหสามารถบริหารจัดการใน

พ้ืนที่ไดซึ่งแนวคิดก็จะมีการเปลี่ยนแปลงไป คือจากเดิมสวนกลางจะลงไปจัดการในสวน

ทองถิ่นคอนขางมาก ซึ่งไมคอยไดผล เนื่องจากไมไดตอบสนองความตองการของคนใน

ทองถ่ินจริง ๆ ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540 เปนตนมาแนวคิดจะ

เปลี่ยนเปนวาการปกครองสวนทองถิ่นตองจัดทําโดยคนในทองถิ่น โดยมีภาครัฐสวนกลาง

เขาไปสนับสนุน ไมใชภาครัฐ สวนกลางเขาไปดําเนินการเสียเอง ซึ่งจะกอใหเกิดปญหา

ความซ้ําซอนขึ้นมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่และอํานาจในการดูแลและจัดทําการบริหารสาธารณะ

ไดดวย นอกเหนือจากหนาที่และอํานาจในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้ก็เพ่ือ

แกปญหาความไมชัดเจนในเรื่องหนาที่และอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น2 

 ในรัฐธรรมนูญใหความสําคัญกับการเลือกตั้งทองถ่ิน คือ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 14 การปกครองทองถิ่น มาตรา 252 ไดกําหนดให

องคกรปกครองทองถิ่น ตองมีสภาทองถิ่น และคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น 

สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมา

จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นของสภาทองถิ่น การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทองถ่ิน และคณะผูบริหารทองถิ่น ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

ใหใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ การเลือกตั้ง (Election) จึงเปนเงื่อนไขท่ี

สําคัญท่ีสุดประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้งเปน

การแสดงออกซึ่งเจตนารมณของประชาชนผูเปนเจาของประเทศ ในอันที่จะมอบความ

                                           
 2 คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสาํรวจความคิดเห็นของประชาชน, สรุปสาระสําคัญรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจรัฐธรรมนูญแกสื่อมวลชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2561), น. 49. 
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ไววางใจในตัวแทนของปวงชนไปใชอํานาจแทนตน การออกเสียงเลือกตั้งเปนสิทธิขั้น

พ้ืนฐานของประชาชน โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยอันจะเห็นไดอยางเดนชัดจาก

บทบัญญัติขอ 21 (1) แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน สรุปใจความสําคัญไดวา 

เจตจํานงของประชาชนยอมเปนมูลฐานแหงอํานาจของรัฐบาลผูปกครองเจตจํานงดังกลาว 

ตองแสดงออกโดยการเลือกตั้งอันสุจริต ซึ่งจัดขึ้นเปนครั้งคราวตามกําหนดเวลาดวยการ

ลงคะแนนเสียงของชาย หญิง โดยถือหลักคนละหนึ่งเสียงเทากัน และกระทําเปนการลับ

ดวยวิธีการอ่ืนใดที่จะรับประกันในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนไปโดยเสรี3  

 ปจจุบันผูลงสมัครที่เขามาบริหารการปกครองสวนทองถ่ินผานการเลือกตั้ง อยู

ภายใตกฎหมายที่ควบคุมคุณสมบัติของผูลงสมัครคือ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น    พ.ศ. 2562 กฎหมายฉบับนี้เปนเครื่องมือบริหารการ

เลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยเพ่ือใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถ่ินเกิดความโปรงใสและเปนธรรมตามหลักธรรมาภิบาล อีกทั้งปองกันและปราบปราม

การทุจริต ทําใหบทบัญญัติของกฎหมายบางประการไดมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

ผูสมัครเขารับการเลือกตั้งเปนบุคคลบริหารทองถิ่น ปกครองทองถ่ิน ทําใหตองปฏิบัติตาม

เงื่อนไขพิเศษ สงผลใหผูสมัครไมสามารถกระทําการบางอยางไดในระหวางที่มีการเลือกตั้ง 

โดยเฉพาะการหามบริจาคเงินใหวัด หรือศาสนสถาน ดังปรากฏในมาตรา 65 (2) แหง

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2562 แตหาม

ผูสมัครกระทําการให หรือเสนอให หรือสัญญาวาจะใหแกวัด หรือศาสนาสถาน ตามมาตรา 

65 (2) เหมาะสมหรือไม  เนื่องจาก การทําบุญทําทานเปนวิธีการอยางหนึ่ ง ให

พระพุทธศาสนาธํารงอยูได จากบทบัญญัติ มาตรา 65 (2) เปนการหามมิใหผูลงสมัคร

บริจาคใหแกวัด หรือศาสนาสถานโดยไมมีหลักเกณฑใด ๆ เพ่ิมเติมเพ่ือใหผูลงสมัครได

โอกาสในการทําบุญทําทานไดบาง ดังนั้น จึงจําเปนตองหามาตรการที่เหมาะสมในการ

จํากัดสิทธิผูสมัครเลือกตั้งทองถิ่นในการบริจาคเงินแกวัด หรือ ศาสนาใหเกิดความ

เหมาะสม ผูเขียนจึงไดอธิบายเก่ียวกับความสําคัญของการเลือกตั้งทองถ่ิน หลักการจํากัด

                                           
 3 กมล ทองธรรมชาติ และคณะ, การเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2525), น. 
21. 
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สิทธิเสรีภาพ บทวิเคราะหการจํากัดสิทธิผูสมัครรับเลือกตั้งเก่ียวกับการใหเงินบริจาคแกวัด 

ศาสนา ดังตอไปนี ้ 

 2. ความสําคัญของการเลือกต้ังในสภาทองถิ่น  

 การเลือกตั้งทองถ่ินเปนตัวชี้วัดสําคัญที่แสดงใหเห็นถึงสถานะของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐบาลทองถ่ิน และยังเปนเครื่องชี้วัดคณุภาพของประชาธิปไตยใน

ระดับทองถ่ินไดในหลากหลายมิติ ดังเชน การตรวจสอบความสนใจของประชาชนที่มีตอ

การเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ินวามีสูงมากเพียงใด โดยเปรียบเทียบไดจากระดับการมี

สวนรวมในการใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ิน ความเขมขนในการ

แขงขันและชวงชิงที่นั่งในสภาทองถิ่นของผูสมัครลงแขงขันรับเลือกตั้งทองถิ่น  บทบาทของ

ผูสมัครรับเลือกตั้งทองถ่ิน ท้ังที่สังกัดพรรคการเมืองที่มีขนาดใหญและขนาดเล็ก รวมถึง

บทบาทผูสมัครรับเลือกตั้งทองถ่ินที่ไมสังกัดพรรคการเมือง ฯลฯ4 ผลการเลือกตั้งทองถิ่น

สามารถแสดงถึงการตอบสนองของประชาชนในทองถิ่น ที่มีตอนโยบายที่ผูสมัครรับเลือกตั้ง

ในทองถิ่นใชในการหาเสียงเลือกตั้งซึ่งจะนํามาสูการเปลี่ยนแปลงทิศทางของนโยบายในการ

พัฒนาทองถ่ินท่ีมีอยูเดิม ใหมีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ินเพ่ิม

มากขึ้น ซึ่งประเด็นที่ใชในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินนี้ อาจจะมีความสอดคลองหรือแตกตาง

จากประเด็นนโยบายที่มีอยูในการเมืองระดับชาติก็ได  

 3. หลักการและแนวคิดการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

 3.1 ความมุงหมายที่สําคัญในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพมี 3 ประการ 

 ประการแรก เพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลอื่นตามความเห็นของเกวนเทอร ดิวริ่ง  

(Guenter Duerig ) เห็นวาสิทธิของบุคคลอ่ืนนั้น เปนขอจํากัดที่มีอยูในสิทธิและเสรีภาพ

ทั้งหลายสิทธิของบุคคลอ่ืนทําใหเกิดความชอบธรรมในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังนั้นใน

การพิจารณาถึงสิทธิของบุคคลอ่ืนจึงจําเปนตองยอนกลับไปพิจารณามนุษยในสภาวะ

ธรรมชาติดั้งเดิมตามทัศนะของจอหน ล็อก (John Lock) เห็นวามนุษยตามสภาวะ

ธรรมชาติดั้งเดิมเปนสภาวะที่มนุษยมีเสรีภาพอยางสมบูรณ มนุษยสามารถกําหนดการ

                                           
 4 Colin Rallings and Michael Thrasher, Local Elections in Britain, (New York : Routledge, 

1997), p.9. 
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กระทําของตนเองไดภายในขอบเขตของกฎธรรมชาติ นอกจากนี้ในภาวะธรรมชาตินั้น 

มนุษยทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกันตามแนวความคิดของกฎธรรมชาติ การท่ีมนุษย

มีเสรีภาพอยางเทาเทียมกันนั้นกอใหเกิดผลวา ไมวาบุคคลใดก็ไมสามารถกอใหเกิดความ

เสียหายตอชีวิตรางกายทรัพยสินและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนได เพราะวาทุกคนตางเปน

อิสระและเทาเทียมกันหรืออาจจะกลาววาเพื่อเปนการคุมครองเสรีภาพอันเทาเทียมกัน

สําหรับทุก ๆ คนเสรีภาพของบุคคลหนึ่งยอมมีขอจํากัดอยูที่เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ๆ 

 ประการที่สอง เพ่ือการดํารงอยูและเพ่ือความสามารถในการทําภาระหนาที่ของรัฐ

รากฐานการทําหนาที่ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐถือวาเปนพ้ืนฐานสําหรับการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพตามพ้ืนฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคมนั้น มีความมั่นคงของรัฐเปน

ผลมาจากการที่รัฐเขามาทําหนาที่ใหความคุมครองแกสิทธิของปจเจกชน ดังนั้นความมั่นคง

ในการดํารงอยูของรัฐและความสามารถทําภาระหนาที่ของรัฐ จึงเปนเหตุผลอันชอบธรรม

สําหรับการจัดการสิทธิและเสรีภาพนั้นไดรับการอธิบายใหสมบูรณย่ิงข้ึน 

 ประการที่สาม เพ่ือประโยชนสาธารณะหรือเพ่ือความสงบเรียบรอยของประชาชน

ประโยชนและสาธารณะและความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนสิ่งที่ไดรับการยอมรับมา

ตั้งแตสมัยโรมันจนนําไปสูการแบงแยกระหวางกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน ซึ่ง

กฎหมายเอกชนเปนกฎหมายที่วาดวยเรื่องผลประโยชนระหวางปจเจกบุคคล แตกฎหมาย

มหาชนเปนเรื่องเก่ียวกับผลประโยชนสวนรวม หรือผลประโยชนของสังคมประเทศชาติ

โดยรวม ดังนั้นโดยทั่วไปแลวผลประโยชนของสวนรวมยอมมากอนผลประโยชนสวนบุคคล

เสมอ  

 3.2 เงื่อนไขการจํากัดสิทธิเสรีภาพโดยการตราเปนกฎหมาย 

 หากเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพการจะ

ตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได5 จะตองดําเนินการดังนี ้

 1) ตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

                                           
 5 บรรเจิด สิงคะเนต,ิ หลักพื้นฐานเกี่ยวกบัสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรคีวามเปนมนษุย, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญชูน, 2558), น. 204-207. 
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 กฎหมายที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่

จะไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาในฐานะเปนองคกรที่เปนตัวแทนของประชาชนตาม

หลักการประชาธิปไตยโดยรัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดใหสามารถตรากฎหมายจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนในเรื่องหนึ่งเรื่องใดไว ทั้งนี้รัฐสภาจะมอบอํานาจใหองคกรอื่นออก

กฎหมายลําดับรองที่มีเนื้อหาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยลําพังเองนั้นไมได

ดวยเหตุนี้ บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวไดแกพระราชบัญญัติประกอบดวยรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติพระราชกําหนดที่มีผลบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ รวมทั้งประกาศคณะ

ปฏิวัติท่ีมีเนื้อหาดังเชนพระราชบัญญัติก็ไดสอดคลองกับหลักความชอบดวยกฎหมาย ซึ่ง

เกิดขึ้นเนื่องจากเปนท่ียอมรับกันวาเม่ือมีบุคคลใดมีอํานาจมากก็มักใชอํานาจนั้นอยางเต็มที่

จนเกินขอบเขตเสมอจนกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นหลักความชอบ

ดวยกฎหมายจึงไดกําหนดหลักการใชอํานาจวาฝายปกครองจะกระทําการใดที่มีผลกระทบ

ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะตองมีกฎหมายใหอํานาจและตองกระทําในขอบเขตที่

กฎหมายกําหนดเทานั้น ดังคํากลาวที่วา “ไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ” โดยเฉพาะกรณีที่มี

การดําเนินการดังกลาวอาจกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในทางลบ 

 2) กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองไมขัดตอหลักนิติธรรม 

 กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตองไมเปนกฎหมายที่มีผลยอนหลัง

เปนโทษแกผูตองหรือจําเลย ตองใชบังคับเปนการทั่วไปและตองไมเปนการตรากฎหมาย

แลวทําใหศาลหรือเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมถูกแทรกแซงในการปฏิบัติตามอํานาจ

หนาที่ 

 3) ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรอืเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหต ุ

 กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดจะตองกระทําเทาที่จําเปนอันเปนไปตามหลัก

พอสมควรแกเหตุ หรือหลักความไดสัดสวน ซึ่งเปนหลักการควบคุมการใชอํานาจดุลพินิจ

ของผูมีอํานาจที่มีการบัญญัติไวเปนบทบัญญัติของกฎหมายตั้งแตสมัยกฎหมายโรมัน โดย

ถือเปนหลักกฎหมายทั่วไป หลักกฎหมายนี้ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มิได

บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร แตใหมีความสําคัญมาก กลาวคือ มีคาบังคับเทากับ

รัฐธรรมนูญประกอบดวยสาระสําคัญ 3 ประการ 
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 ประการแรก หลักความเหมาะสม เปนหลักที่กําหนดใหการท่ีรัฐจะใชอํานาจออก

มาตรการหรือวิธีการใดไดมาตรการนั้นจะตองเปนที่ยอมรับหรือแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวา

มีความเปนไปไดที่จะบรรลุวัตถุประสงค ถาหากไมเปนที่ยอมรับหรือแสดงใหเห็นอยางชัด

แจงนี้ ยอมไมใชมาตรการที่เหมาะสม 

 ประการที่สอง หลักความจําเปน เมื่อรัฐไดออกมาตรการหรือวิธีการท่ีเหมาะสม

แลว มาตรการนั้น จะตองกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ หากมีมาตรการอื่นที่

สามารถบรรลุวัตถุประสงคไดและมีผลกระทบนอยกวามาตรการอื่นท่ีรัฐมีอํานาจใช รัฐตอง

เลือกใชมาตรการที่เกิดผลกระทบนอยดังกลาว 

 ประการสุดทาย หลักพอสมควรแกเหตุรัฐเลือกใชนั้น จะตองไมกอใหเกิดภาวะแกผู

ไดรับผลกระทบเกินกวาขอบเขต และผลกระทบที่เกิดข้ึนจะตองเปนไปอยางมีเหตุผลหรือ

ตองเปนมาตรการที่เมื่อเลือกใชแลวจะตองใหประโยชนที่สาธารณะ ไดรับความสมดุลกับ

ประโยชนสวนบุคคลท่ีสุดตรงกับสุภาษิตไทยวา “อยาขี่ชางจับตั๊กแตน ” 

 กลาวโดยสรุป องคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติจะตองเลือกมาตรการที่สามารถจํากัด

สิทธิและเสรีภาพและบรรลุวัตถุประสงคของประโยชนสาธารณะโดยมีผลกระทบตอสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนใหนอยที่สุดและเปนไปอยางมีเหตุผล 

 4) กระทบตอศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษยของบุคคลมิได 

 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนที่รัฐจะตองตรากฎหมาย

ที่ใหมีความคุมครอง ไมเปนกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาท่ีกระทําการขมขู ทรมาน บังคับ 

ใหกระทําการอ่ืนใดในลักษณะที่ไมเหมือนมนุษย 

 5) ตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

 ตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพ่ือเตือนองคกรที่ใช

อํานาจอธิปไตยดานนิติบัญญัติไมใหมาตรการกฎหมายแทรกแซงเขาไปในขอบเขตของสิทธิ

และเสรีภาพท่ีไดรับการคุมครอง ใหมีการไตตรองชั่งน้ําหนักระหวางผลดีกับผลเสียที่จะ

เกิดขึ้น อีกทั้งประชาชนผูตกอยูในบังคับแหงกฎหมายสามารถตรวจสอบไดวาการตรา

กฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติสวนใดของรัฐธรรมนูญ ซึ่ง

หากไมอางบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายจะมีผลใหกฎหมายดังกลาวเปนโมฆะ 

 6) ตองมีผลบังคับเปนการทั่วไป  
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 ไมมุงหมายใหบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

จะตองมีผลกับบุคคลที่ไมมีอํานาจกําหนดจํานวนที่แนนอนได โดยกําหนดขอเท็จจริงที่เปน

นามธรรมเทานั้น เพื่อปองกันมิใหมีการตรากฎหมายในลักษณะเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม

อันลิดรอนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

 4. ขอปฏิบัติของผูสมัครตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 25626   

 การปกครองสวนทองถ่ิน เปนการกระจายอํานาจของรัฐบาลใหประชาชนใน

ทองถิ่นไดมีสวนรวมในการปกครองตนเองภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือใหสามารถ

แกไขปญหาและสนองตอบตอความตองการ ของชุมชนไดสะดวกรวดเร็วและตรงกับความ

ประสงคของชุมชนนั้น โดยมีองคกร ปกครองสวนทองถิ่นเปนกลไกในการทําหนาที่แทน

รัฐบาล เพ่ือใหการใชอํานาจดังกลาวเปนไปอยางถูกตองตรงตามเจตนารมณของประชาชน

ในทองถิ่น รวมท้ังกอใหเกิดผลในลักษณะที่เปนประโยชนตอประชาชนและทองถ่ิน 

ประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจจะเปนผูกําหนดตัวบุคคลที่จะเขาดํารงตําแหนงสําคัญตาง 

ๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูซึ่งจะมาใชอํานาจแทนประชาชน โดยการดํารงตําแหนง

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ผูบริหาร ทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถิ่นจะตองเปน

พลเมืองของทองถ่ินนั้น จะตอง ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ เพ่ือให

องคกรปกครอง สวนทองถิ่นเปนองคกรของประชาชนอยางแทจริง 

 4.1 คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

 จากความสําคัญของการเลือกตั้งทองถิ่น ซึ่งผูที่จะมาดํารงตําแหนง สําคัญตาง ๆ 

ทั้งในดานบริหารหรือนิติบัญญัติในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใชอํานาจหนาที่ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติไวจะตองเปนประชาชนในทองถ่ินและตองไดรับความเห็นชอบโดยผานการ

เลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ินนั้น การเลือกตั้ง เปนกระบวนการท่ีประชาชนไดใชสิทธิ

ของตนเองลงคะแนนเลือกตัวแทนเพ่ือไปทําหนาที่แทนตนในการปกครองทั้งระดับประเทศ

และระดับทองถิ่น ดังนั้น คุณสมบัติของผูที่จะใชสิทธิเลือกตัวแทนไดนั้นจึงตอง อยูบน

พ้ืนฐานของความเปนพลเมืองของประเทศหรือของชุมชนทองถิ่นนั้น นอกจากนั้นแลว การ

                                           
 6 สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง, ความรูเก่ียวกับผูมีสิทธิเลือกตั้งพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งและ
กระบวนการลงคะแนนเสียงเลอืกตัง้, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง, 2562), น. 3-4. 
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กําหนดคุณสมบัติอ่ืน ๆ จะตองยึดโยงและมีความสัมพันธ กับพ้ืนที่ตลอดจนคํานึงถึง

ความสามารถของบุคคล โดยการกํา หนดคุณสมบัติ ผูมีสิทธิเลือกตั้งจะตองไมถูกจํากัด

ภายใตความแตกตางใด ๆ ในฐานะพลเมืองของประเทศหรือชุมชนนั้น ๆ 

 คําวา “คุณสมบัติ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดให 

ความหมายไววา คุณงามความดีคุณลักษณะประจําตัวของบุคคล ลักษณะประจํา ของสิ่ง

นั้น ๆ จากความหมายดังกลาว คงแสดงใหเห็นวาคุณสมบัติเปนลักษณะ ที่มีอยูในตัวของ

บุคคลนั้น ดังนั้น การกํา หนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะมีสิทธิ เลือกตั้งจึงเปนการกําหนด

คุณสมบัติของบุคคลท่ีจะมีสิทธิเลือกตั้ง จึงเปนการกําหนดลักษณะประจําตัวของบุคคล ที่

จะตองมีครบถวนกอนที่จะใชสิทธิ เลือกตั้งตามที่กฎหมายกําหนด คุณสมบัติของผูมีสิทธิ

เลือกตั้งซึ่งจะสามารถลงคะแนนใชสิทธิเลือกตั้ง ไดนั้นจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ดังจะเห็นได

จากการขาดคุณสมบัติหรือไมมีคุณสมบัติในการเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งจะไมสามารถใชสิทธิ

ลงคะแนนเลือกเพื่อเลือกตั้งตัวแทนไดพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2562 ไดกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งไวดังนี้ 1. มีสัญชาติ

ไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวา 5 ป 

2. อายุไมต่ํากวา 18 ปในวันเลือกตั้ง 3. มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปน

เวลาติดตอกัน ไมนอยกวา 1 ปนับตั้งแตวันเลือกตั้ง 

 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนคุณลักษณะประจําตัวของบุคคล ซึ่งตองมีมา

กอนและครบถวนจึงสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดแมถาบุคคลนั้น จะมีคุณสมบัติครบถวน 

ตามที่กําหนดไวแลวก็ตาม หากในวันเลือกตั้งบุคคลนั้น มีลักษณะบางประการลักษณะใด 

ลักษณะหนึ่งเกิดข้ึนหรือมีขึ้นถือเปนลักษณะตองหามสํา หรับบุคคลนั้นที่กฎหมายหามมิให

ใชสิทธิเลือกตั้งไดพระราชบัญญัติการเลือกตั้งทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2562 ได

กําหนดวาบุคคลท่ีมี ลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้งมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง ไดแก  

 1. วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  

 2. เปนภิกษุสามเณร นักพรต หรือนักบวช  

 3. ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย  

 4. อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงที่สุดหรือไม 

 4.2 มาตรการทางกฎหมายที่หามสําหรับผูสมัครเลือกต้ังทองถิ่น 
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 หากบุคคลใดมีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมาย สามารถลงสมัครเปนผูลงสมัคร

เลือกตั้งทองถิ่นโดยในขณะเปนผูลงสมัครทองถิ่นหามกระทําตามที่กฎหมายกําหนดไวใน

มาตรา 65 (2) มีหลักเกณฑในการปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

 มาตรา 65 หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจูงใจใหผูมี

สิทธิเลือกตั้ง ลงคะแนนใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่น ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัคร 

หรือการชักชวนใหไปลงคะแนนไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น

ดวยวิธีการ ดังตอไปนี้ 

 (1) จัดทําให เสนอให สัญญาวาจะใหหรือจัดเตรียมเพ่ือจะใหทรัพยสิน หรือ 

ผลประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  

 (2) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดไมวาจะ

โดยตรง หรือโดยออมแกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัดหรือศาสนสถานอ่ืน สถานศึกษา สถาน

สงเคราะห หรือ สถาบันอื่นใด  

 (3) ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการรื่นเริงตาง ๆ  

 (4) เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผูใด  

 (5) หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสรายดวยความเท็จ หรือจูงใจให

เขาใจผิด ในคะแนนนิยมของผูสมัครใด 

 การกระทําดังกลาวถือไดวาเปนสาเหตุสําคัญทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตและเที่ยง

ธรรม ถือวา มีความผิดและมีโทษหนัก จําคุกตั้งแตหนึ่ง 1 - 10 ป หรือปรับตั้งแต 20,000 - 

200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยี่สิบป และกฎหมายยังใหถือวา

การกระทําดังกลาวเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง ซึ่งจะนําไปสูการขาดคุณสมบัติในการ

สมัครรับเลือกตั้งอ่ืน ๆ ดวย 

 5. บทวิเคราะหการจํากัดสิทธิผูสมัครเลือกต้ังเกี่ยวกับการบริจาคเงินแกวัด 

 ผูบริหารทองถ่ินเมื่อเขามาดํารงตําแหนงมีสวนเก่ียวของกับการบริหารทั้งดาน

นโยบาย การบริหารเงิน และมีผลประโยชนมากมาย สงผลใหพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   พ.ศ. 2562 มีบทบัญญัติเพ่ือปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้ง ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 เปนมาตรการปองกันมิใหผูสมัครกระทําการ
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ทุจริตเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืน การกระทําที่เปน

ขอหามตามมาตรา 65 มีทั้งหมด 5 ประการ เปนการกระทําที่กฎหมายบัญญัติถือวา

ผูบริหารทองถิ่นไมควรพึงกระทํา ซึ่งการปองกันการทุจริตที่เปนขอสังเกตในมาตรา 65 (2) 

กฎหมายบัญญัติวา “หามมิใหผูสมัครหรือผูใดเสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใดไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมแกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด หรือศาสน

สถานอ่ืน สถานศึกษาสถานสงเคราะห หรือ สถาบันอื่นใด” โดยการบริจาคเงินใหแกวัด

หรือศาสนสถาน ผูสมัครรับเลือกต้ังตองมีเหตุเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแก

ตนเองหรือผูสมัครอื่น   การหามมิใหผูสมัครทําบุญแกวัด ถือวากฎหมายจํากัดสิทธิแก

ผูสมัครเกินสมควรแกเหตุ ดวยเหตุผล 3 ประการ 

 ประการที่หนึ่ง ประเทศไทยเปนเมืองพุทธ พุทธศาสนาอยูคูกับคนไทยมาชานาน 

ตั้งแตเริ่มสรางชาติโดยบรรพบุรุษของเราไมวายุคการปกครองประเทศจะเปนแบบไหน 

ผูปกครองตลอดจนประชาชนตางก็ศรัทธานับถือพระพุทธศาสนาเรื่อยมาถึงปจจุบัน การ

ทําบุญของคนไทยเปนเรื่องปกติ ศาสนามีสวนเก่ียวของกับประชาชนชาวไทยตั้งแตเกิด

จนกระทั่งตาย วัด ถือเปนศูนยรวมจิตใจของสังคมไทย พระสงฆเปนผูนําทางจิตใจของ

ประชาชน เปนศูนยกลางของความเคารพศรัทธาของพุทธศาสนิกชนเพ่ือใหคนไทยประพฤติ

ปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมอันดีงาม กรณีการกําหนดเชนนี้อาจทําใหขัดกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 67 รัฐพึง อุปถัมภและคุ มครอง

พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ในการอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาอันเปนศาสนา

ที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและ

การเผยแผหลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท เพื่อใหเกิดการพัฒนาจิตใจและปญญา 

และตองมีมาตรการและกลไกในการปองกันมิใหมีการบอนทําลาย พระพุทธศาสนาไมวาใน

รูปแบบใด และพึงสงเสริมใหพุทธศาสนิกชนมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการหรือกลไก

ดังกลาวดวย 

 ประการที่สอง หากผูสมัครมีการบริจาคหรือทําบุญแกวัด หรือศาสนาสถานมี

บทลงโทษที่รุนแรงสําหรับผูลงสมัคร โดยอัตราโทษเปนไปตามมาตรา 126 พระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต
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หนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับและใหศาลสั่ง

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้นมีกําหนดยี่สิบป อัตราโทษที่กําหนดไวสูงมาก 

 ประการที่สาม การพิสูจนวาผูลงสมัครใหเงินแกวัด หรือศาสนา ตองมีเหตุผลเพ่ือ

จูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหตนเองหรือผูสมัครอ่ืน เหตุผลจูงใจเปนกรณีที่พิสูจนได

ยากการรองเรียนเรื่องการทําบุญของผูสมัครตอคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ผานมานั้น 

สวนใหญคณะกรรมการการเลือกตั้งจะวินิจฉัยยกคํารอง เพราะเหตุผลไมจูงใจผูมีสิทธิ

เลือกตั้งใหลงคะแนนใหตนเองหรือผูสมัครอ่ืน ยกตัวอยาง เชน 

 คําวินิจฉัยคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ 11/2551 ลงวันที่ 30 มกราคม 2551 

ผูสมัครรับเลือกตั้งบริจาคเงนิในกองผาปา 200 บาท  

  คําวินิจฉัยคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ 99/2555 ลงวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2555 

ผูสมัครรับเลือกตั้งถูกระบุเปนเจาภาพในการทอดกฐิน 1 กอง จํานวน 2,000 บาท 

 คําวินิจฉัยคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 174/2555 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2555 

ผูสมัครรับเลือกตั้งบริจาคเงนิทําบุญฉลองพระธาตุบานวังบง จํานวน 200 บาท  

 คําวินิจฉัยคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 122/2562 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2562 

ผูสมัครรับเลือกตั้งถวายจตุปจจัย และยารักษาโรคแกพระสงฆในการทําบุญวันมาฆบูชาเปน

การทําบุญปกติของชาวพุทธ ซึ่งคําวินิจฉัยไดยกคํารอง เนื่องจาก ในวันมาฆบูชาประชาชน

ทั่วไปที่เปนชาวพุทธไปทําบุญที่วัด ดวยวิธีการที่แตกตางกันไป อาทิเชน ไปถวายสังฆทาน 

ทานเงนิ ซึ่งเปนการกระทําของพุทธศาสนิกชนอยูแลว  

 สวนคําวินิจฉัยคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 31/2562 ลงวันที่ 23 เมษายน 2562 

ผูสมัครรับเลือกตั้งถวายเงินจํานวน 2,000 บาท พรอมนาฬิกาใหแกพระสงฆในงาน

ทอดผาปาสามัคคีท่ีมีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งมารวมงาน ยอมสงผลตอคะแนนนิยมของผู

ถูกกลาวหาจึงเปนการจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแกตนเอง  

 การรองเรียนตามมาตรา 65 (2) เพียงพบวา ผูสมัครรับเลือกตั้งมีการบริจาคเงิน

ใหแกวัด หรือศาสนสถาน สามารถรองเรียนไดเลย เมื่อเปนเชนนี้สงผลใหมาตรการทาง

กฎหมายที่กําหนดไวกอใหเกิดผลกระทบแกผูสมัครรับเลือกตั้ง แสดงใหเห็นวากฎหมายไป

จํากัดสิทธิในการทําบุญ ทําทานโดยไมคํานึงถึงความเหมาะสม ซึ่งการกําหนดหามผูสมัคร

บริจาคเงินแกวัด หรือศาสสถาน กอใหเกิดผลดีและผลเสียดังตารางตอไปนี ้
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ผลด ี ผลเสีย 

1. สรางมาตรการคัดกรอกผูสมัครรับเลือกตั้ง ท่ี

เปนบุคคลท่ีดีมีศีลธรรม 

1. เกิดขอรองเรียนตอคณะกรรมการเลือกตั้งเปน

จํานวน ซึ่งกอใหเกิดภาระแกคณะกรรมการการ

เลือกมาพิจารณาในเรื่องเพียงเล็กนอย 

2. ผูสมัครรับเลือกตั้งไมตองนําวัดหรือศาสน

สถานเปนเครื่องมือในการหาเสียงเลือกตั้ง 

2. การพิสูจนใชระยะเวลานานสงผลตอผูสมคัรรบั

เลือกตั้งไมสามารถกระทําการอ่ืน ๆ ใด ตองรอคํา

วินิจฉัยจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเทานั้น 

 3. ผูสมัครฝายตรงขามใชมาตรการตามกฎหมาย

มาใชเปนเครื่องมือในการกําจัดฝายตรงขาม 

 

 ดังนั้น การกําหนดหามมิใหผูรับสมัครบริจาคเงินใหแกวัดหรือศาสนสถาน ทําให

ตองพิจารณาหลักการทางกฎหมายในกรณีที่มีมาตรการไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ผูสมัครรับเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 26 

บัญญัติวา “การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป

ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมาย

ดังกลาว ตองไมขัดตอหลักนิติธรรมไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน

สมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุ

เหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผล

ใชบังคับเปนการทั่วไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคล

หนึ่งเปนการเจาะจง” แตการหามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งบริจาคเงินใหแกวัดหรือศาสนา

สถานเปนการจํากัดสิทธิ เสรีภาพเกินสมควรแกเหตุและกระทบการปฏิบัติตัวของ

พุทธศาสนิกชน  

 มาตรการทางกฎหมายจึงตองปรับปรุงแกไขปญหาท่ีเกิด โดยคํานึงถึงหลักความ

เหมาะสม หลักความจําเปน และหลักพอสมควรแกเหตุ ซึ่งการหามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้ง

หามบริจาคเงินแกวัด หรือศาสนาสถาน หากพิจารณาตามเจตนารมณของกฎหมายถือวา

เหมาะสมและจําเปนอยางย่ิง ผูรับสมัครไมตองนําวัดหรือศาสนสถานมาเปนเครื่องมือใน

การชวยหาเสียง แตการกําหนดควรมีเงื่อนไขที่มีรายละเอียดเพ่ิมเติม เพื่อไมใหบุคคลใดก็
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ตามนําชองวางของกฎหมายมาใชเปนเครื่องมือกลั่นแกลงผูสมัครรับเลือกตั้ง ฝายตรงขาม 

โดยตองปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย โดยการกําหนดจํานวนเงินหรือสิ่งของที่บริจาคแก

วัด หรือศาสนสถานตามความเหมาะสมที่บุคคลท่ัวไปจะพึงทําบุญ ทําทานได และเนื่องจาก

วัด หรือศาสนสถานถือวาเปนสถานที่ประกอบกิจกรรมทางศาสนา รวมทั้งกิจกรรมอ่ืน ผูรับ

สมัครเลือกตั้งบางรายอาจเลือกเปนสถานที่หาเสียง เนื่องจาก วัดเปนท่ีรวมตัวของ

ประชาชนในทองถิ่น สิ่งที่กฎหมายจําตองกําหนดเพ่ิมเติม คือ การกําหนดแนวทางการหา

เสียงในวัด หรือศาสนสถาน อีกทั้งการจํากัดสิทธิมีอัตราโทษที่มากเกิน ไมไดสัดสวนของการ

กระทําความผิด อัตราโทษเทากับผูสมัครหลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสราย

ดวยความเท็จ หรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัคร ดวยเหตุผลที่กลาวมา ทําให

พบวามาตรา 65 (2) กฎหมายกําหนดหามใหผูลงสมัครบริจาคเงินแกวัด หรือศาสนสถาน

เปนมาตรการท่ีเกิดผลกระทบเกินขอบเขตในฐานะผูลงสมัครเปนประชาชนชาวไทยและ

การเขาไปจํากัดสิทธิมีขอบเขตที่กวางเกินไป จึงตองปรับปรุงกระบวนการในกรณีที่ผูสมัคร

รับเลือกตั้งบริจาคเงนิใหวัด หรือศาสนสถานใหเกิดความชัดเจนมากขึ้น 

 6. บทสรุป 

 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2562 บัญญัติ

ขึ้นเพ่ือใหการเลือกตั้งสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินมีกระบวนการเลือกตั้งที่เหมาะสม

และเกิดความเปนธรรม โดยในบทบัญญัติของกฎหมายอาจมีเหตุจําเปนในการจํากัดสิทธิ

เ สรีภาพ เพื่ อ ให ไดมาซึ่ งสมาชิ กสภาทองถิ่ นหรือผู บริหารทองถิ่ น เปน ไปตาม 

หลักธรรมาภิบาล (Good Government) และเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

เพื่อใหไดมากซึ่งผูบริหารทองถิ่นที่มีคุณธรรมและไมเกิดการทุจริตคอรัปชั่น กฎหมาย

จําเปนตองสรางมาตรการในการจํากัดสิทธิของผูสมัครเพ่ือปองกันไมใหเกิดการซื้อเสียงใน

ระหวางท่ีมีการเลือกตั้ง ซึ่งปรากฏไวในมาตรา 65 แตในมาตรานี้ปรากฏวา ตามมาตรา 65 

(2) เปนการหามผูสมัครบริจาคเงินใหแกวัด หรือศาสนสถาน เหตุที่กฎหมายกําหดไวเชนนี้ 

เล็งเห็นวา วัด ถือวาเปนศูนยรวมจิตใจและเปนที่สถานท่ีคนในชุมชนไวปฏิบัติกิจกรรมตาง 

ๆ อาจกอใหเกิดการซื้อเสียงภายในวัดได จึงกําหนดแนวทางในการควบคุมการหาเสียง

ภายในวัด แตการกําหนดไวเชนนี้ ผูสมัครไมมีโอกาสไดทําบุญไดบริจาคทานจนกวาการ

เลือกตั้งเสร็จสิ้น ถือวาขัดกับหลักในการจํากัดสิทธิเสรีภาพเปนการเพิ่มภาระและเปนการ
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จํากัดสิทธิผูสมัครรับเลือกตั้งเกินสมควรแกเหตุ กฎหมายไมมีการกําหนดแนวทางในการ

ควบคุมการหาเสียงภายในวัด กําหนดวิธีการทําบุญ การบริจาค การชวยเหลือวัดหรือ 

ศาสนสถานที่มีกระบวนการที่ชัดเจน เพ่ือผูสมัครจะไดมีโอกาสไดทําบุญไดบริจาคทานโดย

ไมเปนการจํากัดสิทธิการทําบุญเกินไปจนเกินไป จนอาจสงผลกระทบตอความรูสึกทางดาน

จิตใจของชาวพุทธสวนใหญ การทําบุญโดยการใหทานทานแปลวาการใหเปนบุญเปนกุศล

มิใชเปนสิ่งที่เลวรายแตเปนสิ่งที่ชาวพุทธสมควรทํา บุญก็คือการบริจาคทานอยางหนึ่ง การ

ใหทานทําใหผูสมัครรูจักเสียสละ ละความเห็นแกตัว มีจิตใจเอ้ือเฟอและยังมีอานิสงสตาม

ความเชื่อของชาวพุทธอีกนานานัปการ การใหทานจึงเปนวิธีการอยางหนึ่งที่จะทําใหพุทธ

ศาสนายังดาํรงคงอยูตอไป 

 7. ขอเสนอแนะ 

 มาตรการทางกฎหมายตามมาตรา 65 (2) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 สมควรปรับปรุงแกไข ดังตอไปนี้ 

 มาตรา 65 หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจูงใจใหผูมี

สิทธิเลือกตั้ง ลงคะแนนใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่น ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัคร 

หรือการชักชวนใหไปลงคะแนนไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น

ดวยวิธีการ ดังตอไปนี้  

 (2) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดไมวาจะ

โดยตรง หรือโดยออมแก วัดหรือศาสนสถานอื่น ใหผูสมัครบริจาคเงินในแตละครั้งไมเกิน 

2,000 บาท และหามมิใหผูรับสมัครเลือกตั้งหาเสียงหรือกระทําการใดที่จูงใจใหมีการ

ลงคะแนนเสียงใหแกตนเองภายในวัดหรือศาสนสถาน 
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