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แนวทางการพัฒนาสํานักงบประมาณของรัฐสภาประเทศไทย 

ตามคําแนะนําขององคกรเครือขายสํานักงบประมาณของรัฐสภาทั่วโลก 

และองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา0
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บทคัดยอ 

 สํานักงบประมาณของรัฐสภาไทย เปนหนวยงานท่ีมีสถานะทางกฎหมายระดับสํานัก ไมไดมีฐานะเปน

นิติบุคคลและไมใชสวนราชการ อยู ในสังกัดของสํานักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร มีผู อํานวยการ 

สํานักงบประมาณของรัฐสภาเปนหัวหนาสวนราชการภายในระดับสํานัก หนาท่ีหลักของสํานักงบประมาณของ

รัฐสภาไทย คือ การนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับการบริหารเงินแผนดินของรัฐบาลตอรัฐสภาเพื่อใชในการควบคุม

ตรวจสอบการบริหารเงินแผนดินของรัฐบาล สํานักงบประมาณของรัฐสภาไทยกอตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2556 จนถึง

ปจจุบันไดเปดทําการมาเปนระยะเวลา 9 ปแลว ผู เขียนเห็นวา ควรมีการพัฒนาสถานะและโครงสราง 

ทางกฎหมาย อํานาจหนาที ่ การสรรหา บรรจุ และแตงตั ้งบุคลากร รวมทั ้งการบริหารงบประมาณและ

ทรัพยากรของสํานักงบประมาณไทยเสียใหมตามคําแนะนําขององคกรเครือขายสํานักงบประมาณของรัฐสภา

ท่ัวโลก (GN-PBO) ท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของหนวยงานท่ีมีลักษณะเดียวกันกับสํานักงบประมาณของรัฐสภา

ไทยในประเทศตาง ๆ และคําแนะนําขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) เพ่ือ

แกไขขอจํากัดตาง ๆ อันจะทําใหภาพลักษณและการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทยมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผูเขียนจึงขอนําเสนอแนวทางการพัฒนาสถานะและโครงสรางทางกฎหมาย อํานาจ

หนาที ่  การสรรหา บรรจ ุ และแตงต ั ้งบ ุคลากร รวมทั ้งการบร ิหารงบประมาณและทรัพยากรของ 

สํานักงบประมาณของรัฐสภาไทยตามคําแนะนําดังกลาวใหสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย โดยมี

วัตถุประสงคใหสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทย มีความสามารถในการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารเงิน
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แผนดินของรัฐบาลท่ีมีความยุงยากซับซอนเพ่ิมข้ึนตามยุคสมัยไดอยางมีประสิทธิภาพทัดเทียมกับหนวยงานท่ีมี

ลักษณะอยางเดียวกันในประเทศอ่ืน ๆ และมีความเปนสากลมากยิ่งข้ึน 

 

คําสําคัญ: สํานักงบประมาณของรัฐสภาไทย, องคกรเครือขายสํานักงบประมาณของรัฐสภาทั่วโลก, องคการ

เพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

 

Abstract 

 Parliamentary Budget Office of Thailand has legal status as a bureau with non-juridical 

person and non-governmental agency under the Secretariat of the House of Representatives. 

Director of the Parliamentary Budget Office administrates as the head of the office within  

the bureau.  Major function of the Parliamentary Budget Office is to present information on 

the government's financial administration to the parliament to control and audit  

the government treasury.  Since 9th year of Thai PBO’ s operation from the establishment in 

2013 to the present, the author’ s perspective is that a reformation of the office should be 

undertaken concerning status and legal structure, authority, recruitment, personnel 

commissioning including PBO’s financial and resource administration on the recommendations 

from the Global Network of Parliamentary Budget Offices: GN-PBO which has been formed by 

a gathering of agencies that shares the same characteristics as the Parliamentary Budget Office 

of Thailand from different countries.  Together with suggestions of the Organization for 

Economic Co- operation and Development:  OECD, it will contribute to an exceptional public 

image of PBO’s performance. Consequently, the author introduces guidelines for improvement 

and development of status, legal structure, authority, recruitment, personnel commissioning 

including financial and resource administration of Thai parliament from the aforementioned 

recommendations to be corresponded with Thai context.  The objectives are to allow  

the Parliamentary Budget Office to be capable of analyzing information on government’ s 

financial administration which is increasingly complex with times on a par with identical 

agencies in other countries and to become more universal. 

 

Keywords:  Parliamentary Budget Office of Thailand, Global Network of Parliamentary Budget 

Offices, Organization for Economic Co-operation and Development 
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1. ท่ีมาและเหตุผลของการจัดตั้งสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทย 

 แมวาในทางทฤษฎี รัฐสภาจะมีบทบาทสําคัญในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินโดยเฉพาะ

บทบาทการควบคุมการบริหารเงินแผนดินของรัฐบาลก็ตาม แตในทางปฏิบัติกลับพบวารัฐสภาประกอบไปดวย

สมาช ิกร ัฐสภาท ี ่ม ีความเช ี ่ยวชาญหลากหลายแตกต างก ันออกไปและสมาช ิกส วนใหญ ไม  ได  มี 

ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการบริหารเงินแผนดินเทาเทียมกันทุกคน ประกอบกับในขณะนั้นรัฐสภายังไมมี

หนวยงานที่สนับสนุนขอมูลและดําเนินการศึกษาวิเคราะหรวมทั้งใหความเห็นในดานการเงินการคลังของ

ประเทศ เพื่อใชในการควบคุมการบริหารเงินแผนดินของรัฐบาล สงผลใหการควบคุมการบริหารเงินแผนดิน

โดยรัฐสภาขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และไมไดกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาต2ิ

3 

 ดวยเหตุนี้ ในป พ.ศ. 2552 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจาํป พ.ศ. 2552 ของสภาผูแทนราษฎร ไดมีขอสังเกตตอหนวยงานของรัฐสภาวา “รัฐสภาควรพิจาณาใหมี

สํานักงบประมาณของรัฐสภา” ข้ึน เพ่ือทําหนาท่ีเปนหนวยงานสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของรัฐสภาเก่ียวกับ

การควบคุมตรวจสอบการบริหารเงินแผนดินของรัฐบาลในลักษณะที่เปนคลังสมอง (Think Tank) หรือกลุม

ผูเชี่ยวชาญ 3

4 ที่ทําหนาที่ศึกษาวิเคราะหและจัดทําเปนรายงาน รวมทั้งตอบคําถาม ใหขอเสนอแนะ แสดง 

ความคิดเห็น เสนอแนวทางการแกไขปญหาตอสมาชิกรัฐสภาและผูมีสวนเกี ่ยวของ ตลอดจนติดตามผล 

การบริหารเงินแผนดินของรัฐบาลตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดและจัดทําเปนรายงานเสนอตอรัฐสภา เพื่อใหขอมูล

เก่ียวกับการบริหารเงินแผนดินของรัฐสภามีความเทาเทียมกับขอมูลของรัฐบาล และใหการควบคุมการบริหาร

เงินแผนดินโดยรัฐสภาเปนไปดวยความมีประสิทธิภาพ นอกจากปจจัยภายในประเทศดังกลาวขางตนจะมี 

สวนสําคัญอยางมากตอการผลักดันใหมีการจัดตั้งสํานักงบประมาณของรัฐสภาขึ้นในประเทศไทยแลว ปจจัย

ภายนอกอื ่น ๆ ก็มีสวนสําคัญเชนกัน กลาวคือ ขณะนั้นมีแรงผลักดันจากองคการสหประชาชาติและ

ธนาคารโลกที่เล็งเห็นถึงความสําคัญของบทบาทรัฐสภาในการทบทวน ติดตาม และตรวจสอบการบริหารเงิน

แผนดินของรัฐบาล ประกอบกับอิทธิพลจากแนวคิดของตางประเทศ ไดแก การจัดตั้งสํานักงบประมาณของ

สภาคองเกรส (Congressional Budget Office: CBO) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนหนวยงานอิสระใน

การปฏิบัติภารกิจวิเคราะหงบประมาณของสภาคองเกรส และการวิเคราะหผลการใชงบประมาณที่เกิดจาก

กฎหมายตาง ๆ คลายกับสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทยในปจจุบัน ทั้งนี้ ปจจัยภายในและภายนอกเหลานี้

 
 3 ปยรัตน เมญารศิลป, แนวทางในการพัฒนาการจัดทํารายงานการวิเคราะหของสํานักงบประมาณของรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร (รายงานวิชาการสวนบุคคลหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูงสําหรับขาราชการรัฐสภาสามัญ รุนที่ 9 ), (สถาบันพระปกเกลา, 

2559), น. 22-23. 

 4 สุปรียา แกวละเอียด, สํานักงบประมาณของรัฐสภากับบทบาทของการปองกันการทุจริตเชิงนโยบาย, ใน มุนินทร พงศาปาน และ 

คณะ (บรรณาธิการ) รวมบทความวิชาการ เนื่องในโอกาส 60 ป ศาสตราจารย ดร.สุรพล นิติไกรพจน (โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2563),  

น. 295. 
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ลวนเปนท่ีมาและเหตุผลท่ีสนับสนุนใหมีการจัดตั้งสํานักงบประมาณของรัฐสภาในประเทศไทยใหสําเร็จในเวลา

ตอมา4

5  

 จากเหตุปจจัยดังกลาว ในป พ.ศ. 2556 คณะกรรมการขาราชการรัฐสภา ไดมีประกาศรัฐสภาเรื ่อง 

การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2556 ขอ 2 กําหนดใหมี

การจัดตั้งสํานักงบประมาณของรัฐสภาข้ึน และใหมีอํานาจหนาท่ีเปนไปตามประกาศคณะกรรมการขาราชการ

รัฐสภา เรื ่อง การกําหนดอํานาจหนาที ่ ความรับผิดชอบของสวนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎร (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2556 ลงวันที่ 21 มีนาคม 2556 ตอมาในป พ.ศ. 2563 ไดมีการออก

ประกาศรัฐสภา เรื่อง การแบงสวนราชการภายใน และการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของสวนราชการใน

สังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2563 ยกเลิกประกาศทั้งสองฉบับกอนหนา และกลายเปน

ประกาศที่ยกสถานะทางกฎหมายของสํานักงบประมาณจากกลุมงานมาเปนระดับสํานักและเพิ่มเติมอํานาจ

หนาที่ของสํานักงบประมาณของรัฐสภาและมีผลใชบังคับจนถึงปจจุบัน โดยมีเจตนารมณเพื่อการแกไขปญหา

และอุปสรรคเกี ่ยวกับการควบคุมการบริหารเงินแผนดินของรัฐบาลโดยรัฐสภา และเพื ่อเปนการเพ่ิม

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ 

 แมวาประเทศไทยจะไดมีการจัดตั้งสํานักงบประมาณของรัฐสภามาเปนระยะเวลา 9 ปแลว แตปจจุบัน

สํานักงบประมาณของรัฐสภาไทยยังคงมีสถานะทางกฎหมายเปนเพียงหนวยงานท่ีมีสถานะทางกฎหมายระดับ

สํานักและอยูภายใตสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซึ่งอยูภายใตอํานาจการบังคับบัญชาของ

ประธานสภาผู แทนราษฎร ทําให การด ําเนินงานเปนไปโดยไมอ ิสระ เช น ไม ม ีความเป นอิสระใน 

การบริหารงาน บุคลากร งบประมาณ เปนตน อีกท้ังผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภาไมมีอํานาจเรียก

เอกสารหรือบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับเรื่องที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณของรัฐสภามาให

ถอยคําตอสํานักงบประมาณของรัฐสภาได ทําใหการทําหนาที่สนับสนุนขอมูลแกรัฐสภาเพื่อใชในการควบคุม

ตรวจสอบการบริหารเงินแผนดินของรัฐบาลไรประสิทธิภาพ เนื่องจากสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทยไม

สามารถเขาถึงแหลงขอมูลไดอยางเทาเทียมกับรัฐบาล ประกอบกับการสรรหา บรรจุ และแตงตั้งบุคลากรของ

สํานักงบประมาณของรัฐสภาไทยขาดความยึดโยงกับรัฐสภา ทําใหขาดความรับผิดชอบตอรัฐสภา  

 จากที ่มาและเหตุผลของการจัดตั ้งสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทยและสภาพปญหาขางตน

วัตถุประสงคของการศึกษาบทความนี้มีดังนี้ 

 1) เพ่ือศึกษาสถานะและโครงสรางทางกฎหมาย อํานาจหนาท่ี การสรรหา บรรจุ และแตงตั้งบุคลากร 

รวมท้ังการบริหารงบประมาณและทรัพยากรของสํานักงบประมาณไทยในปจจุบัน 

 2) เพื่อศึกษาเกี่ยวกับหลักการจัดตั้งสํานักงบประมาณของรัฐสภาตามคําแนะนําขององคกรเครือขาย

สํานักงบประมาณของรัฐสภาท่ัวโลก (GN-PBO) และคําแนะนําขององคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและ

การพัฒนา (OECD) 

 
 5 ธีรพัฒน พิเชฐวงศ, มาตรการทางกฎหมายเพื่อสรางความเขมแข็งในการอนุมัติงบประมาณแผนดินของรัฐสภา, (วิทยานิพนธนิติศาสตร

มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2557), น. 149. 
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 3) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาสถานะและโครงสรางทางกฎหมาย อํานาจหนาที่ การสรรหา บรรจุ 

และแตงตั้งบุคลากร รวมท้ังการบริหารงบประมาณและทรัพยากรของสํานักงบประมาณไทยตามคําแนะนําของ 

GN-PBO และ OECD 

 โดยจะแบงการศึกษาของบทความนี้ออกเปน 3 สวนดวยกัน คือ (1) ที่มาและเหตุผลของการจัดตั้ง

สํานักงบประมาณของรัฐสภาไทย (2) การจัดตั้งสํานักงบประมาณของรัฐสภาตามคําแนะนําของ GN-PBO และ 

OECD และ (3) แนวทางการพัฒนาสํานักงบประมาณของรัฐสภาประเทศไทยตามคําแนะนําของ GN-PBO 

และ OECD 

 

2. หลักการจัดตั้งสํานักงบประมาณของรัฐสภาตามคําแนะนําของ GN-PBO และ OECD 

หัวขอนี้จะเปนการศึกษาเกี่ยวกับหลักการจัดตั้งสํานักงบประมาณของรัฐสภาตามคําแนะนําของ

องคกรเครือขายสํานักงบประมาณของรัฐสภาท่ัวโลก (GN-PBO)5

6 และคําแนะนําขององคการเพ่ือความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) 6

7 เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาสํานักงบประมาณของรัฐสภา

ไทยใหมีความสอดคลองกับบริบทตาง ๆ ของประเทศไทย 

 2.1 หลักความเปนอิสระ ปราศจากการเลือกขาง และความโปรงใส 

 การใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงบประมาณของรัฐสภาตองปราศจากการแทรกแซงของ

รัฐบาลและอยูภายใตความรับผิดชอบตอรัฐสภา กลาวคือ สํานักงบประมาณของรัฐสภาตองสามารถปฏิบัติงาน

ไดโดยไมอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของรัฐบาลทั้งในทางพฤตินัยและนิตินัย เนื่องจาก

วัตถุประสงคของการจัดตั้งสํานักงบประมาณของรัฐสภา คือ การเปนหนวยงานสนับสนุนขอมูลเกี่ยวกับ 

การบริหารเงินแผนดินของรัฐบาลผานการวิเคราะหและจัดทําเปนรายงานเสนอตอรัฐสภา เพื่อใหรัฐสภาใช

ขอมูลดังกลาวเปนเครื ่องมือในการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลไดอยางมี

ประสิทธิภาพ หากรัฐบาลสามารถแทรกแซงการทํางานของสํานักงบประมาณของรัฐสภาได จะทําให

ประสิทธิภาพดังกลาวลดลง 

 นอกจากนี้ รายงานท่ีสํานักงบประมาณของรัฐสภาจัดทําข้ึนจะตองไมมีลักษณะเปนการชี้นําใหรัฐบาล

หรือรัฐสภาตองปฏิบัติตาม หรือมีลักษณะเปนประโยชนแกฝายใดฝายหนึ่ง หรือใสรายปายสีกันในทางการเมือง 

แตควรมีลักษณะเปนการนําเสนอทางเลือกที ่หลากหลาย ขอดี ขอเสีย ประโยชนที ่คาดวาจะไดรับจาก 

การบริหารเงินแผนดินตามแนวทางตาง ๆ เพื่อใหรัฐบาลและรัฐสภาสามารถใชดุลพินิจในการพิจารณาและ

ตัดสินใจเลือกแนวทางใดแนวทางหนึ่งไดอยางอิสระและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

 
 6 Global Network of Parliamentary Budget Offices, Guideline for Operationalizing a Parliamentary Budget Office, 

Annual Meeting of Global Network of Parliamentary Budget Offices, (2015) 

 7  OECD Network of Parliamentary Budget Officials and Independent Fiscal Institutions,  Recommendation of 

 the Council on Principles for Independent Fiscal Institutions (2014). 
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 สวนการเพิ่มความโปรงใสใหกับสํานักงบประมาณของรัฐสภานั้น สามารถกระทําไดผานการเผยแพร

รายงานภายใตชื่อของสํานักงบประมาณของรัฐสภาตอสาธารณะโดยปราศจากคาใชจาย เพ่ือใหบุคคลภายนอก

หรือหนวยงานตาง ๆ สามารถเขาถึงขอมูลไดงายและสามารถตรวจสอบความถูกตองของเนื้อหาท่ีปรากฏอยูใน

รายงานได นอกจากนี้ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภาควรมีสวนรวมกับการทํางานของรัฐสภาบาง

ในบางโอกาสผานการชี้แจงขอสงสัยแกสมาชิกรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ เชน การเสนอความเห็น

ตอรางกฎหมายงบประมาณวาดวยงบประมาณรายจายในขั้นตอนการพิจารณารับหลักการ หรือการเสนอ

ความเห็นตอรางกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในที่ประชุมคณะกรรมาธิการขณะพิจารณารางกฎหมาย

วาดวยงบประมาณรายจาย7

8 เปนตน 

 2.2 สถานะทางกฎหมายและโครงสรางขององคกร 

 สํานักงบประมาณของรัฐสภาควรมีสถานะทางกฎหมายเปนหนวยงานอิสระ กลาวคือ สํานัก

งบประมาณของรัฐสภาจะตองไมมีสถานะเปนหนวยงานในสังกัดของสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงใด

กระทรวงหนึ่ง เพ่ือปองกันไมใหรัฐบาลสามารถใชฐานะความเปนผูบังคับบัญชาแทรกแซงการทํางานของสํานัก

งบประมาณของรัฐสภาได โดยกฎหมายจัดตั้งสํานักงบประมาณของรัฐสภาอาจกําหนดใหสํานักงบประมาณ

ของรัฐสภามีสถานะเปนหนวยงานอิสระภายใตรัฐสภาหรือหนวยงานภายในสังกัดรัฐสภาก็ได ซ่ึงจะมีขอดีในแง

ความเปนอิสระในการทํางานมากกวา ตัวอยางเชน สํานักวิเคราะหงบประมาณของรัฐสภาออสเตรเลีย 

(Parliamentary Budget Office: PBO) ที่มีสถานะเปนหนวยงานอิสระภายใตรัฐสภา หรือสํานักงบประมาณ

แหงสภาคองเกรส (The Congressional Budget Office: CBO) ท่ีมีสถานะเปนหนวยงานในสังกัดรัฐสภา เปนตน8

9 

 2.3 อํานาจและหนาท่ีขององคกร (Mandate) 

 หนาท่ีท่ีพึงมีของสํานักงบประมาณของรัฐสภาตามคําแนะนําของของ GN-PBO และ OECD มีดังนี9้10  

 1) การพยากรณเศรษฐกิจ (Economic Forecasts) 

 การพยากรณเศรษฐกิจของสํานักงบประมาณของรัฐสภาเปนหนาที่พื ้นฐานของการปฏิบัติหนาท่ี

ทั ้งหมดที่อยู ภายในขอบเขตอํานาจหนาที ่ของหนวยงาน โดยการพยากรณเศรษฐกิจจะตองวางอยู บน 

พื้นฐานความรูและขอเท็จจริงตาง ๆ ที่ปรากฏอยูในปจจุบัน ตัวอยางเชน แนวคิดพื้นฐานทางเศรษฐกิจและ 

การคลัง กฎหมายที่มีผลบังคับใชอยูในขณะนั้น อัตราดอกเบี้ย ราคาสินคา เปนตน และตองไมใชการคาดเดา

ในการพยากรณ ตัวอยางเชน ไมใชรางกฎหมายท่ียังไมมีผลบังคับใชหรือรางนโยบายตาง ๆ เปนตน  

 2) การประมาณการระดับฐาน (Baseline Estimates) 

 การประมาณการระดับฐาน หมายถึง การนําเอาขอมูลเกี่ยวกับรายได รายจาย ระดับหนี้สาธารณะ และ

กฎหมายที่มีใชบังคับอยูในปงบประมาณนั้น ๆ มาคํานวณรวมเปนผลลัพธของการประมาณการ จากนั้นจึงนําเอา

 
 8 อธิภัทร มุทิตาเจริญ, รายงานการศึกษาโครงสรางองคกรสถาบันวิเคราะหงบประมาณประจํารัฐสภา (PBO) โครงการสงเสริมการจัดต้ัง

หนวยงานวิเคราะหงบประมาณของรัฐสภา (รายงานผลการวิจัย), (คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2558), น. 10-14. 

 9 อธิภัทร มุทิตาเจริญ, เร่ืองเดียวกัน, น. 10-14. 

 10 ชูเกียรติ รักบําเหน็จ, บทบาทของสํานักงบประมาณในการสนับสนุนการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปของฝายนิติบัญญัติ, 

(รายงานวิชาการสวนบุคคลหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูงสําหรับขาราชการรัฐสภา รุนที่ 9), (สถาบันพระปกเกลา, 2559), น. 7-9. 
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ผลลัพธดังกลาวมาใชเปนขอเปรียบเทียบกับขอเสนอรางโครงการหรือรางนโยบายท่ีจะดําเนินการในปงบประมาณ

ถัดไป เพ่ือกําหนดทิศทางการบริหารเงินแผนดินอยางเหมาะสม ตัวอยางเชน ในปงบประมาณปจจุบันหากรัฐบาล

มีการใชจายเงินแผนดินและจัดเก็บภาษีในจํานวนเทาเดิม ในปงบประมาณถัดไปหากมีการนํารางนโยบายของ

รัฐบาลมาปฏิบัติจริง ทิศทางในการใชจายเงินแผนดินและการจัดเก็บภาษีควรเปนอยางไร เปนตน 

 3) การวิเคราะหรางกฎหมายงบประมาณรายจายของฝายบริหาร (Analysis of the Executive’s 

Budget Proposals) 

 สํานักงบประมาณของรัฐสภาตองมีหนาที่ติดตามและวิเคราะหรางกฎหมายวาดวยงบประมาณ

รายจายที่รัฐบาลเสนอตอรัฐสภา โดยใชการพยากรณเศรษฐกิจและการประมาณการระดับฐานในการประเมิน

ขอเสนองบประมาณตาง ๆ ที่ปรากฏอยูในรางกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย หากผลการวิเคราะหมี

ความสอดคลองกับประมาณการรายไดและการพยากรณเศรษฐกิจของรัฐบาล ยอมสงผลดีตอรัฐบาลในแง

ความนาเชื่อถือของรางกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายของรัฐบาล 

 4) การวิเคราะหระยะกลาง (Mid-term Analysis) 

 การทําหนาที่พยากรณเศรษฐกิจ การประมาณการระดับฐาน และการวิเคราะหรางกฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจาย นอกจากจะเปนการแสดงใหเห็นถึงผลกระทบตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในปงบประมาณปจจุบัน

แลว ควรมีการวิเคราะหผลกระทบตอเนื่องท่ีอาจเกิดข้ึนในปงบประมาณถัด ๆ ไปอยางนอย 3-5 ปงบประมาณ

ดวย เพื่อเปนการเตือนใหรัฐบาลและประชาชนทราบถึงความเสี่ยงทางการคลังที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตจาก

การดําเนินนโยบายบางอยาง ตัวอยางเชน การดําเนินกิจกรรมกึ่งการคลัง การใชมาตรการรายจายแผนดินท่ี

เปนภาษี เปนตน 

 นอกจากนี้ เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงบประมาณของรัฐสภาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

กฎหมายจัดตั้งควรกําหนดใหสํานักงบประมาณของรัฐสภามีหนาท่ีในการจัดทําฐานขอมูลรวมกันระหวางสํานัก

งบประมาณของรัฐสภา และองคกรหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของกระบวนการงบประมาณแผนดิน 

เพื่อใหองคกรหรือหนวยงานเหลานี้สามารถเขาถึงและแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกันและกันอยางอิสระ หรืออาจ

กําหนดใหมีการทําขอตกลงในการเขาถึงและแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกันและกันระหวางองคกรหรือหนวยงาน

ขางตนโดยปราศจากขั้นตอนที่ยุ งยากซับซอน เนื่องจากการเขาถึงขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน จะมีผลตอ 

ความสมบูรณของรายงานตาง ๆ ท่ีจัดทําข้ึนภายใตอํานาจหนาท่ีของสํานักงบประมาณของรัฐสภานั่นเอง 

 2.4 วิธีการไดมาและการแตงตั้งบุคลากร รวมท้ังงบประมาณและทรัพยากรของหนวยงาน 

 เจาหนาที่ระดับสูงของสํานักงบประมาณของรัฐสภาหรือผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภา

ตองมาจากการสรรหาและแตงตั้งรวมกันของรัฐบาลและรัฐสภา โดยตองมีตัวแทนจากฝายคานเขามามีสวน

รวมในการแตงตั ้งดวยเสมอ และตองมีกําหนดระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของผู อํานวยการสํานัก

งบประมาณเอาไวอยางชัดเจน เพ่ือปองกันการสรางเครือขายทางการเมืองท่ีอาจจะนําไปสูความไมโปรงใสของ

การปฏิบัติหนาที่ในอนาคต นอกจากนี้ กฎหมายจัดตั้งตองกําหนดเหตุการสิ ้นสุดการดํารงตําแหนงของ

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภาเอาไวและกระบวนการถอดถอนผูอํานวยการสํานักงบประมาณของ
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รัฐสภาในกรณีที่พบการกระทําความผิดจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเสมอ เพื่อเปนหลักประกัน 

ความเปนอิสระนั่นเอง 

 สวนวิธีการในการเสนอของบประมาณรายจายนั้น อาจกําหนดใหสํานักงบประมาณของรัฐสภามี

อํานาจขอรายจายไดโดยตรงไมตองผานหนวยงานอื ่น และตองมีองคกรหรือหนวยงานภายนอกเขามา

ตรวจสอบการใชจายเงินดังกลาววาเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและหลักเกณฑทางบัญชีหรือไม เพื่อสราง

ความโปรงใสและความรับผิดชอบตอประชาชน10

11 

 

3. แนวทางการพัฒนาสํานักงบประมาณของรัฐสภาประเทศไทย 

 เมื่อนําผลการศึกษาเกี่ยวกับหลักการจัดตั้งสํานักงบประมาณของรัฐสภาตามคําแนะนําขององคกร

เครือขายสํานักงบประมาณของรัฐสภาทั่วโลก (GN-PBO) และคําแนะนําขององคการเพื่อความรวมมือทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ในหัวขอกอนหนา มาศึกษาเปรียบเทียบกับสํานักงบประมาณของรัฐสภา

ไทย ผูเขียนมีความเห็นวา ควรมีการพัฒนาสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทยเสียใหม โดยใหมีการตรากฎหมาย

ในระดับพระราชบัญญัติขึ้นมาฉบับหนึ่ง ซึ่งอาจมีชื่อเรียกวา “พระบัญญัติจัดตั้งสํานักงบประมาณของรัฐสภา 

พ.ศ. ….” เพื่อเปนกฎหมายจัดตั้งและกําหนดวิธีการปฏิบัติงานของสํานักงบประมาณของรัฐสภาแทนประกาศ

รัฐสภา เรื่อง การแบงสวนราชการภายใน และการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของสวนราชการในสังกัด

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2563 เหตุที่ตองกําหนดใหมีการตรากฎหมายจัดตั้งก็เพื่อเปน

หลักประกันความเปนสถาบันของสํานักงบประมาณของรัฐสภาไมใหสามารถถูกยุบเลิกไดโดยงาย ทําให 

การทํางานของหนวยงานมีความมั่นคงและตอเนื่อง อีกทั้งยังเปนหลักประกันวาหนวยงานจะไดรับการจัดสรร

งบประมาณและทรัพยากรอยางเพียงพอ ซึ ่งจะนําไปสู การเพิ ่มประสิทธิภาพในดานตาง ๆ โดยเฉพาะ 

การปฏิบัติหนาที่อยางอิสระขององคกรนั่นเอง โดยเนื้อหาภายในของกฎหมายฉบับนี้ ควรประกอบไปดวย

เนื้อหาสาระสําคัญดังนี้ 

 3.1 แนวทางการพัฒนาสถานะทางกฎหมายและโครงสรางของสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทย 

 ปจจุบัน สํานักงบประมาณของรัฐสภาไทยมีสถานะทางกฎหมายระดับสํานักที ่สังกัดอยูภายใต

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและมีการแบงสวนราชการภายในออกเปน 6 กลุมงาน ไดแก กลุมงาน

บริหารท่ัวไปและกลุมงานวิเคราะหงบประมาณท่ี 1-5 มีผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภาเปนหัวหนา

สวนราชการภายในระดับสํานัก และมีรองเลขาธิการสํางานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เลขาธิการสํางาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และประธานรัฐสภาเปนผูบังคับบัญชาตามลําดับ11

12  

 ขอจํากัดของการมีสถานะทางกฎหมายเปนหนวยงานระดับสํานักที่ไมใชสวนราชการและไมไดฐานะ

เปนนิติบุคคลและสังกัดอยูภายใตหนวยงานอื่นนั้น คือไมมีอิสระในการบริหารงาน บุคลากร และงบประมาณ

เปนของตนเอง เนื่องจากวิธีการในการเสนอของบประมาณรายจายนั้น ยังตองกระทําผานหนวยงานอื่นอยู 

 
 11 อธิภัทร มุทิตาเจริญ, เร่ืองเดิม, น. 10-14. 

 12 สุทธิมาตร จันทรแดง, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2554, จุลนิติ, น. 110-112. 
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ผูเขียนเห็นวา ควรมีการพัฒนาสถานะทางกฎหมายและโครงสรางบริหารของสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทย

เสียใหมภายใตขอเสนอตามคําแนะนําของของ GN-PBO และ OECD ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาสถานะทางกฎหมาย

ของสํานักงบประมาณของรัฐสภา เพ่ือใหไปตามหลักความเปนอิสระและปราศจากการเลือกขาง โดยมีขอเสนอ 

3 แนวทาง ดังนี1้213 

 แนวทางที่ 1 กําหนดใหสํานักงบประมาณของรัฐสภามีสถานะเปนสวนราชการหรือหนวยงานอิสระ

ภายใตรัฐสภาที่มีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ แตยังคงมีความรับผิดชอบตอรัฐสภาอยูผานการกํากับดูแลโดย

ประธานรัฐสภา ขอดีของแนวทางนี้ คือมีอิสระในการบริหารงาน บุคลากร และงบประมาณดวยตนเอง ขอเสีย 

คืออํานาจในการตัดสินใจในเรื ่องตาง ๆ เกี ่ยวกับการบริหารงาน บุคลากร และงบประมาณยังคงอยู ใต 

การกํากับดูแลของประธานรัฐสภา ไมไดมีความเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเสียทีเดียว 

 แนวทางที่ 2 กําหนดใหสํานักงบประมาณของรัฐสภามีสถานะเปนหนวยงานอิสระภายนอกรัฐสภาท่ี

ไมใชสวนราชการและไมอยูภายใตบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของประธานรัฐสภาหรือหนวยงานอื่น ขอดี

ของการจัดตั้งหนวยงานในลักษณะนี้ คือมีอิสระในการบริหารงาน บุคลากร และงบประมาณสูงกวาแนวทาง 

ที่ 1 เนื่องจากอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงาน บุคลากร และงบประมาณจะมี

ลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาดภายในองคกร นอกจากนี้ ยังมีความคลองตัวและความยืดหยุนในการทํางานท่ี

มากกวาเพราะไมตองปฏิบัติงานภายใตระบบราชการ ขอเสีย คือไมมีความรับชอบตอรัฐสภา 

 แนวทางที่ 3 กําหนดใหสํานักงบประมาณของรัฐสภามีสถานะเปนสวนราชการหรือหนวยงานภายใน

สังกัดของรัฐสภาที่อยูภายใตการบังคับบัญชาของประธานรัฐสภาโดยตรง ขอดีของการจัดตั้งหนวยงานใน

ลักษณะนี้ คือมีความรับผิดชอบตอรัฐสภาสูงกวาทั้งแนวทางที่ 1 และ 2 แตมีขอเสีย คือขาดความอิสระใน 

การบริหารงาน บุคลากร และงบประมาณ เนื่องจากถูกฝายการเมืองแทรกแซงการทํางานไดงาย นอกจากนี้ 

ยังขาดความคลองตัวและความยืดหยุนในการทํางานเพราะตองปฏิบัติงานภายใตระบบราชการ  

 

 ภาพท่ี 2 สถานะทางกฎหมายของหนวยงานในลักษณะเดียวกันกับ PBO ในประเทศตาง ๆ 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: อธิภัทร มุทิตาเจรญิ, รายงานการศกึษาโครงสรางองคกรสถาบันวิเคราะหงบประมาณประจาํรฐัสภา (PBO) โครงการสงเสรมิการ

จัดตั้งหนวยงานวิเคราะหงบประมาณของรัฐสภา (รายงานผลการวิจัย), (คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2558), น. 17. 

 
 13 สุปรียา แกวละเอียด, เหลียวหลัง....แลหนา....สํานักงบประมาณของไทย, ใน สุปรียา แกวละเอียด (บรรณาธิการ), อาจาริยบูชา  

80 ป ศาสตราจารยพิเศษ ดร.ปรีชา สุวรรณทัต, (กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2561), น. 312-315. 
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 ผูเขียนเห็นวา กฎหมายจัดตั้งควรยกสถานะทางกฎหมายของสาํนักงบประมาณของรัฐสภาจากสํานัก

ในสังกัดของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภามาเปนหนวยงานอิสระภายใตรัฐสภาตามแนวทางที่ 1 ซึ่งตรงกับ

แนวโนมการจัดตั้งสํานักงบประมาณของรัฐสภาในประเทศสวนใหญ โดยใหการปฏิบัติงานอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของประธานรัฐสภาแทนการอยู ภายใต อ ํานาจการบังค ับบัญชาในแบบเด ิม เพื ่อคงไว ซ ึ ่งหลัก 

ความรับผิดชอบตอรัฐสภาและเปนการเพิ่มหลักประกันความเปนอิสระในการบริหารงาน บุคลากร และ

งบประมาณดวยตนเอง ซ่ึงจะสอดคลองกับขอแนะนําของ OECD ท่ีวา กลาวคือ สํานักงบประมาณของรัฐสภา

จะตองไมอยูในสังกัดของสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง แตอาจมีสถานะทางกฎหมายเปน

หนวยงานอิสระภายใตรัฐสภาหรือหนวยงานภายในสังกัดรัฐสภาก็ได โดยใหพิจารณาจากบริบทภายในประเทศ

นั้น ๆ ประกอบ เพื่อเปนหลักประกันความเปนอิสระในการบริหารงาน บุคลากร และงบประมาณ โดยเฉพาะ

การเสนอของบประมาณรายจายที่สํานักงบประมาณของรัฐสภามีอํานาจของบประมาณรายจายไดโดยตรงไม

ตองผานหนวยงานอ่ืนนั่นเอง 

 สวนโครงสรางภายในของสาํนักงบประมาณของรัฐสภาประเทศไทย อาจมีการแบงสวนราชการภายใน

ดังเดิมตามท่ีปรากฏตามรูปภาพนี้ 

 

ภาพท่ี 3 โครงสรางของสํานักงบประมาณของรัฐสภาตามประกาศรัฐสภา เรือ่ง การแบงสวนราชการภายใน และ 

การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2563 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: เว็บไซตส ํานักงบประมาณของรัฐสภา, โครงสรางสํานักงบประมาณของรัฐสภา, สืบคนวันท่ี 17 มกราคม 2566,  

จาก https://www.parliament.go.th/pbo/ 

https://www.parliament.go.th/pbo/
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และมีการกําหนดโครงสรางบริหารภายในหนวยงานเพิ่มเติมเพื่อเปนการจัดระเบียบการบริหารงาน บุคลากร 

และงบประมาณเสียใหม โดยเนนการมีสวนรวมจากฝายการเมืองทุกฝายตามคําแนะนําของ OECD และเพ่ือ

เปนการรองรับกลไกการสรรหาและแตงต้ังผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภาท่ีจะนําเสนอในหัวขอ 3.3 ดังนี้ 

 1. กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารที่ประกอบไปดวยกรรมการบริหาร 2 ประเภท จํานวน 9 คน

ไดแก กรรมการโดยตําแหนง จํานวน 3 คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน 

 2. กําหนดใหมีคณะกรรมการวิชาการจํานวน 5 คน 

 3. กําหนดใหมีผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภา จํานวน 1 คน และรองผูอํานวยการสํานัก

งบประมาณของรัฐสภา 2 คน 

การกําหนดสัดสวนคณะกรรมการวางอยูบนแนวคิดพื้นฐานที่วา สํานักงบประมาณของรัฐสภาตองมี

ความเปนอิสระ ปราศจากการเลือกขาง สมาชิกคณะกรรมการแตละคณะจึงตองประกอบไปดวยตัวแทนของ

ฝายรัฐบาลและฝายรัฐสภารวมท้ังตัวแทนจากฝายคานเสมอ เพ่ือใหการควบคุมตรวจสอบเปนไปอยางสมดุลกัน 

ทั้งนี้ สัดสวนของคณะกรรมการและจํานวนสมาชิกของคณะกรรมการชุดตาง ๆ สามารถปรับเพิ่มหรือลดได

ตามภาระงานและงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรในแตละปไมไดมีหลักเกณฑท่ีกําหนดเอาไวอยางชัดเจน 

 ทั้งนี้ การดําเนินงานทั้งหมดของสํานักงบประมาณของรัฐสภายังคงยึดหลักการกํากับดูแลของประธาน

รัฐสภา เพ่ือใหมีความรับผิดชอบตอรัฐสภา 

 

ภาพท่ี 4 โครงสรางบริหารของสาํนักงบประมาณของรัฐสภาตามแนวทางการปรับปรุง 

สถานะทางกฎหมายและโครงสรางสํานักงบประมาณของรัฐสภาตามหัวขอ 3.1 

 

 

 

 

 

 

 

  

 3.2 แนวทางการพัฒนาอํานาจหนาท่ีของสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทย 

 ปจจุบัน อํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณของรัฐสภาเปนไปตามประกาศรัฐสภาเรื่อง การแบง 

สวนราชการภายในและการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของสวนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2563 โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

 1) ศึกษา วิเคราะห วิจัยและจัดทํารายงานดานเศรษฐกิจ การเงินการคลัง การงบประมาณ รวมท้ัง 

จัดทําประมาณการภาวะเศรษฐกิจและการเงินการคลัง ท้ังระยะสั้นและระยะยาวและดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  
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 2) ศึกษา วิเคราะห วิจัย รวมทั ้งจัดทํางบประมาณการรายได คาใชจายที ่เปนผลกระทบจาก 

รางพระราชบัญญัติดานการเงินการคลังเพ่ือจัดทําขอเสนอตอรัฐสภาประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจาย และรางพระราชบัญญัติดานการเงินการคลังและงบประมาณ  

 3) ศึกษา วิเคราะหการใชจายงบประมาณของรัฐบาลใหเปนไปอยางเหมาะสม คุมคาและสอดคลอง 

กับวัตถุประสงคของกฎหมาย และจัดทํารายงานเสนอตอรัฐสภา  

 4) ศึกษา วิเคราะหแหลงที่มาและประมาณการรายได ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่คาดวาจะไดรับจาก 

การจายเงินและความสอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนพัฒนาตาง ๆ ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวา 

ดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เพ่ือประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย  

 5) ใหคําปรึกษา เสนอความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ หรือเรื่องที่คณะกรรมาธิการหรือ 

คณะอนุกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาดําเนินการศึกษาดานการงบประมาณหรือท่ีเก่ียวของ  

 6) จัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย รางพระราชบัญญัติ 

ดานการเงินการคลัง เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมาธิการ 

หรือคณะอนุกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

 7) จ ัดทําฐานขอมูลดานเศรษฐกิจ การเง ินการคลัง และการงบประมาณแผนดินที ่เก ี ่ยวกับ 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย รางพระราชบัญญัติดานการเงินการคลัง และเชื่อมโยง

ขอมูล กับหนวยงานภายในและภายนอก  

 8) ใหบริการ และเผยแพรผลงานวิชาการดานเศรษฐกิจ การเงินการคลังและการงบประมาณใหแก 

รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมาธิการ และสาธารณชน  

 9) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 

 อํานาจหนาที ่ของสํานักงบประมาณของรัฐสภาตามประกาศฉบับนี้ 1314 มีเพิ ่มเติมจากประกาศ 

ฉบับเดิม 14

15 อยู 3 เรื่องดวยกัน ไดแก 1) สํานักงบประมาณของรัฐสภามีหนาที่ตองวิเคราะหแหลงที่มาและ

 
 14 ประกาศรัฐสภา เรื่อง การแบงสวนราชการภายใน และการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของสวนราชการในสังกัดสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2563. 

 15 ประกาศคณะกรรมการขาราชการรัฐสภา เรื่อง การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของสวนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎร (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2556. 

 1) ศึกษา วิเคราะห วิจัยและจัดทํารายงานดานเศรษฐกิจ การเงินการคลัง การงบประมาณ รวมทั้ง จัดทําประมาณการภาวะเศรษฐกจิ

และการเงินการคลัง ทั้งระยะส้ันและระยะยาวและดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  

 2) ศึกษา วิเคราะห วิจัย รวมทั้งจัดทํางบประมาณการรายได คาใชจายที่เปนผลกระทบจากราง พระราชบัญญัติดานการเงินการคลังเพื่อ

จัดทําขอเสนอตอรัฐสภาประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจาย และรางพระราชบัญญัติดานการเงินการคลังและ

งบประมาณ  

 3) ศึกษา วิเคราะหการใชจายงบประมาณของรัฐบาลใหเปนไปอยางเหมาะสม คุมคาและสอดคลอง กับวัตถุประสงคของกฎหมาย และ

จัดทํารายงานเสนอตอรัฐสภา   

 4) ใหคําปรึกษา เสนอความเห็นเกี ่ยวกับกระบวนการงบประมาณ หรือเรื ่องที ่คณะกรรมาธิการหรือ คณะอนุกรรมาธิการของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาดําเนินการศึกษาดานการงบประมาณหรือที่เกี่ยวของ  
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ประมาณการรายได รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชนที่ไดรับจากการใชจายเงินแผนดินวามีความสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรและแผนพัฒนาตาง ๆ ตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ

หรือไม 2) สํานักงบประมาณของรัฐสภาตองจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระบัญญัติงบประมาณ

รายจาย รางพระราชบัญญัติดานการเงินการคลังเสนอตอรัฐสภา และ 3) สํานักงบประมาณของรัฐสภามีหนาท่ี

ใหบริการ และเผยแพรผลงานวิชาการสูสาธารณชน  

 ผูเขียนเห็นวา หนาที่ของสํานักงบประมาณของรัฐสภาอาจมีการกําหนดเอาไวเชนเดิมเพราะหนาท่ี

บางสวนเปนไปตามคําแนะนําของ GN-PBO และ OECD แลว สวนอํานาจในการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่อยู

ภายใตอํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณของรัฐสภาใหมีการเพิ่มเติมเสียใหม เพื่อใหสอดคลองกับคําแนะนําของ 

GN-PBO และ OECD ภายใตขอเสนอเก่ียวกับการพัฒนาอํานาจหนาท่ีของสํานักงบประมาณของรัฐสภา 3 แนวทาง 

ดังนี้ 

 แนวทางที่ 1 กําหนดใหมีการจัดทําฐานขอมูลรวมกันระหวางสํานักงบประมาณของรัฐสภา สํานัก

งบประมาณ กระทรวงการคลัง และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามคําแนะนํา

ของ OECD เพื่อใหหนวยงานเหลานี้สามารถเขาถึงและแลกเปลี ่ยนขอมูลซึ่งกันและกันอยางอิสระ หรือ

กําหนดใหมีการทําขอตกลงในการเขาถึงและแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกันและกันระหวางหนวยงานโดยปราศจาก

ขั้นตอนที่ยุงยากซับซอน ขอดีของแนวทาง คือเกิดการเขาถึงและแลกเปลี่ยนขอมูลกันอยางทั่วถึงระหวาง

องคกรหรือหนวยงานที่มีหนาที่ในกระบวนการงบประมาณ แตขอเสีย คือขาดสภาพบังคับในทางปฎิบัติ 

เนื่องจากอํานาจในการเขาถึงขอมูลของสํานักงบประมาณของรัฐสภาเกิดจากตกลงกัน องคกรหรือหนวยงาน

เจาของขอมูลมีอํานาจปฏิเสธการขอมูลไดเม่ือมีการรองขอ 

 แนวทางที่ 2 กําหนดใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภามีอํานาจออกหมายเรียกเอกสาร

หรือบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับเรื่องที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณของรัฐสภา เพื่อประโยชน

ในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีที่มีการฝาฝนคําสั่งตามหมายเรียกดังกลาว เจาหนาท่ีที่ปฏิเสธหมายเรียกหรือ

เจาหนาที่ที ่ครอบครองเอกสารตามหมายเรียก ฝาฝนไมจัดสงเอกสารใหตามหมายเรียก อาจตองรับโทษ 

ทางวินัยหรือโทษปรับทางปกครอง 15

16 ขอดีของแนวทางนี้ คือมีสภาพบังคับในทางปฏิบัติ เนื่องจากกฎหมายมี

บทลงโทษอยางชัดเจนในกรณีที่องคกรหรือหนวยงานเจาของขอมูลปฏิเสธการเขาถึงขอมูลเมื่อมีการรองขอ  

แตมีขอเสีย คือกระบวนการในการลงโทษทางวินัยหรือโทษปรับทางปกครองอาจจะเปนการเพิ่มภาระงาน

ใหกับสํานักงบประมาณของรัฐสภาโดยไมจําเปน 

 
 5) จัดทําฐานขอมูลดานเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และการงบประมาณแผนดินที่เกี่ยวกับการ พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจาย รางพระราชบัญญัติดานการเงินการคลัง และเชื่อมโยงขอมูล กับหนวยงานภายในและภายนอก  

 6) ใหบริการ และเผยแพรผลงานวิชาการดานเศรษฐกิจ การเงินการคลังและการงบประมาณใหแก รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 

คณะกรรมาธิการ และสาธารณชน  

 7) ปฏิบัติงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 

 16 สมชัย จิตสุชน, สถาบันวิเคราะหงบประมาณประจํารัฐสภา: ความคาดหวังในการควบคุมวินัยการเงินการคลังของฝายบริหาร, จุลนิติ, 

(พ.ย.-ธ.ค. 2559), น. 21. 
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 แนวทางท่ี 3 กําหนดใหสํานักงบประมาณของรัฐสภามีอํานาจรองขอใหคณะกรรมการวินิจฉัยเปดเผย

ขอมูล มีคําสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐเปดเผยขอมูลของเอกสารที่อยูในความครอบครอง หรือมีอํานาจฟองศาลให

ออกคําบังคับใหเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของกับเรื่องที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณของรฐัสภา

มาใหถอยคําตอสํานักงบประมาณของรัฐสภาได เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ ขอดีของแนวทางนี้ คือมี

องคกรหรือหนวยงานกลางทําหนาที่ในการเขาถึงขอมูลแทนสํานักงบประมาณของรัฐสภา ซึ่งจะชวยลดปญหา

ความขัดแยงระหวางผูขอขอมูลกับเจาของขอมูลได แตมีขอเสีย คือกระบวนการดําเนินการโดยองคกรหรือ

หนวยงานกลางอาจใชระยะเวลายาวนาน ทําใหสํานักงบประมาณของรัฐสภาไมสามารถใชขอมูลได 

อยางทันทวงที สงผลใหไมสามารถเสนอรายงานตอรัฐสภาตามกําหนดเวลาได 

 ผูเขียนเห็นวา กฎหมายจัดตั้งควรกําหนดใหมีการจัดทําฐานขอมูลรวมกันหรือกําหนดใหมีการทํา

ขอตกลงในการเขาถึงและแลกเปลี ่ยนขอมูลซึ ่งกันและกันระหวางสํานักงบประมาณของรัฐสภากับ

กระทรวงการคลัง และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามคําแนะนําของ OECD 

และเพื่อเปนการปองกันปญหาการปฏิเสธการเขาถึงขอมูลขององคกรหรือหนวยงานเจาของขอมูล กฎหมาย

จัดตั้งควรกําหนดใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภามีอํานาจออกหมายเรียกเอกสารหรือบุคคลที่มี

สวนเกี่ยวของกับเรื ่องที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณของรัฐสภามาใหถอยคําตอสํานัก

งบประมาณของรัฐสภาไดในกรณีที่ถูกปฏิเสธการเขาถึงขอมูล เพื่อใหสํานักงบประมาณของรัฐสภาไดขอมูลท่ี

ถูกตอง ครบถวน ในการจัดทํารายงานตามอํานาจหนาท่ีอยางสมบูรณนั่นเอง  

 นอกจากนี้ กฎหมายจัดตั้งควรกําหนดลักษณะของเนื้อหาในรายงานที่สํานักงบประมาณของรัฐสภา

จัดทําขึ้นดวย โดยตองกําหนดทั้งลักษณะของเนื้อหาโดยทั่วไปที่ตองปรากฏอยูในรายงานและลักษณะของ

เนื้อหาที่ตองหามไมใหปรากฏอยูในรายงานอยางชัดเจน เชน กําหนดไมใหเนื้อหาในรายงานมีลักษณะเปน

นําเสนอนโยบายตอรัฐบาลหรือรัฐสภาเพ่ือชี้นําใหปฏิบัติตาม หรือกําหนดไมใหเนื้อหาในรายงานมีลักษณะเปน

การเอ้ือประโยชนแกฝายการเมืองฝายใดฝายหนึ่ง หรือกําหนดไมใหเนื้อหาในรายงานมีลักษณะท่ีอาจกอใหเกิด

การใสรายกันในทางการเมือง เปนตน ทั้งนี้ รายงานตองเผยแพรภายใตชื่อของสํานักงบประมาณของรัฐสภา

เทานั้น และกฎหมายจัดตั้งควรกําหนดใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภามีหนาที่ในการมีสวนรวม

กับการทํางานของรัฐสภาดวย เชน การเสนอความเห็นตอรางกฎหมายงบประมาณวาดวยงบประมาณรายจาย

ในขั้นตอนการพิจารณารับหลักการ หรือการเสนอความเห็นตอรางกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในท่ี

ประชุมคณะกรรมาธิการขณะพิจารณารางกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย16

17 เปนตน  

 

 

 

 

 
 17 อธิภัทร มุทิตาเจริญ, รายงานการศึกษาโครงสรางองคกรสถาบันวิเคราะหงบประมาณประจํารัฐสภา (PBO) โครงการสงเสริมการ

จัดต้ังหนวยงานวิเคราะหงบประมาณของรัฐสภา (รายงานผลการวิจัย), (คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2558), น. 10-14. 
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3.3 แนวทางการพัฒนาการสรรหา บรรจุ และแตงตั้งบุคลากรของสํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 ตามที่ไดมีการนําเสนอแนวทางการพัฒนาโครงสรางบริหารของสํานักงบประมาณของรัฐสภาในหัวขอท่ี 

3.1 ผูเขียนมีขอเสนอเกี่ยวกับการปรับปรุงการสรรหา บรรจุ และแตงตั ้งบุคลากรตามโครงสรางบริหารของ

หนวยงานดังนี1้718 

 1) การสรรหา บรรจุ และแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร 

 คณะกรรมการบริหารประกอบไปดวยกรรมการ 2 ประเภท คือ กรรมการโดยตําแหนงจํานวน 3 คน

และกรรมการผูทรงคุณวฒุิจํานวน 6 คน รวมกรรมการบริหารทั้งสิ้นจํานวน 9 คน ใหกรรมการโดยตําแหนงมี

ที่มาจากประธานสภาผูแทนราษฎร 1 คน ประธานวุฒิสภา 1 คน และผูนําฝายคาน 1 คน สวนกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิใหสรรหาจากผูแทนของพรรครัฐบาลจํานวน 3 คน และจากพรรคฝายคานจํานวน 3 คน และให

ประธานรัฐสภามีอํานาจในการบรรจุและแตงตั้งกรรมการบริหาร ทั้งนี้ เพ่ือใหเปนไปตามหลักการที่ OECD 

เสนอแนะใหรัฐสภาตองมีสวนรวมกับการแตงตั้งเจาหนาท่ีระดับสูงของสํานักงบประมาณของรัฐสภานั่นเอง 

 2) การสรรหา บรรจุ และแตงตั้งคณะกรรมการวิชาการ 

 คณะกรรมการวิชาการประกอบไปดวยกรรมการวิชาการทั้งสิ้นจํานวน 5 คน การสรรหากรรมการ

วิชาการ ใหสรรหามาจากรายชื่อท่ีคณะกรรมการบริหารเสนอใหรัฐสภาพิจารณาและใหความเห็นชอบโดยเสียง

ขางมากใหดํารงตําแหนงดังกลาว และใหประธานรัฐสภามีอํานาจในการบรรจุและแตงตั้งกรรมการวิชาการ 

 3) การสรรหา บรรจุ และแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภาและรองผูอํานวยการ

สํานักงบประมาณของรัฐสภา  

 ปจจุบันการสรรหา บรรจุ แตงตั้งตําแหนงผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภาในสังกัด เปนไป

ตามรายละเอียดท่ีกําหนดเอาไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 กลาวคือ ผูอํานวยการ

สํานักงบประมาณของรัฐสภามีฐานะเปนขาราชการสามัญประเภทอํานวยการ (หัวหนาสวนราชการภายใน

ระดับสํานัก) มีรองเลขาธิการสํานักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร เลขาธิการสํานักงานเลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎร และประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูบังคับบัญชาตามลําดับ ผูมีอํานาจบรรจุและแตงตั้ง

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภา คือ เลขาธิการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร18

19 

 ผูเขียนเห็นวา การสรรหาและแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภาควรมีการพัฒนาเสีย

ใหม โดยใหยึดตามคําแนะนําของ GN-PBO และ OECD ท่ีวา ผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภาตองมา

จากการแตงตั้งรวมกันของรัฐบาลและรัฐสภาและตองมีตัวแทนจากฝายคานเขามามีสวนรวมในการแตงตั้งดวย

เสมอ เพื่อใหการทํางานของสํานักงบประมาณของรัฐสภาเปนไปโดยอิสระและปราศจากการเลือกขาง ทั้งนี้ 

วิธีการสรรหาผู อํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภา อาจมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาท่ี

ประกอบดวยคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการวิชาการที่มีฐานะเปนตัวแทนจากฝายการเมืองทุกฝาย 

 
 18 สุปรียา แกวละเอียด, สํานักงบประมาณของรัฐสภากับบทบาทของการปองกันการทุจริตเชิงนโยบาย, ใน มุนินทร พงศาปาน และ

คณะ (บรรณาธิการ), รวมบทความวิชาการ เนื่องในโอกาส 60 ป ศาสตราจารย ดร.สุรพล นิติไกรพจน, (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2563), น.295-296. 

 19 สุทธิมาตร จันทรแดง, พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554, จุลนิติ, น. 120-124. 



SONGKLANAKARIN LAW JOURNAL                                                            Vol.5 No.2 (January - June 2023)  101 

เสนอรายชื่อผูมีความเหมาะสมและคุณสมบัติครบถวนตอรัฐสภา เพ่ือใหรัฐสภาพิจารณาและใหความเห็นชอบ

และเพื่อใหการทํางานของผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภามีความรับผิดชอบตอรัฐสภา และให

ประธานรัฐสภามีอํานาจในการบรรจุและแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภาแทนการสรรหาและ

แตงตั้งตําแหนงผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภาในแบบเดิม  

 สวนการสรรหารองผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภา ใหเปนไปตามที่ผู อํานวยการสํานัก

งบประมาณของรัฐสภาเห็นสมควร และใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภามีอํานาจในการบรรจุและ

แตงตั้งรองผูอํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

ตารางแนวทางทางการปรับปรุงการสรรหา บรรจุ และแตงต้ังบุคลากรสํานักงบประมาณของรัฐสภาตามหัวขอ 3.3 

คณะกรรมการบริหารจํานวน 9 คน 

1. กรรมการโดยตําแหนงจํานวน  

3 คน 

- ประธานสภาผูแทนราษฏร 1 คน 

- ประธานวุฒิสภา 1 คน 

- ผูนําฝายคาน 1 คน 

2.. กรรมการผู ทรงคุณวุฒิจํานวน  

6 คน 

- ตัวแทนจากพรรครัฐบาล 3 คน 

- ตัวแทนจากพรรคฝายคาน 3 คน 

คณะกรรมการว ิชาการ

จํานวน 5 คน 

-  คณะกรรมการบร ิหาร

ดําเนินการสรรหาและเสนอ

รายชื่อผูที่มีความเหมาะสม

จํานวน 5 รายชื่อตอรัฐสภา

เพื่อใหรัฐสภาพิจารณาและ

ใหความเห็นชอบ 

- ใหประธานรัฐสภามีอํานาจ

บรรจุและแตงต้ัง 

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ

จํานวน 1 คน 

-  คณะกรรมการบร ิหารและ

คณะกรรมการวิชาการรวมกัน

สรรหาและเสนอรายชื่อผูท ี ่มี

ความเหมาะสมจํานวน 1 รายชื่อ

ตอรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณา

และใหความเห็นชอบ 

- ให ประธานรัฐสภามีอ ํานาจ

บรรจุและแตงต้ัง 

รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ

จํานวน 2 คน 

- ผูอํานวยการสํานังบประมาณสรร

หาและเสนอรายชื่อ ผูที่ม ี ความ

เหมาะสมจํานวน 2 รายชื ่อตอที่

ป ร ะ ชุ ม ร ว ม กั น ข อ ง ค ณ ะ

กรรมการบริหารและคณะกรรมการ

วิชาการเพื่อพิจารณาและใหความ

เห็นชอบ 

- ใหผูอํานวยการสํานกังบประมาณ

มีอํานาจบรรจุและแตงต้ัง 

 

4. บทสรุป  

 เมื ่อนําสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทยมาเปรียบเทียบกับหลักการจัดตั้งสํานักงบประมาณของ

รัฐสภาของ GN-PBO และ OECD ท่ีไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณเก่ียวกับหลักการจัดตั้ง

และพัฒนาสํานักงบประมาณของรัฐสภาของประเทศสมาชิกซ่ึงกันและกัน เพ่ือใชเปนแนวทางพัฒนาโครงสราง

และอํานาจหนาที่ รวมทั้งการสรรหาและแตงตั้งบุคลากรของหนวยงานของประเทศสมาชิกใหมีประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงานอยางเทาเทียมพบวาสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทยยังคงมีขอจํากัดหลายประการท่ีสมควร

ไดรับการการพัฒนา 

 ดังนั้น การพัฒนาสถานะทางกฎหมาย โครงสรางบริหารของหนวยงาน อํานาจหนาท่ี และการสรรหา 

และแตงตั้งบุคลากรของสํานักงบประมาณของรัฐสภาของประเทศไทย จึงตองยึดตามคําแนะนําขององคกร

เครือขายสํานักงบประมาณของรัฐสภาทั่วโลก (The Global Network of Parliamentary Budget Offices: 

GN-PBO) และคําแนะนําขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The Organization for 

Economic Co-operation and Development: OECD) ประกอบกับการคํานึงถึงบริบททางการเมืองและ

ระบบกฎหมายของประเทศ เพื่อใหไดแนวทางที่เหมาะสมกับการพัฒนาสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทยดังท่ี
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ไดนําเสนอไป และเพื่อใหสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทยมีความเปนสากลและมีประสิทธิภาพในการทํางาน

ทัดเทียมกับประเทศอ่ืน ๆ  
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