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วารสารกฎหมายสงขลานครินทร ปที่ 4 ฉบับที่ 2 (มกราคม-มิถุนายน 2565) 

ไดรับการจัดอยูในฐานขอมูล TCI กลุมท่ี 2 (พ.ศ. 2564-2567) 

 

วัตถุประสงคของวารสาร 

 1) เพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหอาจารยและบุคลากรภายในคณะไดสรางสรรคบทความวิชาการ 

หรือบทความวิจัยที่สอดคลองตอยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยและยุทธศาสตรชาติ  

2) เพื่อเปนชองทางการเผยแพรผลงานวิจัยรวมถึงผลงานวิชาการของอาจารยและบุคลากร 

ภายในคณะอันกอใหเกิดประโยชนตอสังคม 

 3) เพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปไดเผยแพรผลงานวิจัยรวมถึงผลงานวิชาการ 

 4) เพ่ือมุงสูความเปนวารสารที่ไดมาตรฐานตามเกณฑคุณภาพวารสารระดับชาติรวมถึงระดับ

นานาชาติและการเปนวารสารวิชาการท่ีอยูในฐานขอมูล TCI 

 5) เพ่ือเปนการประชาสัมพันธใหบุคคลทั่วไปไดรับทราบและประจักษถึงความมีชื่อเสียงของคณะ 

และมหาวิทยาลัย 

 

ขอบเขตของบทความในวารสาร 

วารสารกฎหมายสงขลานครินทร เปดกวางรับพิจารณาบทความวิชาการ บทความวิจัยรวมถึงบท

วิจารณหนังสือท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษที่มี เนื้อหาเก่ียวกับกฎหมาย การปรับใชขอกฎหมายกับ

ขอเท็จจริง หรือประเด็นปญหากฎหมาย ตลอดจนบทความที่มีเนื้อหาเก่ียวกับการปรับใชศาสตรแขนงตาง ๆ 

กับกฎหมาย เชน  การพัฒนากับกฎหมาย เศรษฐศาสตรกับกฎหมาย วิทยาศาสตร กับกฎหมาย  

หรือมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรกับกฎหมาย เปนตน 

 

กระบวนการกล่ันกรองบทความ 

 เมื่อผูเขียนไดสงตนฉบับบทความตามรูปแบบที่วารสารกำหนดแลว กองบรรณาธิการจะพิจารณา

รูปแบบและเนื้อหาของบทความพรอมทั้งใหคำแนะนำเบื้องตนแกผูเขียนเพื่อแกไขบทความ หากมีกรณีที่ตอง

แกไขเพ่ิมเติม เมื่อผูเขียนแกไขเพ่ิมเติมและชำระคาธรรมเนียมการตีพิมพบทความแลว จึงสรรหาผูทรงคุณวุฒิ

อยางนอย 3 คนที่มาจากหลากหลายหนวยงาน และสงบทความใหกับผูทรงคุณวุฒิเพ่ือทำหนาที่ประเมิน

บทความ (Double-blind peer review) จากนั้นจึงใหผูเขียนบทความแกไขบทความตามคำแนะนำของ

ผูทรงคุณวุฒิ เมื่อผูเขียนบทความไดแกไขเพ่ิมเติมบทความตามแนะนำของผูทรงคุณวุฒิแลว กองบรรณาธิการ

จะพิจารณาการตอบรับบทความเขาสูกระบวนการพิจารณาตีพิมพตอไป  
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กำหนดเวลาเผยแพร 

 วารสารกฎหมายสงขลานครินทร จัดพิมพและเผยแพรวารสารปละ 2 ฉบับ คือ ฉบับเดือนมกราคม-

เดือนมิถุนายน และฉบับเดือนกรกฎาคม-เดือนธันวาคม  

 

บทบาทและหนาที่ของผูนิพนธ 

 1) รับรองวาผลงานดังกลาวยังไมไดรับการตีพิมพและเผยแพรในแหลงใดมากอน หรือไมไดอยูใน

ระหวางการพิจารณาเพ่ือตีพิมพของวารสารอ่ืนใด  

2) ยินยอมใหตรวจพิจารณาและแกไขตนฉบับไดตามที่เห็นสมควรรวมถึงเผยแพรทั้งในแบบรูปเลม

และวารสารอิเล็กทรอนิกส 

3) ระบุผลประโยชนทับซอน (Conflict of interest) ในผลงานแกบรรณาธิการ ถาหากมี  

4) ปฏิบัติตามคำแนะนำการเขียนบทความตามที่วารสารกำหนด 

5) เคารพและยึดมั่นในจริยธรรมทางวิชาการอยางเครงครดั 

 

บทบาทและหนาที่ของบรรณาธิการ 

 1) จัดทำและบริหารงานการจัดทำวารสาร 

 2) สรรหา พิจารณากลั่นกรองและคัดเลือกบทความที่จะตีพิมพในวารสาร 

 3) สรรหาผูทรงคณุวุฒทิี่มีความเชี่ยวชาญเพื่อทำหนาที่ประเมินบทความเพื่อตีพิมพ  

 4) เสนอแนะการแกไขปรับปรุงบทความใหกับผูเขียนบทความตามหลักเกณฑที่กำหนด 

 5) หากตรวจพบการละเมิดจริยธรรมทางวิชาการ บรรณาธิการจะหยุดกระบวนการประเมินและ

ตรวจสอบเพ่ือตอบรับหรือปฏิเสธการตีพิมพบทความนั้น ๆ 

 6) รักษาความลับขอมูลของผูนิพนธและผูประเมินบทความในชวงระยะเวลาประเมินบทความ 

 

บทบาทและหนาที่ของผูประเมินบทความ 

 1) รักษาความลับขอมูลในชวงระยะเวลาประเมินบทความ 

2) แจงผลประโยชนทับซอน (Conflict of interest) ในการประเมินบทความแกบรรณาธิการถาหากม ี

3) ประเมินบทความโดยใชความรูความเชี่ยวชาญและหลักวิชาการ ไมใชอคติสวนตนมาเปนเกณฑใน

การประเมินบทความ 

4) แจงการละเมิดจริยธรรมทางวิชาการในบทความแกบรรณาธิการ หากมีการตรวจพบ 

 

เจาของ 

 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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สำนักงานกองบรรณาธิการ 

 กองบรรณาธิการ วารสารกฎหมายสงขลานครินทร 

 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

 เลขที่ 15 ถนนกาญจนวณิชย อำเภอหาดใหญ 

 จังหวัดสงขลา 90110 โทร. 0-7428-2520 

 บทความทุกเรื่องไดรับการตรวจประเมินคุณภาพโดยผูทรงคุณวุฒิ (Peer review) จากภายในและ

ภายนอกมหาวิทยาลัย 

 ความคิดเห็นใด ๆ ของผูเขียนบทความที่ตีพิมพเผยแพรในวารสารกฎหมายสงขลานครินทร เปนของ

ผูเขียนบทความ กองบรรณาธิการวารสารกฎหมายสงขลานครินทรไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

 กองบรรณาธิการวารสารกฎหมายสงขลานครินทร ไมสงวนสิทธิในการคัดลอก แตใหอางอิงแหลงที่มาดวย 

 ออกแบบปกวารสาร โดยนายพงศกร  แยมมีศลิป คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 

กองบรรณาธิการ 

ที่ปรึกษา 

 คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

 รองคณบดีฝายวิจัยและบัณฑิตศึกษา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

บรรณาธิการ 

 ผูชวยศาสตราจารย ดร.กฤษรัตน ศรีสวาง  

คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

บรรณาธิการรวม 

อาจารย กิตติยา พรหมจันทร                             

คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

กองบรรณาธิการ 

ศาสตราจารย ดร.กรกฎ ทองขะโชค            

คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัทักษิณ 

รองศาสตราจารย ดร.พรชัย วิสุทธิศักดิ์           

คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม 

รองศาสตราจารย ดร.เอ้ืออารีย อิ้งจะนิล           

คณะนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

รองศาสตราจารย อานนท มาเมา                      

คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท   

คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัรามคำแหง 
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นายนันทน อินทนนท                                        

บริษัท ติลลิกีแอนดกิบบินส อินเตอรเนช่ันแนล จำกัด 

อาจารย ดร.ศริิญญา ทองแท สมจริง                 

คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

ผูชวยศาสตราจารย ภาณุศ อภิบาลเกียรติกุล      

คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

อาจารยสุพัทธรดา เปลงแสง                            

คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

กองจัดการวารสาร 

นางสาวจันทิรา จันทรโชต ิ    

นายพงศกร  แยมมีศลิป 

นางสาวมณฑาทิพย จันทรจะนะ 

นางสาววิมลสิริ พลรักษ 
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บทบรรณาธิการ 

 

 สวัสดีทานผูอานทุกทานครับ สำหรับวารสารกฎหมายสงขลานครินทร ปที่ 4 ฉบับท่ี 2 (มกราคม-

มิถุนายน 2565) นี้ ขอนำเสนอบทความเกี่ยวกับเรื่องตำรวจไทยเรื่อง “สภาพปญหาและแนวทางการแกไข

โครงสรางการบริหารองคกรตำรวจไทยในปจจุบัน” โดยคุณชัยยุทธ ถาวรานุรักษ และบทความเก่ียวกับแร 

เรื่อง “แรแหงความขัดแยง: การกลับมาของปญหาสิทธิมนุษยชนที่แฝงเรนทามกลางยุค 4.0” โดยคุณณัชชา  

สุขะวัธนกุลและคุณภาณุพงศ เฉลิมสิน กองบรรณาธิการวารสารกฎหมายสงขลานครินทรขอขอบคุณผูเขียน

บทความที่กรุณาสงบทความมาตีพิมพเผยแพรในครั้งนี ้  

 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิภายนอกมหาวิทยาลัยที่ทำ

ห น า ท่ี ก อ งบ รรณ าธิ ก า ร ว ารส าร เป น อ ย า งยิ่ ง  ต ล อด จน ผู ท ร งคุ ณ วุฒิ ภ าย ใน แล ะภ าย น อ ก

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรที่ทำหนาที่ประเมินคุณภาพบทความ คำแนะนำและขอเสนอแนะของทานถือเปน

ประโยชนตอผูเขียนบทความและวารสารกฎหมายสงขลานครินทรเปนอยางมาก  

 กองบรรณาธิการวารสารกฎหมายสงขลานครินทรขออภัยในขอผิดพลาดใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึน พรอมทั้ง

ยินดีนอมรับคำติชมและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนเพ่ือพัฒนาปรับปรุงวารสารกฎหมายสงขลานครินทรใหมี

มาตรฐานยิ่งข้ึนตอไป 

 

ผศ.ดร.กฤษรัตน ศรีสวาง 

บรรณาธิการ 

25 มิถุนายน 2565 
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สภาพปญหาและแนวทางการแกไขโครงสรางการบริหารองคกรตำรวจไทยในปจจุบัน1 

Problems and Guideline for Solving on the Current Thai Police  

Organization Management Structure 

 

ชัยยุทธ ถาวรานุรักษ2   

Chaiyut Tawharanurak 

(Received: December 16, 2021, Revised: February 1, 2022, Accepted: February 14, 2022) 

 

บทคัดยอ 

บทความวิจัยเรื่องสภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหาโครงสรางการบริหารองคกรตำรวจไทยใน

ปจจุบันมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาปญหาโครงสรางองคกรตำรวจไทยในปจจุบัน และเพื่อศึกษาและนำเสนอ

แนวทางการแกไขปญหาองคกรตำรวจไทย ซึ่งใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพดวยการสังเคราะหและวิเคราะห

จากเอกสารทุติยภูมิและกฎหมายที่เกี่ยวของ ผลการวิจัยพบวาองคกรตำรวจมีปญหาระดับมหภาคจำนวน 5 

ประเด็น และผูวิจัยไดเสนอแนวทางการแกไขไปในแตละประเด็นดังนี้  (1) ปญหาโครงสรางกิจการตำรวจแบบ

รวมศูนยอำนาจไวที่สวนกลาง ซึ่งแกไขโดยการปฏิรูปองคกรใหมีโครงสรางแบบกระจายอำนาจ (2) ปญหา

ภาระงานของตำรวจที่ไมเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมมีปริมาณมาก ซึ่งแกไขโดยการโอนถายภารกิจที่ไม

เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมไปใหหนวยงานอื่นรับผิดชอบ (3) ปญหากลไกการตรวจสอบและถวงดุลการ

ใชอำนาจตำรวจที่มีเพียงหนวยงานภายในทำหนาที่เทานั้นไมมีหนวยงานภายนอกเขารวมภาค ีซึ่งแกไขโดยการ

จัดตั้งคณะกรรมการอิสระที่มีประชาชนเขามามีสวนรวม (4) ปญหาการบริหารสถานีตำรวจที่ไมมีประสิทธิภาพ 

แกไขโดยการจัดแบงภาระงานตามความเชี่ยวชาญโดยใหตำรวจปฏิบัติงานดานคดีเทานั้นสวนงานธุรการอื่น ๆ 

มอบหมายใหเอกชนมืออาชีพดำเนินการแทน (5) ปญหาโครงสรางงานสอบสวนที่ไมเปนอิสระ แกไขโดยการ

แยกระบบงานสอบสวนมาจัดตั้งเปนองคกรอิสระเหมือนองคกรอัยการทำหนาที ่เฉพาะงานฝายคดีคู  กับ

พนักงานอัยการเพ่ือสรางตนทางแหงกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประชาชน  

 

คำสำคัญ : โครงสรางการบริหาร, องคกรตำรวจไทย, การบริหารงานตำรวจไทย 
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Abstract 

Research article on problems and guideline for solving on the current Thai police 

organization management structure aimed to study the current problems of Thai police 

organization, and to present solutions to the Thai police organization. This research used 

qualitative methodology by synthesis and analysis from the secondary documents and related 

laws. The results showed that police organization had five macro-level issues, and the 

researcher proposed guidelines to each of the followings: 1) Centralized police structure issues 

solved by reforming the organization to a decentralized structure; 2) The issue of imbalanced 

workload not related to justice which was huge, and was suggested to solve by transferring to 

non-judicial missions; 3) The issue of the mechanism of monitoring and balancing the use of 

police powers in which there were no external authorities participating in this committees, 

which was solved by establishing an independent committee by having citizens involved;  

4) Inefficient police station management, amended by arranging workload by having the police 

performing case work only, and assigning administrative functions to a professional private 

entity; and 5) Problems with independent investigative structure which amended by separating 

the interrogation system to be formed as an independent organization similar to a prosecutor, 

which act only in the case with prosecutors to create the source of the most effective judicial 

process for the citizens. 

 

Keywords:  Managerial structure, Thai police organization, Police administration 

 

1. บทนำ 

1.1 ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

องคกรตำรวจไทยมีความสำคัญมากในกระบวนการยุติธรรมเพราะมีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในหรือศีลธรรมอันดีในหมูประชาชน นอกจากนั้นยังมี

หนาท่ีปองกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยสามารถใชอำนาจควบคุมเสรีภาพของประชาชนผูถูกสงสัยวา

เปนผูประทำความผิดทางอาญาไดตามกระบวนการยุติธรรมไมวาจะเปนการจับกุม การสืบสวน การสอบสวน 

การควบคุม การคนตัวบุคคลและการรวบรวมพยานหลักฐาน3 นอกจากนั้นองคกรตำรวจยังมีภารกิจดานอ่ืน ๆ 

อีกจำนวนมาก ทั้งนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติสำนักงานตำรวจแหงชาติ พุทธศักราช 2547 ซึ่งใชเปนกฎหมาย

 
3 สำนักงานยุทธศาสตรตำรวจ, แผนปฏบิัติราชการสำนกังานตำรวจแหงชาติประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564, สืบคนวันที่ 27 สิงหาคม 

2564, จาก https://www.royalthaipolice.go.th/downloads/plan64-1.pdf 
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หลักในการบริหารกิจการตำรวจของไทยในปจจ ุบัน และเมื ่อศึกษาโครงสรางองคกรตำรวจไทยตาม

พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2545 หมวด 21 ในมาตรา 46 ไดบัญญัติวา

สำนักงานตำรวจแหงชาติ เปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง และในอนุมาตรา 

(7) กำหนดใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีฐานะเปนกรมอยู ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี4 ซึ ่งเปน

โครงสรางองคกรแบบบริหารราชการโดยสวนกลาง มีอำนาจหนาที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยของ

บานเมือง และดวยบทบาทหนาที่ดังกลาวองคกรตำรวจไทยจึงมักถูกคาดหวังจากประชาชนวาตองอำนวยความ

ยุติธรรมและสรางความสันติสุขในสังคมไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ตรงกับทัศนะของพันตำรวจโทกฤษณพงษ  

พูตระกูลที่กลาววา องคกรตำรวจไมไดเปนของตำรวจหรือรัฐบาลแตเปนของประชาชนไมวาจะชนชั้นใดหรือ

รากฐานใดก็ตามตำรวจตองใชกฎหมายอยางเปนธรรม5 อยางไรก็ตามผลการวิจัยของนพดล เพ็ชรคำ6 ระบุวา

จากอดีตถึงปจจุบันสถานการณขององคกรตำรวจไทยยังพบปญหาเรื้อรังและไมเปนไปตามความคาดหวังของ

ประชาชน เพราะตำรวจเปนเครื่องมือการใชอำนาจของผูมีอิทธิพลทางการเมืองและกลุมทุน สอดคลองกับ

ผลการวิจัยของพันตำรวจเอกปรีดา สถาวร7 ท่ีระบุในทางเดียวกันวาองคกรตำรวจของไทยยังกาวไมถึงความ

เปนตำรวจแบบประชาธิปไตย (democratic policing) ยิ่งไปกวานั้นยังพบปญหาสั่งสมดานอุปถัมภนิยมและ

การทุจริตในการปฏิบัติหนาที่ ทั้งยังมีการใชอำนาจเกินขอบเขต รวมถึงการปฏิบัติงานที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

รวมทั้งการปฏิบัติราชการหรือการตรวจสอบการใชอำนาจยังขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน ตรงกับ

ทัศนะที่พลตำรวจตรีโกสินทร หินเธาว และนักวิชาการหลายทานท่ีกลาวในเวทีเสวนาสาธารณะเร ื ่อง 

“ภาพลักษณตำรวจไทยแบบไหนที่คุณอยากเห็น ?” โดยระบุวาองคกรตำรวจไทยมีภาพลักษณในเชิงลบ  

มีวัฒนธรรมองคกรแบบอำนาจนิยมมากกวาวัฒนธรรมการบริการประชาชน และเห็นวาควรลมเลิกโครงสราง

องคกรตำรวจแบบปรามิดที่รัฐบาลเปนผูครอบงำตำรวจ พรอมเสนอใหแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบถวงดุล

อำนาจการปฏิบัติหนาที่ของตำรวจที่ยึดโยงกับประชาชนในลักษณะองคกรอิสระ8 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ

มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญที่ระบุตรงกันวาองคกรตำรวจมีภาพลักษณดานการบังคับใชกฎหมายที่ไมเปนธรรม 

โดยมักจะละเมิดสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยูเปนนิจ รวมทั้งกระทำความรุนแรงตอประชาชน

เชนการบังคับทรมาน การรีดไถ การทำรายรางกายและจิตใจ รวมถึงการปฏิบัติงานที่ลาชาไมมีความตอเนื่อง

และเรียกรับผลประโยชนที่ไมเปนไปตามกฎหมาย ตลอดจนยังเปนผูกระทำการฝาฝนกฎหมายทั้ง ๆ ที่เปนผู

 
4 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พุทธศกัราช 2545, สืบคนวันที่ 25 มกราคม 2565, 

จาก  http://web.krisdika.go.th/ipads/data/act003minisBureDepMo45.pdf. 
5 กฤษณพงค พูตระกูล, พฤติกรรม ผูกำกับโจ สะเทือนวงการ ไดเวลาปฏิรูปตำรวจ โละระบบตัว๋ โควตา, สืบคนวันที ่27 สิงหาคม 

2564, จาก https://www.thairath.co.th/scoop/theissue/2178005 
6 นพดล เพ็ชรคำ, การเมืองกับตำรวจ, (วิทยานพินธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), น. บทคัดยอ.  
7 ปรีดา สถาวร, ตำรวจกบัการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยของไทย, สืบคนวันที่ 25 มกราคม 2565,  

จาก https://elibrary.trf.or.th/project_content.asp?PJID=RDG5710038  
8 โกสินทร, ปฏิรูปองคกรตำรวจ, สืบคนวนัที่ 27 มกราคม 2565, จาก https://www.posttoday.com/politic/news/279614.  
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บังคับใชกฎหมาย9 ภาพลักษณองคกรที่ตกต่ำเชนนี้ไดรับการสนับสนุนดวยงานศกึษาหลายชิ้น เชนผลการวิจัย

ของสภาปฏิรูปประเทศระบุวาองคกรตำรวจมีปญหาดานระบบอุปถัมภนิยม ถูกแทรกแซงจากฝายการเมือง  

มีการทุจริตซื้อขายตำแหนง มีระบบงานสอบสวนไมเปนอิสระและขาดการตรวจสอบถวงดุลรวมถึงปฏิบัติงาน

ลาชาไมมีประสิทธิภาพ10 นอกจากนี้ผลการวิจัยจำนวนหนึ่งก็ระบุวาโครงสรางองคกรตำรวจไทยมีปญหาก็ใน

ระดับมหภาคที่ตองแกไขเพื่อกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิผล อาทิ ผลการวิจัยของ พันตำรวจโทสิริวัฒก 

เมนะเศวตพบวาองคกรตำรวจยังรวมศูนยอำนาจไมกระจายอำนาจดวยการแทรกแซงจากการเมือง11 

สอดคลองกับผลการวิจัยของรอยตำรวจเอกพงษศักดิ์ เฉลิมแสน ที่ระบุวากิจการตำรวจมีโครงสรางรวมศูนย

อำนาจขนาดใหญที่บริหารอยางไมมีระบบและไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม12 ตรงกับงานศึกษา

พันตำรวจเอกพรเทพ ประเสริฐพันธุ ก็ระบุวาองคกรตำรวจยังมีโครงสรางแบบปรามิดจึงไมอาจแนใจวาการ

บริหารงานจะมีประสิทธิภาพ ทั ้งยังขาดการมีสวนรวมจากประชาชนจึงไมแนใจวาการบริหารองคกร 

จะปราศจากการแทรกแซงจากฝายการเมือง13 จากปญหาที่กลาวมาองคกรตำรวจจึงถูกดูหมิ่นเกลียดชังจาก

ประชาชน14 และองคกรผูพิทักษสันติราษฎรของไทยกลายเปนจุดออนของสังคมที่ตองไดรับการแกไขอยาง

เรงดวน15ตรงกับทัศนะพลตำรวจเอกจักรทิพย ชัยจินดา ที่ระบุวาตองเรงรัดกระบวนการปฏิรูปองคกรตำรวจ

ใหประชาชนกลับมาศรัทธาและเชื่อถือตำรวจอีกครั้ง ดังขอความวา “ตำรวจจำตองเอาบทเรียนในอดีตที่

ผิดพลาดมาปรับปรุง ปญหาเกิดตรงไหนปรับตรงนั้น รับฟงเสียงประชาชน”16 ปรากฎการณเชนวานี้ตรงกับคำ

สอนของศาสตราจารย อุดม รัฐอมฤต ที่เห็นวาการวิจัยปญหาองคกรตำรวจจะมีประโยชนตอการแกปญหา

โครงสรางองคกรตำรวจทั้งระบบและเปนประโยชนตอกระบวนการยุติธรรมตอไป17 อยางไรก็ตามปญหาของ

องคกรตำรวจไทยนั้นมีหลายมิติซึ่งไมสามารถนำมาประมวลไวในบทความฉบับนี้ไดทั้งหมด ผูวิจัยเพียงนำเสนอ

 
9 เอแบคโพลล, การสำรวจภาพลักษณตำรวจไทยในสายตาประชาชน, สบืคนวันที ่17 มีนาคม 2563, จาก 

https://www.ryt9.com/s/abcp/154524 
10 สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, วาระปฏิรูปที่ 6: การปฏิรูปกิจการตำรวจ, (กรุงเทพมหานคร : สำนักการพิมพสำนักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2558), น. 3 และ 6.  
11 สิริวัฒก เมนะเศวต, การเมืองกับการปรับโครงสรางกรมตำรวจเปนสำนักงานตำรวจแหงชาติ, (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตร 

มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2543), น. บทคัดยอ. 
12 พงษศักดิ์ เฉลิมแสน, การปรับปรุงโครงสรางกิจการตำรวจไทย, (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 

2541), น. บทคัดยอ. 
13 พรเทพ ประเสรฐิพันธุ, การศกึษาเจตคติของผุบริหารตอการปรับปรุงโครงสรางสำนักงานตำรวจแหงชาต,ิ (วิทยานิพนธปริญญา

บริหารธุรกิจบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2542), น. บทคัดยอ. 
14 วรเดช จันทรศร, การปฎิรูปงานตำรวจไทย, วารสารพัฒนบริหารศาสตร, 23 (4) (2528), น. 444. 
15 เอกพล บรรลือ, ตำรวจไทย มีไวทำอะไร คำถามจากวกิฤตศรัทธาที่สังคมตองชวยกันหาทางออก, สืบคนวันที่ 27 มกราคม 2565, 

จาก https://themomentum.co/momentum-feature-corruption-and-crisis-of-thai-police/. 
16 ไทยรฐัออนไลน, นโยบายเขาป 5 บิก๊แปะ ปกปองสถาบัน-รับฟงประชาชน, สบืคนวันที ่17 มีนาคม 2563,  

จาก https://www.thairath.co.th/news/local/1675881 
17อุดม รัฐอมฤต, ตำรวจในกระบวนการยติุธรรม, (เอกสารบันทึกคำบรรยายระดบัดุษฎีบัณฑิตสาขาการบริหารกระบวนการยุตธิรรม :

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2563), น. 3.  



SONGKLANAKARIN LAW JOURNAL                                                               Vol.4 No.2 (January – June 2022)  5 

 

ปญหาในระดับโครงสรางองคกรพรอมทั้งนำเสนอแนวทางการแกไขเพื่อเปนกรอบแนวคิดในการพัฒนาองคกร

ตำรวจและเปนรากฐานในการตอยอดงานวิจัยดานกระบวนการยุติธรรมตอไป   

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษาปญหาโครงสรางการบริหารองคกรตำรวจไทย 

(2) เพ่ือศึกษาและนำเสนอแนวทางการแกไขปญหาโครงสรางการบริหารองคกรตำรวจไทย 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 

โครงสรางการบริหารองคกรตำรวจไทยในปจจุบันมีปญหาในระดับมหภาคหลายประการที่ตองไดรับการ

เสนอแนะแกไขเพื่อการบริหารจัดการอยางเปนระบบและสรางกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพเพื่อ

ประชาชน  

1.4 ขอบเขตการวิจัย 

งานวิจัยนี้มีขอบเขตดานเนื้อหาที่มุงสังเคราะหและวิเคราะหปญหาที่มาจากโครงสรางการบริหารองคกร

ตำรวจไทยในปจจุบันเทานั้น และผูวิจัยจะนำเสนอแนวทางการแกไขในแตละปญหาโดยอิงกรอบแนวคิดและ

ทฤษฎีที่ระบุไวในหัวขอการทบทวนวรรณกรรม 

1.5 ระเบียบวิธีการวิจัย 

งานวิจ ัยเร ื ่องนี ้ใช ระเบียบวิธ ีว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ (Qualitative Research) ด วยการว ิจ ัยเอกสาร

(Documentary research) โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากบทความ รายงาน ขาวสาร หนังสือ ตำรา งานวิจัย 

วิทยานิพนธ เอกสารทางวิชาการอื่น ๆ รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส จากนั้นนำขอมูลทุติยภูมิมาสังเคราะหและ

วิเคราะหตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

(1) การประมวลปญหาโครงสรางการบริหารองคกรตำรวจไทยเปนประโยชนตอการคนควาตอยอดงาน

วิชาการและเปนรากฐานของการพัฒนาองคกรตำรวจไทยในระดับนโยบายตอไป  

        (2) การนำเสนอแนวทางการแกไขปญหาโครงสรางการบริหารองคกรตำรวจไทยเปนกรอบแนวคิดดาน

การพัฒนากิจการตำรวจไทยใหมีประสิทธิภาพเปนประโยชนตอกระบวนการยุติธรรมเพ่ือประชาชน 

 

2. ทบทวนวรรณกรรม 

การวิจัยเรื่อง สภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหาโครงสรางการบริหารองคกรตำรวจไทยใน

ปจจุบัน ใชแนวคิดและทฤษฎีดานระบบบริหารตำรวจ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หลักการปฎิ

รูปกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และหลักบริหารราชการ ตลอดจนแนวทางการ

บริหารกิจการตำรวจในตางประเทศ มาเปนกรอบแนวคิดในการสังเคราะหและวิเคราะห ดังมีรายละเอียด

ตอไปนี้  

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับระบบการบริหารงานตำรวจ 

2.1.1 ทฤษฎรีะบบการบริหารงานตำรวจ 
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ทฤษฎีระบบการบริหารงานตำรวจของแตละประเทศแตกตางกันขึ้นอยูกับบริบทการเมืองการปกครอง 

แตสามารถแบงไดเปน 3 ลักษณะ18 กลาวคือ (1) ระบบการบริหารงานตำรวจแบบกระจายอำนาจซึ่งใหอำนาจ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือตำรวจทองถิ่นเปนผูบริหารองคกรอยางเปนอิสระ ตำรวจในรูปแบบนี้ปรากฏ

อยูในประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศในภูมิภาคยุโรปบางประเทศ เชน เนเธอรแลนด 

สวิสเซอรแลนด เปนตน ระบบตำรวจแบบกระจายอำนาจนี้เปนตนแบบในการจัดตั้งองคกรบังคับใชกฎหมาย

ในประเทศกลุมอาณานิคมของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาดวยเชนกัน ทั้งนี้การจัดตั้งองคกร

ตำรวจแบบทองถิ่นจะมีลักษณะการบริหารแบบตำรวจมลรัฐหรือตำรวจประจำเทศบาลหรือตำรวจของเมือง 

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและบังคับใชตามกฎหมายในทองถิ่นนั้น ๆโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

สนับสนุนในดานงบประมาณและสิ่งอำนายความสะดวกอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและบุคลากรตำรวจจะอยูภายใตการ

บังคับบัญชาขององคกรปกครองทองถ่ินนั้น ๆ รัฐบาลกลางไมอาจจะแตงตั้งโยกยายเจาหนาที่ตำรวจดังกลาวได 

การจัดตั้งองคกรตำรวจทองถิ ่นนี้ เปนการจัดตั้งขึ้นเพื่อสนองตอบกับสภาพปญหาอาชญากรรมของแตละ

ทองถ่ินที่อาจจะแตกตางกันไป (2) ระบบการบริหารงานตำรวจแบบองคกรตำรวจแหงชาติ (National Police 

Agency) หรือระบบรวมศูนยอำนาจไวที่สวนกลาง โดยรัฐบาลกลางมีอำนาจบริหารแบบเบ็ดเสร็จทั้งในดาน

งบประมาณและทรัพยากรบุคคล ตัวอยางประเทศที่มีองคกรตำรวจแหงชาติไดแกประเทศฝรั่งเศส ประเทศ

อิตาลี ประเทศสเปนรวมถึงประเทศไทยดวย ทั้งนี้เพื่อความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติและเพื่อความเปน

เอกภาพของประเทศ (Unity of the Nation) การจัดองคกรตำรวจในระบบตำรวจแหงชาติในลักษณะนี้ 

มุงความเปนเอกภาพของชาติเปนสำคัญ ระบบตำรวจแหงชาติเปนองคกรตำรวจขนาดใหญ มีจำนวนกำลังพล

เจาหนาที่ตำรวจจำนวนมาก มีลักษณะการใชงบประมาณจำนวนมาก และผูบริหารงานองคกรตำรวจมักจะมี

อำนาจในการบริหารงบประมาณ การเงิน และสามารถโยกยายขาราชการตำรวจไดทั่วทุกเขตของรัฐ โดยให

เหตุผลในเรื่องปญหาความมั่นคงของรัฐ ทั้ง ๆ ที่อาจจะมีวัตถุประสงคแอบแฝงดานการสงวนอำนาจของตนเอง

เทานั้นจึงอาจทำใหประสิทธิภาพการบริหารองคกรไมตอบสนองความตองการของประชน19 และ (3) การ

บริหารงานตำรวจในระบบผสมผสานซึ่งเปนการจัดองคกรตำรวจที่ผสมผสานกันระหวางระบบตำรวจแหงชาติ

และตำรวจทองถิ่น โดยไดกำหนดพ้ืนที่และอำนาจหนาที่ขององคกรตำรวจแหงชาติ และองคกรตำรวจทองถ่ิน

อยางชัดเจน องคกรตำรวจแตละองคกรจะมีอำนาจในการบริหารงบประมาณและบุคลากร โดยมีระบบการ

ประสานงานที่ดีเพ่ือทำใหภารกิจในการรักษาความสงบเรียบรอยและการบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด ไมวาจะเปนระบบการประสานงานระหวางองคกรตำรวจทองถิ่นดวยกัน และระบบการประสานระหวาง

องคกรตำรวจสวนกลางกับตำรวจทองถ่ิน  

2.1.2 แนวคิดตำรวจชุมชน (Community Policing)  

 
18ประเสริฐ บุญนิรนัดร และจรญู ศรีสมบติั, ระบบตำรวจนานาชาติ (World Police), (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพสูตรไพศาล, 2536), 

น. 319-326. 
19 Christopher Aldous. The Police in Occupation Japan: Control, corruption, and resistance to reform. (New York: 

Routledge, 1997) p. 19-20. 



SONGKLANAKARIN LAW JOURNAL                                                               Vol.4 No.2 (January – June 2022)  7 

 

แนวคิดตำรวจชุมชน หรือตำรวจหมู บาน (Neighborhood Policing, Neighborhood-Oriented 

Policing) ตำรวจชุมชนที่เนนแกปญหาชุมชน(Problem-Oriented Policing) เนนความรวมมือระหวางตำรวจ

กับประชาชนในการรวมกันปฏิบัติงานเพื่อปองกัน ปราบปราม แกปญหา และจัดระเบียบชุมชนของตนใหเกิด

ความสงบเรียบรอย นอกจากนี้ยังมุงแกไขปญหาความไมเขาใจระหวางตำรวจกับประชาชน ซึ่งมีจุดเนนสำคัญ 

3 ประการ20 คือ (1) องคกรตำรวจจะสรางความเชื่อถือและเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางตำรวจและ

ประชาชน (2) องคกรตำรวจตองใหความรูดานการปองกันตนเอง และใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไข

ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติดใหโทษ ปญหาเด็กและเยาวชน อุบัติภัย การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งปญหาอื่น ๆ ที่มีในชุมชน ทั้งตองโนมนาวใหประชาชนเปนสวนหนึ่งของการรักษาความ

มั่นคงของชาติ และ (3) องคกรตำรวจตองมุงสรางความรวมมือดานความปลอดภัยและความมั่นคงในชีวิตและ

ทรัพยสินกับประชาชน ซึ่งลักษณะสำคัญดังกลาวตรงกับหลักการกระจายอำนาจของตำรวจ (Decentralized) 

ที่เนนใหตำรวจปฏิบัติงานโดยมีเครือขายภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในทุก ๆ มิติ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด

ของ เซอร โรเบิรต พลี ผู กอตั้งองคกรตำรวจแหงมหานครลอนดอนหรือสกอตแลนดยารด ซึ่งกลาววาทะ  

The Police are the public and the public are the police ที่สะทอนหลักการตำรวจรับใชประชาชน

และเปนผูรับใชชุมชนซึ่งจะกอประสิทธิภาพสูงสุดดานกระบวนการยุติธรรม ตรงกับแนวคิดตำรวจชุมชนของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาที่เริ่มกิจการตำรวจชุมชนมาตั้งแตคริสตศักราช 1970 (พุทธศักราช 2513) ซึ่งเนนการ

ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมในชุมชนเริ่มจากชุมชนแออัดจนแผขยายไปยังชุมชนอื่น ๆ ในเวลาตอมา 

จนพัฒนาเปนหลักการในเชิงกลยุทธของระบบงานตำรวจทองถิ่นซึ่งอาจจะปรับไปตามยุคสมัยและสภาพของ

ปญหาอาชญากรรมที ่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีหลักการสำคัญ ไดแกการปฏิบัติงานแบบทีมตำรวจ (Team 

Policing) การจัดตั้งกลุมเพื่อนบานเตือนภัย (Neighborhood Watch) การตรวจตราและหยุดหาขาว (Walk 

and Talk) การแกไขปญหาเฉพาะหนาอยางทันทวงที การสรางความสัมพันธและการบริการชุมชน การจัดทำ

แผนอาชญากรรมและการวิเคราะหปญหาอาชญากรรมรวมกับประชาชน การใหความรูและการประชาสัมพันธ

แนวทางการปองกันอาชญากรรมรวมถึงการประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาของชุมชนในทุก ๆ เดือนของฝาย

ตำรวจและฝายชุมชน การรับฟงเรื่องรองทุกขและสรรหาวิธีการแกปญหารวมกันในชุมชน ตลอดจนการรวม

ขับเคลื่อนงานตำรวจกับพหุภาคอ่ืีน ๆ จนสรางเครือขายการปฏิบัตงิานอยางเขมแข็งเพ่ือสนับสนุนกระบวนการ

ยุติธรรมที่มีคุณภาพของรัฐ21  

2.1.3 แนวคิดอำนาจหนาที่ของตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

 
20 ชาญคณิต กฤตยา สุรยิะมณี และ อุนิษา เลิศโตมรสกุล, การนำกลยุทธแบบ Community Policing มาประยุกตใชในการปองกัน

อาชญากรรมในเขตเมือง: กรณีศึกษา ชมุชนในเขตลาดพราว บางนา และบางพลดั กรุงเทพมหานคร, วารสารกระบวนการยุตธิรรม, 5(3) (2555),  

น. 55-57. 
21 สุนีย กัลปยะจิตร และณฏัฐาภรณ โสกณัฑัต, โครงการประเมินผลการปฏิบัตงิานชุมชนและมวลชนสัมพันธประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. 2559, (กรุงเทพมหานคร : กองแผนอาชญากรรม สำนักยุทธศาสตรตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ, 2559), น. 55 
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 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนกฎหมายที่กำหนดกระบวนการเพื่อทำใหรัฐสามารถคนหาความ

จริง และทำใหสามารถบังคับกฎหมายอาญาได โดยยึดความสมดุลระหวางหลักประกันสิทธิของประชาชนและ

การใชอำนาจรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการหาความจริงและไดตัวผูกระทำความผิดมาลงโทษ22

โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) นิยามตำรวจวามีอำนาจและมีหนาที่รักษาความ

สงบเรียบรอยของประชาชน และมีอำนาจสืบสวนและสอบสวน มาตรา 17  ประกอบกับความตามนิยามของ

มาตรา 2 (10) สามารถสืบสวนเพื ่อท่ีจะทราบรายละเอียดแหงความผิดกอปรกับมาตรา 2 (11) ระบุให

ดำเนินการสอบสวนโดยเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะ

เอาตัวผูกระทำผิดมาฟองลงโทษ และยังสามารถการจับกุมผูกระทำผิดทั้งโดยมีหมายจับ ตามมาตรา 66 และ

จับกุมไมมีหมายจับ ตามมาตรา 78  ประกอบมาตรามาตรา 80 นอกจากยังกระทำการคนทั้งโดยมีหมายคน 

ตามมาตรา 69 กับการคนโดยไมมีหมายคนตาม มาตรา 92 วรรคหนึ่ง  และสามารถควบคุมหรือกักขังผูถูกจับ

ตาม มาตรา 2 (21) ในระหวางสืบสวนและสอบสวนเพื่อมิใหผูนั้นกอเหตุรายหรือกระทำความผิดซ้ำ หรือยัก

ยายพยานหลักฐาน จะเห็นวาอำนาจของตำรวจจะเกี่ยวของกับการกาวลวงสิทธิของปจเจกชนและอาจจะ

กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลดังนั้นกฎหมายจึงจำกัดอำนาจตำรวจใหกระทำไดเทาที่จำเปนตาม

พฤติการณแหงคดีและหามมิใหใชวิธีเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้อำนาจตำรวจตามกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาเปนไปเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลดวย 23  

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวการบริหารองคกรภาครัฐ 

 โครงสรางการบริหารองคกรตำรวจไทยตรงกับทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucracy) 

ตามแนวคิดของแมกซ เวเบอร24 ที่เชื่อวาการบริหารตามระบบราชการจะทำใหองคกรเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

ซึ่งการบริหารงานในลักษณะนี้คือการบังคับบัญชา การสั่งการ การกำกับหรือควบคุมใหปฏิบัติตามคำสั่งเปน

ลำดับชั้น มีกฎเกณฑที่เครงครัดตายตัว คงไวซึ่งระเบียบวินัยที่ชัดเจนหากผูใดฝาฝนจะไดรับโทษทางวินัยหรือ

โทษทางอาญา ตรงกันขามกับโรเบิร ต เค เมอรตัน25 ที่เสนอแนวคิดดานการบริหารองคกรแบบยืดหยุน 

ผูบริหารสามารถเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑตาง ๆ ไปตามบริบทและตอบสนองความตองการของประชาชนได

อยางทันทวงที26 ซึ่งตรงกับทฤษฎีการจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management: NPM) ซึ่งให

 
22 ณรงค ใจหาญ, เอกสารคำสอนกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2563), น. 6.   
23สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, ประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญา, สืบคนวันที่ 25 มกราคม 2565, จาก 

https://www.krisdika.go.th.  
24Max Weber. Bureaucracy, in Jay M. Shafritz and Albert C. Hyde. Classics of Public Administration,  

(California: Brooks/Cole Publishing Company, 1922), pp. 63-67. 
25Robert K. Merton, “The Unanticipated Consequences of Purposive Social Action”, American Sociological Review, 

1 (6) (1936), doi: 10.2307/2084615.ISSN 0003-1224. JSTOR 2084615. 
26วรัชยา ศิริวัฒน, การบริหารรวมสมัย (Contemporary Administration), (กรงุเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัรามคำแหง, 2554),  

น. 26. 
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ความสำคัญกับการปรับเปลี่ยนการบริหารภาครัฐโดยนำหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการที่มุงสู

ความเปนเลิศโดยการนำเอาแนวทางหรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาประยุกตกับการบริหารรัฐกิจ 

เชน การบริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ ์ การบริหารงานแบบมืออาชีพ การคำนึงถึงหลักความคุมคา  

การจัดการโครงสรางการบริหารทีก่ระชับและเปนแนวราบ การเปดโอกาสใหเอกชนเขามาแขงขันการใหบริการ

สาธารณะ รวมถึงการใหความสำคัญตอคานิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมและจริยธรรม และมุงเนนการ 

สงตอการบริการใหแกประชาชนอยางมีคุณภาพ27 ดวยการยอมรับปรับใชกลไกการตลาดและการแขงขัน 

เต็มขั้นตามแบบขององคกรเอกชนมาปรับใชอยางเหมาะสม28 นอกจากนั้นภาครัฐยังตองขับเคลื่อนภารกิจโดย

ใชประโยชนจากภาคเีครือขายที่เขมแข็งภาคประชาชนและภาคประชาสังคมในการอนุวัตนิโยบายสาธารณะไป

ใชในภาคปฏิบัติ29 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมจึงเปนแนวคิดสมัยใหมที่มุงพัฒนาระบบราชการโดยเนน

การกระจายอำนาจ และใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในสังคมทุกภาคสวน ท้ังยังคำนึงถึง

การบริหารทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดไปใชประโยชนใหคุมคา รวมถึงการประยุกตระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

มาปรับใชในการปฏิบัติงานราชการอยางเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก ไมปฏิเสธการบริหารและการ

ประเมินผลโดยใชองคกรเอกชนเปนตนแบบ ภายใตกฎหมาย ระเบียบวินัย และหลักธรรมาภิบาล30 

2.3 การกำหนดใหปฏิรูปโครงสรางการบริหารองคกรตำรวจไทย 

การปฏิรูปองคกรตำรวจไทยตามบทบัญญัติร ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

ซึ่งบัญญัติประเด็นการปฏิรูปประเทศไวในหมวด 16 โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศดังที่มาตรา 257 ซึ่งมี

สาระสำคัญวาการปฏิรูปประเทศเพื่อความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยั่งยืน 

สรางสังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำ สงผลใหประชาชนมี

ความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข นอกจากนั้น ในมาตรา 258 ยังบัญญัติใหดำเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอย

ในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี ้ขอ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม โดยขอยอยท่ีระบุให (4) ดำเนินการบังคับ

ใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับหนาที่ อำนาจ และภารกิจของตำรวจให

เหมาะสม และแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการตำรวจใหเกิดประสิทธิภาพ 

มีหลักประกันวาขาราชการตำรวจจะไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมไดรับความเปนธรรมในการแตงตั้ง และ

 
27 บุญเกียรติ การะเวกพันธุ และคณะ, การบริหารงานภาครัฐแนวใหม, สืบคนวนัที่ 5 มีนาคม 2564, 

จาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title 
28 พชิรา โรจนพิทยากร, การบูรณาการแนวคิดการจัดการภาครฐัในการแกปญหาการขาดแคลนและความเหลือ่มล้ำในการกระจายของ

แพทยในประเทศไทย (รายงานผลการวจิัย), (มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2551), น. 29.  
29 Osborne and Stephen P, Introduction the New Public Governance: a suitable case for treatment? in The New 

Public Governance: Emerging Perspectives on the theory and Practice of Public Governance. Edited by Osborne, Stephen P. 

London, (New York : Routledge, 2010), pp. 1-12. 
30Hood, Christopher, “A Public Management for all seasons?”, in Public Administration, 69 (1) (1991),  

pp. 3-19. 
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โยกยาย และการพิจารณาบำเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมที ่ชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาแตงตั้งและ

โยกยายตองคำนึงถึงอาวุโสและความรูความสามารถประกอบกันเพ่ือใหขาราชการตำรวจสามารถปฏิบัติหนาที่

ไดอยางมีอิสระ ไมตกอยูใตอาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบัติหนาที่ของตน โดย

ใหปฏิบัติการตามมาตรา 260 วรรค2 ที่กำหนดวาใหดำเนินการใหแลวเสร็จภายใน 1 ป31 

2.4 แนวคิดการบริหารองคกรตำรวจในตางประเทศ  

การบรหิารองคกรตำรวจในแตละประเทศมีลักษณะที่แตกตางกันออกไปซึ่งสามารถสรุปสาระสำคัญเพื่อ

เปนกรอบการวิเคราะหในการแกไขปญหาโครงสรางองคกรตำรวจไทยดังนี ้ 

2.4.1 ระบบตำรวจของประเทศประเทศสหราชอาณาจักร 

ระบบตำรวจของประเทศประเทศสหราชอาณาจ ักรใช การบร ิหารองค กรตำรวจดวยระบบ

ไตรภาคี (Tripartite System) ไมมีระบบตำรวจแหงชาติและใหความสำคัญกับการบริการประชาชน โดยการ

จัดระบบตำรวจจึงถือหลักการถวงดุลระหวาง 3 ฝาย คือ (1)ฝายรัฐบาลผานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

(2)องคกรตำรวจ และ (3)องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งใชอำนาจผานคณะกรรมการตำรวจของทองถ่ิน โดยมี

ตำรวจ 3 ประเภทใหญๆ ดังนีไ้ดแก (1)ตำรวจเขตพ้ืนที่ รวมถึงตำรวจในเขตพื้นที่มหานครลอนดอนดวยที่ดูแล

ความสงบเรียบรอยในพื้นที่ตาง ๆ (2)หนวยตำรวจระดับชาติที่ดูแลการปองกันและปราบปราอาชญากรรม

ระดับประเทศ และ (3)ตำรวจเบ็ดเตล็ด (Miscellaneous Police Services) ที่มีอำนาจหนาที่นอกเหนือไปจาก

ตำรวจสองประเภทแรก ซึ่งมีจุดเดนดานการบริหารงานแบบกระจายอำนาจ32  

2.4.2 ระบบตำรวจของประเทศฝรั่งเศส33  

ระบบตำรวจของประเทศฝรั่งเศสแบงการบริหารองคกรตำรวจเปน (1) สำนักงานตำรวจแหงชาติและ 

(2) หน วยงานของทหารท ี ่ทำหน าที ่ตำรวจ เร ียกว า กองกำล ังร ักษาความปลอดภ ัยแห งชาติ34  

โดยสำนักงานตำรวจแหงชาติสังกัดกระทรวงมหาดไทยและมีผูบัญชาการตรวจแหงชาติเปนผูบังคับบัญชาขึ้น

ตรงกับร ัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทย นอกจากนี ้ย ังมีหนวยงานตำรวจแหงมหานครปารีสเปน

กองบัญชาการตำรวจนครบาลทีม่ีความเปนอิสระในการดำเนินงานและมีผูบัญชาการตำรวจนครบาลข้ึนตรงตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและไมอยูภายใตบังคับบัญชาของผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ และที่สำคัญ

ประเทศฝรั่งเศสแบงประเภทของตำรวจเปนสองฝาย คือ ตำรวจฝายคดีและตำรวจฝายปกครอง โดยตำรวจ

ฝายคดีจะรับผิดชอบดานคดีความในชั้นตนควบคูไปกับพนักงานอัยการ สวนตำรวจฝายปกครองเปนตำรวจ

ทั่วไปทำหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยที่อยูภายใตบังคบับัญชาของฝายปกครองในแตละพื้นที่  

 
31รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 258  
32 ประเสริฐ บุญนิรนัดร และจรูญ ศรีสมบัต,ิ ระบบตำรวจนานาชาติ (World Police), (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพสตูรไพศาล

,2536), น. 319-326. 
33Christopher Aldous, The Police in Occupation Japan: Control, corruption, and resistance to reform, (New York : 

Routledge, 1997), pp. 19-20. 
34 อุทัย อาทิเวช, (เอกสารประกอบการสอนเรื่องกระบวนการยุติธรรมระดับสูง, มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, 2558), น. 5-16. 
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2.4.3 ระบบตำรวจของประเทศญี่ปุน35  

ระบบตำรวจของประเทศญี่ปุนบริหารองคกรตำรวจแบบผสมระหวางแบบรวมศูนยอำนาจกับแบบ

กระจายอำนาจสูทองถิ่น จึงมีทั้งสำนักงานตำรวจแหงชาติและตำรวจระดับทองถิ่นภายใตการตรวจสอบและ

ถวงดุลของคณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะแหงชาติที่เปนหลักประกันความเปนกลางในการปฏิบัติ

หนาที่ขององคกรตำรวจ รวมถึงเปนผูกำหนดนโยบายพื้นฐานและกฎระเบียบตาง ๆ รวมทั้งการบริหารงาน

ตำรวจรวมกันในเรื่องระดับชาติ นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการระดับจังหวัดที่เรียกกวาคณะกรรมการความ

ปลอดภัยสาธารณะจังหวัดทำหนาที ่ตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติงานของตำรวจในเขตจังหวัดอีกดวย 

นอกจากนั้นประเทศญี่ปุนยังมีโครงสรางสำนักงานตำรวจแหงชาติซึ่งอยูภายใตการกำกับดูแลเชิงบริหารของ

คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะแหงชาติ มีหนวยงานที่ควบคุมพื้นที่ในลักษณะ (1) กองบัญชาการ

ตำรวจภาค (Regional Police Bureaus-RPB) เปนหนวยงานที่อยู ภายใตสำนักงานตำรวจแหงชาติ (NPA) 

 มีจำนวน 7 ภาค ไมรวม กรมตำรวจนครบาลโตเกียว (Tokyo Metropolitan Police Department) และ

กองบัญชาการตำรวจจังหวัดฮอกไกโด (Hokkaido Prefectural Police Headquarter) (2) องคกรตำรวจ

จังหวัด (Prefectural Police) โดยกำหนดใหในแตละหนวยการปกครองจังหวัดมีองคกรตำรวจของตนเอง 

เพื่อปฏิบัติหนาที่ภายในพื้นที่จังหวัดนั้น ๆ ซึ่งองคกรตำรวจของจังหวัดมีโครงสรางลักษณะเดียวกับโครงสราง

องคกรตำรวจแหงชาติ (3) สถานีตำรวจ (Police Station) แบงพื ้นที ่ร ับผิดชอบออกเปนเขต (district)  

แตละเขตอยูในความรับผิดชอบของสถานีตำรวจ ซึ่งปฏิบัติหนาที่ติดตอใกลชิดกับชุมชนทองถิ ่น (4) ปอม

ตำรวจ (Police Box) ที่เรียกวา KOBAN และ CHUZAISHO เปนหนวยที่อยูภายใตสถานีตำรวจ และตั้งอยูใน

พื้นที่แขวง (sub-district) เปนจุดสำคัญที่สุดของการปฏิบัติงานแบบตำรวจชุมชนและใหบริการในฐานะเปน

ศูนยความปลอดภัยของชุมชน (Community Safety Center) สำหรับประชาชนในทองถิ่นนั้น  

จากการทบทวนวรรณกรรมดังกลาว ผูวิจัยคนพบปญหาดานการพัฒนาโครงสรางองคกรตำรวจไทย

พรอมทั้งเสนอแนะแนวทางการแกปญหาไดดังนี้  

 

3. ผลการวิจัย 

3.1 ปญหาโครงสรางการบริหารองคกรตำรวจไทย  

3.1.1 โครงสรางแบบรวมศูนยอำนาจไวท่ีสวนกลางทำใหการบริหารงานในองคกรตำรวจไทยอาจจะ

ไมมีประสิทธิภาพ  

กลาวคือองคกรตำรวจไทยมีโครงสรางของระบบราชการแบบดั้งเดิมที่รวมศูนยอำนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

( Bureaucracy) 36  ไ ว  ท ี ่ ส  ว น ก ล า ง ต า ม แ น ว ค ิ ด ก า ร บ ร ิ ห า ร ร ะ บ บ ต ำ ร ว จ ร ู ป แ บ บ ห นึ่ ง  

 
35 สิโรจน สิทธิชาญบัญชา, หลักการบริหารงานตำรวจ, (สวนบริการบรหิารตำรวจ: กองบังคับการวิชาการโรงเรียนนายรอยตำรวจ, 

2539), น. 49-51 อางถึงใน ศิริพล กุศลศิลปวุฒ,ิ เปรียบเทียบกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาในชั้นตำรวจของประเทศตาง ๆ, พิมพครั้งที่ 5, 

(นนทบุร:ี สำนักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช, 2563), น. 19. 
36 ปุระชัย เปยมสมบูรณ, การบริหารงานตำรวจ, (กรุงเทพ: โอเดียนสโตร, 2530), น. 7. 
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โดยมุงเนนการบริหารงานในลักษณะสั่งการจากบนลงลางตามลำดับขั้น ใชกฎหมายและกฎเกณฑที ่เปน

ระเบียบเครงครัด ตรงตามแนวคิดของแม็กซ เวเบอร ขัดแยงกับแนวคิดของโรเบริ์ต เค. เมอรตันและทฤษฎีการ

จัดการภาครัฐแนวใหมที่เนนการบริหารหรือปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณเพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชน นอกจากนั้นองคกรตำรวจไทยยังมีวัฒนธรรมการบริหารองคกรแบบกองทัพ มีจุดเดนดานอุปถัมภ

นิยม มักถูกแทรกแซงและครอบงำจากผูมีอำนาจทางการเมืองและกลุมทุนสงผลใหเกิดขอกังขาดานความเปน

อิสระและความไมโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่จนอาจทำใหเกิดความเสียหายดานการอำนวยความเปนธรรม 

ที่ไมเปนไปตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นอกจากนี้การบริหารแบบรวมศูนยดังกลาวยังเปน

ตนเหตุของการบมเพาะวัฒนธรรมองคกรในเชิงอำนาจนิยม การใชอภิสิทธิ์จากการบังคับใชกฎหมาย  

การประพฤติไมชอบในการปฏิบัติหนาที่ การใชชองวางทางกฎหมายเพ่ือพวกพอง การเอ้ือประโยชนตอกลุมผูมี

อำนาจและกลุมทุน นอกจากนั้นยังสงผลตอการกำหนดนโยบายที่ไมตอบสนองความตองการของประชาชน 

3.1.2 โครงสรางภาระงานของตำรวจท่ีไมเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมมีปริมาณมากอาจสงผล

ใหการปฏิบตัิงานไมมีประสิทธิผล  

นอกจากอำนาจหนาที่ตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญาแลว ยังมีอำนาจหนาที่ตามมาตรา 6 แหง

พระราชบัญญัติตำรวจแหงชาติ พุทธศักราช 254737 ซึ่งระบุวาตำรวจตองปฏิบัติงานตั้งแตการรักษาความ

ปลอดภัยองคพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศ การปองกันปราบปรามการกระทำความผิดทางอาญา 

การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของประชาชน การธำรงไวซึ่งความมั่นคงของราชอาณาจักร 

ฯลฯ นอกจากน ั ้นย ั งพบว าภารก ิจอ ื ่น ๆ ซ ึ ่ ง ไม  ใช ภารก ิจหล ักด  านการอำนวยความย ุต ิธ รรม 

ก็มีปริมาณมาก ไมวาจะเปนการควบคุมการกระทำความผิดตามกฎหมายอาหารและยา ความผิดตามกฎหมาย

มาตรฐานอุตสาหกรรม ความผิดตามกฎหมายเกี ่ยวกับคอมพิวเตอร ภารกิจดานการจราจร การปองกัน

ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การปองกันปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม การปองกันปราบปรามการกระทำความผิดตามกฎหมายวาดวยทางหลวง ขนสง และรถยนต 

การปองกันปราบปรามการกระทำความผิดอาญาทางน้ำ ความผิดเก่ียวกับการละเมิดลิขสิทธิ์ ความผิดเกี่ยวกับ

การทองเที่ยว การขยายกิจการอยางตอเนื่องและมีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้นดังกลาวนี้ สงผลดานความไม

ชัดเจนในการปฏิบัติงานและการจัดลำดับความสำคัญของการตัดสินใจเพื่อสงตอบริการที่มีประสิทธิภาพให

ภาคประชาชน และไมไดปฏิบัติหนาที่ดานการอำนวยความเปนธรรมเปนหลักตามหลักวิธีพิจารณาความอาญา

เกิดผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ 

3.1.3 โครงสรางคณะกรรมการตรวจสอบและถวงดุลการใชอำนาจของตำรวจที่ขาดการมีสวนรวม

จากประชาชนอาจสงผลตอการบริหารกระบวนการยุติธรรมที่ไมถูกตองตามหลักกฎหมาย  

การตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของตำรวจถูกกำหนดใหอยูในความรับผิดชอบของจเรตำรวจแหงชาติ 

ในลักษณะการรับเรื่องราวรองทุกข ตามระเบียบสำนักงานตำรวจแหงชาติ วาดวยการกำหนดอำนาจหนาที่ของ

 
37  พระราชบัญญัติตำรวจแหงชาติ พ.ศ. 2547, มาตรา 6 
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สวนราชการสำนักงานตำรวจแหงชาติ พุทธศักราช 2552 และยังกำหนดใหอยู ในความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการนโยบายตำรวจแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติตำรวจแหงชาติ พุทธศักราช 2547 โดยผาน

คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตำรวจ กลไกดังกลาวอาจมีขอกังขาดานการถวงดุลอำนาจ

เพราะมีเพียงหนวยงานภายในตรวจสอบกันเองขาดการมีสวนรวมจากประชาชน อีกทั้งการตรวจสอบใน

รูปแบบคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตำรวจ ซึ ่งแบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับ

กรุงเทพมหานคร ระดับจังหวัด และระดับสถานีตำรวจ มีหนาที่เพียงใหคำปรึกษาในการกำหนดนโยบาย  

รับเรื่องรองเรียน และกำหนดหลักเกณฑตางๆ ไปยังคณะกรรมการนโยบายตำรวจแหงชาติเทานั้น สะทอนการ

ขาดประสิทธิภาพในการตรวจสอบและการแกไขปญหาเมื่อเกิดความไมเปนธรรมตอประชาชน ทั้งยังขาดการ

สนับสนุนจากภาคีประชาชนในการรวมกันปองกันและปราบปรามอาชญากรรมกับตำรวจ สงผลใหเกิดปญหา

สั่งสมดานการปฎิบัติงานที่ไมเปนไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและทฤษฎีตำรวจชุมชน 

3.1.4 การบริหารสถานีตำรวจที่ขาดประสิทธิภาพอาจสงผลตอการบริการประชาชนที่ไมมี

ประสิทธิผล  

กลาวคือ การบริหารจัดการสถานีตำรวจมีลักษณะการบังคับบัญชาตามลำดับขั้นแบบบนลงลาง (Top–

Down) ในรูปแบบเดียวกับระบบราชการตามแนวคิดของแม็กซ เวเบอร เต็มไปดวยระเบียบ กฎเกณฑ  

และขั้นตอนมากมาย โดยการจัดการภาระงาน ตั้งแต งานสืบสวน งานสอบสวน งานจราจร งานปองกันงาน

ปราบปราม งานอํานวยการ งานพิเศษ งานดานความมั ่นคง งานตำรวจสัมพันธ งานประชาสัมพันธ  

งานทะเบียน งานรับเรื่องราวรองทุกข โดยตำรวจตองปฏิบัติงานทั้งในสถานีและนอกสถานี นอกจากนั้นยังขาด

แคลนดานงบประมาณ อุปกรณพื้นฐานในการปฏิบัติหนาที่มีไมเพียงพอ อีกทั้งยังขาดการสนับสนุนดานการ

พัฒนาความรูความสามารถที ่ทันสมัยเทาทันตอปองกันอาชญากรรมรูปแบบใหม ๆ  สิ่งเหลานี้สงผลให

ประชาชนขาดความเชื่อมั่นตอการปฏิบัติงานของตำรวจ ไมเปนไปตามแนวคิดของโรเบรต เค. เมอรตัน รวมถึง

ทฤษฎีตำรวจชุมชนและทฤษฎีการจัดการภาครฐัแนวใหม  

3.1.5 โครงสรางงานสอบสวนท่ีไมเปนอิสระอาจจะสรางความเสียหายใหแกประชาชนดานการ

เขาถึงความยุติธรรม38  

กลาวคือระบบสอบสวนที่ไมเปนอิสระถูกแทรกแซงจากผูบังคับบัญชาและผูมีอิทธิพลทั้งในรูปแบบการ

เปาคดีทำใหไมผานกระบวนการยุติธรรม การจับแพะ การบังคับทรมานเพื่อใหรับสารภาพ การจับกุมหรือ

ควบคุมหรือการคนที่ไมเปนไปตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฯลฯ ทำใหรูปคดีที่เปลี่ยนแปลงไป

และอาจบอนทำลายกระบวนการยุติธรรม นอกจากนั้นการใชอำนาจการสืบสวนและสอบสวนที่ละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอาจเกิดความเสียหายตอกระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้ระบบงานสอบสวนของกิจการตำรวจไทย

ยังขาดแคลนบุคลากรผูเชี ่ยวชาญและขาดกำลังพลจนอาจจะสรางขอกังขาดานความรอบคอบในการเก็บ

 
38 คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการคดีในสถานีตำรวจ (รายงานผลการวิจยั),

(สำนักเลขาธกิารวุฒสิภา, 2556), น. 60.  
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รวบรวมพยานหลักฐาน รวมถึงปญหาการถวงดุลตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนก็ยังขาดการมี

สวนรวมจากภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมจนทำใหองคกรตำรวจมีภาพลักษณเชิงลบตลอดมาทั้งนี้ไม

เปนไปตามประมวลกฎหมายวีพิจารณาความอาญาและแนวคิดตำรวจในตางประเทศ  

3.2 แนวทางการแกไขปญหาโครงสรางการบริหารในองคกรตำรวจไทย 

ปญหาโครงสรางการบริหารในองคกรตำรวจไทยที ่กลาวมาขางตนตั ้งแตการรวมศูนยอำนาจไวที่

สวนกลาง ภาระงานของตำรวจที่ไมเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมมีปริมาณมาก กลไกการตรวจสอบการ

ปฏิบัติหนาที่ของตำรวจขาดการถวงดุลและขาดการมีสวนรวมจากประชาชน การบริหารสถานีตำรวจที่ดอย

คุณภาพ และความไมอิสระของระบบงานสอบสวน จำเปนตองเสนอแนวทางการแกไข ที่มีฐานการวิเคราะหมา

จากแนวคิดและทฤษฎี โดยสรุปสาระสำคัญไดดังตอไปนี้  

3.2.1 การปฏิรูปการบริหารองคกรตำรวจไทยจากโครงสรางแบบรวมศูนยอำนาจมาเปนการ

กระจายอำนาจ39  

หากพิจารณาแนวคิดของตำรวจในประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส และประเทศญ่ีปุนจะเห็น

วาใชหลักการก่ึงหรือกระจายอำนาจเต็มรูปแบบ นอกจากนี้จากแนวคิดของโรเบริ์ต เค. เมอรตัน และหลักการ

บริหารภาครัฐแนวใหมที่ใหนำแนวทางการบริหารของเอกชนมาประยุกตใชภายใตกฎหมายยกระดับใหองคกร

ตำรวจเปนองคกรวิชาชีพที่เนนการพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน รวมถึงการพัฒนาโครงสรางองคกรตำรวจ

ตามแนวของประเทศญ่ีปุนและอังกฤษที่มีองคกรตำรวจจังหวัดและตำรวจเมืองโดยนำแนวคิดตำรวจชุมชนของ

ประเทศสหรัฐอเมริกามาประกอบ รวมถึงควรจำแนกประเภทตำรวจอยางประเทศฝรั่งเศสเปนตำรวจฝาย

ปกครองกับตำรวจฝายคดีเพ่ือการบริการประชาชนที่ตรงกับความคาดหวังและความตองการ ตลอดจนองคกร

ตำรวจแหงชาติควรลดบทบาทดานการบังคับบัญชาลงเพียงทำหนาที ่กำกับนโยบายและเปนหนวยงาน

สนับสนุนองคกรตำรวจระดับทองถิ่นเทานั้น นอกจากนี้ยังควรบริหารจัดการแบบคณะกรรมการอยางประเทศ

ญี่ปุนเพื่อยุติการแทรกแซงกิจการตำรวจจากผูมีอำนาจทั้งฝายการเมืองและกลุมทุน ทั้งอาจจะตองยุติการให

ความสำคัญกับชั้นยศตามระบบอุปถัมภนิยม แตมุงสรางการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เนนหลักความสามารถ

และหลักคุณธรรมและควรปูนบำเหน็จรางวัลใหแกตำรวจที่มีผลงานดีเลิศดานการดูแลประชาชนทั้งใน

หนวยงานตำรวจระดับชาติและระดับทองถิ่น นอกจากนี้เห็นวาควรปรับเปลี่ยนโรงเรียนนายรอยตำรวจเปน

มหาวิทยาลัยตำรวจที่เนนจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อยุติวัฒนธรรมองคกรแบบอำนาจนิยมและอุปถัมภ

นิยมจนสามารถสรางตำรวจมืออาชีพมิใชสรางกองทัพหรือกองกำลังตำรวจ ก็จะแกปญหาการรวมศูนยอำนาจ

ไดอยางยั่งยืน 

3.2.2 การโอนถายภาระงานของตำรวจที่ไมเกี ่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมโดยตรงไปให

หนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของรับผิดชอบ  

 
39 อัณณพ ชูบำรงุและคณะ, การปรับปรุงโครงสรางตำรวจไทย (รายงานผลการวจิัย), (สถาบันวิจัยและพัฒนา, 2535), น. 172.  
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ทั้งนี้เพราะหนาที่หลักขององคกรตำรวจคือ การรักษาความสงบเรียบรอย และการปองกันปราบปราม

อาชญากรรม รวมถึงการนำบุคคลที่กระทำความผิดทางอาญามาสูกระบวนการยุติธรรมตามหลักกฎหมาย

ประมวลวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้นภารกิจที่ไมเกี่ยวของกับหนาที่หลักดังกลาวควรถายโอนไปใหหนวยงาน

ที่เก่ียวของไดกระทำแทน ไมวาจะเปนการบริการดานทะเบียน การจัดระเบียบบานเมือง การจัดการจราจรทั้ง

ทางบกทางน้ำ กิจการรถไฟ กิจการปาไม และการคุมครองผู บริโภค ฯลฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งการถายโอน

ภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทีม่ีความพรอมเพ่ือใหองคกรตำรวจมีโครงสรางภารกิจที่ตรงกับกฎหมาย

มากที่สุด โดยการถายโอนดังกลาวจำตองยึดหลักการไมสรางภาระและไมกอใหเกิดความกระทบกระเทือน

ใหแกประชาชน รวมถึงไมสรางภาระแกงบประมาณของรัฐที่มากเกินควรตามแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐ

แนวใหม อยางไรก็ตามการถายโอนภารกิจในความหมายนี้ไมใชการถายโอนงานสอบสวนคดีอาญาซึ่งตองใช

ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางระบบงานสอบสวน ควรตองเปนอำนาจหนาที่ขององคกรสอบสวนที่ควรตอง

แยกตัวเปนองคกรอิสระและมีเพียงหนวยงานเดียว(กลาวละเอียดในหัวขอที่3.3.5) หากทุกหนวยงานที่รับการ

ถายโอนตั้งองคกรสอบสวนของตนเองไดก็จะเกิดหนวยงานสอบสวนจำนวนมากที่อาจปฏิบัติงานซ้ำซอนกัน  

จนกระบวนการยุติธรรมอาจจะลาชาไมกอใหเกิดผลดีตอประชาชน นอกจากนั้นตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 

2560 มาตรา 77 และความตามแผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายระบุใหการยกเลิกโทษทางอาญาสำหรับ

ความผิดที่ไมรายแรง หรือใหมีการเปลี่ยนโทษปรับทางอาญาเปนโทษปรับทางปกครองแทน ก็จะเปนการลด

ภารกิจที่ไมจำเปนและลดภาระอำนาจการบังคับใชกฎหมายของตำรวจไดอีกทางหนึ่ง  

3.3.3 การจัดตั้งคณะกรรมการอิสระรับเรื่องราวรองทุกขและจายคาชดเชยจากการกระทำของ

ตำรวจโดยมีประชาชนเขามามีสวนรวมเปนสำคัญ ทั้งนี้เพื่อแกปญหาการขาดการตรวจสอบถวงดุลในการ

ปฏิบัติหนาที่ของตำรวจ  

โครงสรางการตรวจสอบและถวงดุลองคกรตำรวจโดยใหโอกาสประชาชนและภาคประชาสังคมเขามามี

สวนรวมมีแบบอยางมาจากองคกรตำรวจในประเทศญี่ปุน โดยคณะกรรมการชุดนี้ควรมีทั้งในระดับชาติและ

ระดับทองถิ่น การบริหารงานควรเปนองคกรอิสระและมีอำนาจเต็มขั้นในการแกไขเรื่องราวความทุกขของ

ประชาชนในทันที่โดยไมตองรอการตัดสินใจจากราชการสวนกลาง นอกจากนั้นควรมีความเปนอิสระในการ

กำหนดกระบวนการตาง ๆ เพื่อการตรวจสอบและพิสูจนประเด็นรองทุกขตาง ๆของประชาชน และควรมี

อำนาจสั่งการดานการชำระคาชดเชยใหแกผูรองทุกขหากไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการการปฏิบัติ

หนาที่ของตำรวจจริง นอกจากนั้นยังควรมีอำนาจใหโทษลงทัณฑตำรวจผูละเมิดตอบทบัญญัติกฎหมายไดโดย

ไมตองรอกระบวนการจากสวนกลาง ที่สำคัญการออกแบบการตัดเลือกคณะกรรมการชุดดังกลาวนี้ควรเปน

กระบวนการที่เปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได มีสวนรวมจากภาคีตาง ๆ และควรใหสถานะทางกฎหมายใน

ระดับพระราชบัญญัติ โดยรัฐบาลกลางและหนวยงานปกครองสวนทองถิ ่นจะตองเปนผูสนับสนุนดาน

งบประมาณรวมกัน ตามหลักการถวงดุลอำนาจตำรวจ แนวคิดตำรวจชุมชนและการบริหารภาครัฐแนวใหม  

3.3.4 การยกระดับโครงสรางสถานีตำรวจใหเปนเลิศดานการบริการประชาชน  
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โดยมีหลักการสำคัญ คือตำรวจตองปฏิบัติหนาที่ดานการอำนวยความเปนธรรมเปนหลัก สวนภารกิจ

ดานธุรการอื่น ๆ ที่ไมเกี่ยวของควรเปดโอกาสในเอกชนผูเชี ่ยวชาญเขามาบริหารจัดการในรูปแบบการทำ

สัญญาจางเหมาเปนระยะ ๆ เปดโอกาสใหประชาชนไดประเมินผลงานทุกไตรมาสและยกเลิกสัญญาหากไม

สามารถสนองตอบตอความตองการของประชาชนได ตามหลักการจัดการภาครัฐแนวใหม รวมถึงการ

บริหารงานสถานีตำรวจควรลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและการบังคับบัญชาซึ่งเปนลำดับขั้นที่ลงและใหบริการ

แบบ One stop Service โดยหลักการบริการอยางใสใจ (Empathic Service) นอกจากนั้นเจาหนาที่ตำรวจ

ยังตองยึดหลักการปฏิบัติงานแบบตำรวจ KOBAN และ CHUZAISHO ของประเทศญ่ีปุนที่ใหบริการชั้นเลิศจน

สรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชนในฐานะสถานีตำรวจของประชาชนและเปนศูนยความปลอดภัยของชุมชน 

(Community Safety Center) สำหรับประชาชนในทองถิ่นนั ้น และองคกรตำรวจควรสรางเครือขายภาค

ประชาชนรวมกันบริหารสถานีตำรวจอยางมีสวนรวมทั้งในระดับกำหนดนโยบาย การวางแผน และการ

ปฏิบัติการดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมรวมกันตามแนวคิดตำรวจชุมชน ตลอดจนหัวหนา

สถานีตำรวจควรตองมีความรูความสามารถและมีประสบการณในการสอบสวนและการจัดการคดีเพื่อปฏิบัติ

หนาที่หลักของตำรวจไดอยางถูกตองตามกฎหมาย นอกจากนี้สถานีตำรวจควรตองทำงานเชิงรุกและควรตอง

ถอดบทเรียนการปฏิบัติงานโดยแลกเปลี่ยนขอมูลในระดับสถานีตำรวจดวยกันเองอยางสม่ำเสมอและสราง

ระบบฐานขอมูลอาชญากรรมของชุมชนเพื่อการวางแผนและยกระดับเปนสถานีตำรวจที่ทันสมัย 

3.2.5 การแยกระบบงานสอบสวนเปนองคกรอิสระจะลดการแทรกแซงจากผูมีอำนาจและทำให

ประชาชนเขาสูกระบวนการยุติธรรมอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  

กลาวคือการแยกระบบงานสอบสวนใหเปนหนวยงานอิสระทำหนาที่เปนตำรวจฝายคดีอยางในประเทศ

ฝรั่งเศสท่ีปฏิบัติงานควบคูกับพนักงานอัยการไดอยางอิสระ ทั้งนีอ้าจไมจำเปนจะตองปูนบำเหน็จชั้นยศแตเพิ่ม

สวัสดิการอื่น ๆ ในระดับเดียวกับพนักงานอัยการ และมอบโอกาสดานการเจริญเติบโตในตำแหนงหนาที่ตาม

หลักความรูความสามารถและหลักการประเมินผลงานตามรูปแบบหนวยงานเอกชนตามหลักการจัดการภาครัฐ

แนวใหม ทั้งนี้เพื่อแยกระบบสอบสวนออกจากระบบอุปถัมภและปองกันการประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ

หนาที่ อยางไรก็ตามองคกรการสอบสอนที่แยกอิสระนี้จำตองมีการตรวจสอบถวงดุลจากภาคประชาชน เพื่อให

เกิดประสิทธิผลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และสอดคลองกับหลักกฎหมายวีพิจารณาความอาญาซึ่งมุง

สรางความสงบเรียบรอยควบคูไปกับการใหความคุมครองแกสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล40  

 

4. สรุปผลและขอเสนอแนะ 

โครงสรางการบริหารองคกรตำรวจไทยในปจจุบันบริหารแบบรวมศูนยอำนาจตามแนวคิดการบริหาร

ระบบตำรวจรูปแบบหนึ่งและเปนระบบราชการดั้งเดิมตามแนวคิดของแม็กซ เวเบอร และประสบปญหาดาน

 
40 ชัยเกษม นิติสิร,ิ ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ภาค 2 สอบสวน, (กรุงเทพมหานคร : สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ

บัณฑิตยสภา, พิมพครั้งที่ 3, 2554), น. 1-17. 
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การขาดประสิทธิภาพและมีผลกระทบตอประชาชนตามแนวคิดของ โรเบรต เค. เมอรตัน รวมทั้งขาดความ

รวมมือจากภาคประชาชนซึ่งไมเปนไปตามแนวคิดตำรวจชุมชน ทั้ง ๆที่ในประมวลวิธีพิจารณาความอาญาได

ระบุอำนาจหนาที่ของตำรวจใหอำนวยความยุติธรรมเปนหลักแตองคกรตำรวจยังไมสามารถบริหารจัดการได

อยางเต็มประสิทธิภาพกอปญหาระดับมหภาค 5 ประการซึ่งผูวิจัยไดเสนอแนะแนวทางแกไขโดยนำแนวคิด

และทฤษฎีมาเปนกรอบการวิเคราะหดังนี้ ประการที่ 1 ปญหาโครงสรางการรวมศูนยอำนาจไวที่สวนกลางทำ

ใหการบริหารงานดานกระบวนการยุติธรรมอาจจะดอยประสิทธิภาพ ซึ่งแกไขไดดวยการปฏิรูปโครงสรางเปน

แบบกระจายอำนาจซึ่งแบบการบริหารภาครัฐแนวใหมจะตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเต็ม

ประสิทธิภาพ สวนประการที่ 2 ปญหาภาระงานของตำรวจที่ไมเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมมีปริมาณมาก  

ซึ่งแกไขโดยการโอนถายภาระงานของตำรวจที่ไมเกี ่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมไปใหหนวยงานอื่นที่

เกี่ยวของไดรับผิดชอบ และประการที่ 3 ปญหาการตรวจสอบและถวงดุลการใชอำนาจของตำรวจขาดการมี

สวนรวมจากภาคประชาชน แกไขโดยการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระรับเรื่องราวรองทุกขและจายคาชดเชยจาก

การกระทำของตำรวจโดยมีประชาชนเขามามีสวนรวมเปนสำคัญ ประการที่ 4 ปญหาการการบริหารสถานี

ตำรวจที่ไมมีประสิทธิภาพทำใหการบริการประชาชนไมมีประสิทธิผล ซึ่งแกไขดวยการใหตำรวจปฏบิัติงานดาน

กระบวนการยุติธรรมเทานั้นสวนภาระงานดานธุรการอื่นควรเปดโอกาสใหองคกรเอกชนผูเชี ่ยวชาญบริหาร

จัดการแทน และประการที ่ 5 ปญหาระบบงานสอบสวนที่ไมเปนอิสระอาจจะสรางความเสียหายใหแก

ประชาชนดานการเขาถึงความยุติธรรม ซึ่งแกไขโดยการแยกงานสอบสวนมาตั้งเปนองคกรอิสระเพื่อลดการ

แทรกแซงจากผูมีอำนาจและทำใหประชาชนเขาสูกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยผลการวิจัย

ทั้งหมดนีส้นองตอบบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 ทีว่างหลักการปฏิรูปประเทศ

ดานกระบวนการยุติธรรมไวใน ในมาตรา 258 ที่รัฐควรการปฏิรูปประเทศ ขอ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม 

เปนมหประโยชนตอ (4) เพ่ือแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับหนาท่ี อำนาจ และภารกิจของตำรวจใหเหมาะสม 

ใหแลวเสร็จภายใน 1 ปตามมาตรา 260 วรรค 2 ตอไป 
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บทคัดยอ 

ในยุคปจจุบันผูคนทั่วโลกตางเพลิดเพลินกับการใชและเรียนรูเทคโนโลยีใหม ๆ ซึ่งขับเคลื่อนไปดวย

ความทันสมัยในยุค 4.0 แตจะมีสักกี่คนตระหนักถึงความสำคัญของวัตถุดิบซึ่งถูกนำมาใชในการผลิตขาวของ

เครื ่องใชในตลาดโลกทุกวันนี้ บทความวิชาการนี ้มีว ัตถุประสงคหลักเพื ่อนำผู อานชาวไทย ไมวาจะเปน

นักวิชาการ ผูประกอบการ บุคลากรในกระบวนการผลิตแรและบุคคลทั่วไปไดทำความรูจักกับ แรแหงความ

ขัดแยง (Conflict Minerals) โดยวิเคราะหถึงนิยาม ประวัติความเปนมา แนวนโยบาย กฎหมายและระเบียบ

ปฏิบัติ โดยการนำแนวความคิดเรื่องความเหลื่อมล้ำของสิทธิมนุษยชนซึ่งซอนเรนอยูภายใตผลิตภัณฑที่ผูคนใช

กันอยูในชีวิตประจำวัน มาวิเคราะหภายใตทฤษฎีการประกอบการอยางรับผิดชอบตอสังคมของ OECD 

Guidance (The Organization for Economic Co-operation and Development) แหงสหประชาชาติ 

รวมถึงบทบัญญัติทางกฎหมายไมวาจะเปน รางขอบังคับสหภาพยุโรปหรือบทกฎหมายเพื่อการคุ มครอง

ผ ู บร ิโภค Dodd Frank แหงสหรัฐอเมริกา (The Dodd–Frank Wall Street Reform and Consumer 

Protection Act 2010) มาใชเปนกรอบในการวิเคราะห และความคาดหวังในอนาคตตอการพัฒนาหลักปฏิบัติ

รวมกันทั้งในระดับสากลและในประเทศไทย 

ผลการวิเคราะหพบวาแมจะมีการกำหนดแนวนโยบายซึ่งเก่ียวของกับประเด็นปญหาดังกลาวในระดับ

สากล รวมถึงการมีกฎหมายบังคับใชในบางประเทศ หากแตยังคงปรากฏการเล็ดลอดเขามาของแรแหงความ

ขัดแยงผานชองทางตาง ๆ ทั้งในประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ทั่วทุกภูมิภาคในโลก อาจถึงเวลาที่เวที

นานาชาติจะตองตระหนักถึงการมีอยูของแรแหงความขัดแยงและรวมมือกันหาทางออกไมวาโดยการเพ่ิมความ

แข็งแกรงเชิงนโยบาย ระบบการตรวจสอบแรที่ละเอียดและเขาถึงกระบวนการผลิตมากกวาเกา หรือการใช

ประโยชนจากเครื่องมือทางกฎหมายเพ่ือลดชองวางดังวานั้น 

 
1 อาจารยประจำ, คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ, เลขที่ 15 ตำบลหาดใหญ อำเภอหาดใหญ จังหวัด
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Abstract 

In modern times, people around the world are enjoying the varieties and the know 

how of new technologies driven by modernity in the 4.0 era, but how many people are aware 

of the importance of raw materials used in the manufacture of those fancy objected among 

the world market place. This academic article is mainly aimed at introducing Thai readers such 

as academics, entrepreneurs, personnel in mineral processing and the general public to 

acknowledge the exist of Conflict Minerals. The article addresses and analyzes the definition, 

history background, policies, laws and regulations related to this issue.  The core theory 

adopted to narrate the notion of human rights inequality hidden underneath the products 

that people use in daily life is OECD Guidance ( The Organization for Economic Co- operation 

and Development) .  This theory focuses on entrepreneurship social responsibility including 

legal provisions such as EU draft regulation and US Dodd Frank statute (The Dodd–Frank Wall 

Street Reform and Consumer Protection Act 2010) .  Those rules of law have been applied as 

a framework for analysis the conflict mineral situations also future expectations for the 

development of common practices toward this issue both internationally and in Thailand. 

The outcomes of the analysis revealed that despite the determination of policy relating 

to such issues has been applied not only the international level but also the domestic law in 

some countries, conflict minerals have continued to be smuggling through various channels 

in Thailand and in other countries.  It is time for the international forum to recognize the 

existence of conflict minerals and work together to find solutions.  To reach that goal, the 

cooperation across all regions of the world must be implemented by strengthening policy, 

setting mineral inspection system and accessing to more production processes or strictly 

enforcing legal tools to bridge that gap. 

  

Keywords: Conflict Mineral, Governance of Conflict Mineral 

 

1. บทนำ 

“Armed men have been free to exploit minerals away from any eyes. The formula for 

exploitation has been to attack civilians. To do that, they harm the women. When women 
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are raped, the men are forced to flee, the children can’t survive, and the village is 

abandoned – then the area is free for exploitation.” 3   

เรื ่องราวของแรแหงความขัดแยงที่จะไดอภิปรายในบทความวิชาการฉบับนี้นั ้นมีจุดเริ ่มตนใน

สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก (The Democratic Republic of the Congo, DRC) หรือประเทศที ่มี

พรมแดนติดกัน เปนที่รูจักกันในชื่อ“กลุมประเทศที่ครอบคลุม” แรสี่ชนิดที่ถูกจัดเขาเปนแรแหงความขัดแยง

อันจะไดกลาวถึงตอไปลวนแลวแตถูกใชในวงกวางในทางอุตสาหกรรมไมวาจะเปนการผลิตเครื ่องจักร 

เครื่องมือสื่อสาร อุปกรณอิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา ยานพาหนะและเครื่องสำอาง ตัวอยางเชน บริษัท 

Apple, Boeing Airbus หรือ Intel ฯลฯ 

ซึ่งเห็นไดชัดวาแรแหงความขัดแยงดังกลาวอยูในชีวิตประจำวันของผูคนทั่วโลกอยางไมอาจหลีกเลี่ยง

ได รากเหงาของปญหาซึ่งจะไดเรียบเรียงไวในสวนของประวัติความเปนมาอาจสรุปโดยยอความวาเกิดขึ้นที่

กลุมประเทศในแถบทวีปแอฟริกาซึ่งเปนแหลงที่ผลิตแรดังกลาวไดในปริมาณมากแตในขณะเดียวกันแหลงผลิต 

อาทิ เชน เหมืองในกลุมประเทศดังกลาวไดกลายมาเปนแหลงของเงินทุนสำหรับกลุมติดอาวุธ นำไปสูการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนและการทำลายสิ่งแวดลอม อาจกลาวไดวาพื้นฐานของเรื่องเปนความสัมพันธระหวาง 

ความโปรงใส หวงโซอุปทานของแร และสิทธิมนุษยชน รวมถึงเปนภัยที่สนับสนุนความขัดแยงระหวาง

ประเทศในรูปแบบอื่น ๆ อีกดวย4  

 การผลิตแรภายใตกระบวนการดังกลาวกอใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนและผลกระทบตอความ

มั่นคงระดับชาตินี้อันเกิดจากการใชแรงงานผิดกฎหมายในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือทำเหมือง หรือการผลิตแรภายใต

การควบคุมของกลุมติดอาวุธโดยถูกแปรสภาพเปนทุนในการกออาชญากรรม ในอดีตนอยคนจะใหความสำคัญ

หรือสนใจกับประเด็นปญหาที่แฝงมากับสิ่งของเหลานี้ เนื่องจากการเปดเผยและใหขอมูลเรื่องแหลงที่มาของ

วัตถุดิบที่ใชในการผลิตแตกตางจากในยุคปจจุบันซึ ่งผูบริโภคเองนั้นใหความสนใจถึงสิทธิของตนที่จะได

รับทราบขอมูลมากขึ้น และโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อวงการสื่อในระดับสากลอาจคุนตากับ หลักเกณฑ Dodd 

Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act5 ซึ่งกลาวถึงการตอตานการนำเขา การ

ซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนแรซึ่งมีที่มาจาก Process Conflict Mineral หรือถูกประเมินวาเปนแรกลุม DRC 

(กลุมแรที่ผลิตจากกลุมประเทศคองโกและมีที่มาในการผลิตไมโปรงใส) อันจะไดกลาวถึงในหลักกฎหมายซึ่ง

เก่ียวของกับประเด็นปญหาแรแหงความขัดแยงตอไป 

ทั้งนี้เพ่ือตอบโจทยความตองการของผูบริโภคทั่วโลกและสนองความเปนอยูอยางสงบและปกติสุขของ

มวลมนุษยชาติ องคการสหประชาชาติไดรับรองขอกำหนดที่สอดรับกับหลักเกณฑการปองกันการใชแรกลุม

ดังกลาวผานระบบหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ทั่วโลก นิยามของ Supply Chain หรือหวงโซอุปทานที่

 
3  Archbishop Francois Rusengo, Progress and Challenges on Conflict Minerals, Retrieved July 3, 2021, from 

https://enoughproject.org/special-topics/progress-and-challenges-conflict-minerals-facts 
4  Nicholas Garrett and Harrison Mitchell, Trading conflict for development, Retrieved July 3, 2021, from 

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08b6ced915d3cfd000ce4/trade-conflict-development.pdf 
5 DODD-FRANK WALL STREET REFORM AND CONSUMER PROTECTION ACT, PUBLIC LAW 111–203 2010 
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เกี่ยวของกับประเด็นแรแหงความขัดแยงและจำตองพิจารณาถึง หมายความรวมถึงตั้งแตกระบวนการผลิตแร

ตนทาง การขนสงแร การแปรรูปแรในกระบวนการอุตสาหกรรม การนำเขาและสงออกแร การนำสงแรไปสู

ตลาด บริษัทหางรานตาง ๆ   

หากจะไดวิเคราะหถึงความสัมพันธระหวางระบบหวงโซอุปทานกับหลักสิทธิมนุษยชนและบทบาท

ของกฎหมายอยาง Dodd Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act ในการจำกัด

ปญหาจากการใช conflict mineral รวมถึงประเด็นเรื่องการเปดเผยขอมูลและรายงานดานความยั่งยืนดาน

สังคมและสิ ่งแวดลอม (Sustainability Disclosure)  การเปดเผยขอมูลเรื ่องความโปรงใสเกี ่ยวของกับ 

Supply Chain คือการเผยแพรผลการดำเนินงานดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและบรรษัทภิบาลใน

กระบวนการใชแร ที่วัดและประเมินประสิทธิภาพองคกรอยางเปนระบบโดยองคกร Responsible Minerals 

Initiative (RMI) ซึ่งสะทอนศักยภาพระยะยาวของธุรกิจแรที่ดีและเปนที่ยอมรับในประเทศไทยและจะเปน

เครื่องมือชวยพัฒนาธุรกิจแรที่เปนมิตรกับหลักคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนอยางมีนัยยะสำคญั     

โดยการเผยแพรชุดหลักการนี้ถึงแนวทางในการดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับแรซึ่งตองเขามาเกี่ยวของกับ

ประเด็นสิทธิมนุษยชนขั้นรุนแรง ในแตละขั้นตอนควรดำเนินการอยางไรบาง เชน แตละภาคสวนควรรายงาน

วิธีจัดการกับแรกลุมเสี่ยงอยางเปนทางการผานการออกนโยบายบริษัท การจัดหาแรเขาสูกระบวนการผลิตควร

กระทำอยางมีความรับผิดชอบ สิ่งนี้เปนหนาที่ของผูประกอบการทั่วโลกมิใชเปนเพียงทางเลือก อีกทั้งเพื่อให

แนใจวาหวงโซอุปทานไมไดมีข้ันตอนใดมาจากแรชนิดดังกลาว6 เปนตน 

ในสวนขององคกรและความรวมมือตาง ๆ บริษัทผลิตและคาแรทั่วโลกรวมถึงในประเทศไดขยาย

ความพยายามในการติดตามการจัดหาแรทั้งหมดที่ใชในผลิตภัณฑ อีกทั้งกลุมผูผลิตสินคายักษใหญ อาทิ เชน 

บริษัทเครือ Apple, Microsoft, Intel, Shell หรือ Boeing  ยังมุงมั่นที่จะจัดหาแรอยางมีความรับผิดชอบ 

เพื่อการจัดหาแรอยางมีจริยธรรมและยั่งยืนผานหลักเกณฑการตรวจสอบสถานะที่ขยายออกไปนอกเหนือ

ขอบเขตของแรที่มีความขัดแยงจากประเทศที่ไดรับการคุมครองและยังทำความเขาใจเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนเพ่ิมเติมที่ระบุไวในแนวทางการตรวจสอบสถานะแรของ OECD7  

เมื่อพิจารณาถึงประวัติความเปนมา บทนิยาม บทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหา 

องคกรและความรวมมือทั้งภายในประเทศและตางประเทศซึ่งมีสวนเก่ียวของกับการการลดปญหาแรแหงความ

ขัดแยงแลวนั้น ถึงแมวาเริ่มมีความตื่นตัวจากทั้งภาครัฐ เอกชนและประชนทั่วไปแตยังคงจำกัดอยูในวงแคบ

มาก แมแตนักวิชาการในดานนี้โดยตรงเองก็ดี ดังนั้นควรจะไดเริ่มประมวลที่มาที่ไป แนวนโยบาย กฎหมายที่

เกี่ยวของและความคาดหวังตอการแกไขปญหาดังกลาว กลั่นกรองและสรางบรรทัดฐานทางกฎหมายระหวาง

ประเทศออกมาเพื่อเปนแนวปฏิบัติใหแกประเทศทั้งหลายซึ่งมีความเกี่ยวของกับแรแหงความขัดแยง ไมวาจะ

เปนแหลงผลิต แหลงพักสินคา จุดแลกเปลี่ยนและนำเขาสงออกสินคาหรือประเทศปลายทางผูใชแรแหงความ

 
6 ณัชชา สุขะวัธนกุล, แรธาตุแหงความขัดแยง: เมื่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนแฝงมากับระบบอุตสาหกรรม, กรุงเทพธุรกิจ (23 ตุลาคม 

2563) 
7 OECD, OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-

Risk Areas: Third Edition, (Paris: OECD Publishing, 2016), p. 3. 
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ขัดแยงดังกลาวก็ดี ไดนำไปปรับใช แกไขและบังคับใชตอกฎหมายภายในประเทศของตนรวมดวย บทความ

วิชาการฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนำเสนอประเด็นแรแหงความขัดแยงใหผูอานชาวไทยไดรูจักและตระหนักถึง

ปญหานี้รวมกัน อีกทั้งเปนสวนหนึ่งในการลดชองวางและความเสี่ยงของประเด็นปญหาดังกลาวได 

 

2. ประวัติความเปนมา 

หากจะกลาวถ ึงจุดเริ ่มตนของแรแหงความขัดแยง เปนเวลากวาหนึ ่งศตวรรษที่สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยคองโก (Democratic Republic of the Congo) ถูกแทรกแซงจากความขัดแยงในภูมิภาค 

สาเหตุหนึ่งของความขัดแยงที่ปะทุขึ้นคือการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติอันมหาศาล ในปจจุบันพื้นที ่แถบ

คองโกตะวันออกถือเปนแหลงแรซึ่งกลุมติดอาวุธใชเปนฐานที่มั่นในการสรางและหมุนเวียนเงินทุนเพื่อนำไปใช

ในกระบวนการกอวินาศกรรมตาง ๆ รวมถึงควบคุมประชากรในทองถิ่นของประเทศดวยการบังคับขูเข็ญให

ทำงาน อีกทั้งยังมีปญหาการกดขี่ขมเหงผูหญิงรวมดวย8 แนวทางปฏิบัติเหลานี้ซึ่งรวมถึงการลักพาตัวและใช

แรงงานเด็กเพื่อไปเปนกองกำลังทหารและแรงงาน เปนวิธีการซึ่งทำใหกลุมติดอาวุธสามารถควบคุมเหมือง 

เสนทางการคาและพ้ืนที่ยุทธศาสตรอื่น ๆ ไดอยางรัดกุม 

กลุมติดอาวุธซึ่งอยูเบื้องหลังการคาในยุค 3T1G9 กลาวคือการผลิตดีบุก แทนทาลัม ทังสเตนรวมทั้ง

ทองคำมีสวนทำใหคองโกเปนผูผลิตรายใหญอันดับที่ 6 ตัวอยางเชน ดีบุกไดประมาณรอยละ 6 ถึง 8 ของโลก 

นอกจากนี้คองโกมีสัดสวนการผลิตแทนทาลัม 15-20 เปอรเซ็นตทั่วโลกซึ่งเพิ่มขึ้นเมื่อไมนานมานี้ สวนหนึ่ง

เนื่องจากการปดเหมืองแทนทาลัมของประเทศออสเตรเลียซึ ่งเคยเปนผูผลิตรายใหญที่สุดในโลก โดยระบุ

เหตุผลวาไมสามารถแขงขันกับการผลิตในอัตราที่ลดลงนอยกวาแอฟริกากลางโดยเฉพาะจากสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยคองโกได สำหรับทังสเตนคองโกยังคงเปนผูเลนรายยอยเพียง 2 ถึง 4 เปอรเซ็นตของการผลิตท่ัว

โลก อยางไรก็ตามแรเหลานี้เปนแหลงเงินทุนที่เพิ่มขึ้นสำหรับกลุมติดอาวุธ10อยางตอเนื่อง ในทำนองเดียวกัน

การผลิตทองคำของคองโกนอยกวาหนึ่งเปอรเซน็ตของการผลิตทั่วโลกหากแตกลายเปนแหลงเงินทุนที่สำคัญใน

เชิงการขับเคลื่อนกลุมผูควบคุมอยูเบ้ืองหลังการผลิตอยางมีนัยยะสำคัญ11 

หวงโซอุปทานแรจากเหมืองแรในคองโกเดินทางไปถึงตลาดทั่วโลกไดอยางไร คำตอบคือผานการ

อำนวยความสะดวกในเสนทางการขนสงในตลาดมืดภายในกลุมประเทศที่ครอบคลุมนั่นเอง จากกระบวนการ

ดังกลาวทำใหกลุมติดอาวุธมีรายไดหลายรอยลานดอลลารตอปจากการควบคุมและครอบงำการซื้อขายแรหลัก

สี่ชนิดไดแก ดีบุก แทนทาลัม ทังสเตนและทองคำ เม็ดเงินจำนวนนี้ทำใหกองกำลังติดอาวุธสามารถซื้ออาวุธ

จำนวนมากและยังคงใชความรุนแรงตอพลเรือนตอไปอยางโหดราย จากนั ้นแรดังกลาวจะถูกสงออกและ

 
8 Benjamin Coghlan, Pascal Ngoy, Flavien Mulumba, Colleen Hardy, Valerie Nkamgang Bemo, Tony Stewart, Jennifer 

Lewis, and Richard Brennan, Mortality in the Democratic Republic of Congo: An ongoing crisis, (New York: International Rescue 

Committee, 2018), pp. ii, 16. 
9 3T stand for Tantalum, Tungsten and Tin; 1G means Gold 
10 Daniel Magnowski, Tin price spike shows Congo’s growing origin role, Reuters, (2018, October 30) 
11 Daniel Magnowski, Ibid. 
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กระจายตัวไปยังประเทศเพื่อนบานอยางผิดกฎหมายผานชองทางการขนสงแอบแฝงตาง ๆ  จากในภูมิภาคจะ

ถูกสงตอไปยังพื้นที่นอกภูมิภาค อาทิ เชน ผานทาเรือของมอมบาซา เคนยาและดารเอสซาลาม แทนซาเนีย 

สวนใหญมีจุดหมายไปยังทวีปเอเชีย เชน แถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมถึงทวีปอเมริกาและยุโรปบาง

ประเทศเปนตน12  

ขั้นตอนหลังจากนี้บริษัทตาง ๆ จะรับซื้อแรดังกลาว ซึ่งบริษัทแรจะมีการแปรรูปและผสมแรทำให

เปลี่ยนสถานะเปนแรที่ “ถูกกฎหมาย” โดยจะดำเนินการถลุงและแปรรูปเปนโลหะชนิดอื่น ๆ บริษัทแปรรูป

อาจซื้อแรจากกลุมติดอาวุธอ่ืน ๆ ในคองโกตะวันออกและกองทัพคองโก เพ่ือที่จะใชผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส 

เชนตัวเก็บประจุ และแผงวงจร ในทางกลับกันสวนประกอบเหลานี้จะถูกสงใหกับผูผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกส

รวมถึงอุปกรณไฟฟาที ่ขายดีที ่ส ุด เชน ว ิดีโอเกมสและกลองดิจ ิทัล และนำไปใชในการผลิตอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส เชนโทรศัพทมือถือ เครื่องเลนเพลงแบบพกพา และคอมพิวเตอร รวมถึงยายนยนตรและ

ผลิตภัณฑใหแสงสวางตาง ๆ ดวยเหตุนี้ผูบริโภคจึงยังคงมีขอสงสัยตอความโปรงใสของหวงโซอุปทานแรวาการ

ซื้อหาผลิตภัณฑแตละครั้งไมไดเปนการสนับสนุนกลุมติดอาวุธทางออม13 อยางแทจริงหรือไม 

 

ภาพที่ 1 เสนทางการกระจายตัวของแรแหงความขัดแยง 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

12 Dirk- Jan Koch and Sara Kinsbergen, Exaggerating unintended effects? Competing narratives on the impact of 

conflict minerals regulation, Resources Policy, 57 ( 2018) , 255- 263, Retrieved July 10, 2021, from 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420717302222?via%3Dihub 
13 Aloys Tegera and Dominic Johnson, Rules for Sale:  Formal and informal cross- border trade in Eastern DRC, 

(Goma: Pole Institute, 2017), p. 40. 
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3. นิยามของแรแหงความขัดแยง 

 

ภาพที่ 2 แรแหงความขัดแยงท้ัง 4 ชนิด 

 
ที่มา: European Commission, Combatting conflict minerals, Retrieved July 11, 2021, from 

https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/conflict-minerals-regulation/ 

 

ที่มาของความหมายแรแหงความขัดแยงเกี่ยวเนื่องกับประวัติความเปนมาของมัน กลาวคือแรที่มีจุด

กำเนิดจากความขัดแยงในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก (DRC) ทางตะวันออกโดยถูกขนานนามวา  

“แหลงทุนสำหรับขุนศึก” แร 3T1G เปนแหลงทุนสำคัญสำหรับกลุมติดอาวุธ กลุมกอการรายและกลุมผู

แบงแยกดินแดนที่ใชความรุนแรงซึ่งกระจายตัวไปทั่วภูมิภาค DRC เปนเวลาหลายป แรธาตุที่มีความขัดแยงที่

ขุดไดในภูมิภาคนี้สามารถเคลื่อนยายผานสถานที่ตาง ๆ ในประเทศเพื ่อนบาน ออกสูศูนยแปรรูปไดแก 

ประเทศซูดาน สาธารณรัฐแอฟริกากลาง สาธารณรัฐคองโกเอง ยูกันดา รวันดา บุรุนดี แองโกลา แซมเบีย 

และแทนซาเนีย กอนเขาสูระบบอุตสาหกรรมแรในประเทศตาง ๆ  ไมวาดวยความตั้งใจหรือไมตั้งใจของ

ผูเก่ียวของกับกระบวนการผลิตแรแหงความขัดแยงตั้งแตตนทางจนถึงปลายทางก็ตาม14 

“Conflict Minerals”15 หรือคำวา "แรที่มีความขัดแยง" หมายถึงวัตถุดิบหรือแรธาตุท่ีมาจากสวน

ใดสวนหนึ่งของพื้นดินภายใตเหมืองหรือแหลงผลิตที่ถูกควบคุมโดยกลุมคนซึ่งมีพฤติกรรมแหงความขัดแยง  

ซึ่งเมื่อการผลิต การนำสงออก การซื้อขายแลกเปลี่ยนมีสวนเกี่ยวของกับความขัดแยงทางการเมือง เชื้อชาติ 

การแบงแยกดินแดนแลวนั้น การตอตานเชิงสิทธิมนุษยชนจึงเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการขุด การซื้อขาย

วัสดุเหลานั ้น และแปรรูปแรที ่มีความขัดแยงเหลานี้ อันไดแก ดีบุก (TIN) แทนทาลัม (TANTALUM) 

ทังสเตน (TUNGSTEN);("3T") และทองคำ(GOLD);(“1G”) ซึ่งขุดไดในพื้นที่ดังกลาว ในทางวิทยาศาสตร

และธรณีวิทยาอาจรูจักกันในชื่อทั ่วไป Cassiterite (ดีบุก), Columbite-Tantalite หรือที่เรียกวา Coltan  

(ซึ่งมาจากแทนทาลัม), Wolframite (ทังสเตน)และ ทอง (Gold) หรืออนุพันธแรอ่ืนใดซึ่งมีตนทางจากประเทศ

คองโกและประเทศเพ่ือนบานภายไดเงื่อนไขดังกลาว ปลายทางจะกระจายตัวไปอยูในผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส

 
14 John Prendergast, Can You Hear Congo Now? Cell Phones, Conflict Minerals, and the Worst Sexual Violence in 

the World, Retrieved July 11, 2021, from https://enoughproject.org/reports/can-you-hear-congo-now-cell-phones-conflict-

minerals-and-worst-sexual-violence-world 
15 European Commission, Combatting conflict minerals, Retrieved July 11, 2021, from https: / / ec. europa. eu/ 

trade/policy/in-focus/conflict-minerals-regulation/ 
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สำหรับผูบริโภคท้ังหมดรวมถึงผลิตภัณฑจากเครื่องประดับ ยานยนต อวกาศ อุปกรณทางการแพทยและอ่ืน ๆ 

อีกมากมาย16 

 

4. บทบัญญัติทางกฎหมายและแนวนโยบาย 

ภาพรวมการรวมมือกันในเชิงกฎหมายคลายจะเปนไปไดดวยดี แตเมื ่อพิจารณาจากสถิติจำนวน

ผูประกอบการ นักวิชาการหรือแมแตสื่อเองพบวา กลุมคนและองคกรซึ่งเขาใจถึงประเด็นปญหาเรื่องนี้ไมวาใน

เชิงวิชาการ เชิงกฎหมาย เชิงเทคนิคหรือเชิงเศรษฐกิจยังมีอยู นอยมาก แมวาจะมีกลุ มประเทศอยาง

สหรัฐอเมริกา กลุมสหภาพยุโรป หรือแมแตในภูมิภาคเอเชีย เชน ประเทศจีนซึ่งเปนปลายทางในการรับซื้อ

และแปรรูปแร หรือแมแตประเทศไทยเองที่ตระหนักถึงภัยแฝงเรนนี้ แตบรรทัดฐานของระบบตรวจสอบแรยัง

เปนไปดวยความสมัครใจหรือเปนทางเลือกใหแตละบริษัทจะดำเนินการออกนโยบายตอเรื ่อง Conflict 

Mineral หรือไมก็ได นอกจากนั้นการตรวจสอบยังมุงเนนเฉพาะแรดิบและโลหะ ไมรวมผลิตภัณฑที่มีแรธาตทุี่

เกี่ยวของ ปญหาที่สองคือมาตรฐานการกำหนดวาประเทศใดจะถูกจัดกลุมใหอยูในระดับเดียวกับ DRC  บาง 

กลาวคือในประเทศไทยเองยังไมปรากฏหลักกฎหมายที่มีผลบังคับใช (Legal Enforcement) ออกมาควบคุม

และตรวจสอบแรเลย มีแตเพียงนโยบายของกลุมบริษัทแรที่ขานรับนโยบายสากลเทานั้น17 

 

ภาพที่ 3 ตามรอยแรแหงความขัดแยง 

 
ที่มา: Hugo Kugiya, New SEC rule forces manufacturers to disclose ‘conflict minerals’, Retrieved July 17, 

2021, from https://www.bizjournals.com/seattle/news/2012/10/11/new-sec-rule-forces-manufacturers-

to.html 

สำหรับมาตรการทางกฎหมายและหลักปฏิบัติสากลอันเกี่ยวของกับประเด็นปญหานี้ถูกกำหนดไวใน

เนื้อหาทางกฎหมายและขอบังคับสองสวนดวยกันกลาวคือ กำหนดไวในมาตรา 1502 ของ“ The Dodd-

Frank Wall Street พระราชบญัญตัปิฏิรูปและคุมครองผูบริโภค” รวมถึงกฎหมายในเครือและขอกำหนด

 
16 The Enough Project Team and the Grassroots Reconciliation Group, A Comprehensive Approach to Congo’ s 

Conflict Minerals, (Washington: The Enough Project, 2019), p. 17. 
17 Nick Bates and Hilary Sunman, Trading for Peace:  Achieving security and poverty reduction through trade in 

natural resources in the Great Lakes area, Retrieved July 17, 2021, from https://www.eldis.org/document/A42479 
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แหง OECD18 Due Diligence Guidance ฉบับที่ 3 ไดรับการตีพิมพในเดือนเมษายน 2016 ในป 2010 สภา

คองเกรสไดผานกฎหมาย Dodd-Frank Act เพ่ือคุมครองผูบริโภคชาวอเมริกันใหสรางรากฐานทางเศรษฐกิจที่

มั่นคงสำหรับการเติบโตของงานและพยายามปองกันไมใหเกิดวิกฤตการเงิน โดยบทบัญญัติที่กำกับดูแลและ

การจำกัดการใชงานแรแหงความขัดแยงของรัฐบาลคือมาตรา 1502 อันเก่ียวกับแรที่ขัดแยงกัน19 นั่นเอง  

กฎหมายฉบับนี้กำหนดหนาที่ใหกลุมผูมีสวนไดเสียทั้งหลาย (Stakeholder) ในกระบวนการผลิตแร 

การขนสงแร การนำเขาและสงออกแร การซื้อขายและสงตอแรในสหรัฐอเมริกามีการบังคับใชและกำหนด

บทลงโทษ และเปนแนวทางปฏิบัติใหกับประเทศตาง ๆ ทั่วโลก รวมถึงประเทศตนกำเนิดของแรแหงความ

ขัดแยงอยางประเทศคองโกหรือประเทศจีนท่ีมีการนำกฎหมายสวนนี้ไปอนุวัติการเปนแนวทางในกฎหมายเรื่อง

แรของประเทศจีน  

มาตรา 1502 แหง Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act ไดวาง

หลักเก่ียวกับแรที่มีความขัดแยงซึ่งเปนมาตรการที่สงเสริมความโปรงใสและเปนสวนหนึ่งของแนวทางที่ทาทาย

ของสถานการณในคองโก ในชวงเปลี่ยนผานตั้งแตในชวงป 2010 อีกทั้งดำเนินการโดยสำนักงานคณะกรรมการ

กำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยของสหรัฐอเมริกาในชวงป พ.ศ. 2555 ทำใหเกิดบรรทัดฐาน ขอกำหนด

ในการรายงานสถานะของแรสำหรับทุกบริษัทท่ีเกี่ยวของกับการซื้อขายและผลิตแรในสหรัฐอเมริกาอยาง

เปดเผย  

ผลิตภัณฑซึ ่งถูกรายงานหรือถูกพบวามีแรใด ๆ จากสี่แรแหงความขัดแยงกันตาม Dodd-Frank 

มาตรา 1502 เปนสวนประกอบ เพื่อจะสนับสนุนความปลอดภัยและหลักนิติธรรมในภาคการขุดเจาะเหมือง

ของภูมิภาคตาง ๆ  โดยกำหนดใหบริษัทตาง ๆ ตองเปดเผยตอสาธารณะทุกปวา 1G หรือแร 3T ใด ๆ ในหวง

โซอุปทานของตน มีตนกำเนิดในคองโกหรือหนึ่งในเกาประเทศเพ่ือนบานหรือไม และหากเปนเชนนั้นใหอธิบาย

ถึงมาตรการตรวจสอบสถานะที่ใชเพ่ือระบุแหลงที่มาของแรอยางเครงครัด ทั้งนี้หลักการนี้มิไดกำหนดขอบังคับ

ใหบริษัทเหลานั้นตองเลิกกิจการจากสาเหตุการพบแรตองหามจากประเทศคองโกหรือแหลงที่มาจากเหมืองที่มี

ประเด็นความขัดแยง กฎหมายเพียงกำหนดใหบริษัทแตละแหงตองรายงานเกี่ยวกับการจัดหาแรและแนว

ปฏิบัติดานการตรวจสอบสถานะเทานั้น20 

ในการนี้เพื ่อจะไดใชวิเคราะหขอจำกัดของกฎหมายจะไดอธิบายใหไดเห็นถึงความสัมพันธของ

หลักการ OECD ซึ่งมีมากอนในเรื่องความสุจริตในการทำธุรกิจแรจนเมื่อครั้งที่ Dodd Frank ไดนำมาปรับใช

ในหลักการ (Implement End User) เปนกฎหมายเฉพาะเรื ่อง ซึ่งสวนมากจะปรากฎการบังคับใชอยู ใน

 
18 Short for “The Organization for Economic Co- Operation and Development” 
19 Section 1502 states:  “It is the sense of Congress that the exploitation and trade of conflict minerals originating 

in the Democratic Republic of the Congo is helping to finance conflict characterized by extreme levels of violence in eastern 

Democratic Republic of the Congo, particularly sexual-  and gender- based violence, and contributing to an emergency 

humanitarian situation therein …” 
20 International Conference on the Great Lakes Region, The Pact on Security, Stability, and Development in the 

Great Lakes Region 2012. 
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สหรัฐอเมริกา หลักการของ Dodd-Frank ใชบังคับเพื่อควบคุมและกำกับดูแลอยางเครงครัดในเรื่องตอไปนี้ 

การใชแรงงานเด็ก (Child Labor), แรงงานบังคับ(Forced Labor), คาครองชีพ(Living Wages), การเลือก

ปฏิบัติ (Discrimination) และกลุมที่มีความเปราะบาง (Vulnerable Group), การใชความรุนแรงและการ

ปฏิบัติโดยไรมนุษยธรรมตอแรงงาน (Harsh or Inhumane Treatment), การมีเสรีภาพในการจัดตั้งองคกร

และสิทธิท่ีจะมีอำนาจตอรองของแรงงาน (Freedom of Association and Right to Collective Bargaining

), จำนวนชั่วโมงในการถูกใชแรงงานที่เหมาะสม (Working Hours) และประการสุดทายสัญญาจางแรงงานท่ี

เปนธรรม (Regular Employment) 

OECD Guidance มีขอบเขตแนวทางการอางอิงครอบคลุมทั่วโลกและบังคับใชกับระบบการผลิตแร

ทั้งหมด OECD นี้โดยคำแนะนำของมติสภา OECD แนะนำขอมูลเพิ่มเติมของแรกลุม 3Ts และ 1G มีกรอบ

สำหรับการตรวจสอบสถานะโดยละเอียดเพื่อเปนพื้นฐานสำหรับการจัดการกระบวนการผลิตแรที ่มีความ

รับผิดชอบซึ่งรวมถึงดีบุก แทนทาลัมทังสเตนและทองคำตลอดจนทรัพยากรแรอื่น ๆ ทั้งหมด แนวทางการ

ตรวจสอบสถานะของ OECD สำหรับหวงโซอุปทานของแรที่มีความรับผิดชอบจากพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจาก

ความขัดแยงและพื้นที่ความเสี่ยงสูง จะชี้แจงวาบริษัทตางสามารถระบุและจัดการความเสี่ยงไดดีขึ้นตลอดการ

จัดหาแรทั้งหมด จากคนงานเหมือง ผูสงออกในพ้ืนที่ก็ดีและผูแปรรูปแรสูการผลติและบริษัทที่ใชแรธาตุเหลานี้

ในการผลิตผลิตภัณฑของตนก็ดี คำแนะนำมีจุดมุงหมายเพื่อชวยเหลือใหบริษัทตาง  ๆ ปฏิบัติตามกฎเกณฑ

ของหลักมนุษยธรรมระหวางประเทศภายใตสถานการณของความขัดแยงทางอาวุธ หลีกเลี่ยงการกอใหเกิด

ความขัดแยงและปลูกฝงระบบการจัดหาแรที่โปรงใส และสนับสนุนการมีสวนรวมขององคกรอยางยั่งยืนในแต

ละภูมิภาค อีกทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนที่รับผิดชอบโดยตรงในสภาวะที่เปราะบางหลังความ

ขัดแยงในคองโก21  

ดังนั้นความสัมพันธระหวางกฎหมาย Dodd-Frank กับหลักการของ OECD Guidance ทำหนาที่

เหมือนกันหากแต หลักการของ Dodd- Frank เปนการนำสวนหนึ่งของหลักเกณฑในเรื่องหลักสุจริตทาง

การคาระหวางประเทศจาก OECD มาขยายเปนหลักเกณฑตามมาตรา  1502 เพื่อมากำกับเฉพาะเรื่องแรใน

บทบัญญัติของกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งอันสามารถบังคับใชรวมกันได 

(บริษัทเอกชนอันประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเรื่องแรทั้งหมดในประเทศสหรัฐอเมริการวมถึงผูประกอบการอื่น ๆ 

ตลอดสายแรจำตองอยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมายนี้) ขอบเขตของกฎหมายและหลักปฏิบัติทั้งสองฉบับจึง

เปนสวนหนึ่งของกันและกัน 

สอดคลองกับวัตถุประสงคของหลัก Dodd-Frank มาตรา 1502 การปฏิรูปและจัดระบบที่เก่ียวของได

นำไปสูการปรับปรุงอยางมีนัยสำคัญในระดับความโปรงใสของกระบวนการสรรหาและผลิตแรขององคกรและ

การลดจำนวนเหมืองที่เปนตนทางของความขัดแยงสำหรับแร 3T ในคองโกตะวันออก ในปจจุบันกวา 75 

 
21 Enough Project, 11 Letters from Congolese Civil Society Groups in Support of the U. S.  Conflict Minerals Law, 

Retrieved July 22, 2021, from https://enoughproject.org/blog/seven-letters-congolese-groups-support-us-conflict-minerals-

law 
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เปอรเซ็นตของโรงหลอมและโรงกลั่นแรทั้งสี่แหลงใหญของโลกในขณะนี้ไดผานการตรวจสอบจากองคกรที่

เชื่อถือได กอนหนาการบังคับใชบทบัญญัติ Dodd-Frank (มาตรา 1502) นั้น ไมปรากฏกลไกใดรับรองความ

แตกตางของแรอันเปนเหตุแหงความขัดแยง (เชนเหมืองที่ควบคุมโดยกลุมติดอาวุธหรือกองทัพคองโก) ไมมี

ขอกำหนดดานความโปรงใสของรัฐบาลกลางสำหรับบริษัทที่มีความจำเปนจะตองเกี่ยวของกับแรที่มีความ

ขัดแยง กฎหมายที่เก่ียวของไดเปลี่ยนแปลงสถานการณเหลานี้และสรางตลาดโดยกำหนดราคาของแรธาตุท่ีมี

ความขัดแยง ใหต่ำกวาราคาของแรธาตุที่ไมมีขอขัดแยง สงผลใหการคาแรดังกลาวมีกำไรนอยลง22 ขอจำกัด

ของ Dodd-Frankและผลในทางปฏิบัติซึง่จากการศึกษายงัมีปญหาและไมอาจบรรลุวัตถุประสงคไดอยางเต็มที่ 

กลาวคือประเด็นความโปรงใส (Transparency) ในการจัดการปญหา Conflict Mineral ดังจะไดกลาวใน

สวนตอไป 

 

5. ความพยายามระหวางประเทศ ปญหาและอุปสรรคในการแกไขปญหาดวยมาตรการทางกฎหมาย 

กระบวนการที่ประเทศไทยมีการนำเขา Conflict Mineral และใชในการผลิตในประเทศไทยผานเขา

มาทางประเทศจีนหรือประเทศพมาและจะถูกแปรรูปและสงตอไปยังโรงงานผลิตสินคาที่ตองใชแรธาตุแหง

ความขัดแยงเปนสวนประกอบโดยที่กลุมผูมีสวนไดเสียซึ่งมิไดดำเนินธุรกิจตามแนวทางตอตานแรแหงความ

ขัดแยงอยาง Dodd Frank และ OECD เนื่องจากมิไดมีกฎหมายแรของไทยฉบับใดบังคับเอาไว ขอเสนอนี้จึง

ควรจะถูกนำไปปรับใชกับกฎหมายไทยเรื่องการคัดกรองแรตั้งแตในสวนของการนำเขาสงออกแร การซื้อขาย

แลกเปลี่ยนแรโดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศเพื่อนบานโดยรอบและประเทศจีนซึ่งเปนตลาดแรที่สำคัญอันดับ

ตน ๆ ในโลก  อาจกลาวไดวา Dodd-Frank ไมอาจเทียบกับกฎหมายไทยฉบับใดไดเลย เนื่องจากกฎหมาย

เก่ียวกับแรของไทยมีเพยีงอธิบายถึง จดทะเบียนเหมือง ภาคหลวงหรือชนิดและคุณภาพของแรเปนตน 

ประเทศไทยเองนั้นจากที่ไดกลาวไปขางตนถือไดวามีสวน มีความเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมแรและ

กระบวนการผลิต นำเขาและสงออกทั้งทางตรงและทางออม ครอบคลุมตั้งแตธุรกิจเกี่ยวกับตัวแรโดยตรงและ

การผลิตสินคาซึ่งมีแรที่มีความเสี่ยงเปนแรตองหามอยูมากมาย ดังนั้นเพื่อหลีกเลี่ยงการใชแรที่มีความขัดแยง

ซึ่งมีผลไมวาทางตรงหรือทางออมเปนการสนับสนุนกลุมติดอาวุธและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคที ่มี

ความเสี่ยงสูงอันเปนตนทางของแร หลากหลายบริษัทแรในประเทศไทยอาทิเชน Thaisarco และ Taniobis 

ไดพัฒนานโยบายและนำรอง การตรวจสอบระบบการเดินทางของแรตั้งแตตนน้ำจนถึงปลายน้ำ เปนตนวา

ควบคุมและตรวจสอบตั้งแตการนำเขามา สงออกไปรวมถึงระหวางที่อยูภายใตกระบวนการผลิตในโรงงานใน

ไทยอีกดวย23 โดยมีการกำหนดนโยบายและหลักเกณฑในการตรวจสอบอางอิงจากหลักการของ OECD เปน

ตนแบบ 

 
22 U.N. Security Council, Op. cit., pp. 22-23; Nicholas Garrett and Harrison Mitchell, Congo Rebels Cash in on Demand 

for Tin, Financial Times (2018, March 5). 
23 Nicholas Garrett, Artisanal Cassiterite Mining and Trade in North Kivu:  Implications for Poverty Reduction and 

Security, (Washington DC: The World Bank, 2018), p. 32. 
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บริษัทแรที่ไมจดทะเบียนในประเทศไทยจะหลุดจากหนาที่นี้หรือไม ปญหาอยูที่แมวาภาคเอกชนผูมี

ความเชี่ยวชาญในธุรกิจแร สัมผัส และรับทราบถึงสถานการณของแรตองหามวาเปนประเด็นที่ละเอียดออน

และตองใชความระมัดระวังในการตรวจสอบเปนอยางมากเพื่อมิใหผูบริโภคหรือผูประกอบการเองตกเปน

ผูสนับสนุนกระบวนการแรตองหามโดยไมรูตัว แตระดับความสอดคลองในสวนของภาครัฐนั้นยังไมสอดรับกับ

หลักปฏิบัติที่ระดับสากลคาดหวังตอแตละรัฐและความรวมมือของเอกชนในรัฐนั้น ๆ หากจะกลาวอีกนัยหนึ่ง

คือ ขณะนี้ประเทศไทยยังไมมีบรรทัดฐานทางกฎหมายออกมากำกับนโยบายตอตานแรแหงความขัดแยง ไมมี

การบังคบัใชหรือมีบทลงโทษที่เปนรูปธรรมอยางสมบูรณ24  

การตรวจสอบสถานะของแรที่เขาสูกระบวนการอุตสาหกรรมในประเทศไทยในปจจุบัน รูปแบบและ

วิธีการคือแตละบริษัทหรือองคกรจะกำหนดนโยบายของตนเองขึ้นมาโดยอางอิงบรรทัดฐานจาก OECD 

โดยตรงเพื่อใหสอดคลองกับหลักปฏิบัติดังกลาว มิใชการกำหนดมาตรการเพื่อใหตอบโจทยตอกฎหมายไทยที่

เกี่ยวของกับเรื่องแร แมแตใน พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560 เองนั้นก็มิไดบัญญัติถึงนิยามของคำวา “แรแหง

ความขัดแยง” หรือพฤติการณ การบังคับใชของกฎหมายและบทลงโทษในเรื่องการมีสวนเกี่ยวของกับการใช

แรแหงความขัดแยงแตอยางใด ไมวาเปนการนำเขา สงออก การซื้อขายแลกเปลี่ยนหรือการนำแรเขามาใชใน

ระบบอุตสาหกรรม25  

อีกทั้งพรบ. แรฯ กับ พรบ. Dodd-Frank นั้นมีภารกิจและขอบเขตเนื้อหาที่ตางกัน กฎหมายแรของ

ไทยใชเพื ่อใหอนุญาตการสํารวจและผลิตแรเปนสวนใหญ แตกฎหมาย Dodd-Frank เปนเรื่องที่มีการอิง

ประเด็นของของตลาดหลักทรัพยใชเพ่ือตรวจสอบการประกอบการโดยสุจริตทุกดานของบริษัทจดทะเบียนอยู

ดวย สิ่งนี้ทำใหราคาแรสูงขึ้น รวมถึงบริษัทแรในประเทศไทยหลายแหงไมไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย

ไทย นอกจากนี้ไมเปนสมาชิกกับ OECD ทำใหเปนเพียงภาคี ไมตองถูกบังคับใหอนุวัติการกฎหมายภายในหรือ

บังคับใชตอองคกรที่เก่ียวของในระดับนั้น  

การเปดเผยขอมูลนั้นจะชวยคุมครองสิทธิมนุษยชนไดเพราะ หนวยงาน RMI ตรวจสอบเอกสารนี้โดย

เครงครัด โดยสิ ่งที ่จะตรวจสอบคือ ใบรับรองบริษัท (Company Certificate), ใบอนุญาตนำเขาสงออก

(Export Import License), ใบอนุญาตทำเหมือง (Mining License), การประเมินคุณภาพเหมือง (Mine 

Assessment Report), การตรวจสอบและรายงานบัญชีเหมือง (Scope of Audit – Mine Assessment 

Report), การตรวจสอบการละเมิดแรงงาน (Serious Abuses Associated with the Extraction), การขนสง

และแลกเปลี ่ยนแร (Transport or Trade of Minerals), การไมสนับสนุนกลุมติดอาวุธไมวาทางตรงหรือ

ทางออม (Direct or Indirect Support to Non-State Armed Groups), การไมสนับสนุนกลุ มผู ใชความ

 
24 Nicholas Garrett, Sylvia Sergiou, and Koen Vlassenroot, Negotiated Peace for Extortion:  The Case of Walikale 

Territory in eastern DR Congo, Journal of East African Studies, 3 ( 1)  ( 2019) , 1- 21, Retrieved July 24, 2021, from 

https://www.researchgate.net/publication/233148193_Negotiated_Peace_for_Extortion_The_Case_of_Walikale_Territory_in_E

astern_DR_Congo 
25 เรื่องเลาจากขาวของ, แรแหงความขัดแยง, สืบคนวันที่ 24 กรกฎาคม 2564, จาก http://kundaliniyogana.com/2019/09/02/

แรแหงความขัดแยง/ 
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ร ุนแรง (Direct or Indirect Support to Public or Private Security Forces), การตรวจสอบเร ื ่องการ

ฉอโกงและการติดสินบนแหลงตนกำเนิดแร(Bribery and Fraudulent Misrepresentation of the Origin 

of Minerals), งานดานแผนสิ่งแวดลอม (Environmental Management Plan) 

ตัวอยางเชนประเทศพมาไมสามารถจัดการเรื่องแรแหงความขัดแยงไดและไมไดนำหลักการเรื่องการ

ตรวจสอบความสุจริตทางการคาโดย OECD  รวมถึง Dodd - Frank มาบังคับใช ทางดานประเทศคองโก 

สามารถจัดการสถานการณแรแหงความขัดแยงไดดี แตติดปญหาการสูรบในพื้นที่ของกลุมแบงแยกดินแดน

อยางตอเนื่อง ผลลัพธของกระบวนการกำจัดแรแหงความขัดแยงใหหมดสิ้นไปของประเทศคองโกจึงเปนไปได

ชา แรผิดกฎหมายถูกกดราคาซื้อและเอาไปสวมในเหมืองที่มีใบอนุญาตและมีกระบวนการผลิตที่ไมขัดตอหลัก

สิทธิมนุษยชนแคซื้อมาขายไป กลับมาที ่ขอมูลการสำรวจพบวาพรบ. แรฯ ของประเทศไทยไมมีกฎหมาย

เกี ่ยวกับการรับรองสิทธิมนุษยชนใหกับแรงงานในเหมืองผู ผลิตแร (Audit Human Right in Thai Law) 

เนื่องจากหากตองการที่จะตรวจสอบจริง ๆ  ภาคเอกชนจะใชระบบ RMI แทน ในหัวขอที่เชื่อมโยงหลักเกณฑ 

EIA หรือ EHIA รวมกับหลักเกณฑ Dodd - Frank ขอสังเกตุประเทศไทยเองไมพบแรดีบุก หรือวุลแฟรมใน

ปริมาณมากอีกแลว เลยไมมีการใหความสำคัญที่จะตรวจสอบแรแหงความขัดแยงอันเปนที่มาของกฎหมาย

เทาไหรนัก มเีพียงพ้ืนที่เสมิงและนครศรธีรรมราชเทานั้น 

ผลของการที่ประเทศไทยไมมีมาตรฐานทางกฎหมายกลางในระดับประเทศออกมาบังคับใชคูขนานไป

กับหลักการของ OECD Guidance แมวาในทางความเปนจริงหลักเกณฑนี้เปนที่ยอมรับครอบคลุมไปทั่วโลก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มุงมั่นจะจัดการกับความเสี่ยงไมใหผูบริโภคในประเทศของตนไดรับผลกระทบจาก

แรแหงความขัดแยง ทำใหนโยบายนี้เพียงไดรับการทบทวน ตรวจสอบและอนุมัติโดยองคกรหรือบริษัทที่

เกี่ยวของกับกระบวนการแรในไทยในกลุมซึ่งมุงมั่นที่จะสนับสนุนการนำไปปฏิบัติเทานั้น กลาวอีกนัยหนึ่ง

เพื่อใหเขาใจไดโดยงายคือ แตละบริษัทจะตองทำการตรวจสอบดวยตัวเอง (Self- Auditing) โดยมิไดอางอิง

กฎหมายภายในประเทศฉบับใด ปญหาจึงมีวานโยบายนีท้ีไ่ดรับการขานรับจากแตละบริษัทในไทยมีการตีความ

ขอบเขตของการปฏิบัติไปยังผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของอยางไร ผูใดหรือหนวยงานใดของรัฐก็ดีหรือของ

เอกชนก็ดีจะมาเปนผูตรวจสอบความไดมาตรฐานของการบังคับใชนโยบายนี้เพราะไมมีกฎหมายฉบับใดมา

กำกับหรือกำหนดใหอยูภายใตการควบคุมของผูใด  

ความคาดหวังของการใชมาตรการคว่ำบาตรตอแรแหงความขัดแยงที่เล็ดลอดออกมาจากพื้นที่ที ่มี

ความขัดแยงทางตะวันออกของคองโกและภูมิภาคอื่น ๆ ในโลกที่มีกระบวนการไดมาซึ ่งแรที ่ขัดตอหลัก

มนุษยธรรมเหมือนคองโก คือลดปริมาณการสนับสนุนกระบวนการไดแรมาซึ่งขัดตอศีลธรรมอันดีและความ

สงบเรียบรอยของสังคมโลกทั้งทางตรงและทางออม ในระดับสากลผูมีสวนไดเสียยังคงเฝารอการประกาศการ

สำรวจ การตรวจสอบการแสวงหาผลประโยชนและการคาที่ผิดกฎหมายทั้งหมดกับทรัพยากรธรรมชาต ิ 

การควบคุมและปรับใชกฎหมายภายในประเทศของแตละรัฐใหตอบโจทยบรรทัดฐานในเรื่องแรแหง

ความขัดแยง บังคับใช มีบทลงโทษและหลักปฏิบัติรวมกันเพื่อใหเปนกระบวนการที่ถูกตองตามกฎหมายใน

ดานการตรวจสอบศักยภาพดานมนุษยธรรมที่อาจเกิดขึ้นจากการผลิตแรทั้งสี่ชนิดจากเหมืองทั่วทุกมุมโลก 
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ทั้งนีม้าตรการคว่ำบาตรดังกลาวอาจสงผลกระทบตอการดำรงชีวิตของคนงานเหมืองแรและครอบครัวของพวก

เขามากถึง 2 ลานคนเนื่องจากคนงานเหมืองเหลานี้ทั ้งหมดทำงานนอกกรอบกฎหมาย จึงจำเปนที่จะตอง

ประสานประโยชนและหาวิธีการใหกลุมคนเหมืองแรยังดำเนินชีวิตตอไปไดในขณะเดียวกันก็ใชมาตรการทาง

กฎหมายเขามาสกัดก้ันการเกิดขึ้นและมีอยูของแรแหงความขัดแยงนี ้

 

6. บทสรุป 

 หากพิจารณาความพยายามในการดำเนินการเพ่ือแกไขความขัดแยงในคองโกตะวันออกอันเปนตนน้ำ

แหงสถานการณแรแหงความขัดแยง (Conflict Mineral) ประเทศสวนใหญซึ่งมีความเกี่ยวของกับการใชแรนี้มี

การตอบสนองตอนโยบายการตอตานการใชงานแรแหงความขัดแยงเปนอยางดีในระดับหนึ่ง ทั้งนี้ระบบของ

การตรวจสอบการแทรกซึมของแรแหงความขัดแยงไปในภาคอุตสาหกรรมและลงลึกไปใหครอบคลุมแตละ

ประเทศเปนเรื่องที่ทำไดอยางยากลำบาก อีกทั้งในบางประเทศที่แมวาจะมีความเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมแร

เปนอยางมากหากแตนโยบายในเรื่องนี้ไมสอดคลองกับปญหาแรแหงความขัดแยง หลายรัฐยังไมมีมาตรการทาง

กฎหมายและบรรทัดฐานในการจัดการกับความขัดแยงนี ้รวมถึงยังไมมีแนวทางที่กำหนดใหภาคเอกชนปฏบิัติ

ใหสอดคลองกันในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจัดการกับแรแหงความขัดแยงกันได 

ในเชิงของธุรกิจแมวาหลายบริษัทและองคกรผูผลิต ผูแปรรูป ผูนำเขาและสงออกแรจะหลีกเลี่ยงการ

ซื้อชิ้นสวนและวัตถุดิบใด ๆ ที่ทราบหรือสงสัยวามีสวนผสมของแรแหงความขัดแยงอยู รวมถึงแรที่ผานการ

ตรวจสอบจากผูตรวจสอบ (Auditor) วาไมมีเปาหมายแอบแฝงที่จะสนับสนุนบรรดากลุมติดอาวุธที่เกี่ยวของ

กับขบวนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศตนทาง เมื่อไดรับการตรวจสอบวาแรดังกลาวจากเหมืองหรือ

บริษัทที่ไดรับการตรวจสอบสถานะวาไมเกี่ยวของกับ Conflict Mineral แลวก็จะสามารถดำเนินกระบวนการ

ผลิตหรือสงตอเปนผลิตภัณฑในรูปแบบอื่นไดเปนตน ความพยายามมีสวนรวมในการขจัดแรแหงความขัดแยง 

เชน การตรวจสอบหวงโซอุปทานดังกลาว ในความเปนจริงแลวบริษัทตาง ๆ ทำหนาที่เปนเพียงทางผาน (By 

Pass) ของแรจึงยังไมถือเปนการดำเนินการตามแนวนโยบายทีร่ะดับสากลประกาศไวอยางเปนรูปธรรม  

นอกเหนือจากนี ้ทั ่วโลกยังคงมีความตองการ (Demand) ตอแรกลุมนี้มากกวากำลังการผลิตที ่มี 

(Supply) สงผลใหมีการใชชองทางการสวมชื่อใหแกแหลงการผลิตแร เพื่อใหเหมืองแรหรือโรงงานผลิตแรเกิด

ความโปรงใสวามิไดมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการแรแหงความขัดแยงซึ่งควบคุมไดยากเพราะความตองการ

ใชแรกลุมนี้ในราคาต่ำยังมีอยูนั่นเอง อีกทั้งในบางประเทศซึ่งมีมาตรฐานการและรูปแบบการผลิตแรออกมาใน

แบบเดียวกันกับกลุมประเทศคองโก เชน มีปญหาการใชแรงงานเด็กและแรงงานผิดกฎหมายเหมือนกัน  

ถูกควบคุมโดยกลุมติดอาวุธเหมือนกัน ดังเชนในประเทศเพ่ือนบานของเราบางประเทศแตกลับไมถูกจัดกลุมให

เปนประเทศหรือแหลงผลิตแรแหงความขัดแยงเปนตน ดังนี้จะเห็นไดวายังปรากฏชองวางแหงแนวนโยบาย

และการบังคับใชกฎหมายทั้งในและระหวางประเทศในประเด็นนี้ “บริษัทแรในประเทศไทยบางบริษัทจึงขาด

แรงจูงใจในการจัดการเรื่องแรแหงความขัดแยงใหถูกตอง เนื่องจากยังไมสงผลตอภาพลักษณการลงทุนในเรื่อง

นี้เทาใดนัก” 
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ประการสุดทายปญหาที่อาจเกิดขึ้นได คือความเสี่ยงในการติดสินบนและหลบหลีกการตรวจสอบ 

โดยมาตรฐานของ OECD Guidance รวมถึงมาตรฐานการคุมครองผูบริโภคแหงพระราชบัญญัติคุมครอง

ผูบริโภคของสหรัฐอเมริกา ภายใตหลักคิดของ Dodd-Frank ซึ่งเปนแนวบรรทัดฐานที่ใชในการประเมินแรแหง

ความขัดแยงระหวางเหมืองแรกับผูประกอบการ ดังเชนที่เกิดขึ้นกับประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใตบางประเทศ  ทั ้งนี้ในแตละรัฐการจัดการกับแนวนโยบายนี้ควรมีผลตอการปฏิบัติใหสัมพันธกับ

กฎหมายภายในซึ ่งอางอิงหลักกฎหมายดังกลาวอยางมีนัยยะสำคัญ ไมวาจะเปนในทวีปแอฟริกาเอง  

ในสหรัฐอเมริกาหรือสหภาพยุโรป และภูมิภาคเอเชียซึ่งเปนชุมทางใหญของแรแหงความขัดแยง หากแตยังคง

ปรากฏประเทศซึ่งเขาขายการเปนแหลงแรแหงความขัดแยงอยูอยางตอเนื่องเพราะรัฐนั้น ๆ รับหลักการมาแต

มิไดดำเนินการตอโดยการบัญญัติกฎหมายใหสอดคลองและบังคับใช รวมถึงกำหนดบทลงโทษแกผู ละเมิด

กฎหมายในเรื่องแรแหงความขัดแยงนั่นเอง 

 

7. ขอเสนอแนะ 

หากอางอิงความเห็นของนักวิชาการตางประเทศในประเด็นนี้จะเห็นวา สิ่งที่แตละรัฐตองการเพ่ือ

พัฒนาอุตสาหกรรมแรที่ปราศจากแรแหงความขัดแยงซึ่งจะเปนประโยชนอยางมากตอผูคนในคองโกและ

ภูมิภาคอื่น ๆ ในภาคสวนของตนทางผู ผลิตและแรงงาน กลาวคือมีสวนชวยผดุงความยุติธรรม ขจัดหรือ

ลดทอนความรุนแรงที่ตองทนมานานหลายป รวมถึงมีสวนชวยในดานของผูประกอบการ ผูใช ผูนำเขา สงออก

ใหมีมาตรฐานที่ชัดเจนใหดำเนินการตามในการตรวจสอบและคัดกรองแร และเปนผลดีตอปลายทางอยาง

ผูบริโภคในแงการรับประกันวาจะไมใชหรือบริโภคสินคาที่ผลิตมาจากแรแหงความขัดแยงและสนับสนุนความ

รุนแรงในดินแดนคองโกโดยไมรู ตัว ก็คือเครื่องมือทางกฎหมายที่จะชวยทำใหประเด็นปญหาถูกแกไขอยาง

แทจริง  ดังนั้นเมื่อไดกำหนดนโยบายระหวางประเทศใหเปนมาตรฐานสากลแลว จำเปนอยางยิ่งตองมีการตรา

กฎหมายและปรับเปลี่ยนกฎหมายภายในของแตละรัฐใหคูขนานไปกับนโยบายดังกลาว  

กระบวนการสวนตอมาที่จำเปนตองดำเนินการบริษัทตาง ๆ ตองจัดใหมีกระบวนการตรวจสอบหวงโซ

อุปทานหรือกระบวนการผลิตของตนอยางตรงไปตรงมาและเขมงวด ทั้งนี้โดยใชกฎหมายภายในประเทศที่ได

จัดใหมีขึ้นแลว ตัวอยางเชนประเทศไทยตองบรรจุบทบัญญัติทางกฎหมายเรื่องขอหามการใชงานแรแหงความ

ขัดแยงไวในพระราชบัญญัติแรใหเปนขอกฎหมายที่มีผลบังคับใชและมีบทลงโทษโดยรัฐ เพื่อใหองคกรของรัฐ

หรือภาคเอกชนไดปฏิบัติตามในรูปแบบเดียวกัน กลาวคือรายงานการตรวจสอบสถานะของแรตอสาธารณะ

และดำเนินการตามผลลัพธเพื่อใหแนใจวาแรดังกลาวมิไดมีที่มาจากกลุมกบฏที่ใชความรุนแรงอีกตอไป หาก

บุคคลที่เกี่ยวของไมดำเนินการตามกฎหมายรัฐบาลจำตองมีระบบตรวจสอบและตองสามารถบังคับให บริษัท

เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงในการนำแรแหงความขัดแยงมาใช การสรางขีดความสามารถในการจัดการ

และความรับรูตอการมีอยูของแรดังกลาวได ประสิทธิผลในการควบคุมการหมุนเวียนของแรแหงความขัดแยง

ในตลาดจึงจะลดนอยลง กฎหมายแร กฎหมายหลักทรัพยของไทยอาจตองมีการบูรณาการและใหบริษัทที่ท้ัง
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เปนและไมไดเปนบริษัทจดทะเบียน (listed company) มีแรงจูงใจของบริษัท (จดทะเบียน) ในการสราง

ความโปรงใสในประเด็นแรแหงความขัดแยงเพื่อขานรับความนาเชื่อถือของตลาดแรไทย  

ประการตอมาเม่ือมีกฎหมายเปนโครงสรางแลวเพ่ือสงเสริมใหความรับรูเรื่องนี้ออกสูประชาชนเปนวง

กวางมากที่สุด ตองมีการจัดกิจกรรมการเผยแพรขอมูลนี้สูประชาชนทุกคนผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถึงการสราง

ความตระหนักและการฝกอบรมแกประชาชนทั่วไป จัดใหมีแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดทีท่ันสมยัภายในภาคเอกชน

ดวยการเผยแพรเครื่องมือและวิธีการ เพราะการดำเนินการตรวจสอบสถานะแรอยางมีประสิทธิภาพโดย

ผูเชี่ยวชาญควรเปนสิ่งที่ภาครัฐเขามาชวยสนับสนุนโดยไมผลักภาระใหกับผูประกอบการเอกชนมากเกินไป 

หลายครั้งที่ความเจริญกาวหนาทางการคาและเทคโนโลยีมักเดินสวนทางกับสิทธิมนุษยชนและความเสี่ยงจาก

ความขัดแยงทางการเมืองอยูเสมอ จึงเปนหนาที่ของทุกภาคสวนที่จะตองรวมมือกันตามกำลังของตนเองในการ

ระแวดระวังการสนับสนุนการมีอยูของแรแหงความขัดแยงโดยไมรู ตัว แรที่ผานการตรวจสอบแลวยังชวยให

ผูประกอบการสามารถจัดหาแรไดอยางรวดเร็วและหลีกเลี่ยงการถูกปลดจากการดำเนินกิจการเกี่ยวกับแรอีก

ดวย  

สุดทายเมื่อยอนกลับไปที่ตนทางคนงานเหมืองจะไดรับความคุมครองไปโดยปริยายรวมถึงมีความ

มั่นคงในอาชีพจากการที่ผูประกอบการและผูควบคุมการผลิตแรมิใชกลุมติดอาวุธอยางท่ีผานมาเพราะไมมีผูใด

สนับสนุนแรแหงความขัดแยงอีกตอไป ที่กลาวมาขางตนเปนระบบการปฏิบัติงานในภาพรวมของหนวยงานซึ่ง

จะชวยสนับสนุนนโยบาย Conflict Mineral จะเห็นไดวา OECD Guidance และหลักการของ Dodd- Frank 

ของสหรัฐอเมริกาควรถูกนำมาใชเสมือนเปนบรรทัดฐานทางกฎหมายในระดับสากลก็วาได เพราะชวยให

ผู ประกอบการสามารถตัดสินใจไดอยางเหมาะสม เพิ ่มโอกาสทางธุรกิจและลดความผิดพลาดในระบบ

อุตสาหกรรมแร    

สำหรับประเทศไทยแมวาผูประกอบการหลายรายจะขานรับและใหความรวมมือกับแนวนโยบายแร

แหงความขัดแยงเปนอยางดีมากแลว แตยังคงปรากฏการเล็ดรอดเขามาของแรชนิดดังกลาวอาทิเชน จาก

ประเทศเพ่ือนบานซึ่งมีสถานการณคลายคลึงกับในประเทศคองโกอยูเนือง ๆ จึงสมควรใหมีการปฏิรูปกฎหมาย

และนโยบายที่ชัดเจนตอการควบคุมแรแหงความขัดแยงอยางยิ่ง ประการที่สองตองควบรวมองคกรที่มีหนาที่

ความรับผิดชอบโดยตรงเพ่ือการทำงานรวมกันอยางเปนระบบและรวดเร็ว และประการสุดทายจัดทำโครงการ

ความรวมมือในพื้นที่ที ่มีความเสี่ยงสูงและระบบธุรกิจแรระหวางประเทศ เพื่อใหขอมูลและอบรมใหบริษัท

ขนาดใหญและขนาดยอม รวมถึงบุคคลท่ัวไปไดตระหนักถึงประเด็นปญหานี้  
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คำแนะนำผูเขียนบทความ 

 

การเตรียมตนฉบับบทความ 

 วารสารกฎหมายสงขลานครินทรเปดกวางรับพิจารณาบทความวิชาการบทความวิจัยและอื่น ๆ  

โดยให ผู เขี ยนศึกษาวิธีการจัดส งบทความใน เว็บ ไซต  https://so06.tci-thaijo.org/index.php/SLJ  

และเตรียมตนฉบับบทความดังนี ้

 1. บทความวิจัยหรือบทความวิชาการ ไมเกิน 15 หนา  

 2. จัดพิมพลงในกระดาษ A4 ระยะหางจากขอบกระดาษทั้งดานบน ดานลาง ดานซายและดานขวา 

2.54 เซนติเมตร หรือ 1 นิ้ว ใชแบบอักษร TH Sarabun New ขนาดตัวอักษร 16 Point ดังที่ปรากฏตัวอยาง

ใน Template   

 3. องคประกอบหลักของบทความมีดังนี ้

  1) ชื่อเรื่อง ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

        2) ชื่อ-นามสกุล ตำแหนงในงาน ตำแหนงทางวิชาการ หนวยงานที่สังกัด ท้ังภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ 

           3) บทคัดยอไมเกิน 250 คำ และคำสำคัญไมเกิน 3 คำ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

4) เนื้อหาบทความ 

5) เชิงอรรถและบรรณานุกรม รวมถึงบรรณานุกรมภาษาไทยที่แปลเปนภาษาอังกฤษ 

4. บทความวิจัยมีเนื้อหาประกอบดวยหัวขอความเปนมาและความสำคัญของปญหา วัตถุประสงค 

สมมติฐาน ขอบเขตการวิจัย ระเบียบวิธีการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ วรรณกรรมที่ เก่ียวของ 

ผลการวิจัย สรุปผลและขอเสนอแนะ กิตติกรรมประกาศ (หากมี)  

5. บทความวิชาการมีเนื้อหาประกอบดวยหัวขอบทนำ เนื้อหา สรุปผลและขอเสนอแนะโดยผูเขียน

สามารถกำหนดชื่อหัวขอและจำนวนหัวขอไดตามความเหมาะสม 

6. หากมีการใชตารางหรือรูปภาพ นอกจากใชขนาดตัวอักษร 14 Point แลว ใหมีการอางอิง

แหลงท่ีมาตามรูปแบบการอางอิงแบบเชิงอรรถดวย 

7. ใหใชรูปแบบการอางอิงแบบเชิงอรรถและบรรณานุกรมตามที่กำหนด 

8. เอกสารท่ีถูกอางอิงในเชิงอรรถทุกรายการจะตองนำมาเขียนในบรรณานุกรมดวย 

ทั้งนี้กองบรรณาธิการมีสิทธิที่จะปฏิเสธไมรับพิจารณาบทความในกรณีที่บทความดังกลาวไมได

จัดเตรียมตนฉบับบทความตามหลักเกณฑทีว่ารสารกำหนด 

 

ขั้นตอนการสงตนฉบับ 

 1. ผูเขียนจัดสงบทความ (Submission) ผานระบบวารสารออนไลนของวารสารกฎหมายสงขลา

นครินทร ที่เว็บไซต https://so06.tci-thaijo.org/index.php/SLJ เทานั้น 



SONGKLANAKARIN LAW JOURNAL                                                               Vol.4 No.2 (January – June 2022) 40 

 2. หากทานมีขอสงสัยเพ่ิมเติมสามารถสอบถามไดที่คุณจันทิรา จันทรโชติ โทร. 0-7428-2520 ในวัน

และเวลาราชการ หรืออีเมล juntira.j@psu.ac.th 

 

ลิขสิทธิ์ในบทความและสิทธิในการเผยแพรหรือทำซ้ำ 

 ลิขสิทธิ์บทความที่ตีพิมพเผยแพรเปนของวารสารกฎหมายสงขลานครินทร ความคิดเห็นใด ๆ ของ

ผูเขียนในบทความ กองบรรณาธิการวารสารไมจำเปนตองเห็นพองดวย ทั้งนี้กองบรรณาธิการวารสารไมสงวน

สิทธิ์ในการคดัลอกแตใหอางอิงแหลงท่ีมาดวย 

 

รูปแบบการอางอิงและบรรณานุกรม 

 วารสารกฎหมายสงขลาครินทรใชรูปแบบการอางอิงเชิงอรรถทายหนากระดาษและบรรณานุกรม

ดังตอไปนี้ 

 1. การอางองิเชิงอรรถทายหนากระดาษ (footnote) 

 การอางอิงเชิงอรรถทายหนากระดาษใหใชตัวอักษร TH Sarabun New ขนาดตัวอักษร 12 พอยต 

โดยใหพิมพไวสวนลางของแตละหนาที่อางอิงตามระบบการแทรกเชิงอรรถในโปรแกรม Microsoft Word 

และหางจากขอบซายของกระดาษ 1.25 เซนติเมตร ซึ่งมีหลักเกณฑการอางอิงเชิงอรรถทายหนากระดาษ

ดังตอไปนี้  

 
ประเภท รูปแบบ 

1. หนังสือ ชือ่ผูแตง, ชื่อเรื่อง (ตัวเอียง), ครั้งที่พิมพ, (สถานที่พิมพ : สำนกัพิมพ, ปที่พิมพ), เลขหนา. 
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Gilbert E. Metcalf and David Weisbach, The design of a carbon tax, Harvard Environmental Law 
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259. 

Janet E. Milne and Mikael Skou Andersen, Introduction to environmental taxation concepts and 

research, In J. E. Milne and M. S. Andersen (Eds.), Handbook of Research on 

Environmental Taxation, (Cheltenham : Edward Elgar Publishing, 2012),  pp. 15-32. 
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สถาบันการศึกษา, ปทีพ่ิมพ, เลขหนา, สืบคนวัน เดือน ป, จาก Url 
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11. กฎหมาย ชื่อกฎหมาย ป พ.ศ. ที่ประกาศใช, เลขมาตรา/เลขขอ 

 พระราชบัญญัติจัดสรรรายไดประเภทภาษีมูลคาเพิ่มและภาษธีรุกิจเฉพาะใหแกราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2534, 
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12. การอางอิงเอกสารซ้ำ
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ชื่อผูแตง, เรื่องเดียวกัน, เลขหนา. 

 จุมพต สายสุนทร, เรื่องเดียวกัน, น. 89. 

Arthur Cecil Pigou, Ibid, p.65 

13. การอางอิงเอกสารซ้ำ

แตมีเอกสารอื่นมาคั่น 

ชื่อผูแตง, เรื่องเดิม, หนา. 

 จุมพต สายสุนทร, เรื่องเดิม, น. 89. 
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 2. บรรณานุกรม 

 การอางอิงบรรณานุกรมใหใชตัวอักษร TH Sarabun New ขนาดตัวอักษร 16 พอยต ตามที่กำหนด

ในแบบ Template โดยเรียงลำดับตามตัวอักษรเริ่มตนจากภาษาไทยและภาษาอังกฤษในลำดับถัดมา  

ซึ่งมีหลักเกณฑการอางอิงบรรณานุกรมดังตอไปนี ้
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 สุเมธ ศิรคุิณโชติ. (2561). การคลังยุคหุนยนต. ใน สุปรียา แกวละเอยีด (บรรณาธิการ). อาจารยิบูชา 80 ป 

ศาสตราจารยพิเศษ ดร.ปรีชา สุวรรณทัต. น. 259. กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

Milne, Janet E., and Andersen, Mikael Skou. (2012). Introduction to environmental taxation concepts 

and research. In J. E. Milne and M. S. Andersen (Eds.), Handbook of Research on 



SONGKLANAKARIN LAW JOURNAL                                                               Vol.4 No.2 (January – June 2022) 43 

Environmental Taxation, pp. 15-32. Cheltenham : Edward Elgar Publishing. 

4. หนังสือพิมพ ชือ่ผูแตง. (วันเดือนที่พิมพ). ชือ่บทความ. ชื่อหนังสือพิมพ (ตัวเอียง), เลขหนา. 

 กฤษรตัน ศรีสวาง. (3 พฤษภาคม 2561). มาตรการทางเลือกในการแกไขปญหาขยะพลาสติก. กรุงเทพธุรกจิ, น. 9. 

Gardezi, Saadia. (2018, June 16). Voting patterns in Punjab. The Nation-Lahore. p. 6. 

5. วิทยานพินธ ชือ่ผูแตง. (ปทีพ่ิมพ). ชื่อวิทยานิพนธ. (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต หรือวทิยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, ชื่อ

มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา). 

 กฤษรตัน ศรีสวาง. (2557). ระบบภาษส่ิีงแวดลอมสำหรบัประเทศไทย ศึกษาแนวทางการใชมาตรการกฎหมายภาษี

คารบอน. (วิทยานิพนธนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร). 

Thinnavut Phoombanchoed. (2013). Tax policy for financing education expenses. (Master’s thesis, 

Thammasat University). 

6. รายงานการวิจยั ชื่อผูแตง. (ปทีพ่ิมพ). ชื่อเรื่อง (ตวัเอียง) (รายงานผลการวิจัย). สถานทีพ่ิมพ : สำนักพิมพ. 

 กฤษรตัน ศรีสวาง. (2560). การจัดเก็บภาษีถุงพลาสตกิเพ่ือการคุมครองสิ่งแวดลอม ศึกษากรณีผูเสยีภาษี ฐานภาษีและ

อัตราภาษ ี(รายงานผลการวจิัย). สงขลา : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร. 

Sarayut Wutthayaphon and Avirut CharnchaiKittikon. (2010). Court panel system in the Central Tax 

Court (Research report). Bangkok : Central Tax Court. 

7. เอกสารการ

ประชุมวิชาการ 

(proceedings) 

ชื่อผูแตง. (ปทีพ่ิมพ). ชื่อบทความ. ใน ชือ่บรรณาธิการ (บรรณาธิการ). ชื่อการประชุม ครั้งท่ี (ตัวเอียง) (เลขหนา). 

สถานที่พิมพ : สำนักพิมพ. 

 จิตตาภา สารพัดนึก ไชยปญญา. (2559). การอธิบายเรื่อง “สมาส” ในตำราไวยากรณไทย. ใน สุชาดา พงศกิตติวิบูลย 

(บรรณาธิการ). การประชุมวิชาการเวทวีจิัยมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ครั้งท่ี 10 ประจำป 2559 (หนา 

160). ชลบุรี : คณะมนุษยศาสตรและสงัคมศาสตร มหาวิทยาลยับูรพา. 

Thai-Nghe, N., Horvath, T. and Schmidt-Thieme, L.. (2011). Factorization Models for Forecasting 

Student Performance. In Mykola Pechenizkiy (Ed.). International Conference on Educational 

Data Mining (EDM) 2011 (p. 11). Eindhoven : Eindhoven University of Technology, p. 11. 

8. ขอมูลจาก

เว็บไซต 

ชื่อผูแตง. (ปทีพ่ิมพ). ชื่อบทความ (ตัวเอียง). สืบคนวัน เดือน ป, จาก Url 

 เอนก เหลาธรรมทัศน. (2561). พรรคการเมืองกับความรูรักสามัคคี. สืบคนวันที่ 16 มิถุนายน 2561, จาก 

https://thaipublica.org/2018/06/aneklaothamatas05-2/ 

CNN Wire Staff. (2011). How U.S. forces killed Osama bin Laden. Retrieved May 3, 2011, from 

http://www.cnn.com/2011/WORLD/asiapcf/05/02/bin.laden.raid/index.html 

9. บทความ

วารสาร 

อิเล็กทรอนิกส 

ชื่อผูแตง. (ปทีพ่ิมพ). ชื่อบทความ. ชือ่วารสาร (ตัวเอยีง), ปที่ (ฉบบัที่). สืบคนวนั เดือน ป, จาก Url 

 อริศรา เหล็กคำ. (2560). กฎหมายระหวางประเทศกับการใชประโยชนจากนำ้ในแมน้ำระหวางประเทศ: ศึกษาการ

สรางเข่ือนในลุมแมน้ำโขงสายหลกัตอนลาง. วารสารนิติสังคมศาสตร, 10 (1). สืบคนวันที่ 16 มิถุนายน, 2561 

จาก https://www.tci-thaijo.org/index.php/CMUJLSS/article/view/92160 

Buckingham, Justin T., LeBeau, Lavonia Smith, and Klein, William M.P.. (2011). The performance 

versus ability distinction following social comparison feedback. Current Research in Social 

Psychology: An electronic journal, 63 (4). Retrieved June 23, 2011, from 

http://www.uiowa.edu/grpproc/crisp/crisp.html 

10. วิทยานิพนธ

จาก 

เว็บไซต 

ชื่อผูแตง. (ปทีพ่ิมพ). ชื่อเรื่อง (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต หรอืวิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต) ชื่อมหาวิทยาลยั/

สถาบันการศึกษา. สืบคนวัน เดือน ป, จาก Url 



SONGKLANAKARIN LAW JOURNAL                                                               Vol.4 No.2 (January – June 2022) 44 

 วีระพงค วงศแสนศร.ี (2556). วิเคราะหโทษปรับความผิดลหโุทษในประมวลกฎหมายอาญา (วิทยานิพนธปริญญานิติ

ศาสตรมหาบัณฑิต) มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช. สืบคนวันที ่27 มีนาคม 2561, จาก 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/ 

Oshi, Daniel C.. (2009). Rural women and the financing of health care in Nigeria (Doctoral 

dissertation) Institute of Social Studies. Retrieved September, 17 2015, from 

http://libopac.ait.ac.th/ 

 

 

 

 



สภาพป�ญหาและแนวทางการแก�ไขโครงสร�างการบร�หารองค�กรตํารวจไทยในป�จจุบัน 
Problems and Guideline for Solving on the Current Thai Police Organization Management Structure

        - ชัยยุทธ ถาวรานุรักษ� - 
        Chaiyut Tawharanurak

แร�แห�งความขัดแย�ง: การกลับมาของป�ญหาสิทธ�มนุษยชนที่แฝงเร�นท�ามกลางยุค 4.0
Conflict Mineral: Rise of the Human Right Issue Camouflaged in the Midst of 4.0 Era

       - ณัชชา สุขะวัธนกุล และภาณุพงศ� เฉลิมสิน -
      Nutcha Sukhawattanakun and Panupong Chalermsin
      

SONGKLANAKARIN LAW JOURNAL
FACULTY OF LAW PRINCE OF SONGKLA UNIVERSITY

15 KARNJANAVANICH RD. , HATYAI , SONGKHLA 90110 TEL. +66 74 282520




