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บทคดัย่อ 
 

บทความนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขตพื้นที่ป่า

อนุรักษ์ และเสอนแนะแนวทางในการอยู่ร่วมกัน โดยเป็นการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน เพื่อลด

ปัญหาความขัดแย้งในอดีต ประกอบด้วย 4 ส่วนดังนี้ 1) การพัฒนาการการเข้ามาของอำนาจรัฐ

และระบบทุนนิยม 2) การอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 3) แนวนโยบาย

กฎหมายของร ัฐก ับการจ ัดการทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล ้ อม 4) การจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ารัฐได้ออกกฎหมายและ

นโยบายต่าง ๆ เพื่อมาควบคุมทัพยากรธรรมชาติ  โดยวิธีการหลักๆ ใช้การประกาศพื้นที่เขตป่า

อนุรักษ์ทับซ้อนบนพื้นที่ของชุมชน โดยไม่ได้กันพื้นที่ของชุมชนออกจากเขตป่าอนุรักษ์ดั งกล่าว 

ดังนั้น เพื่อลดความขัดแย้งและร่วมกันดูแลรักษาทรัพยากรของชาติที่มีอยู่อย่างจำกัด ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด ต้องมีการบริหารจัดการร่วมกัน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ABSTRACT 

This article aims to study the coexistence development of communities and forests in 

conservation forest areas by relying on each other to reduce conflicts in the past. Consists of 4 

parts as follows: 1) Development of the entry of state power and capitalism 2) Coexistence of 

communities and forests in conservation forest areas 3) Guidelines for state policy and natural 

resource and environment management 4) Natural resource management of communities and 

local government organizations.  The state has issued laws and policies to control natural 

resources. The main method is the use of overlapping forest area conservation announcements 

on the community areas without separating the community areas from the forest conservation 

areas. Therefore, to reduce conflicts and jointly maintain the limited resources of the nation to 

maximize benefits, there must be a joint management of government agencies, private 

organizations and local government organizations. 

 

Keywords   Coexistence, Community and Forest, Conservation Forest Area 

 

บทนำ 

 

ความขัดแย้งในการจัดการป่า สะท้อนถึงการมองความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับ

ธรรมชาติด้วยโลกทัศน์ที่แตกต่างกัน ระหว่างโลกทัศน์แบบธรรมชาตินิยมที่มองธรรมชาติเป็น

เพียงมิติทางกายภาพ ธรรมชาติดำรงอยู่เป็นอิสระแยกส่วนจากมนุษย์ และมองว่า มนุษย์ คือ 

ต้นเหตุของการทำลายธรรมชาติ ต้องใช้อำนาจรัฐกันมนุษย์ออกจากป่า โดยใช้ความรู ้ทาง

วิทยาศาสตร์เป็นฐานในการจัดการป่า ซึ่งแตกต่างจากโลกทัศน์สิทธิชุมชนที่ให้ความสำคัญต่อ

ระบบนเิวศธรรมชาติหรือนิเวศวิทยา มใิช่เพยีงแค่เร่ืองกายภาพ แต่มีมิติทางสังคม วัฒนธรรมของ

ชุมชนท้องถิ่นซึ่งมีความสัมพันธ์กับป่าอย่างเป็นระบบ (ศยามล  ไกยูรวงศ์ และคณะ, 2545 : 269) 

ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการทำลายทรัพยากรธรรมชาตแิละป่าไมม้คีวามสลับซับซ้อน เป็นปัญหา

เชิงโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอำนาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐแบบรวมศูนยแ์ละ

ผูกติดกับระบบเศรษฐกิจระบบทุนนิยม ซึ่งหากมีการจัดการป่าแบบยั่งยืน โดยมีการกระจาย
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อำนาจการจัดการท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคม อกีทัง้การหนุนเสริมบทบาทชุมชนให้เกิดความ

เข้มแข็งในการจัดการป่า เพื่อให้ประเทศไทย มพีื้นท่ีป่าเพ่ิมขึน้อย่างย่ังยนืต่อไป 

ชุมชนในพืน้ท่ีภาคเหนือหลายชุมชนประสบปัญหาความขัดแยง้ในพื้นท่ีในเร่ืองสิทธิเหนือ

พื้นดิน สิทธิทำกิน และสิทธิอยู่อาศัยในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ของรัฐ ซึ่งเจ้าหน้าที่มีการบังคับใช้

กฎหมายอย่างเข้มข้น จับกุมผู้กระทำผิดเกี่ยวกับการบุกรุกพื้นที่ป่า ชาวบ้านถูกดำเนินคดีหลาย

ราย ทั้งนี้เป็นผลมาจากรัฐมีแนวคิดการจัดการป่าแบบตะวันตก คือ “ป่าปลอดมนุษย์” โดยรัฐได้

นำเอาระบบอุทยานแห่งชาติ เข้ามาใช้ในประเทศไทย (ปิ่นแก้ว  เหลืองอร่ามศรี, 2548 : 71) ซึ่ง

การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติหลายแห่ง ทับซ้อนบนพื้นที่ทำกินของชาวบ้านหลายชุมชน 

อย่างไรก็ตาม การประกาศพืน้ท่ีอุทยานแห่งชาติ หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องมหีนา้ที่รับผิดชอบ ไม่ได้

มกีารสำรวจ และกันพื้นท่ีทำกิน ที่อยู่อาศัยออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ จึงทำให้เกิดความขัดแย้ง

เรื่อยมา และมีแนวโน้มว่าจะรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ทั้งนี้ หมู่บ้านป่าตึงงาม ตำบลปิงโค้ง อำเภอเชียง

ดาว จังหวัดเชียงใหม่ ก็เป็นหนึ่งในชุมชนที่เกิดความขัดแย้งนั้น ชาวบ้านหลายครอบครัวที่เคยมี

โฉนด นส. 3 ก. หรือใบจับจอง ก็ไม่สามารถนำมาอ้างสิทธิเหนือพื้นดินได้ ต่อมาด้วยการนำของ

ผู้นำชุมชนได้มแีนวคิดการบริหารจัดการป่าชุมชนแบบคนอยู่ร่วมกับป่าได้ โดยถอ้ยทีถ้อยอาศัยกัน 

ชาวบ้านหรือชุมชนท่ีอยู่ติดเขตป่าก็มกีารดูแลรักษาป่า และใชป่้าเป็นเหมอืนตลาดหรือซูปเปอร์มา

เก็ตในการดำรงชีวิตประจำวันอย่างมคีุณภาพย่ังยนืตลอดไป  

ภายใต้ระเบียบ กฎเกณฑ์ของชุมชนที่ชาวบ้านในชุมชนร่วมกันกำหนดขึ้นมา เพื่อใช้เป็น

กติกาในการอยู่ร่วมกัน และใช้ประโยชน์จากป่าอย่างเท่าเทียมกัน จึงทำให้ชุมชนสามารถอยู่

ร่วมกับป่าได้ ซึ่งการจัดการป่าโดยรัฐ หรือนโยบายทวงคนืผืนป่า โดยขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน 

นัน้ย่อมสร้างผลกระทบต่อวถิีชีวิตและการทำมาหากินของชาวบ้าน ฉะนั้นหากรัฐสามารถให้ชุมชน    

มสี่วนร่วมในการดูแลรักษาอย่างที่ชาวบ้านทำมาอย่างต่อเนื่อง และสามารถดำรงชีพอยู่ได้ ปัญหา

ความขัดแย้งระหว่างเจา้หน้าท่ีกับชาวบ้านจะเกดิขึน้น้อยมาก ท้ังน้ีกฎระเบียบชุมชนมีความเข้มข้น

มากกว่า กฎหมายของรัฐ เนื่องจากชุมชนมีการตรวจสอบกันเอง และการบังคับให้เป็นไปตาม

ระเบียบนั้นๆ ดังกรณีตัวอย่าง มีนายทุนมาขอซื้อบ้านของชาวบ้านในชุมชน เมื่อตกลงซื้อขายกัน

แล้วเจ้าของบ้านได้ไปขออนุญาตเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อนำไม้ออกนอกพื้นที่ตามระเบียบแล้ว แต่ผู้นำ

ชุมชนไม่อนุญาตแม้ว่าเจ้าของบ้านจะอ้างเหตุผลว่า ต้องการเงินไปแบ่งให้ลูกๆ โดยผู้นำชุมชนย่ืน

ข้อเสนอว่า หากขายบ้านแล้วต้องย้ายครอบครัวออกจากหมู่บ้านไปด้วยห้ามกลับเข้ามาอาศัยอีก

ต่อไป (ผู้ใหญ่บ้านป่าตึงงาม, สัมภาษณ์, 2562) เพราะหากอนุญาตให้นำไม้ออกนอกพื้นที่ได้ 

ต่อไปก็ต้องตัดไม้มาสร้างบ้านอีก และชุมชนก็ตกอยู่ในวังวนของการบุกรุกทำลายป่าไม่มีที่สิ้นสุด 



4 
 

 

วารสารวิชาการมหาวทิยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY ACADEMIC JOURNAL 

ปรากฏการณ์เช่นนี้ช้ีให้เห็นถึงความเข้มแข็งของผู้นำชุมชนท่ีบังคับใชก้ฎระเบียบชุมชนอย่างเข้มข้น 

และมีประสิทธิภาพ 

ดังนัน้ เพื่อให้ชุมชนท่ีมีพืน้ท่ีติดเขตป่า หรือชุมชนท่ีอาศัยอยู่ในพืน้ท่ีป่าอนุรักษ์ โดยมีการ

ใชป้ระโยชน์จากป่า พึ่งพงิป่าเป็นแหล่งอาหาร สมุนไพรรักษาโรค มกีารอยู่ร่วมกับอย่างเกื้อกูลกัน

อย่างยั่งยืน จึงมีความจำเป็นต้องทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขต

พื้นที่ป่าอนุรักษ์ เพื่อทบทวนแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดระหว่างผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถิ่น ส่วน

ราชการท่ีเกี่ยวข้อง ในการจัดการทรัพยากรร่วม และเพื่อร่วมกันแกไ้ขปัญหาความขัดแย้งท่ีสะสม

มานานหลายทศวรรษ เกี่ยวกับขอบเขตที่ดินทำกินและที่เขตป่าอนุรักษ์ ปัญหาการบุกรุกทำลาย

ป่าเพ่ือขยายพื้นท่ีทางการเกษตร เพื่อการพัฒนาและการอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการศึกษานี้ มุ่งศึกษาการอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขตพื้นที่ป่า

อนุรักษ์ และศึกษาแนวคิดที่เกี ่ยวข้องกับการอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่า ศึกษาและวิเคราะห์

ปัญหาการอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ในเขตภาคเหนือตอนบน ที่มีปัญหา

ความขัดแย้งกันระหว่างชุมชนกับเจ้าหน้าที ่รัฐ และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ชุมชนมีขวนการ

เคลื่อนไหวต่อสู้เรียกร้องสิทธิต่างๆ บทความนี้ประกอบด้วยเนื้อหา 5 ส่วนด้วยกัน ดังนี้ 1) การ

พัฒนาการการเข้ามาของอำนาจรัฐและระบบทุนนิยม 2) การอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขต

พื ้นที ่ป่าอนุรักษ์ 3) แนวนโยบายกฎหมายของรัฐกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอ้ม 4) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 5) 

ในส่วนสุดท้ายเป็นบทสรุป 

 

การพัฒนาการการเขา้มาของอำนาจรัฐและระบบทุนนิยม 

การพัฒนาการของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทยนั้น ได้รับอิทธิพลของ

การจัดการทรัพยากรป่ามาจากตะวันตก ภายใต้ลัทธิการล่าอาณานิคมและกระบวนการสร้างรัฐ

ชาติสมัยใหม่ขึน้ ถึงแมว้่าประเทศไทยไม่เคยตกเป็นเมอืงขึ้นของประเทศมหาอำนาจตะวันตกก็ตาม  

แต่แนวคิดการจัดการทรัพยากรป่าไมข้องไทยก็ได้รับอิทธิพลมาจากอังกฤษและสหรัฐอาเมริกาใน

เวลาต่อมา ในการเข้ามาครอบครองทรัพยากรธรรมชาติ รัฐสยามยุคใหม่จะต้องพยายามเข้า

ควบคุมภูมิประเทศของป่าไม้และทรัพยากรทั ้งหลายในป่าเอาไว้ให้เต็มที ่ ตามแนวคิดของ 

Vandergeest เรียกกระบวนการที่รัฐผนวกเอาป่าไม้ชายขอบเข้าไว้ในอำนาจว่า “กระบวนการปัก

ปันอาณาเขต” (Territorialization) หมายถึงกระบวนการที่รัฐพยายามเข้าควบคุมผู้คนและการ

กระทำของคนดว้ยการลากเส้นเขตแดนโดยรอบพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical Space) กีดกัน
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บุคคลบางจำพวกออกไปจากพื้นที่นี ้ และห้ามทำกิจกรรมบางอย่างในเขตแดน (ธีรวัฒน์  ธีร

ประสาธน์, 2548 : 82)  ซึ่งเป็นวธีิการปฏบัิตดิ้านการป่าไมแ้บบอาณานคิมท่ียังคงทรงอทิธิพลอยู่ 

จากการพัฒนาในช่วงที่ผ่านมา ได้สะท้อนให้เห็นถึงการเกิดขึ้นของรัฐชาติสมัยใหม่ของ

ไทยเกิดขึ้นภายใต้ระบบที่เรียกว่าระบบรัฐราชการ ซึ่งในระบบนั้นเราได้นำความคิดใหม่ๆ  จาก

ต่างประเทศเข้ามาสู่ระบบจัดการทรัพยากร สิ่งที่เกิดขึ้นก็คือ เกิดการออกแบบการจัดการ

ทรัพยากรขึน้มาใหม่ โดยมีองค์ประกอบอย่างนอ้ย 4 อย่างด้วยกัน คือ 

1) ใชร้ะบบราชการมาเป็นศูนย์กลางของการจัดการ 

2) ใช้สิ่งที่เรียกว่า องค์ความรู้แบบวิทยาศาสตร์ เข้ามาทำหน้าที่เป็นฐานความรู้หลัก

ของการบริหารจัดการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้ามองผ่านเร่ืองป่าไมจ้ะเห็นได้ชัดเจน 

3) การสร้างคำขึ้นมาใหม่ จากแต่เดิมที่เรียกป่าว่า “ป่า” เรียกสรรพสิ่งมีความหมาย

ทั้งในมิติ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งด้านจิตวิญญาณ แต่รัฐทำให้เกิดคำใหม่ คือคำว่า 

“ทรัพยากร” ซึ่งคำนี้มีนัยยะในระบบทุนนิยมที่น่าสนใจ แปลว่า “ที่มาของทรัพย์สิน” ดังนั้นไม่ว่า

จะเป็นป่า ตน้ไม้ น้ำ ผืนดิน สัตว์ป่า รวมท้ังคน ลว้นเรียกว่า ทรัพยากร 

4) การเปลี่ยนแปลงพื้นที่การจัดการที่มีเอกชน ภาคธุรกิจเข้ามาเป็นองค์ประกอบการ

จัดการระบบฐานทรัพยากร ผ่านรูปแบบการสัมปทาน ซึ่งท้ังสี่องค์ประกอบนี้เอง แนวทางแบบรัฐ

ชาติสมัยใหม่ดว้ยระบบราชการ ความรู้แบบวทิยาศาสตร์ ระบบทุนนิยมและกลไกตลาด ผ่านการ

สัมปทานที่ทำให้ระบบนิเวศกลายเป็นทรัพยากร จึงเป็นการก่อรูปของแนวคิดการจัดการ

ทรัพยากรที่ดำรงอยู่มาจนถึงปัจจุบัน (โอฬาร  อ่องฬะ, 2558 : 75) อย่างไรก็ตาม การจัดการ

ทรัพยากรรูปแบบใหม่ของรัฐ ได้ก่อให้เกิดการจัดการป่าไม้โดยได้นำเอาแนวคิดแบบอารยธรรม

ตะวันตกสมัยใหม่ มาใชใ้นการบริหารจัดการป่าในรัฐสยามซึ่งในอดีตป่ากับสังคมชุมชนไม่เคยแยก

ออกจากกัน เพราะชุมชนได้ใชป้ระโยชน์จากป่าในการดำรงชวีิตประจำวัน ท้ังอาหาร ยารักษาโรค 

และที่อยู่อาศัย แต่เมื่อชุมชนเมืองหรือสังคมเมืองถูกมองว่าเป็นแหล่งของสังคมที่มีอารยธรรม 

ดังนั้นป่าจึงถูกแยกออกไปจากสังคมเมือง ในปี พ.ศ.2491 ประเทศไทยได้รับคำแนะนำจาก

ผู้เชี ่ยวชาญด้านป่าไม้ จาก FAO ว่าปัญหาหลักๆ ของการป่าไม้ไทยอยู่ที ่การขาดความรู้ด้าน

เทคโนโลย ีกำลังคน และการสนับสนุนด้านการเงินเพื่อการจัดการป่าไม ้อกีทัง้ป่าไม้ในเมืองไทยมี

การจัดการแบบไม่มีประสิทธิภาพ ปัญหาการบุกรุกและลักลอบตัดไม้นั้นเกิดจากการทำไร่เลื่อน

ลอย จึงเสนอแนะให้กันพื้นที่ร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศทั้งหมดไว้เป็นป่าและให้บริหารจัดการ

ป่าไม้ด้วยแผนที่ทางอากาศ ซึ่งวิธีการหนึ่งที่จะกันพื้นที่ป่ามากขนาดนั้นได้ก็โดยการตั้งระบบ

อุทยานแห่งชาติขึ้นมา 
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ในเวลาต่อมารัฐได้นำกลไกทางกฎหมายเข้ามาใช้บังคับในพื้นที่ป่าไม้ให้เกิดการอนุรักษ์

ด้วยการออกกฎหมาย พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ขึ้น และ ในปี พ.ศ.2505 มีการ

ประกาศอย่างเป็นทางการให้เขาใหญ่เป็นอุทยานแห่งชาติแห่งแรกของประเทศไทย การประกาศ

จัดตั้งอุทยานแห่งชาติได้เริ ่มประกาศตั้งแต่ พ.ศ.2505 จนกระทั้งถึงปี พ.ศ.2535  มีอุทยาน

แห่งชาติท่ีได้รับการประกาศจัดต้ังแล้ว จำนวน 74 แห่ง และหลังจากป ีพ.ศ.2541 มรีายช่ืออุทยาน

แห่งชาติที่รอการประกาศอีก จำนวน 40 แห่ง ซึ่งทำให้พื้นที่ป่าอนุรักษ์เพิ่มขึ้นตามพื้นที่การ

ประกาศ และพบว่า แทบทุกพื้นท่ีป่านั้นได้มีชุมชนท่ีจัดตัง้มาก่อนแล้ว หรือชุมชนได้เข้าใช้ประโยชน์

จากฐานทรัพยากรในพื้นที่ป่ามาอย่างยาวนาน ทั้งการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร การเก็บหา

ของป่า การทำไร่ เป็นต้น การประกาศพื้นที่อุทยานแห่งชาตินั้น ได้ส่งผลให้เกิดการปิดกั้น และใช้

ประโยชน์จากพื้นที่ป่าของชาวบ้าน ชุมชนท้องถิ่น ก่อเกิดความขัดแย้ง การคัดค้านต่อสู้ของ

ชาวบ้าน ในขณะท่ีเจ้าหนา้ที่รัฐบังคับใชก้ฎหมายอย่างเข้มงวด การใช้ความรุนแรง การจับกุม การ

อ้างกฎหมายเป็นเครื่องมือเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่ จนทำให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบจากปัญหา

ดังกล่าว และได้รวมตัวกันเพื่อเรียกร้องสิทธิ และความเป็นธรรม 

ซึ่งจากการศึกษาประวัติศาสตร์ของการรวมศูนย์ของรัฐพบว่ารัฐมีความพยายามรวม

ศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลาง เพื่อการบังคับบัญชาและการควบคุมสั่งการ ต่อมาในปี พ.ศ.2532 รัฐ

ออกกฎหมายเพื่อครอบครองพื้นท่ีป่า โดยการประกาศเขตป่าอุทยานแห่งชาตศิรีลานนา แต่ไม่ได้

มีการสำรวจและกันพื้นที่ชุมชนออกจากเขตป่า ทำให้ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อน ส่งผลกระทบ

เป็นวงกวา้ง ซึ่งต่อมารัฐได้มีมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อ 30 มถิุนายน 2541 ท้ังนี้มติคณะรัฐมนตรีฉบับ

ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า ประการแรก มติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้เกิดจากแนวคิดที่มองว่าประชาชน คือ 

ตัวการทำลายป่า และเป็นอุปสรรคของการดูแลป่า ท้ังท่ีสาเหตุของการทำลายป่าไม้นั้น ส่วนหนึ่ง

มาจากการให้สัมปทานป่าของรัฐ ไม่ได้มีสาเหตุมาจากประชาชนเท่านั้น ประการที่สอง รัฐเองไม่

พยายามยอมรับการประกาศเขตป่าอนุรักษ์ท่ีผ่านมา รัฐได้ประกาศทับท่ีอยู่อาศัย และท่ีทำกินของ

ชาวบ้าน ประการสุดท้าย กระบวนการในการพิสูจน์สิทธินั้น ได้กำหนดให้ใช้ภาพถ่ายทางอากาศ 

มาตราส่วน  1 : 4,000 เป็นบรรทัดฐานในการตรวจสอบสภาพความสมบูรณ์ของป่า ซึ่งลักษณะ

การใช้ที่ดินของชาวบ้านโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือนั้นมีความซับซ้อน และหากกระบวนการ

พิสูจน์สิทธิ์ที่เกิดขึ้นชี้ให้เห็นได้ว่าชุมชนมีการจัดตั้งมาก่อนการประกาศพื้นที่เขตป่าอนุรักษ์ รัฐก็

เพยีงแค่อนุญาตให้อยู่ไปพลางก่อน แทนท่ีจะออกเอกสารสทิธ์ิในการครอบครองให้ชุมชนน้ัน ๆ 
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การอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขตพืน้ทีป่่าอนุรักษ ์

ป่าไม้ถือเป็นปัจจัยสี่สำหรับมนุษย์ทุกคน แนวคิดการอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในพื้นที่

เขตป่าอนุรักษ์ ทำให้คนมีความสัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติ และป่าไม้มากขึ้น ซึ่งจากงานศึกษา

ของ องอาจ  เดชา (2559 : 4 - 6) เครือข่ายทรัพยากรลุ่มน้ำแม่แตงตอนบน มูลนิธิเพื่อการพัฒนา

ที่ยั่งยืน ภาคเหนือ ได้ศึกษาพื้นที่หมู่บ้านแม่แพม อำเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ชุมชน

บ้านแม่แพม เริ่มต้นจากคนกลุ่มหนึ่งซึ่งมีอาชีพเป็นควานช้างชักลากไม้ให้กับผู้ที ่สัมปทานป่า

บริเวณนี้ ต่อมาจึงได้ชักชวนกันตัง้ถิ่นฐานบริเวณดังกล่าว เมื่อประมาณป ีพ.ศ.2428 โดยมีนายกะ

พอ เป็นผู้นำชุมชน และต่อมาผู้นำชุมชนได้เสียชีวิตลง ตามความเชื่อดั้งเดิมของชาวบ้านจะต้องมี

การย้ายถิ่นฐานที่อยู่ใหม่ จึงพากันย้ายไปอยู่รอบ ๆ ชุมชนเดิมนั่นเอง ต่อมาราวปี พ.ศ.2495 

ชาวบ้านจึงเร่ิมปักหลักปักฐานอยู่ในพื้นท่ีเป็นการถาวร โดยมีนายจอคา จะแคะโพ เป็นผู้นำชุมชน

คนถัดมา และยังเป็นผู้นำทางจิตวญิญาณ หรือท่ีเรียกว่า “ฮีโข่” ซึ่งตอนนัน้มปีระชากรประมาณ 29 

คน 15 ครัวเรือน และในปี พ.ศ.2529 มีประชากรเพิ่มขึ้นเป็น 329 คน 79 ครอบครัว และได้ยก

ฐานะเป็นหมู่บ้านอย่างเป็นทางการ  

ในปี พ.ศ.2515 พื้นท่ีป่าในแถบวยีงแหง – เชยีงดาว ได้ถูกรัฐประกาศเป็นเขตสัมปทานไม้

สัก โดยองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) มีการตัดโค่นล้มไม้สักขนาดใหญ่ออกจากป่า ผลจาก

การที่รัฐประกาศให้พื้นที่บริเวณนี้เป็นเขตสัมปทานไม้สัก ย่อมทำให้ผืนป่าแห่งนี้ต้องถูกทำลายลง

อย่างมหาศาล ในปี พ.ศ.2526 ชุมชนบ้านแพมเริ่มประสบกับปัญหาภัยแล้งอย่างหนัก น้ำแม่แพม 

อันเป็นสายนำ้ที่หล่อเลีย้งชีวิตของชาวบ้านเริ่มแหง้ขอด ถึงขั้นตอ้งไปขุดบ่อน้ำกลางห้วยเพื่อตักน้ำ

มาบริโภค ครั้นพอถึงหน้าฤดูฝน ฤดูน้ำหลาก เกิดฝนตกหนักจนทำให้น้ำท่วมซ้ำซากทุกปี ซึ่ง

ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน้ำท่วมซ้ำซากได้ส่งผลต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของพี่น้องชาวปกาเก่อญอ 

อย่างมาก จึงทำให้ชุมชนให้ความสนใจหันมาจัดการดูแลรักษาผืนป่า หลังจากมีการบุกรุกป่า

เพิ่มขึ้น นอกจากนั้นแล้วปัญหาภัยแล้งและปัญหาน้ำท่วมแล้ว ป่าผืนนี้ ยังคงถูกทำลายอย่าง

ต่อเนื่อง จากคนพื้นเมอืง คนต่างถิ่น เขา้ไปบุกรุกแผ้วถางป่าเพิ่มมากขึน้ ซึ่งชาวบ้านช้ีให้เห็นสภาพ

ป่าในพื้นที่ที่ถูกบุกรุก โดยกลุ่มคนข้างนอกจะใช้วิธีการเข้าไปถางป่าทีละแปลงๆ หลังจากนั้นจะ

ขายให้นายทุน ก่อนจะเขา้ไปบุกรุกถางป่าผืนใหม่ต่อไปเร่ือย ๆ  

อย่างไรก็ตามหากวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนบ้านแพม ผู้วิจัยเห็นว่าปัญหาที่เกิด

ขึน้กับหลายชุมชนในพื้นท่ีท่ีรัฐให้มีการสัมปทานป่าไม ้การตัดโค่นไม้ทำลายป่า ทำให้เกิดปัญหาภัย

แลง้ และปัญหานำ้ท่วม ส่งผลกระทบกับชุมชนท่ีอยู่อาศัยตอ้งได้รับความเดือดร้อนจากผลกระทบ

ดังกล่าว นอกจากนั้นแล้วยังพบ ปัญหาการบุกรุกทำลายป่าจากกลุ่มบุคคลภายนอกชุมชนท่ีเข้าไป
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แผ้วถางป่า เพื่อจับจองเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และสิทธิเหนือพื้นดิน แล้วส่งขายต่อให้กับ

กลุ่มนายทุนท่ีสะสมท่ีดิน เพื่อทำธุรกิจของตนเอง ปัญหาเหล่านีเ้กิดขึ้นกับหลายพื้นท่ี ยากแก่การ

ควบคุมของรัฐ แม้ว่ากฎหมายจะเอาผิดกับกลุ่มนายทุนเหล่านี้ แต่น้อยมากที่จะถูกฟ้องร้อง

ดำเนนิคด ีทางรอดของการบุกรุกทำลายป่าในพืน้ท่ีชุมชนท่ีมีแนวเขตท่ีอยู่อาศัยและท่ีทำกินติดกับ

แนวเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ของรัฐ คือ การให้ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ดังกล่าว ดูแลและควบคุม

กันเอง โดยใช้กฎระเบียบทางสังคมของแต่ละชุมชนเป็นตัวบังคับคนในชุมชนและบุคคลภายนอก

ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งเมื่อเกิดปัญหาขึ้นกับชุมชน ทำให้ทุกคนเร่ิมตระหนักและหาแนวทางแก้ไขเพื่อความอยู่

รอดของชุมชน ผู้นำชุมชน ผู้อาวุโสและชาวบ้านแม่แพม จึงได้มีการประชุมปรึกษาหารือกัน โดยมี

มติร่วมกันว่า ห้ามมิให้มีการบุกรุกพื้นที่ป่าเพิ่มอีกต่อไป และห้ามิให้มีการซื้อขายที่ดินในหมู่บ้าน 

แต่ได้กันเขตพื้นท่ีทำกินอันประกอบด้วยพืน้ท่ีสวน พื้นท่ีทำไร่ และท่ีนาเอาไว้ทุกหลังคาเรือนทำมา

หากินอย่าเป็นธรรม นอกจากนั้นชาวบ้านเริ่มมีการแบ่งแนวเขตพื้นที่ป่ารอบ ๆ พื้นที่หมู่บ้าน โดย

แบ่งขอบเขตแต่ละพื้นที่ในชุมชนอย่างชัดเจน (องอาจ  เดชา, 2559 : 8) อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ผืน

ป่าจะเสื่อมโทรม แมผู้้คนและยุคสมัยจะเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสหลักนิยมหรือท่ีเราเรียกว่า ยุค 

4G แต่เมื่อเราหันกลับไปมองวิถีชีวิตของชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ป่าหรือพื้นที่ห่างไกล หรือบนพื้นที่สูง 

ผู้คนยังคงดำรงชีวิตแบบเรียบง่าย ไม่รีบเร่ง และค่อยๆ เรียนรู้ปรับตัวเข้ากับธรรมชาติโดยอาศัย

ภูมิปัญญาของความเป็นชาติพันธ์ุ ปกาเก่อญอ ซึ่งมีความผูกพันกับผืนดินผืนป่าและสายน้ำ จึงทำ

ให้ชุมชนต่าง ๆ เหล่านี้ตระหนัก รักและหวงแหนในทรัพยากรของชุมชน และชุมชนป่าตึงงานก็

เช่นกัน เป็นชุมชนชาติพันธุ์ ปกาเก่อญอ ที่มีความผูกพันกับผืนดินผืนป่าและสายน้ำ โดยใช้ภูมิ

ปัญญาทอ้งถิ่นท่ีถ่านทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่น เพื่อสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างย่ังยนื  

ส่วนงานศึกษาของ สัณฐิตา  กาญจนพันธุ์ (2540 : 53 - 54) ชี้ให้เห็นว่า หมู่บ้านตลาด

ขี้เหล็กและหมู่บ้านบริเวณใกล้เคียงแต่เดิมมีลักษณะเป็นบ้านป่า ซึ่งตั้งอยู่ริมเส้นทางค้าขายมา

ตั้งแต่อดีต แล้วค่อยๆ คลี่คลานมาเป็นหมู่บ้านที่อยู่ภายใต้อิทธิพลของเมืองเชียงใหม่ ซึ่งยังคงมี

ความผูกพันกับป่าอยู่  สภาพภูมสิาสตร์ของชุมชนแถบนี้มีส่วนทำให้การกำหนดวถิีชีวิตท่ีผูกพันกับ

ป่า กล่าวคือ หมู่บ้านตลาดขี้เหล็กตั้งอยู่ในที่ราบเล็ก ๆ ระหว่างภูเขา ล้อมรอบด้วยภูเขาเตี้ยๆ ซึ่ง

ปกคลุมไปด้วยป่าเต็งรังและป่าเบญจพรรณ มีลำห้วยขนาดเล็กหลายสายไหลจากต้นน้ำลงสู่ที่

ราบ เอื้อต่อการสร้างระบบเหมืองฝายทดน้ำหล่อเลี้ยงพื้นที่นาของหมู่บ้าน เนื่องจากพื้นที่นามี

นอ้ยจึงตอ้งอาศัยการผลิตเสริมด้วยการทำไร่หมุนเวียนบนท่ีดอนและป่าหัวไร่ปลายนา ระบบการ

ผลิตดังกล่าวตอ้งพ่ึงพาความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่า ในช่วงเร่ิมตน้ทำไร่และพึ่งพาการฟื้นตัวของ



9 

 

วารสารวิชาการมหาวทิยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY ACADEMIC JOURNAL 

ป่า และการสะสมของอินทรียวัตถุในช่วงหยุดพักการทำไร่ การที่มีฐานการผลิตค่อนข้างแคบ ทำ

ให้ชุมชนหันไปแสวงหารายได้จากการค้าและการทำไม ้ความสัมพันธ์ของชุมชนกับป่าจึงเป็นไปใน

ลักษณะท้ังเกือ้กูลและกอบโกยอย่างต่อเนื่อง บางครัง้ชุมชนต้องเผชญิกับปัญหาความผันผวนของ

ธรรมชาติ ตลอดจนความขัดแย้งทางสังคมซึ่งส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับป่า 

เพราะชุมชนไม่ได้ต้ังอยู่อย่างโดดเด่ียว แต่ชุมชนมกีารตดิต่อสัมพันธ์กับสังคมภายนอก ตลาด และ

รัฐ ดังนั ้นเมื ่อมีการเปลี ่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจ ชุมชนจึงต้องปรับรูปแบบ

ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับป่ามาโดยตลอด 

ซึ่งในงานศึกษาของ สัณฐิตา  กาญจนพันธ์ุ ผู้วิจัยมองว่า ชุมชนท่ีอยู่ใกล้ป่าอนุรักษ์ หรือ

ชุมชนที่มีแนวเขตที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยติดกับแนวเขตป่าของรัฐ หรือแม้กระทั่งชุมชนที่อาศัย

อยู่ในบริเวณเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ย่อมต้องอยู่แบบพึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลต่อกันระหว่างคนกับป่า 

หากรัฐมองว่าคนที่อยู่ในพืน้ท่ีป่าอนุรักษ์ของรัฐเป็นปัญหา หรือเป็นต้นตอของการบุกรุกทำลายป่า

ไม ้ซึ่งรัฐอย่าลมืว่ารัฐเองไปประกาศพืน้ท่ีเขตป่าอนุรักษ์ทับซ้อนบนพื้นท่ีทำกินและท่ีอยู่อาศัยของ

ชาวบ้าน ดังเช่นที่ชุมชนป่าตึงงาม ที่มีหลักฐานการตั้งถิ่นฐานก่อนรัฐจะมีการประกาศพื้นที่เขต

อุทยานแห่งชาติศรีลานนา ซึ่งรัฐไม่ได้มีการกันพื้นที่ของชุมชนออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ

ดังกล่าว  

 

แนวนโยบายกฎหมายของรัฐกับการจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  

ความด้อยประสิทธิภาพของระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม

ปัจจุบัน เกิดขึ้นจากการรวมศูนย์ผูกขาดอำนาจไว้ที่ส่วนกลาง โดยได้ดำเนินการออกกฎหมาย 

กำหนดนโยบายต่างๆ จัดตั้งหน่วยงาน กระทรวง กรม และกอง ขึ้นมาเพื่อควบคุมการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ำ และป่าไม้ เพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของรัฐ ซึ่งผลประโยชน์ท่ี

เกิดขึ้นกลับตกอยู่กับคนบางกลุ่มเพียงไม่กี่คนที่สามารถเข้าถึงอำนาจรัฐส่วนกลางได้อย่างเหนียว

แน่น ขณะที่ประชาชนคนชายขอบส่วนใหญ่ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่อนุรักษ์ของรัฐที่มีปัญหาความ

ขัดแย้ง และเป็นเจ้าของประเทศไม่สามารถเข้าถึงศูนย์อำนาจรัฐได้ จึงไม่สามารถเข้าถึงสิทธิใน

การจ ัดการและใช ้ประโยชน ์จากทร ัพยากรธรรมชาต ิ  เม ื ่ อร ั ฐดำ เน ินการควบคุม

ทรัพยากรธรรมชาติดิน น้ำ และป่าไม้ตามกฎหมายอย่างเข้มข้น ทำให้คนชายขอบจึงต้องเสี่ยงต่อ

การถูกจับกุมดำเนินคดี และตอ้งตกอยู่ในสภาวะความไม่มั่นคงในชวีิต ความมั่นคงทางอาหาร ซึ่ง

เป็นการสั่งสมความรู้สึกที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากรัฐส่วนกลางมาอย่างยาวนาน ซึ่งการ

บริหารจัดการทรัพยากรของรัฐที่ผ่านมา มีระบบการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลาง 
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โดยผ่านการกำหนดกฎหมาย และนโยบายในการควบคุมจัดการทรัพยากร ทำให้ชุมชนท่ีอาศัยอยู่

ในเขตป่าเป็นผู้กระทำผิดกฎหมาย ไม่มีความมั่นคง ขาดสิทธิ ขาดโอกาสในการเข้าถึงการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานแห่งรัฐ (มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ภาคเหนือ, 2558) อย่างไรก็ตาม ในอดีต

ที่ผ่านมารัฐพยายามควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ในชุมชนต่าง ๆ และมีอยู่

อย่างจำกัด โดยรัฐได้ออกกฎหมายและนโยบายต่าง ๆ มาบังคับ ควบคุม และจำกัดสิทธิการ

เข้าถึงทรัพยากรของประชาชนจนนำไปสู่ความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรและปัญหาความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติโดยรวมของประเทศ  

1) กฎหมายท่ีรัฐใชค้วบคุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รัฐได้ออกกฎหมายหลายฉบับเพื่อควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การ

ออกกฎหมายของรัฐในอดีต เพื่อการควบคุมการใช้ทรัพยากรป่าไมแ้ละ เพื่อการพาณิชย์หารายได้

เข้าประเทศ และนำรายได้นั้นมาพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ รัฐยังใช้เป็นข้ออ้างในการจัดระเบียบการ

รักษาป่าไม้ ซึ่ง สำนักงานป่าไม้ กรมป่าไม้ (2557) ได้อธิบายว่า รัฐได้ออกกฎหมายและบังคับใช้

กฎหมายอย่างเข้มงวด โดยปี พ.ศ.2484 รัฐได้บัญญัติกฎหมายพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 

นั้น มีเนื้อหาส่วนใหญ่เกี่ยวกับการควบคุมการทำไม้ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ในมาตรา 3 ให้ยกเลิก

กฎหมายหรือข้อบังคับต่างๆ ทั้งหมดที่มีมาแต่เดิมเกือบ 20 ฉบับ เช่น พระราชบัญญัติการรักษา

ป่าไม้ ร.ศ.116  พระราชบัญญัติรักษาต้นไม้สัก ร.ศ.116 กฎข้อบังคับระเบียบวิธีการจัดการรักษา

ป่าไม้ พ.ศ.2456  กฎข้อบังคับระเบียบการหาของป่า และพระราชบัญญัติควบคุมการทำยางสน 

พ.ศ.2480 เป็นต้น และจากงานศึกษาของ นิยม  ยากรณ์ (2561 : 22) ได้ชี้ให้เห็นว่า รัฐได้อาศัย

อำนาจตามกฎหมายฉบับนี้อ้างสิทธิการยึดครองป่าทั้งหมดเป็นของรัฐโดยสมบูรณ์ เพื่อควบคุม

ที่ดินในพื้นที่ที่ไม่มีใบเอกสารสิทธิ์และทรัพยากรธรรมชาติทั้งปวง ซึ่งอาจเป็นที่ดินของชาวบ้าน

หรือที่ดินของรัฐ รวมทั้งรัฐยังมองทรัพยากรเหล่านั้นเป็นเพียงสินค้าที่สร้างรายได้ให้กับชาติ

ภายใตก้ารกำกับดูแลของรัฐ และรัฐมองข้ามสิทธิชุมชน สิทธิบุคคล ซึ่งชุมชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีป่า 

มีวิถีชีวิตและการดำรงชีพด้วยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ แม้ว่าบุคคลเหล่านั้นจะไม่มี

เอกสารสิทธ์ิในการครอบครองพื้นท่ีป่า ซึ่งการครองครองท่ีดินท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิถือว่าเป็นสิ่งผิด

กฎหมาย พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงได้ห้ามประชาชน หรือเอกชนในการเข้าใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรในพื้นที่ป่าอย่างสิ้นเชิง แต่อนุญาตให้เอกชนมีการขอสัมปทานจากรัฐ เพื่อการทำไม้ 

เก็บของป่า หรือทำเหมอืงแร่ เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยวิเคราะห์แล้วเห็นว่า การที่รัฐออกกฎหมาย กฎข้อบังคับ ระเบียบ

ต่าง ๆ เพื่อใช้บังคับประชาชนมิให้เข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ป่า เว้นแต่จะขอสัมปทาน
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จากรัฐเท่านั้น ซึ่งการอนุญาตให้สัมปทานนั้น อำนาจอยู่ที่ส่วนกลาง ทั้งนี้ชุมชนหรือประชาชน

ทั่วไปมีศักยภาพไม่เพียงพอในเชิงองค์กรที่จะเข้าไปแข่งขันกับกลุ่มนายทุนกลุ่มใหญ่ หรือนายทุน

ตระกูลดัง ท่ีแสวงหาผลประโยชน์และผลกำไรจากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิการขอ

สัมปทานจากรัฐ จึงทำให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง และความเข้าใจที่ไม่ตรงกันในพื้นที่ที่ติดกับเขต

ป่าอนุรักษ์ หรือพื้นที่ในเขตป่าอนุรักษ์ระหว่างกลุ่มคนชายขอบ กลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่า 

เจ้าหนา้ท่ีรัฐ และคนท่ีอาศัยอยู่นอกป่า โดยเจ้าหนา้ท่ีรัฐได้บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น ในส่วนของ

กลุ่มชาตพิันธ์ุ หรือกลุ่มคนชายขอบท่ีอาศัยอยู่กับป่ามานานได้อ้างสทิธิในการตัง้ถิ่นฐาน และได้ทำ

มาหากินก่อนที่รัฐจะออกกฎหมามาบังคับใช้ ส่วนกลุ่มคนที่อาศัยอยู่นอกป่าที่ไม่เข้าใจถึงวิถีการ

ดำเนินชีวิตประจำวันของกลุ่มชาติพันธุ์มักจะกล่าวหาว่า คนบนดอยเป็นสาเหตุของการบุกรุก

ทำลายป่าไม ้บ่อนทำลายป่าไม ้และเป็นตน้เหตุของหมอกควันไฟป่า คนบนดอยเผ่าป่าแต่คนในเมือง

ได้รับความเดอืดร้อน เป็นตน้ 

นอกจากนั้น รัฐได้ตราพระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาต ิพ.ศ.2504 ซึ่งเจตนารมณ์ของรัฐ

ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ ตาม

คำแนะนำของนักสำรวจพื้นที่ป่าไม้ชาวต่างชาติที่รัฐได้ร้องขอให้เป็นที่ปรึกษาของกรมป่าไม้ใน

ขณะนั้น ให้ป่าไม้คงสภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูกทำลาย หรือเปลี่ยนแปลงไป และเพื่ออำนวย

ประโยชน์ทั ้งทางตรงและทางอ้อมแก่ประชาชนและรัฐ ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม โดยกรมอุทยานแห่งชาติ มีอำนาจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  และมีอำนาจประกาศ

พื้นที่อุทยานแห่งชาติ ซึ่งให้มีอำนาจกระทำได้โดยการประกาศพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่

แนวเขตแห่งบริเวณที่กำหนดแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั ้นด้วย (สำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎกีา, 2552) 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้นิยามคำว่า 

“ป่า” หมายความว่า ที่ดินรวมตลอดถึงภูเขา ห้วยหนอง คลองบึง บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และท่ี

ชายทะเล ที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย และยังได้นิยามคำว่า “ของป่า” หมายความว่า สิ่ง

ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในป่า เช่น ฟืน ถ่าน ยางไม้ เห็ด และพืชอื่น  ๆ ซากสัตว์ ไข่ รังผึ้ง มูล

ค้างคาว และแร่ ฯลฯ พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสงวนและคุ้มครองป่ามากกว่า การ

กำกับดูแลการคา้ขายของป่า (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, 2552) 

ส่วนพระราชบัญญัติสงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติฉบับนี ้มี

เจตนารมณ์ เพื่อคุ้มครองและรักษาไว้ซึ่งพันธุ์สัตว์ป่าหายากที่ใกล้สูญพันธุ์ ซึ่งเมื่อรัฐประกาศให้

พื้นที่ใด ๆ เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่ง
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บริเวณที่กำหนดนั้นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย (กองนิติกร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ

พันธ์ุพชื, 2554)  

ผู้วิจัยเห็นว่า พระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่รัฐได้ตราออกมาเพื่อบังคับใช้การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะเห็นได้ว่ารัฐต้องการครอบครองทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด

เอาไว้ โดยไม่ยอมให้ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของประเทศเข้าไปใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านั้น 

โดยเฉพาะป่าไม้ที่ชาวบ้านหลายยุคหลายสมัยต่างได้พึ่งพิง อาศัยทรัพยากรป่าไม้ในการดำรงชีพ 

ชาวบ้านจึงมีความผูกพันและหวงแหนทรัพยากรเหล่านั ้น แต่ตรงกันข้ามกับรัฐซึ ่งมองว่า

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสินค้าสามารถเปลี่ยนเป็นทุนเพื่อนำมาพัฒนาประเทศ ที่ผ่านมารัฐจึงได้

อนุญาตให้กลุ่มนายทุนที่แสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจำกัด เข้าไป

กอบโกยและตักตวงผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่คำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ

ชุมชน เช่น เมื่อไม่นานมานี้รัฐบาลได้อนุญาตให้ บริษัทหนึ่งที่ทำผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับปูนซีเมนต์ ได้รับ

สัมปทานพื้นท่ีป่าต้นนำ้ A1 ซึ่งเป็นป่าท่ีสมบูรณ์มพีันธ์ุพืช พันธ์ุไมต้่าง ๆ และยังเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัย

ของสัตว์ป่าหลากหลายสายพันธุ์ บริษัทและรัฐบาลไม่ได้คำนึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสัตว์ป่า 

พันธุ์พืช และชุมชนที่อยู่ใกล้จะได้รับความเดือดร้อน ซึ่งหากมองถึงความจำเป็นในการใช้ปูนซีเมนต์

ในประเทศยังมีการผลิตท่ีเพยีงพอต่อความต้องการใชภ้ายในประเทศ  

2. นโยบายที่รัฐใช้ควบคุมทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

นอกจากการท่ีรัฐได้ออกกฎหมายมาควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแลว้ 

รัฐยังมีนโยบายและมติคณะรัฐมนตรีหลายฉบับเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยมติคณะรัฐมนตรี    

เมื่อ 30 มิ.ย.41 มีสาระสำคัญเกี่ยวกับเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินในเขตป่าอนุรักษ์ โดยได้

กำหนดแนวทางและขั้นตอนการดำเนินงานเป็น 3 ส่วน คือ การสำรวจการถือครองที่ดิน การ

พิสูจน์สิทธิ์การครอบครอง และการรับรองสิทธิ์ ซึ่งการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสำรวจการ

ถอืครองท่ีดนิไว้ หมายความว่าต้องเป็นท่ีดนิท่ีทำกินมาอย่างต่อเนื่องนับจากวันสงวนหวงห้ามเป็น

พื้นที ่ป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก ซึ ่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 ได้นิยามคำว่า “ป่า” 

หมายถงึ ที่ดินท่ีบุคคลมิได้มาตามกฎหมายท่ีดนิ ให้ถอืว่าเป็นท่ีป่าไม ้หรอืเป็นท่ีของรัฐ ซึ่งชาวบ้าน

ต้องใช้ประโยชน์จากพื้นที่ดังกล่าวติดต่อกัน หากมีพื้นที่บางส่วนที่ชาวบ้านไม่ได้ทำประโยชน์แม้

เพยีงปีเดียว เจ้าหนา้ที่รัฐจะไม่ดำเนินการรังวัด และกันพื้นท่ีไว้ให้ ตอ้งคนืเป็นพื้นท่ีป่าไม้ต่อไป ถ้า

ในปีต่อไปหากชาวบ้านเข้าไปทำประโยชน์จะถูกเจ้าหนา้ท่ีจับกุมดำเนินคดีตามกฎหมาย เนื่องจาก

ถือเป็นการบุกรุกขยายพื้นที่การเกษตรเพิ่มเติม ปัญหาในลักษณะนี้ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในภาคเหนือ

ตอนบน เนื่องจากลักษณะภูมปิระเทศเป็นภูเขาและป่าไม ้ท่ีสำคัญรัฐได้ประกาศเขตป่าอนุรักษ์ทับ
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ซ้อนท่ีดนิทำกินและท่ีอยู่อาศัยของชาวบ้าน อกีทัง้ชาวบ้านมีวิถีวัฒนธรรมในการดำรงชพีโดยทำไร่

หมุนเวียน เมื่อแปลงที่ทำการเพาะปลูกเสร็จแล้ว จำเป็นต้องพักหน้าดินไว้ ประมาณ 3 – 5 ปี จึง

จะสามมารถหมุนเวยีนกลับมาทำท่ีเดิมได้อีก (นิยม  ยากรณ์, 2559 : 142)  

อย่างไรก็ตาม จากการเข้าไปสังเกตการณ์และพูดคุยกับชาวบ้านในพื้นที่ พบว่าคนส่วนใหญ่ 

ยังมีความเข้าใจในเร่ือง ไร่หมุนเวยีน กับไร่เลื่อนลอยต่างจากกลุ่มชาตพิันธ์ุ ผู้วิจัยได้รับคำอธิบาย

ว่า    ไร่หมุนเวยีนไม่ใช่เลื่อนลอย ชาวปกาเก่อญอ ได้รับการถ่ายทอดความรู้ในการทำการเกษตร        

จากบรรพบุรุษ โดยการทำไร่หมุนเวียน เมื่อทำการเกษตรและเก็บเกี่ยวผลผลิตเสร็จแล้ว พักหน้าดิน

ไว้ประมาณ 3 – 5 ปี เพื่อรอให้พื้นดินฟื้นตัวและกลับมาอุดมสมบรูณ์ด้วยธาตุต่าง ๆ ที่จำเป็นต่อ

พชื แลว้จึงทำการเพาะปลูกพชืใหม่อีกคร้ัง (ทองคำ  กาทู, สัมภาษณ์ เมื่อ 19 พฤษภาคม 2562) 

เมื่อเจ้าหน้าที่รัฐได้ดำเนินการสำรวจการถือครองที่ดินแล้ว ต้องเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์

สิทธ์ิ โดยมตคิณะรัฐมนตรีกำหนดให้ใช้หลักฐานเป็นภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ.2545 เป็นมาตรฐาน        

ในการสำรวจพื้นที่ ถ้าไม่มีให้ใช้ภาพถ่ายดาวเทียมของกรมแผนที่ทหารที่ถ่ายไว้เป็นครั้งแรก 

ภายหลังการประกาศหวงห้ามเป็นพื้นที่ป่าไม้ตามกฎหมายป่าไม้ครั้งแรก (ภาพถ่ายดาวเทียม       

ของกรมแผนท่ีทหาร ปี พ.ศ.2495 เป็นต้นมา) เพื่อตรวจสอบการถือครองและทำประโยชน์ในท่ีดิน 

ว่ามีการเปลี่ยนแปลงแค่ไหน อย่างไร จนถึงปัจจุบัน หลังจากนั้นเมื่อผ่านขั้นตอนนี้แล้ว เข้าสู่

ขั้นตอนกระบวนการพิจารณารับรองสิทธิ์ หากพิสูจน์ได้ว่าที่ดินแปลงนั้น อยู่มาก่อนก็ให้รับรอง

สิทธิ์ตามกฎหมายพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 16 การอนุญาตให้เข้าทำ

ประโยชน์ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ (ภาษาชาวบ้าน คือ การเช่าที่ตนเองอยู่) ส่วนพื้นที่ที่มีความ

ล่อแหลมสุ่มเสี่ยงต่อระบบนิเวศน์ ถึงแม้จะพิสูจน์ได้ว่าอยู่มาก่อนก็ตาม ให้จัดหาพื้นที่แห่งใหม่

รองรับ โดยรัฐต้องให้ชุมชนอพยพไปอยู่ในพื้นที่ที่รัฐจัดสรรไว้ให้ ทั้งนี้ พื้นที่ที่มีการพิสูจน์แล้วว่า

อยู่ทีหลังซึ่งเป็นพื้นที่ส่วนใหญ่ให้มีการอพยพออกจากพื้นที่ หากไม่สามารถดำเนินการได้ให้

ควบคุมพื้นท่ี ห้ามมิให้มกีารบุกรุกขยายพื้นท่ีโดยเด็ดขาด (นิยม  ยากรณ์, 2559 : 143)  

นอกจากมติคณะรัฐมนตรี 30 ม.ิย.41 ท่ีออกมาเพื่อแกไ้ขปัญหาความขัดแย้งในเร่ืองแนว

เขตที่ดินในพื้นที่ป่าของรัฐกับแนวเขตที่ดินของชาวบ้าน ซึ่งต่อมาปี พ.ศ.2557 หลังจากที่รัฐบาล

รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้ามาบริหารประเทศได้มีนโยบายการทวงคืนผืนป่า การแก้ไข

ปัญหาเขาหัวโล้น ตลอดจนมีนโยบายในการเร่งรัดให้มีการยกระดับป่าสงวนแห่งชาติที่ยังมีความ

อุดมสมบูรณ์ให้เป็นอุทยานแห่งชาติเพิ่มขึ้นอีกหลายแห่ง โดยนโยบายดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อ

ชุมชนท้องถิ่นที่อาศัยและทำกินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติมาก่อน (นิยม  ยากรณ์, 2561 : 28) 

อย่างไรก็ตาม นโยบายและแนวทางกระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของรัฐ
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ได้เข้มข้นข้น จากการออกคำสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบับท่ี 64/2557 เมื่อ 14 

มิถุนายน 2557 เร่ืองการปราบปรามและการหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม ้และคำสั่งของ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบับที่ 66/2557 เมื่อ 17 มิถุนายน 2557 เรื่อง เพิ่มเตมิหน่วยงาน

สำหรับการปราบปราม การหยุดยัง้การบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม ้และนโยบายการปฏบัิตงิาน เป็น

การชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน โดยเนื้อหาในคำสั่งมุ่งเนน้ในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุก

รุกทำลายป่าไม้ในพื้นที่ต่าง ๆ และเพิ่มอำนาจให้เจ้าหน้าที่รัฐโดยเฉพาะฝ่ายทหาร กรมอุทยาน

แห่งชาติและสัตว์ป่า รวมถึงกรมป่าไม้ ให้เข้ามาดำเนินการปราบราม จับกุมผู ้บุกรุก ยึดถือ

ครอบครอง ทำลายหรือกระทำการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่า ทั้งนี้คำสั่งคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 64 และ 66 ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ แผนและเป้าหมายที่

กำหนด คือ การพิทักษ์รักษาพื้นที่ป่าไม้ให้มีสภาพป่าที่สมบูรณ์ ให้ได้พื้นที่ป่าไม้อย่างน้อย 40% 

ของพื้นท่ีประเทศ ภายใน 10 ปี และกำหนดวัตถุประสงค์ไวด้ังนี้ 

1) เพื่อหยุดยั้งการตัดไม้ทำลายป่า และทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครองให้ได้ตามที่

เป้าหมายกำหนด ภายใน 1 ปี 

2) เพื่อให้มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

และยั่งยืน ภายใน 2 ปี 

3) เพื่อฟื้นฟูสภาพป่าในพื้นที่เป้าหมายทั่วประเทศให้มีสภาพสมบูรณ์ ภายใน 2 – 10 ปี  

(กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอ้ม, 2557 : 1)  

อย่างไรก็ตาม หากวิเคราะห์นโยบายการทวงคืนผืนป่า และคำสั่งของคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบับท่ี 64/2557 และฉบับท่ี 66/2557 ท่ีรัฐมีเป้าหมายการทวงคืนผืนป่าให้มี

ป่าไม้เพิ่มขึ้น 40 % ของพื้นที่ประเทศไทย ภายในระยะเวลา 10 ปีนั้น รัฐได้ดำเนินการทวงคืนและ

ยึดคืนพื้นที่ป่าที่กลุ่มนายทุนบุกรุกได้บางส่วน ซึ่งในความเป็นจริงยังมีพื้นที่ป่าถูกบุกรุกจากกลุ่ม

นายทุนใหญ่และนักการเมืองอีกจำนวนมากที่รัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถเข้าไปบังคับใช้

กฎหมายตามนโยบายดังกล่าวได้ ส่วนผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงและได้รับความเดือดร้อน คือ  

กลุ่มชาวบ้านที่อาศัยและทำกินในพื้นที่ป่าอนุรักษ์มาก่อนประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือเขต

อุทยานแห่งชาติ หากรัฐยังใช้นโยบายการทวงคืนผืนป่าต่อไปจะส่งผลกระทบต่อสิทธิชุมชน และ

เป็นสาเหตุทำให้ชาวบ้านต้องอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน เกิดความไม่มั่นคงต่อชวีติ และความไม่มั่นคง

ทางอาหารอย่างย่ังยนื 
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ซึ่งในงานศึกษาของ นิยม  ยากรณ์ (2561 : 20) ได้อธิบายถึงการควบคุมทรัพยากรของ

รัฐว่า การออกกฎหมายของรัฐเพื่อควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ำและป่าไม้ รัฐได้สร้าง

ความชอบธรรมเหนือพื้นดินนี้ด้วยการออกกฎหมายตั้งแต่อดีตจวบจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะการ

ออกกฎหมายพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 ในมาตรา 4 ได้นิยามคำว่า “ป่า” หมายความว่า 

ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน ซึ่งพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ .

2497 มาตรา 5 ได้เปิดโอกาสให้ผู้ท่ีครอบครองท่ีดินในเขตป่าก่อนวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2497 ให้

แจ้งการครอบครองที่ดินและรับเอกสารสิทธิ์ ภายใน 180 วัน รวมถึงพระราชบัญญัติอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 และพระราชบัญญัติคุ้มครอง

สัตว์ป่าและพันธุ์พืช พ.ศ.2535 ทั้งนี้สอดคล้องกับงานศึกษาของ เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง (2535) ได้

อธิบายว่า การประกาศเขตป่าอุทยานแห่งชาติ และเขตป่าสงวนแห่งชาติน้ัน รัฐได้ประกาศทับซ้อน

ที่ดินทำกินของชาวบ้านโดยไม่มีการสำรวจและกันพื้นที่ทำกินและที่อยู่อาศัยออกจากเขตพื้นที่ป่า

อนุรักษ์ ส่งผลกระทบกับชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่า ซึ่งเป็นกระบวนการอ้างสิทธิ์การยึดครอง

ป่าทั้งหมดเป็นของรัฐโดยสมบรูณ์ และเป็นการแย่งชิงสิทธิการใช้สอย การควบคุมดูแลรักษา

ทรัพยากรป่าของชุมชนท่ีเคยมีมาแต่เดิมจากราษฎรในท้องถิ่น ท้ังน้ี นยิม ยากรณ์ (2561 : 21) ยัง

ชี้ให้เห็นว่า การออกกฎหมายดังกล่าวทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำ ความไม่เท่าเทียมกัน คนชายขอบ

ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิในการใช้ท่ีดนิและทรัพยากร เพื่อใชเ้ป็นปัจจัยในการดำรงชีพ ขณะท่ีกลุ่มผู้มี

อิทธิพลนายทุนที่แสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสามารถตักตวงผลประโยชน์ได้

มากจนเกินความพอด ีการประกาศพืน้ท่ีเขตป่าอนุรักษ์ของรัฐยังส่งผลกระทบกับชาวบ้าน และได้

เกิดปัญหาการซ้อนทับที่อยู่ที่อาศัย และที่ดินทำกินของชาวบ้าน ซึ่งปัจจุบันพบว่ามีประชาชนที่

อาศัยอยู่และใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่ายังไม่มีกฎหมายรองรับเป็นจำนวนหลายครอบครัว 

ส่วนงานเขียนของ รายา  ผกามาศ (2558 : 26) ชีใ้ห้เห็นว่า ท่ีผ่านมาแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐไม่ประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายท่ีรัฐวางหลักเกณฑ์ไว้ รัฐไม่สามารถ

รักษาทรัพยากรเหล่านัน้ได้ และนำไปสู่การสูญเสียความสมดุลของระบบนิเวศธรรมชาติ พื้นท่ีป่า

ไม้ลดลง ปัญหาโลกร้อน เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ น้ำท่วม ดินโคลนถล่ม ฝนแล้ง ไฟป่าหมอกควัน 

นับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น รวมถึงปัญหาความขัดแย้งในสภาวการณ์ภาพรวมระหว่างรัฐ ชุมชน 

กลุ่มนายทุน และกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่า อย่างไรก็ตาม รัฐบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในเชิงเดี ่ยว โดยรัฐได้ออกกฎหมายและนโยบายต่างๆ เพื ่อมาควบคุม

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจำกัด โดยประชาชนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียไม่มสี่วนร่วมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรเหล่านัน้ดว้ย และนำไปสู่ปัญหาความขัดแยง้ในท่ีสุด 
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาตขิองชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในปี พ.ศ.2540 เป็นต้นมา วาทกรรมป่าเชิงอนุรักษ์ที่ประชาชนใช้ต่อต้านรัฐในช่วง

สัมปทาน ได้ถูกรัฐย้อนกลับนำมาใช้กล่าวหาประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่าว่าเป็นตัวการทำลาย

ป่า และใช้สกัดกั้นพระราชบัญญัติป่าชุมชนของประชาชนที่มีเป้าหมายรองรับชุมชนในป่าอนุรกัษ์

ให้มีสิทธิจัดการป่าชุมชน การรุกคืบทางนโยบายและการปฏิบัติทางวาทกรรมของรัฐ ทำให้

ขบวนการป่าไม้ของประชาชนต้องปรับตัวเพื่อตอบโต้กับปัญหาเชิงนโยบายและปัญหาเฉพาะกิจ 

ต้องตกอยู่ในวังวนของการเจรจาต่อรองกับรัฐซ้ำแล้วซ้ำเล่า ทำให้กระบวนการเรียนรู้ภายใน

อ่อนแอ มีช่องว่างในด้านการมีส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดบทบาทและยุทธศาสตร์ซ้อนทับ

ระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชนกับขบวนการชาวบ้านจนสูญเสียอัตลักษณ์และพื้นที่การต่อสู้ของ

กลุ่ม ขบวนการสิทธิชุมชนด้านป่า และที่ดินในยุคปัจจุบันได้เริ่มหันกลับมาทำงานในระดับพื้นที่

มากขึ้น กลุ่มชาวบ้านท่ีร่วมกันต่อสูม้ายาวนานท่ีนับวันหดแคบลง ได้เปิดพืน้ท่ีทางสังคมใหม่ๆ ต้อง

อาศัยกระบวนการเรียนรู้ภายในและภายนอกอย่างเข้มข้นและหลากหลาย (กฤษฎา  บุญชัย, 

2548 : 240)  

ในงานศึกษาของ กลุ่มเครือข่ายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้ำทา (2549) ที่ได้

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในลุ ่มน้ำทา ได้อธิบายว่า จากปัญหาความเสื ่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ที่เห็นชัดเจนในปี พ.ศ.2534 – 2535 เกิดความแห้งแล้งอย่างหนัก ทำให้

ชุมชนเร่ิมตระหนักถึงการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาตใิห้กลับคืนมา ทางคณะกรรมการกลางบ้านแม่

ทาได้มีบทบาทสำคัญในการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการพัฒนากลุ่มต่าง  ๆ 

ต่อมาเกิดสภาตำบลขึ้น สภาตำบลจึงเข้ามารับบทบาทในการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็น

หลัก และในขณะนั้นได้มีข่าวว่าพื้นที่ป่าในเขตตำบลแม่ทา ที่ชาวบ้านร่วมกันดูแลรักษาถูกเตรียม

ประกาศเป็นเขตป่าอุทยานแห่งชาติในปี พ.ศ.2536 ทางสภาตำบลจึงได้ร่วมกับชาวบ้านเข้าร่วม

เคลื่อนไหวทางนโยบายร่วมกับเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ ซึ่งเป็นกลุ่มชุมชนในเขตป่าที่

ประสบปัญหาการประกาศเขตป่าอนุรักษ์ทับซ้อนท่ีเช่นกัน ต่อมาในปี พ.ศ.2538 ทางสภาตำบลได้

มีการจัดทำแผนการจัดการป่าชุมชน จัดแบ่งพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์ ใช้สอย ที่ทำกินและที่อยู่อาศัย 

มกีฎระเบียบท่ีชัดเจนในการจัดการดูแลรักษาป่า แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้เร่ิมท่ี

ตำบลแม่ทา ต่อมาได้ขยายแนวคิดและความร่วมมือไปยังตำบลทาเหนือ ซึ่งทั้งสองตำบลได้มีการ

แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ และวางแผนการจัดการทรัพยากรร่วมกัน ทั้งนี้แต่ละชุมชน

ต่างมีประวัติศาสตร์การจัดการทรัพยากรที่แตกต่างกัน มีลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ มี
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สภาพทรัพยากรธรรมชาติที ่แตกต่างกัน และมีบทเรียนการจัดการทรัพยากรต่าง  ๆ เป็น

ลักษณะเฉพาะของตนเอง  

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยวิเคราะห์ได้ว่า การที่คนอยู่ร่วมกับป่าไม่ ได้เกิดขึ้นมาตาม

ประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่า ก็มักอาศัยป่าไม้เป็นแหล่งดำรงชีพ

ประจำว ัน จ ึงทำให ้ชาวบ ้านเก ิดความร ักความหวงแหน ต ้องการด ูแลร ักษาพ ื ้นท ี ่ท ี ่ มี

ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ไว้ ซึ่งต่างคนต่างอาศัยพึ่งพากันและกัน การที่ชาวบ้านชุมชนต่าง ๆ ได้

ลุกขึ้นมาต่อสู้ ต่อรองกับอำนาจรัฐส่วนกลางสาเหตุหลักๆ มาจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากรัฐ 

ชาวบ้านที่อาศัยอู่ในพื้นที่ป่ามาก่อน ช่วยกันดูแลรักษาป่ามาอย่างยาวนาน รักษาป่าให้คงความอุดม

สมบรูณ์ สร้างความชุ่มชื้นให้กับผืนดิน รักษาป่าเพ่ือมใิห้เกิดภัยทางธรรมชาติ แต่รัฐได้ใชอ้ำนาจทุก

วถิีทางเพ่ือแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติเหล่านัน้มาเป็นของรัฐ จึงทำให้เกิดปัญหาความขัดแยง้ และ

ท้ายที่สุดชาวบ้านชุมชนต่าง ๆ ที่มี  ความเข้มแข็งจึงได้ร่วมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง

ยั่งยืน 

ความด้อยประสิทธิภาพของระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ผ่านมา เกิดจากการ

รวมศูนย์ผูกขาดอำนาจรัฐ แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา 

รัฐมีการจัดการที ่ประสบปัญหาและล้มเหลว เพราะนอกจากจะไม่สามารถรักษาทรัพยากร

เหล่านั้นเอาไว้ได้ ยังนำไปสู่ปัญหาอื่น ๆ เช่น การเสียดุลของระบบนิเวศธรรมชาติ และความ

ขัดแย้งอันซับซ้อนระหว่างรัฐ นายทุน ชุมชน และกลุ ่มชาติพันธุ ์ที ่มีความแตกต่างทางด้าน

เศรษฐก ิจและอำนาจ ซ ึ ่ งนำไปส ู ่การพ ัฒนากระบวนการม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาสังคมอื่น ๆ 

โดยใช้แนวทางการจัดการแบบมีส่วนร่วม (Co-management) เนื ่องจากแนวคิดการจัดการ

ทรัพยากรแบบมสี่วนร่วมนี้เป็นการสร้างพื้นท่ีในการต่อรองเชิงอำนาจของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เพราะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียย่อมมีสิทธิและอำนาจในการเข้าถึงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่เสมอภาค

และเท่าเทียมกันตามเงื่อนไขทางสังคมท่ีทุกฝ่ายได้กำหนดขึน้และยอมรับร่วมกัน รัฐและประชาชน

ต้องต้องตระหนักเสมอว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างมีสิทธิและอำนาจเท่าเทียมกัน (คณะกรรมการ

ปฏรูิปทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, 2558 : 1) 
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สรุป 

การอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ เป็นการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

เพื่อลดปัญหาความขัดแยง้ในอดีต รัฐได้ออกกฎหมายและนโยบายต่าง ๆ เพื่อมาควบคุมทัพยากร

ธรรมชาติ  โดยวิธีการหลักๆ ใช้การประกาศพื้นที่เขตป่าอนุรักษ์ทับซ้อนบนพื้นที่ของชุมชน โดย

ไม่ได้กันพื้นที่ของชุมชนออกจากเขตป่าอนุรักษ์ดังกล่าว จากการศึกษาพบว่าการพัฒนาในช่วงท่ี

ผ่านมา ได้สะทอ้นให้เห็นปัญหาที่เกิดขึ้น อย่างนอ้ย 4 อย่างด้วยกัน คือ 

1) ใชร้ะบบราชการมาเป็นศูนย์กลางของการจัดการ 

2) ใชส้ิ่งท่ีเรียกว่า องค์ความรู้แบบวทิยาศาสตร์ เข้ามาทำหน้าท่ีเป็นฐานความรู้หลักของ

การบริหารจัดการ  

3) การสร้างคำขึ้นมาใหม่ จากแต่เดิมที่เรียกป่าว่า “ป่า” เรียกสรรพสิ่งมีความหมายทั้ง

ในมิติ ด้านสังคม ด้านสิ ่งแวดล้อม ทั ้งด้านจิตวิญญาณ แต่รัฐทำให้เกิดคำใหม่ คือคำว่า 

“ทรัพยากร”  และ 

4) การเปลี่ยนแปลงพื้นที่การจัดการที่มีเอกชน ภาคธุรกิจเข้ามาเป็นองค์ประกอบการ

จัดการระบบฐานทรัพยากร ผ่านรูปแบบการสัมปทาน 

 ดังนั้น เพื่อลดความขัดแย้งและร่วมกันดูแลรักษาทรัพยากรของชาติที่มีอยู่อย่างจำกัด 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต้องมีการบริหารจัดการร่วมกัน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

1) การบริหารจัดการพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ร่วมกัน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับ

ชุมชน และเจ้าของที่ดินที่อยู่ในพื้นที่เขตป่าอนุรักษ์ของรัฐ มีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน หรือ

กรรมการของตำบล เพื่อดูแลรักษากฎระเบียบการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ให้เกิดความอุดม

สมบูรณ์ และคงอยู่ไปสบืนานเท่านาน 

2) การแก้ไขกฎหมายหรือนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง เมื่อรัฐได้ออกกฎหมายมาเพื่อบังคับใช้

อย่างเข้มข้น ซึ่งกฎหมายหลายฉบับมีความล้าสมัย ไม่ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน จึงควรมีการ

ปรับปรุงแก้ไข ให้มีความทันสมัยและสอดคลอ้งกับสถานการณ์ปัจจุบันต่อไป 

3) การให้ควาสำคัญหรือความเคารพในประเพณีดัง้เดิมของชุมชน 
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