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บทคัดย่อ 

 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความสำคัญและแนวคิดของการบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่
ดีไว้ในรัฐธรรมนูญ ในฐานะที่เป็นสิทธิมนุษยชนประการหน่ึงที่รัฐควรเคารพ ปกป้อง และส่งเสริมให้เกิด
บรรลุผล การศึกษานี้มุ่งวิเคราะห์แนวคิดทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี รวมถึง
แนวทางการรับรองสิทธิน้ีในกฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม และศึกษาแนวทางการ
บัญญัติสิทธิในสิ่งแวดล้อมที ่ดีไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื ่อทำการส่งเสริมการรับรองสิทธิในสิ ่งแวดล้อม 
ที่ดีไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย การวิจัยน้ีใช้ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยการ
วิเคราะห์บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หนังสือ ตำราและเอกสารทางวิชาการ และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ข้อ
ค้นพบของงานวิจัยพบว่า การบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้รับการยอมรับภายใต้กฎหมายระหว่าง
ประเทศว่า เป็นกฎหมายสิทธิมนุษยชนสากลอย่างเป็นทางการแล้ว มีสถานะถูกยอมรับใช้ควบคู่ไปกับ
สิทธิมนุษยชนสากลอื ่นๆ แต่ในรัฐธรรมนูญของไทย ยังไม่มีการรับรองสิทธิในสิ ่งแวดล้อมที ่ดีไว ้ใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญโดยตรง อีกทั้งสิทธิในสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ในรัฐธรรมนูญมักบัญญัติ เพียงสิทธิในเชิง
กระบวนการ ยังไม่บัญญัติสิทธิในเชิงเนื ้อหาให้เกิดความครบถ้วนตามหลักการสากลแต่อย่างใด
ผลการวิจัยพบว่า เพื่อดำเนินการให้มีความสอดคล้องกับความเป็นสากลและแสดงออกถึงความมีอารยะ
ของประเทศไทย จึงควรที่จะดำเนินการเพื่อรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนสากล เพื่อ
เป็นการช่วยให้สิทธิของประชาชนในการดำรงชีวิตในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและยั่งยืนเกิดขึ้นใน
ประเทศไทย อีกทั้งยังเป็นแสดงออกว่า ประเทศไทยได้กำหนดนโยบายว่าจะปฏิบัติตามและมีความ
จริงจัง ในการดำเนินนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมตามที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ (UNGA) เรียกร้องให้รัฐ
ต ่าง ๆ ยกระดับความพยายามในการประกันการดำเนินการเพื ่อให ้ประชาชนสามารถเข ้าถึ ง
สภาพแวดล้อมที ่สะอาด มีสุขภาพดีและยั ่งยืน ดังนั ้น ประเทศไทยจึงควรผลักดันให้มีการบัญญัติ 
สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีในรัฐธรรมนูญ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการรับรองสิทธิของประชาชน 
ในฐานะประธานแห่งสิทธิให้มีโอกาสที่จะดำรงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีให้เกิดขึ้นจริง 
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ABSTRACT 
 

This study examines the importance of recognizing the right to a good 
environment in the Constitution as a fundamental human rights that the state must 
respect protect and fulfil. It analyzes key legal concepts related to this right as well as 
international developments that support its recognition and the current constitutional 
framework in Thailand. The purpose of the study is to support the recognition of the right 
to a good environment in the Thai Constitution. The research uses a qualitative legal 
method based on the analysis of constitutional texts, academic literature, legal 
documents and related studies. The findings show that the right to a good environment 
is already acknowledged under international law as part of universal human rights. The 
Thai Constitution does not expressly guarantee this right. The environmental rights that 
appear in the Constitution focus on procedural rights and do not provide substantive 
rights. The study recommends that Thailand should recognize this right in its Constitution. 
Such recognition would help ensure that people can live in a safe healthy and sustainable 
environment. It would also demonstrate Thailand’s commitment to international 
expectations set by the United Nations General Assembly which calls on states to 
strengthen efforts to secure a clean healthy and sustainable environment for all. 
Constitutional recognition of this right would support sustainable development and 
reinforce the protection of the fundamental rights of the people. 
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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

ปัญหาการเส ื ่อมโทรมของสิ ่งแวดล้อม มลพิษ และการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ  
ภาวะโลกร้อน (climate change) ถูกยอมรับว่า ถือเป็นปัญหาที่ร้ายแรงและเป็นภัยคุกคามที่ร้ายแรงต่อ
มนุษยชาติ United Nation (2566) ข้อมูลในปี ค.ศ. 2023 องค์การสหประชาชาติออกรายงานเต ือน
อย่างเป็นทางการว่า ปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีความรุนแรงสูง อุณหภูมิของโลกได้
เข้าสู่จุดสูงสุดที่ยากต่อการรับมือ นับเป็นการประกาศอย่างเป็นทางการในการเตือนถึงสภาวะฉุกเฉินของ
ปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม  

ในยุคสมัยปัจจุบ ันปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความเสื ่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อมถือเป็นปัจจัยที่คุกคามต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างรุนแรง ปัญหาเหล่าน้ี
เป็นปัญหาที่กระทบต่อคุณภาพชีวิต กระทบต่อสิทธิในชีวิต (Right to live) ซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนประการ
หน่ึงที่สำคัญมากที่สุด ในมุมมองของกฎหมายสิทธิมนุษยชนมองว่า สิทธิในชีวิตเกิดและมีขึ้นได้เน่ืองจาก
ประชาชนที่เป็นประธานแห่งสิทธิ (Subject of right) สามารถจะดำรงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี สิทธิ 
ในสิ่งแวดล้อมที่ดีและสิทธิในชีวิตจึงเป็นรากฐานของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่มีความสำคัญ 
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คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียมและคณะ (2564) นิยามของสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี คือ การรับรองสิทธิใน
มนุษย์สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี สิ่งแวดล้อมที่สมบูรณ์ สะอาดและปลอดภัย กรณีปัญหา
สิ่งแวดล้อมนอกจากกระทบต่อสิทธิในชีวิต สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีคุณภาพชีวิตของประชาชนในรัฐแล้ว 
ยังมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางสังคม เศรษฐกิจ วิถีชีวิตของผู้คน จึงกล่าวได้ว่าเมื่อสิ ่งแวดล้อม  
ถูกทำลายหรือเสื่อมโทรมลงสิทธิมนุษยชนพื้นฐานก็ถูกทำลายลงด้วยเช่นกัน เมื่อสิ่งแวดล้อมเกิดเสื่อม
โทรม เกิดภาวะมลพิษขึ้น สิทธิในชีวิต สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีก็ถูกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงกล่าวได้
ว่าแนวคิดเรื่องการมองว่า สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีผูกพันและมีความเชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชนมีการถูก
กล่าวถึงเรื ่อยมา สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (2565) ได้เผยแพร่ข้อมูลว่า เมื ่อว ันที่   
28 กรกฎาคม 2565 ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ (United Nations General Assembly (UNGA)) 
ออกมติประกาศรับรองให้การเข้าถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่สะอาดดีต่อสุขภาพและยั่งยืนเป็นสิทธิมนุษยชน
สากล ผลลัพธ์นำมาซ่ึงการเรียกร้องต่อรัฐบาล ต่างๆ ที่เป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติในฐานะผู้แทน
ประชาชน ยกระดับความพยายามของรัฐเพื่อการดำเนินการ หรือการทำหน้าที่สำคัญในการวางมาตรการ
เพื่อป้องกัน แก้ไข และบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น  เพื่อการสร้างผลลัพธ์ท ี่รัฐ
ดำเนินการเพื่อให้เกิดความแน่ใจว่าประชาชนจะสามารถเข้าถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ในประเด็นมติที่
เป็นประวัติศาสตร์ครั้งสำคัญนี ้ ได้สร้างผลลัพธ์ให้การศึกษาประเด็นเรื ่องสิทธิในสิ ่งแวดล้อมที่ดี  
ที่ถูกผลักดันและยกระดับการยอมรับในสถานะสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ไม่อาจละเมิดได้  

ผลจากมติของที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ แม้ไม่มีผลทางกฎหมายที่ผูกพันรัฐโดยตรง 
กระทรวงการต่างประเทศ (2562) ความผูกพันของรัฐต่อมติของ UNGA สร้างผลทางศีลธรรมและ
ทางการเมือง อย่างมาก เพราะสะท้อนถึงเจตจำนงและฉันทามติของรัฐสมาชิก มติเหล่านี้จึงมีน้ำหนัก
ทางอิทธิพลสูงและมักใช้กำหนดบรรทัดฐานสากลและเป็นแรงผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของรัฐ
สมาชิกองค์การสหประชาชาติ ซ่ึงยอมรับกันทั่วไปว่าสามารถสร้าง "ความสำนึกดีชั่วและค่านิยมทางการ
เมือง" (moral and political value) เพราะสะท้อนข้อผูกพันทางนโยบาย (policy commitments) 
ของรัฐสมาชิก ข้อมติเหล่าน้ีจึงมีน้ำหนักหรืออิทธิพลต่อการดำเนินนโยบายและท่าทีของประเทศต่าง ๆ 
ค่อนข้างมาก  

ผลจากมติของที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติข้างต้น ทำให้ปัจจุบันมีการยอมรับว่า การใช้สิทธิ
มนุษยชนเป็นฐานในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมน้ันมีความชอบธรรมมากขึ้น การยอมรับสิทธิในสิ่งแวดล้อม
ที่ดีมีสถานะเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอย่างเป็นทางการ รัฐมีหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
พื้นฐาน ก่อให้เกิดหน้าที่ของรัฐในการเคารพปฏิบัติตาม และจากรายงานของ คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยมและ
คณะ (2564) นำเสนอประเด็นที่ว่า รัฐมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ำตามทฤษฏีด้านกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ได้แก่ 1) การเคารพสิทธิของประชาชน ประชาชนสามารถเรียกร้องไม่ให้
รัฐแทรกแซงการใช้สิทธิมนุษยชนพื้นฐาน 2) ปกป้อง รัฐต้องปกป้องมิให้เกิดการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน
พื้นฐานที ่ประชาชนเป็นผู้ทรงสิทธิ 3) ทำให้บรรลุผล รัฐมีหน้าที ่สร้างให้มีกระบวนการการใช้สิทธิ
มนุษยชนพื้นฐานให้สามารถเกิดผลขึ้นได้จริง 

ผู้วิจัยเห็นว่า การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ดีมีผลลัพธ์โดยตรงต่อคุณภาพชีวิต และการเป็น
ประธานแห่งสิทธิในสิทธิในชีวิตที่เป็นสิทธิมนุษยชนที่เป็นฐานของสิทธิด้านอื่นๆ การสร้างคุณภาพของ
สิ่งแวดล้อมให้ดี จะนำมาซ่ึงคุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย์ช่วยส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็น
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มนุษย์ที่ดียิ่งขึ้น และในทางตรงข้ามหากสิ่งแวดล้อมไม่ดี คุณภาพชีวิตของมนุษย์จะไม่ดีตาม ข้อมูลที่
แสดงออกถึงตัวอย่างว่าสิ ่งแวดล้อมที ่ดีย่อมส่งผลกระทบและมีความสัมพันธ์ต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนของประเทศไทย เช่น รายงานของ Germanwatch (2568) ได้นำเสนอรายงาน Climate Risk 
Index 2025 ข้อมูลพบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับที ่ 30 จาก 193 ประเทศ ที ่มีความเสี ่ยงสูงต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ข้อมูลน้ีสะท้อนให้เห็นถึงความเปราะบางของประเทศ
ไทยในการจะรับมือต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง โดยประเทศไทยควรพิจารณาถึงความจำเป็น
เร่งด่วนในการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือปัญหา ควรจัดทำมาตรการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมปกป้อง
สิทธิของประชาชน และการสร้างมาตรการกฎหมายสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นการกลไกทางกฎหมายที่ชัดเจน
และสร้างหลักประกันทางกฎหมายรัฐธรรมนูญเพื่อเป็นการประกันสิทธิ และสร้างแนวทางต่อการรับมือ
ต่อผลกระทบเรื่องภัยพิบัติ และปัญหาความรุนแรงของสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีจึงเป็นทั้งฐาน และเป็นแกนกลางของสิทธิในสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ การไม่
บัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเอาไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญชองประเทศไทย จึงเป็นการปฏิบัติที่
ย่อมไม่สอดคล้องกับแนวทางมติของที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ที่มีการประกาศรับรองให้การเข้าถึง
สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่สะอาดดีต่อสุขภาพและยั่งยืนเป็นสิทธิมนุษยชนสากล  ประเทศไทยในฐานะภาคี
สมาชิกขององค์การสหประชาชาติ และเป็นหน่ึงในประเทศที่ได้มีการลงมติเห็นชอบในมติของการประชุม
สมัชชาสหประชาชาติเม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 2565 ดังน้ัน ประเทศไทยย่อมต้องเคารพและจำเป็นต้อง
ปฏิบัติดำเนินการให้กฎหมายภายในของรัฐ มีความสอดคล้องกับสิทธิมนุษยชนสากลเรื่องการรับรองสิทธิ
ในสิ่งแวดล้อมที่ดีอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 3 ฉบับ 

ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ  
พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2560 โดยมุ่งเน้นศึกษาเก่ียวกับบทบัญญัติ
ด้านสิทธิในสิ่งแวดล้อมและสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี เพื่อศึกษารายละเอียดของความเหมือนและความ
แตกต่างระหว่างรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ 

งานวิจัยมุ่งศึกษาว่ารัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ว่ามีการบัญญัติแนวคิดเรื่องบทบัญญัติด้านสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมและสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี (Right to a good environment) ไว้หรือไม่ เนื่องจากนับแตป่ี 
พ.ศ. 2565 สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีได้ถูกยกระดับถือเป็นสิทธิมนุษยชนสากล อีกทั้งองค์การสหประชาชาติ
และกฎหมายระหว่างประเทศได้ให้ความสำคัญต่อการเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ ของโลก ดำเนินการเพื่อ
รับรองและประกันการเกิดขึ้นของสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีน้ีให้สามารถเกิดขึ้น 

ผลการศึกษาจะนำไปสู ่การวิเคราะห์ว่า  ภายใต้ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ  
พ.ศ. 2560 ได้มีการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อม และสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีอย่างเพียงพอหรือไม่ เพื่อเป็น
แนวทางในการจัดทำกรอบกฎหมายและแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อส่งเสริมสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีต่อไป  

 

สมมุติฐานของการวิจัย  

งานวิจัยนี้กำหนดสมมุติฐานการศึกษาว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 3 ฉบับ ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2550 
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และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2560 ยังไม่มีการรับรองสิทธิในสิ ่งแวดล้อมที ่ดี  
แต่มีการบัญญัติสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้บ้างบางประการ ซึ่งมีรายละเอียดที่แตกต่างกันในระดับความ
ชัดเจนและความครอบคลุมเรื่องรายละเอียดที่มีความสอดคล้องกับหลักการของสากลด้านกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2560 ฉบับปัจจุบัน แม้มีการบัญญัติเก่ียวกับสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมเอาไว้บ้าง แต่ไม่ได้มีการบัญญัติถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีไว้โดยตรง ดังน้ันเพื่อเป็นการสร้าง
หลักประกันให้รัฐดำเนินนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อให้สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีที่
มีฐานะที่เป็นสิทธิมนุษยชนประการหน่ึงที่รัฐไทยควรเคารพ ปกป้องและส่งเสริมให้เกิดบรรลุผล รัฐไทย
จึงควรพิจารณาแนวทางของการบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีในรัฐธรรมนูญ ที่เป็นกลไกสำคัญที่จะ
ส่งเสริมการปกป้องสิทธิของประชาชนและสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนให้เกิดขึ้น 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 
การวิจัยนี้มุ่งศึกษาแนวคิด เนื้อหาของบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย 3 ฉบับได้แก่ รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญฉบับปีพ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญฉบับปี
พ.ศ. 2560 และเน้นการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่าง การบัญญัติส ิทธิใน
สิ่งแวดล้อม และสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีไว้ในกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญ และการศึกษาเปรียบเทียบการ
บัญญัติสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ เช่น ประเทศฝรั่งเศสที่เป็นประเทศที่มี
ชื่อเสียงเป็นแบบอย่างของประเทศด้านระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) ที่ประเทศไทยใช้
ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรเช่นเดียวกัน  

2. ขอบเขตด้านเวลา 
การวิจัยครอบคลุมช่วงระยะเวลาการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 3 ฉบับตั้งแต่

พ.ศ. 2540 จนถึงปี พ.ศ. 2560 ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาสิทธิในสิ่งแวดล้อม  และการบัญญัติสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมที่ดีในกฎหมายรัฐธรรมนูญไทย 

3. ขอบเขตด้านประเด็น 
งานวิจัยมุ่งศึกษาประเด็นเฉพาะเก่ียวกับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี และการรับรองสิทธิดังกล่าวใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 3 ฉบับโดยไม่ได้ศึกษากฎหมายลำดับรองด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ  
  

วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยนี ้ใช้ ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative legal research) โดยทำการวิจัย
เอกสาร (documentary research) เป ็นหลัก โดยการศึกษาใช้ว ิธ ีการวิเคราะห์ต ัวบทกฎหมาย 
(doctrinal legal analysis) ซ่ึงแยกออกเป็นเอกสารชั้นต้น (primary documents) และเอกสารชั้นรอง 
(secondary documents) เอกสารชั้นต้นได้แก่ รัฐธรรมนูญ กฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมาย
ภายใน เอกสารชั้นรองเป็นแนวคิด รายงานวิจัยการศึกษา และงานวิจัยที่ได้มาจากการสืบค้นจากหนังสือ 
ตำรา บทความออนไลน์และเว็บไซต์ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นวิเคราะห์การรับรอง
สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ว่าเป็นกฎหมายสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน โดยรายละเอียด
ขั้นตอนดังน้ี  
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1. การดำเนินการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวกับสิ่งแวดล้อม ศึกษาบริบทและการ
ผลักดันแนวคิดของสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ในกฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวกับสิ่งแวดล้อม เพราะถือว่า
มีความสำคัญต่อการเปลี ่ยนแปลงของต่อการตรากฎหมายสิ่งแวดล้อมภายในของประเทศไทย ใน
การศึกษากฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับสิงแวดล้อมพบว่า มีทั้งลักษณะที่เป็นกฎหมายแบบแข็ง 
(Hard Law) และเป็นกฎหมายแบบอ่อน (Soft law) ในประเด็นเรื่องสิทธิในสิ่งแวดล้อมที ่ดีนั ้น เป็น
หลักการสำคัญที่เป็นพื้นฐานของการตรากฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ฉบับต่างๆ ที่
พัฒนาต่อเนื่องมาจากการประชุมในปีค.ศ. 1972 สาระสำคัญของการเริ่มต้นรับรองแนวคิดการกำหนด
เก่ียวกับสิทธิในสิ่งแวดล้อม ปรากฏในปฏิญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ค.ศ. 1972 (The 
Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment) ซึ่งเป็นเอกสาร
ที่มีความสำคัญที่ปรากฏสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็นครั้งแรก และต่อมาในปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนาค.ศ. 1992 (The Rio Declaration on Environment and Development) ปฏิญญาทั้งสอง
ฉบับ เป็นเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่มีความสำคัญต่อการพัฒนาและ
กำหนดแนวคิดพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศทั้งหลายในโลก ได้นำเอาหลักการที่ปรากฏในปฏิญญา
ทั้งสองฉบับน้ี มาพัฒนาและกำหนดเป็นกฎหมายภายในของรัฐต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อม  

ต่อมาทำการศึกษางานวิจัยของ David R. Boyd (2011) อดีตผู้รายงานพิเศษด้านสิ่งแวดล้อม
ด้านสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ งานวิจัยที ่สำคัญนี ้ได้สนับสนุนแนวคิดการรับรอง สิทธิใน
สิ่งแวดล้อมที่ดีว่าไม่ใช่เพียงประเด็นสิทธิด้านทรัพยากรธรรมชาติหรือความสะอาดของสิ่งแวดล้อมทั่วไป
เท่าน้ัน หากแต่ถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (fundamental human rights) เน่ืองจากสิ่งแวดล้อมที่
ดีเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้มนุษย์สามารถดำรงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีและสุขภาวะที ่เหมาะสมได้ อีกทั้ง 
การผลักดันเรื่องการบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดล้อมและสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ จะ
สร้างผลเชิงบวกต่อการสร้างสภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้เกิดขึ้น หากประเทศใดที่มีรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิ
ด้านสิ่งแวดล้อม กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศดังกล่าว จะมีความเข้มแข็งกว่าประเทศที่ไม่มีการ
บัญญัติอีกทั้งผลของการบังคับใช้สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยองค์กรตุลาการในเรื่องการปกป้องคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมจะมีประสิทธิภาพมากกว่า ตลอดจนเรื่องสิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม สิทธิการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร และสิทธิการมีส่วนร่วมของของประชาชนในประเด็นสิ ่งแวดล้อม การเข้ามีส่วนใน
กระบวนการตัดสินใจต่อโครงการที่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจะมีผลลัพธ์ที่ดีกว่า เม่ือเปรียบเทียบ
กับการที่รัฐไม่บัญญัติสิทธิเหล่านี้ไว้ในรัฐธรรมนูญ ตลอดจนความรับผิดชอบของรัฐที่จะดำเนินการ
ส่งเสริมสิทธิจะชัดเจนกว่า งานวิจัยของ David R. Boyd จึงเสนอว่า ควรเรียกร้องให้รัฐบัญญัติสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมทั้งเชิงเน้ือหาและสิทธิในเชิงกระบวนการไว้ในรัฐธรรมนูญ ควรเรียกร้องให้รัฐรับรองสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมในรูปแบบของสิทธิมนุษยชน และเสนอแนะให้รัฐมีการคุ้มครอง เคารพและเติมเต็มสิทธิด้าน
สิ่งแวดล้อมในกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศให้เป็นกฎหมายภายในของรัฐ 

2. การศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 3 ฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ฉบับ พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2560 เพื่อเปรียบเทียบบทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมว่ามีความเหมือนหรือ
แตกต่างกันอย่างไร รวมถึงวิเคราะห์ว่า มีการบัญญัติแนวคิดเรื่องสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีอย่างชัดเจน
หรือไม่ นอกจากนี้ยังอาศัยการวิเคราะห์เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย และกฎหมายระหว่างประเทศที่
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เก่ียวข้อง เพื่อประเมินมาตรฐานและกรอบแนวคิดสากลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 3 ฉบับ 
ว่าสอดคล้องในประเด็นการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานของสากลหรือไม่ 

3. การศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ งานของเขตไท ลังการ์พินธ์ุ (2560) พบว่า 
ในรัฐธรรมนูญของรัฐกว่า 177 จาก 193 ประเทศทั่วโลก ที่มีการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเอาไว้ใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือเป็นสถิติที่แสดงให้เห็นถึงบรรทัดฐานของโลกที่ให้ความสำคัญต่อประเด็นสิทธิ
ในสิ่งแวดล้อม งานวิจัยนี้เลือกทำการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส พบว่า ประเทศ
ฝรั่งเศสในฐานะประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร (Civil Law System) ที่เป็นแบบอย่าง
ของระบบประมวลกฎหมายที่ประเทศไทยรับเอามาเป็นแบบอย่าง ในรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส มี
การรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ด ีและสิทธิในสิ ่งแวดล้อมอื ่นๆ ภายใต้เอกสารกฎหมาย Charter for 
Environment (2001) ที่เป็นกฎหมายที่ถูกบรรจุเพิ่มเติมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิด้าน
สิ่งแวดล้อม วัตถุประสงค์เอกสารกฎหมายฉบับน้ีถูกตราขึ้นเพื่อเป็นการประกัน แสดงออกถึงการยอมรับ
สิทธิมนุษยชนในด้านสิ่งแวดล้อมให้มีค่าเทียบเท่ากับสิทธิขั้นพื้นฐานอื่นๆ  ดังนั้น ประเทศฝรั่งเศสจึง
นำเอากฎหมาย Charter for Environment มาบัญญัติแนบท้ายไว้ในภาคผนวกของรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันของรัฐ โดยตัวอย่างการบัญญัติประเด็นสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีปรากฏใน มาตรา 1 ที่บัญญัตว่ิา 
คนทุกคนมีสิทธิที่จะอาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่สมดุลและให้ความสำคัญต่อเรื่องสุขภาพอย่างเหมาะสม ซ่ึง
เป็นแนวทางการบัญญัติที่ชัดเจน สอดคล้องกับสิทธิในสิ ่งแวดล้อมที ่ด ีตามมาตรา 1 ของปฏิญญา
สตอกโฮล์มว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ค.ศ. 1972  

การวิเคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาครั้งนี้วิเคราะห์ข้อมูลโดย การวิธีวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เพื่อสกัด
แนวคิดหลักและตีความบทบัญญัต ิทางกฎหมายภายใต ้กรอบแนวคิดกฎหมายสิ ่งแวดล ้อม 
(environmental law) และสิทธิมนุษยชน (human rights) โดยอาศัยแนวทางวิธีวิจัยเชิงกฎหมาย 
(legal doctrinal analysis) และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ (comparative analysis) ข้อมูลหลักมาจาก
ตัวบทรัฐธรรมนูญ เอกสารวิชาการ และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ซ่ึงรวมถึงบทความของ ปวริศร เลิศธรรมเทวี 
(2560) และคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยมและคณะ (2564) ที่เสนอแนวทางการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมและ
สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีในรัฐธรรมนูญไทย 

ผลของการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า บทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมและสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ด ีใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 3 ฉบับ ปรากฏจุดร่วมกันสองประการคือ 1) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยทั ้งสามฉบับ ต่างยังไม่ปรากฏการรับรองสิทธิในสิ ่งแวดล้อมที ่ด ีเอาไว้โดยตรง  
2) ลักษณะของการบัญญัติสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม มีลักษณะของการบัญญัติรูปแบบเชิงกระบวนการเท่าน้ัน 
ไม่ปรากฏการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมรูปแบบเชิงเน้ือหาแต่อย่างใด 

ในส่วนจุดที่มีความแตกต่างของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้งสามฉบับคือ ประเด็น
เรื่องของรายละเอียดของการบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันไป ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยแต่ละฉบับ ซ่ึงปรากฏรายละเอียด ดังน้ี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2540 มีการบัญญัติสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมใน
ลักษณะทั่วไป โดยมากบัญญัติรับรองไว้ในหมวดสิทธิและเสรีภาพ เนื้อหาเป็นสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเชิง
กระบวนการเป็นการบัญญัติที่วางหลักการทั่ว ๆ ไป ยังไม่ได้มีการระบุรายละเอียดที่ชัดเจน  
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2550 มีการรับเอาแนวคิดกฎหมายสิ่งแวดล้อม
ระหว่างประเทศมาพัฒนาปรับปรุงการบัญญัติ และขยายรายละเอียดในสิทธิด้านสิ ่งแวดล้อมเชิง
กระบวนการให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เช่น สิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของประชาชน และ
สิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม จุดเด่นประการสำคัญคือ การรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ยังไม่ได้
ใช้คำว่าสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีอย่างชัดเจน แต่ปรากฏถ้อยคำที่อาจเทียบเคียงกับหลักการดังกล่าวได้ตาม
มาตรา 67 วรรค 1 บัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บำรุงรักษา 
และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะ
ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง
ตามความเหมาะสม” ทั้งนี้ถ้อยคำที่เน้นอักษรตัวหนา อาจใช้วิธีการเทียบเคียงของถ้อยคำที่มีความ
ใกล้เคียงมากที่สุดเท่าที่มีการปรากฏการบัญญัติแนวคิดสิทธิในสิ ่งแวดล้อมที่ด ี ใน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2560 การบัญญัติสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมใน
ลักษณะทั่วไป แต่มีการเปลี่ยนแปลงประเด็นหลักคิดของการตรากฎหมายเรื่องสิทธิในสิ่งแวดล้อม มาเป็น
การกำหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐ ในตำราของสุรศักดิ์ บุญเรือง (2565) ระบุว่า มาตรา 57 บัญญัติว่า  
“รัฐต้อง (2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมดำเนินการและได้รับประโยชน์จาก
การดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

ข้อสังเกตต่อมาตราข้างต้นคือ การบัญญัติลักษณะตามมาตรา 57 ถือเป็นครั้งแรกที่ระบุ การ
รับรองอำนาจรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งไม่เคยปรากฏอย่างชัดเจนมาก่อนในรัฐธรรมนูญ
ฉบับก่อนหน้า และกำหนดเป็นแนวนโยบายแห่งรัฐแทน เช่น มาตรา 72 เป็นต้น การนำเอาหลักการ
เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมมาบัญญัติเป็นหมวดแนวนโยบายของรัฐ ก่อให้เกิดการที่สภาพบังคับไม่
ชัดเจนเพราะสถานะของหมวดน้ี คือ การตรากฎหมายและการดำเนินนโยบายที่เป็นกรอบ ไม่เหมือนกับ
การตรากำหนดให้เป็นสิทธิของประชาชนที่ก่อให้เกิดการฟ้องเรียกร้องสิทธิได้  

จากข้อมูลวิเคราะห์สามารถเปรียบเทียบจุดร่วมและจุดที่มีความแตกต่าง ระหว่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 3 ฉบับ สามารถสรุปข้อมูลได้ดังตารางต่อไปน้ี 
ตารางท่ี 1 ตารางสรุปข้อมูลสิทธิในสิ่งแวดล้อมและสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ในกฎหมายรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร

ไทย ฉบับ 

การบัญญัติสิทธิด้าน
สิ่งแวดล้อม 

การบัญญัติสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมท่ีดี  

ประเด็นจุดเด่นของ
บทบัญญัติ 

พ.ศ. 2540 - มีการบัญญัติสิทธิด้าน
สิ่งแวดล้อม ในหมวด 
สิทธิและเสรีภาพ  
- ลักษณะของการบัญญัติ

- ไม่มีแนวคิดสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมที่ดีโดยตรง แต่
รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม
เชิงกระบวนการไว้ 6 ประเด็น 

- ถือเป็นรัฐธรรมนูญที่
เป็นรากฐาน ที่สำคัญ
ของการประกันสิทธิด้าน
สิ่งแวดล้อม ถูกการตั้ง
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รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร

ไทย ฉบับ 

การบัญญัติสิทธิด้าน
สิ่งแวดล้อม 

การบัญญัติสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมท่ีดี  

ประเด็นจุดเด่นของ
บทบัญญัติ 

สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเชิง
กระบวนการเท่าน้ัน ไม่
ปรากฏสิทธิสิ่งแวดล้อม
เชิงเน้ือหา 

ชื่อว่า เป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับสีเขียวนัยยะการ
รับรองสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมที่เป็น
รูปธรรมครั้งแรก 

พ.ศ. 2550 - มีการรับเอาแนวคิด
กฎหมายสิ่งแวดล้อม
ระหว่างประเทศ มา
พัฒนา และขยาย
รายละเอียดใน
บทบัญญัติด้าน
สิ่งแวดล้อม เช่น สิทธิ
การเข้าถึงข้อมูล การมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นต้น ให้มีความ
ละเอียดและชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น  
- ลักษณะของการบัญญัติ
สิทธิด้านสิ ่งแวดล้อมเชิง
กระบวนการเท่านั ้น ไม่
ปรากฏสิทธิสิ ่งแวดล้อม
เชิงเน้ือหา 

- ไม่มีแนวคิดสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมที่ดีโดยตรง แต่
รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม
เชิงกระบวนการไว้ 6 ประเด็น 
- บทบัญญัติมีความชัดเจนใน
รายละเอียดมากขึ้นกว่าใน
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 
- ปรากฏแนวคิดถ้อยคำที่มี
ความใกล้เคียงกับหลักการของ
สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ตาม
มาตรา 67 วรรคแรก  

- สิทธิด้านสิ่งแวดล้อม
พัฒนามากจาก
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
แต่ลักษณะของการ
บัญญัติก้าวหน้า
สอดคล้องกับระดับ
สากล  
- จุดเด่นของรัฐธรรมนูญ
พ.ศ. 2550 คือ การ
พัฒนาเชิงบวก ที่บรรจุ
บทบัญญัติเก่ียวกับ
สิ่งแวดล้อมไว้มากที่สุด
ฉบับหน่ึง   

พ.ศ. 2560 
ฉบับปัจจุบัน 

- มีการบัญญัติ
หลักเกณฑ์ด้าน
สิ่งแวดล้อมไว้ กว้างๆ  
- แต่มีความแตกต่างจาก
ที่เคยรับรองใน
รัฐธรรมนูญฉบับก่อน
หน้าในเรื่องของ
โครงสร้างของการ
บัญญัติ  

- ไม่มีแนวคิดสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมที่ดีโดยตรง แต่
รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม
เชิงกระบวนการไว้ 6 ประเด็น 

- มีการเปลี่ยนแปลง 
หลักคิดของการตรา
กฎหมายเรื่องสิทธิใน
สิ่งแวดล้อม มาเป็นการ
กำหนดให้เป็น หน้าที่
ของรัฐแทน เช่น มาตรา 
57 และกำหนดเป็น
แนวนโยบายแห่งรัฐแทน 
เช่น มาตรา 72 เป็นต้น  
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รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร

ไทย ฉบับ 

การบัญญัติสิทธิด้าน
สิ่งแวดล้อม 

การบัญญัติสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมท่ีดี  

ประเด็นจุดเด่นของ
บทบัญญัติ 

- การเปลี่ยนแปลงแนวคิด
จากการรับรองสิทธิชอง
ประชาชน ไปกำหนดเป็น
หน้าที่ และนโยบาย ซ่ึงผล
ที่ตามมาคือ อาจก่อให้เกิด
การกระทบเร ื ่องการใช้
ส ิ ท ธ ิ เ ร ี ย กร ้ อ ง ของ
ป ร ะ ช า ช น  ต ่ อ ก า ร
เรียกร้องให้รัฐดำเนินการ
เพราะ จากที ่ควรจะเป็น 
การอ้างจากฐานเรียกร้อง
ต ่ อร ั ฐดำเน ินการตาม 
“สิทธิ” ที ่ประชาชนเป็น
ประธานแห่งสิทธิ แต่การ
เร ียกร ้องฐานที่กลายไป
เป็นเรียกร้องให้ “รัฐทำ
หน้าที่” ซึ ่งผลของระดับ
ของการเรียกร้องต่างกัน 
ในการอ้างว่าเป ็นส ิทธิ
เรียกร้อง กับการอ้างให้รัฐ
ทำหน้าที ่

 

บทสรุปจากการวิเคราะห์งานวิจัยชิ้นนี้ชี้ให้เห็นว่า เมื่อยังไม่มีการบัญญัติการบัญญัติสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมที่ดีในรัฐธรรมนูญไทย งานวิจัยน้ีเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบัญญัติรับรองแนวคิดการบัญญัติ
สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีไว้ในรัฐธรรมนูญ เน้ือหาการกำหนดรายละเอียดสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ที่เป็นสิทธิ
มนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อมเชิงเน้ือหา ควรต้องมีรายละเอียดที่ชัดเจน มีสาระครบถ้วนตามหลักการพื้นฐาน
ด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญควรนำหลักการสิทธิมนุษยชนด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ประกอบด้วย สิทธิเชิงเน้ือหาและสิทธิเชิงกระบวนการมาบัญญัติให้ครบถ้วน ประเทศไทย
จึงสมควรดำเนินการพิจารณาประเด็นน้ีอย่างเร่งด่วน เพื่อความเป็นสากลและความมีอารยะของไทย  

ผู้วิจัยมีความคิดเห็นที่เป็นไปในทางที่สอดคล้องกับ ปวริศร เลิศธรรมเทวี (2560) ที่ว่า การที่รัฐ
จะคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการดำรงชีวิตในสิ ่งแวดล้อมที ่ปลอดภัย  และยั่งยืนให้เกิดขึ ้นเป็น
สิ่งจำเป็นอย่างยิ่ง การผลักดันแนวคิดการบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี เพื่อเป็นเครื่องมือทางกฎหมาย
รับรองสิทธิให้แก่ประชาชน ในการดำเนินการเรียกร้องให้รัฐมีหน้าที่ดำเนินการหรือจัดการสิ่งแวดลอ้ม 



89 
 

ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2568 
                                                                                                 Vol.13 No.2 July – December 2025 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอดุรธานี 
UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY ACADEMIC JOURNAL 

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และเพื่อการดำเนินการภายใต้แนวคิด
การพัฒนาที ่ย ั ่งยืน เพื ่อผลท้ายสุดดำเนินการเกี ่ยวกับบริหารจัดการนโยบายสิ ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

สรุปผลการวิจัย 

งานวิจัยน้ีชี้ให้เห็นว่า สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี เป็นฐานสำคัญในการคุ้มครองสุขภาวะและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน การบัญญัติสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญไทย แม้จะปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ. 2540 และ 2550 แต่ความชัดเจนและความครอบคลุม
ในสิทธิเชิงเนื้อหา (Substantive Rights) ยังคงไม่มีการบัญญัติอย่างชัดเจน การที่รัฐธรรมนูญของไทย 
ทั้งสามฉบับ ทำการบัญญัติรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมไว้เชิงกระบวนการถึง 6 ประเภท แบบกว้างๆ ผลคือ 
ทำให้สิทธิในสิ่งแวดล้อมยังไม่สามารถบังคับใช้ได้เต็มที่ เต็มประสิทธิภาพ 

 ตามงานของ David R. Boyd (2012) เสนอว่า แนวทางที ่ร ัฐทั ้งหลายควรดำเนินการคือ  
ควรบัญญัติรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อม ในลักษณะสิทธิเชิงเนื้อหาและกระบวนการทั้งสองประเภทน้ี  
ต้องควบคู่กัน การบัญญัติรายละเอียดของสิทธิต้องดำเนินการควบคู่กันไป เพื่อเป็นหมุดหมายที่สำคัญใน
การเกิดขึ้นของสิทธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อม และในการที่ประชาชนจะสามารถอ้างสิทธินั้น ๆ ที่ได้
ปรากฏในกฎหมายเพื่อทำการเรียกร้องต่อรัฐ หากเกิดกรณีที่ประชาชนถูกละเมิดสิท ธิ ตลอดจนการ
บัญญัติในสถานะของการกำหนดเป็นสิทธิย่อมนำมาซึ ่งความหวงแหนต่อสิทธิของตน นำไปสู ่ก าร
ขับเคลื่อนการอ้างฐานแห่งกฎหมายที่รับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมเพื่อการปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อม 

ผลจากการวิเคราะห์เช ิงนิติศาสตร ์ช ี ้ ให้เห็นว่า  การบัญญัต ิส ิทธิในเชิงเนื ้อหาและเชิง
กระบวนการควบคู่กัน (combined substantive and procedural rights) จะทำให้สิทธิในสิ่งแวดล้อม
ที่ดีมีความหมายและสามารถบังคับใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ การบัญญัติสิทธิเชิงเนื้อหาจะทำให้รัฐต้อง
รับผิดชอบต่อคุณภาพสิ ่งแวดล้อมและสุขภาวะของประชาชน ขณะที ่สิทธิในเชิงกระบวนการเป็น
เครื่องมือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและเข้าร่วมกำหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม การบูรณาการ
สิทธิทั้งสองประเภทในรัฐธรรมนูญ จะสร้างกลไกทางกฎหมายที่เข้มแข็ง และสอดคล้องกับหลักการสากล
ในด้านสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม 

การวิจัยครั้งนี้ จึงเสนอให้มีการบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีในรัฐธรรมนูญ นำเสนอมุมมอง
ที่ว่า การบัญญัติรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีในรัฐธรรมนูญไม่ใช่ทางเลือก แต่เป็นทางแห่งความจำเป็น
สำหรับประเทศไทยเพื่อประโยชน์ของประชาชน ในยุคสมัยที่ผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อมได้คุกคาม
คุณภาพชีวิตของประชาชน และเพื่อปกป้อง คุ้มครอง รับรองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมน้ี 
เพื่อเป็นการสร้างความมั่นคงของรัฐเพื่อผูกพันในการดำเนินการเพื่อให้เกิดสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีให้
เกิดขึ้นอย่างยั่งยืนในระยะยาว  

การผลักดันการบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีไว้ในรัฐธรรมนูญ ควรเร่งดำเนินการด้วยเหตผุล
ดังนี ้ เหตุผลประการแรก เนื ่องจากสิทธิในสิ ่งแวดล้อมที ่ด ี มีสถานะเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื ้นฐาน 
ประชาชนสมควรที่จะมีชีวิตในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและยั่งยืน รัฐควรเคารพ ปกป้อง และส่งเสริมให้
เกิดบรรลุผลดังกล่าวขึ้น เหตุผลประการที่สอง การบัญญัติให้เป็นสิทธิประเภทหน่ึงในรัฐธรรมนูญ จะเป็น
การประกันสิทธิของประชาชนให้มีความมั่นคงแน่นอน การบัญญัติเป็นสิทธิสร้างผลผูกพันต่อรัฐให้
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ดำเนินการมากกว่าการกำหนดเป็นหน้าที่ของรัฐ และแนวนโยบายของรัฐ รัฐจะต้องดำเนินตามสิทธิ
มนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อมน้ีอย่างเคร่งครัด จริงจังและต่อเน่ือง 

ผลการวิจัยครั้งน้ีคือ การเสนอให้มีการคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนชาวไทย และเสนอให้มีการบัญญัติคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที ่ดีในกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศไทย คือ รัฐธรรมนูญ โดยเสนอให้ในอนาคตหากมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญควรนำเอาการ
บัญญัติตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 มาเป็นแนวทางการการร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
การรับรองสถานะการบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีไว้ในรัฐธรรมนูญจะช่วยสร้างกรอบทางกฎหมาย 
(Framework) ที่มั่นคงสำหรับการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมและสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ที่นำไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน และลดความเสี่ยงต่อการที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมถูกละเลยจากนโยบายจากรัฐบาล 
 

การอภิปรายผล 

 ผลการวิจัยครั้งน้ีสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีมีความเชื่อมโยงกับระบบ
สิทธิมนุษยชนอย่างแยกไม่ออก สอดคล้องกับงานวิจัยการศึกษาของคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียมและคณะ (2560) 
สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีมีสถานะเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที ่ทำหน้าที่รองรับการเกิดขึ ้นและการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนด้านอ่ืน ๆ เช่น สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในสุขภาพ และสิทธิในการดำรงชีวิต
อย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การเข้าถึงสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย สะอาด และยั่งยืนจึงมิได้เป็นเพียง
ประเด็นทางเลือกทางนโยบายสิ่งแวดล้อม หากแต่เป็นเงื่อนไขพื้นฐานเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่รัฐ
ควรเคารพ ปกป้อง และส่งเสริมให้เกิดบรรลุผล  

การวิเคราะห์เชิงแนวคิดของงานวิจัยของคนึงนิจ ศรีบัวเอี ่ยมและคณะ (256 4) พบว่า  
สิทธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อมสามารถอธิบายแยกออกเป็นสองประเภท ได้แก่ สิทธิในเชิงเนื้อหา และ
สิทธิในเชิงกระบวนการ สิทธิในเชิงเนื้อหามุ่งกำหนดหน้าที่เชิงบวกของรัฐในการป้องกัน คุ้มครอง และ
ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ประชาชนสามารถดำรงชีวิตในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อสุขภาพและความ
เป็นอยู่ ซ่ึงได้แก่ สิทธิในชีวิต และสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี เป็นต้น และในส่วนของสิทธิในเชิงกระบวนการ 
จะทำหน้าที่ เป็นกลไกเครื่องมือการขับเคลื่อนสิทธิเชิงเน้ือหา เสริมพลังให้ประชาชนสามารถมีบทบาทใน
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เช่น สิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

ผลการศึกษาวิจัยนี ้มีความสอดคล้องกับ งานวิจัยของปวริศร เลิศธรรมเทวี (2559) และ
งานวิจัยของคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียมและคณะ (2564) ซ่ึงต่างชี้ให้เห็นว่า การรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีใน
ฐานะสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เป็นปัจจัยสำคัญในการยกระดับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และช่วยให้การ
บังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งสองงานวิจัยเน้นย้ำว่า หากสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม
ไม่ได้รับการรับรองอย่างชัดเจน ย่อมไม่อาจแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่เป็นปัญหาเชิง
โครงสร้าง ย่อมส่งผลการที่ประชาชนจะมีข้อจำกัดในการใช้สิทธิเพื่อปกป้องตนเองจากผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม 

ในระดับสากล ผลการวิจัยครั้งน้ีสนับสนุนต่อข้อค้นพบจากงานของ Boyd (2012) ซ่ึงชี้ให้เห็น
ว่า ประเทศที่รับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมทั้งสองประเภท สิทธิเชิงเนื้อหา และสิทธิเชิงกระบวนการมักมี
ระบบการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่เข้มแข็งกว่า และสามารถพัฒนากลไกทางกฎหมายที่เอ้ือต่อการป้องกัน
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ปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ข้อค้นพบดังกล่าว สอดคล้องกับแนวคิดของคณะมนตรีสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ และสำนักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ซ่ึงยอมรับว่า 
การมีสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย สะอาด และยั่งยืน เป็นองค์ประกอบหนึ่งของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่
เชื่อมโยงโดยตรงกับสิทธิในชีวิต สุขภาพ ความเป็นอยู่ และความเสมอภาค 

นอกจากนี้ การที่ประเทศไทยเป็นภาคีและยึดถือตามหลักการของปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992 
สะท้อนพันธกรณีระหว่างประเทศที่รัฐไทยต้องให้ความสำคัญกับสิทธิในสิ่งแวดล้อม หลักการข้อที่ 1 ของ
ปฏิญญาริโอฯ รับรองว่ามนุษย์มีสิทธิในการดำรงชีวิตและพัฒนาในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ขณะที่
หลักการข้อที่ 10 วางรากฐานสำคัญของสิทธิในเชิงกระบวนการ โดยรับรองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล การ
มีส่วนร่วมของประชาชน และการเข้าถึงความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม หลักการดังกล่าวสะท้อนความ
เป็นสากลของแนวคิดสิทธิในสิ่งแวดล้อม และตอกย้ำบทบาทของประชาชนในฐานะผู้มีส่วนได้เสียหลักใน
การคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ 

เม่ือพิจารณาภายใต้บริบทของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พบว่า บทบัญญัติ
ด้านสิ่งแวดล้อม ยังให้ความสำคัญกับสิทธิในเชิงกระบวนการมากกว่าสิทธิในเชิงเนื้อหา การขาดการ
รับรองสิทธิในเชิงเน้ือหาอย่างชัดเจนส่งผลให้ประชาชนมีข้อจำกัดในการเรียกร้องให้รัฐดำเนินมาตรการ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเชิงรุกได้อย่างเต็มที่ ทั้งที่สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีได้รับการยอมรับใน
ระดับสากลว่า เป็นปัจจัยพื้นฐานต่อการดำรงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการดำรงชีวิตอยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

ดังนั ้น การบัญญัต ิส ิทธิในสิ ่งแวดล้อมและสิทธิในสิ ่งแวดล้อมที ่ด ีในร ัฐธรรมนูญไทย  
ควรดำเนินการ และเนื้อหาต้องครอบคลุมทั้งสิทธิเชิงเนื ้อหา และสิทธิเชิงกระบวนการอย่างสมดุล  
การบูรณาการสิทธิทั้งสองประเภท จะไม่เพียงช่วยเสริมสร้างความชัดเจนในการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
การเสริมสร้างธรรมาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Governance) ให้เกิดขึ้นในรัฐ อีกทั้งเป็น
การสร้างกลไกทางกฎหมายที่เอื ้อต่อการคุ้มครองสิ ่งแวดล้อมและสุขภาวะของประชาชนอย่างเป็น
รูปธรรม ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการของกฎหมายสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน สิทธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อม 
และสอดคล้องกับหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ และตอบสนองต่อเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
   1.1 ผลการศึกษาจากงานวิจัยน้ีชี้ให้เห็นว่าการบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ในฐานะสิทธิ

มนุษยชนสากล ควรได้รับการรับรองอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมในรัฐธรรมนูญไทย การรับรองนี้ควร
ครอบคลุมทั้งสิทธิในเชิงเน้ือหา (substantive rights) และสิทธิในเชิงกระบวนการ (procedural rights)  

   1.2 ควรกำหนดกรอบกฎหมายลำดับรองที่ชัดเจนสำหรับการคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดลอ้ม 
เพื่อสร้างความแน่นอนทางกฎหมายให้ประชาชนสามารถอ้างสิทธิได้จริง และกำหนดบทลงโทษต่อรัฐ
หรือหน่วยงานที่ละเลยภารกิจด้านสิ่งแวดล้อม 

   1.3 ควรสร้างระบบให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
เช่น การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ การเข้าถึงข้อมูล และการมีสิทธิฟ้องคดี เพื่อให้สิทธิในสิ่งแวดล้อม
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มีความหมายเชิงปฏิบัติ การพัฒนามาตรการและกลไกเหล่าน้ีควรสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ
ด้านสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   2.1 ควรจะขยายการศึกษาสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยศึกษาเปรียบเทียบกับระบบกฎหมาย

สิ่งแวดล้อมของประเทศในแถบภูมิภาคเอเชีย เช่น อินเดีย สิงคโปร์และฟิลิปปินส์ ซึ่งเป็นประเทศที่มี
กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่ก้าวหน้ามาก ว่าในรัฐธรรมนูญของประเทศเหล่าน้ีมีการบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดล้อม
และสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี อยู่ในรัฐธรรมนูญหรือไม่ เพื่อหาแนวทางการบัญญัติและกลไกคุ้มครองสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมที่ดี ที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  

      2.2 ควรจะพิจารณาการผลักดันให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีกลไกของการจัดทำ
กรอบหรือความตกลงว่าด้วยสิทธิในสิ่งแวดล้อม (ASEAN Environmental Right (AER)) เพื่อเป็นการ
สร้างกรอบกฎหมายที่สร้างขึ้นเพื่อผูกพันสมาชิกอาเซียน และการคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมและสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมที่ดีซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนสากล โดยเฉพาะในขณะน้ีที่ประเทศไทยและเพื่อนบ้านกำลังเผชิญ
ปัญหามลพิษข้ามพรมแดนทั้งทางอากาศ และทางน้ำ ซ่ึงถือเป็นภัยคุกคามต่อสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีและ
คุณภาพชีวิของประชาชน 
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