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วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี มีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่บทความวิจัย 

บทความวิชาการ บทความวิจารณ์หนังสือ และบทความปริทัศน์ ซึ่งเป็นผลงานวิชาการท่ีมีคุณค่า          

ใน 3 สาขาวชิา ได้แก่ 1) เศรษฐศาสตร์ บริหารธุรกิจและการจัดการ 2) ครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ จิตวทิยา 

และ 3) สหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ เพื่อเป็นสื่อกลางแลกเปลี่ยนความรู้และ

แนวความคิดทางวิชาการ จากบุคคลท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย กำหนดพิมพ์เผยแพร่ปีละ        

2 ฉบับ (เดือนมกราคมถึงมิถุนายน และเดือนกรกฎาคมถึงธันวาคม) บุคคลท่ัวไปท่ีสนใจสามารถสมัคร

สมาชิก โดยส่งใบสมัครพร้อมค่าสมาชิกปีละ 400 บาท ได้ท่ีสำนักงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย         

ราชภัฏอุดรธานี สำหรับผู้ท่ีประสงค์ส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสาร ให้ส่งต้นฉบับท่ีจัดรูปแบบตาม

ข้อกำหนดของวารสารมายังกองบรรณาธิการ โดยบทความนั้นจะต้องไม่เคยตีพิมพ์มาก่อน และไม่อยู่

ระหว่างการเสนอขอตีพิมพ์ในวารสารฉบับอื่น บทความดังกล่าวจะได้รับการพิจารณาให้ข้อคิดเห็นจาก

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ(Peer Review) ในสาขาวชิาท่ีเกี่ยวข้องกับบทความโดยตรง บทความละ 2 ท่าน   

บทความท่ีได้ตีพิมพ์ในวารสารนี้เป็นลิขสิทธ์ิของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี การนำ

ข้อความซึ่งเป็นส่วนหนึ่งหรือท้ังหมดของบทความไปตีพมิพ์ใหม่ ตอ้งได้รับอนุญาตจากเจ้าของเร่ือง และ

กองบรรณาธิการก่อน  
 

 

“ข้อความท่ีปรากฏในบทความเป็นทัศนะของผู้เขียน ไม่ถือเป็นความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ” 

“การนำบทความหรือบางส่วนของบทความไปใช ้ตอ้งอา้งองิถึงแหล่งท่ีมา” 
 

 

กองบรรณาธิการ วารสารวชิาการ มหาวทิยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ฉบับนี้ยังคงมีปนิธานอันแน่วแน่ท่ีจะ

เผยแพร่และส่งเสริมงานวิจัย และ บทความทางวิชาการเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ

ประสบการณ์ในการทำงานของประชาคมแห่งการเรียนรู้ ในฉบับนี้ เร่ิมต้นจาก บทความวิชาการ 

เร่ือง การอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ โดยรุ่งอรุณ  หน่อคำ ศศินา ขุนทอง

วงศ์ และปาณิษตรา  บุญส่ง  อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่ เป็น

การทบทวนแนวคิดการอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ โดยบริหารจัดการ

ร่วมกัน ท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ังข้อสรุป แนว

ทางการบริหารจัดการให้คนอยู่ร่วมกับป่าอย่างยั่งยืน 

ในส่วนของบทความวิจัยเร่ืองแรก เร่ือง ศึกษาทรัพยากรและแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัด

หนองคายและจังหวัดบึงกาฬ โดยบุษกร สุขแสน และธนกฤต ทุริสุทธ์ิ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุดรธานี เป็นการวิจัยท่ีศึกษาทรัพยากรและแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัดหนองคายและจังหวัด      

บึงกาฬ ซึ่งจะช่วยให้นักวชิาการ ผู้นำชุมชน ผู้ประกอบการท่องเท่ียว ทราบถึงทรัพยากรและแหล่ง

ท่องเท่ียวในจังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬ เพื่อพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดหนองคาย

และจังหวัดบึงกาฬให้มีช่ือเสียงต่อไป 

บทความวจิัยเร่ืองท่ีสอง เร่ือง แนวทางพัฒนาการส่งเสริมการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุ

ในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี ประเทศไทย โดยประจญ  กิ่งมิ่งแฮ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี เป็น

การวิจัยท่ีใช้แบบผสมผสาน ท้ังวิจัยเชิงปริมาณ และวิจัยเชิงคุณภาพ ทำให้ได้ข้อสรุปในด้าน

ปัญหาการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี  แนวทางการจัดบริการสุขภาวะ

ผู้สูงอายุในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี และประเมินแนวทางการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นท่ี

จังหวัดอุดรธานี ซึ่งสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในประเทศไทย และประเทศท่ีกำลังเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุในดา้นการจัดบริการสุขภาวะได้เป็นอย่างดี 

บทความวิจัยเร่ืองท่ีสาม เร่ือง ปัญหาและความต้องการการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชน

พื้นท่ีจังหวัดหนองบัวลำภู โดยกฤตติกา แสนโภชน์ และบุษกร สุขแสน มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุดรธานี เป็นงานวิจัยท่ีทราบถึงปัญหาและความต้องการการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนใน 4 ด้าน  
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คือ 1. ด้านผลิตภัณฑ์ 2. ด้านการบริการ 3. ด้านบุคลากร 4. ด้านภาพลักษณ์ ซึ่งทำให้

ผู้ประกอบการ กลุ่มอาชพีต่างๆ ได้นำความรู้ท่ีได้รับไปแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาผลิตภณัฑ์ชุมชน

ของตนเองได้อย่างแท้จริง  

บทความวจิัยเร่ืองท่ีสี่ เร่ือง การดัดแปลงอาคารประเภทตึกแถวเก่าตามข้อกฎหมายเพื่อใช้

ประโยชน์เป็นโฮสเทล กรณีศกึษา โฮสเทลในเขตบางรัก โดยณัฎฐ์ชยกร  ภัทราศริิธนศิร นักศกึษา

หลักสูตรปริญญ าเคหพัฒ นศาสตรมหาบัณ ฑิต สาขาวิชาการพัฒน าท่ีอยู่อาศัยและ

อสังหาริมทรัพย์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นงานวิจัยท่ีได้ผลสรุป คือ ถ้าต้องการดัดแปลง

ตึกแถวเพื่อเป็นโฮสเทลควรดำเนินการตามข้อกฎหมายเป็นอย่างแรก เพราะต้องคำนึงถึงความ

ปลอดภัยของผู้ ท่ีมาใช้บริการ แล้วจึงมองท่ีรูปแบบการปรับเปลี่ยนพื้นท่ีการใช้งาน เพราะ

ข้อกำหนดของกฎหมายท่ีออกมาผ่อนปรนข้อกำหนดในหลายรายการในการเปลี่ยนเป็นโรงแรม 

ได้จึงควรท่ีจะดำเนินการตาม เพราะถ้าไม่ปฏิบัติอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินได้ 

ผลออกมาเป็นสิ่งท่ีน่าสนใจอย่างยิ่ง 

บทความวิจัยเร่ืองท่ีห้า เร่ือง การปรับปรุงวิธีการออกแบบทาวน์เฮาส์ท่ีก่อสร้างด้วย

ชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูป โดยจุฬาลักษณ์   อมรเศรษฐพงศ์  นักศึกษาหลักสูตรปริญญา

เคหพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและอสังหาริมทรัพย์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลัย เป็นงานวจิัยท่ีเนน้วธีิการและขั้นตอนการออกแบบทาวน์เฮาส์พฤกษาวิลล์ของบริษัท

พฤกษา เรียลเอสเตท จำกัด (มหาชน) เป็นกรณีศกึษา เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงวิธีการ

ออกแบบทาวน์เฮาส์ท่ีก่อสร้างดว้ยชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูป เป็นวธีิท่ีน่าสนใจอกีวิธีหน่ึง 

บทความวิจัยเร่ืองท่ีหก เร่ือง ปัญหาการเข้าถึงสทิธิขัน้พื้นฐานและสวัสดิการแห่งรัฐของคน

ไร้สัญชาติ โดยนยิม  ยากรณ์ มณฑลทหารบกที่ 33 จังหวัดเชยีงใหม่ ซึ่งคนไร้สัญชาต ิไม่สามารถ

เข้าถึงสทิธิขัน้พืน้ฐานในการดำรงชีพได้ ทำให้ชีวิตไม่มปีระสิทธิภาพและไม่มคีวามมั่นคงย่ังยนื เป็น

งานวิจัยท่ีท่ัวโลกกำลังตื่นตัวและมีการรณรงค์กันอย่างจริงจังในเร่ืองนี้ เป็นงานวิจัยท่ีน่าสนใจอีก

เร่ืองหนึ่ง 

บทความวิจัยเร่ืองท่ีเจ็ด เร่ือง พฤติกรรมภาวะผู้นำท่ีมีผลต่อคุณภาพการทำงานของ

บุคลากรทางการศึกษา ในสถานศกึษาเอกชนจังหวัดเชยีงใหม่ โดยศศิธร  สุขสิงคลี มูลนิธิสู่ชีวติท่ี

ดีกว่า โรงเรียนไมตรีจิตคริสเตียนเชียงใหม่  เป็นงานวิจัยเพื่อนำข้อมูลมาเป็นแนวทางให้กับ

ผู้บริหารสถานศกึษาเอกชนท่ีมีความสนใจนำไปใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูลถึงปัจจัยต่างๆ ที่จะส่งผล 
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ภาวะผู้นำท่ีเหมาะสม และเป็นการสร้างแรงจูงใจในการทำงานเพื่อทำให้เกิดประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการสถานศกึษาเอกชนต่อไป 

 

 วรัญญา จีระวิพูลวรรณ 
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บทคดัย่อ 
 

บทความนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขตพื้นที่ป่า

อนุรักษ์ และเสอนแนะแนวทางในการอยู่ร่วมกัน โดยเป็นการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน เพื่อลด

ปัญหาความขัดแย้งในอดีต ประกอบด้วย 4 ส่วนดังนี้ 1) การพัฒนาการการเข้ามาของอำนาจรัฐ

และระบบทุนนิยม 2) การอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 3) แนวนโยบาย

กฎหมายของร ัฐก ับการจ ัดการทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล ้ อม 4) การจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ารัฐได้ออกกฎหมายและ

นโยบายต่าง ๆ เพื่อมาควบคุมทัพยากรธรรมชาติ  โดยวิธีการหลักๆ ใช้การประกาศพื้นที่เขตป่า

อนุรักษ์ทับซ้อนบนพื้นที่ของชุมชน โดยไม่ได้กันพื้นที่ของชุมชนออกจากเขตป่าอนุรักษ์ดั งกล่าว 

ดังนั้น เพื่อลดความขัดแย้งและร่วมกันดูแลรักษาทรัพยากรของชาติที่มีอยู่อย่างจำกัด ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด ต้องมีการบริหารจัดการร่วมกัน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ABSTRACT 

This article aims to study the coexistence development of communities and forests in 

conservation forest areas by relying on each other to reduce conflicts in the past. Consists of 4 

parts as follows: 1) Development of the entry of state power and capitalism 2) Coexistence of 

communities and forests in conservation forest areas 3) Guidelines for state policy and natural 

resource and environment management 4) Natural resource management of communities and 

local government organizations.  The state has issued laws and policies to control natural 

resources. The main method is the use of overlapping forest area conservation announcements 

on the community areas without separating the community areas from the forest conservation 

areas. Therefore, to reduce conflicts and jointly maintain the limited resources of the nation to 

maximize benefits, there must be a joint management of government agencies, private 

organizations and local government organizations. 

 

Keywords   Coexistence, Community and Forest, Conservation Forest Area 

 

บทนำ 

 

ความขัดแย้งในการจัดการป่า สะท้อนถึงการมองความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับ

ธรรมชาติด้วยโลกทัศน์ที่แตกต่างกัน ระหว่างโลกทัศน์แบบธรรมชาตินิยมที่มองธรรมชาติเป็น

เพียงมิติทางกายภาพ ธรรมชาติดำรงอยู่เป็นอิสระแยกส่วนจากมนุษย์ และมองว่า มนุษย์ คือ 

ต้นเหตุของการทำลายธรรมชาติ ต้องใช้อำนาจรัฐกันมนุษย์ออกจากป่า โดยใช้ความรู ้ทาง

วิทยาศาสตร์เป็นฐานในการจัดการป่า ซึ่งแตกต่างจากโลกทัศน์สิทธิชุมชนที่ให้ความสำคัญต่อ

ระบบนเิวศธรรมชาติหรือนิเวศวิทยา มใิช่เพยีงแค่เร่ืองกายภาพ แต่มีมิติทางสังคม วัฒนธรรมของ

ชุมชนท้องถิ่นซึ่งมีความสัมพันธ์กับป่าอย่างเป็นระบบ (ศยามล  ไกยูรวงศ์ และคณะ, 2545 : 269) 

ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการทำลายทรัพยากรธรรมชาตแิละป่าไมม้คีวามสลับซับซ้อน เป็นปัญหา

เชิงโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอำนาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐแบบรวมศูนยแ์ละ

ผูกติดกับระบบเศรษฐกิจระบบทุนนิยม ซึ่งหากมีการจัดการป่าแบบยั่งยืน โดยมีการกระจาย
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อำนาจการจัดการท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคม อกีทัง้การหนุนเสริมบทบาทชุมชนให้เกิดความ

เข้มแข็งในการจัดการป่า เพื่อให้ประเทศไทย มพีื้นท่ีป่าเพ่ิมขึน้อย่างย่ังยนืต่อไป 

ชุมชนในพืน้ท่ีภาคเหนือหลายชุมชนประสบปัญหาความขัดแยง้ในพื้นท่ีในเร่ืองสิทธิเหนือ

พื้นดิน สิทธิทำกิน และสิทธิอยู่อาศัยในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ของรัฐ ซึ่งเจ้าหน้าที่มีการบังคับใช้

กฎหมายอย่างเข้มข้น จับกุมผู้กระทำผิดเกี่ยวกับการบุกรุกพื้นที่ป่า ชาวบ้านถูกดำเนินคดีหลาย

ราย ทั้งนี้เป็นผลมาจากรัฐมีแนวคิดการจัดการป่าแบบตะวันตก คือ “ป่าปลอดมนุษย์” โดยรัฐได้

นำเอาระบบอุทยานแห่งชาติ เข้ามาใช้ในประเทศไทย (ปิ่นแก้ว  เหลืองอร่ามศรี, 2548 : 71) ซึ่ง

การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติหลายแห่ง ทับซ้อนบนพื้นที่ทำกินของชาวบ้านหลายชุมชน 

อย่างไรก็ตาม การประกาศพืน้ท่ีอุทยานแห่งชาติ หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องมหีนา้ที่รับผิดชอบ ไม่ได้

มกีารสำรวจ และกันพื้นท่ีทำกิน ที่อยู่อาศัยออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ จึงทำให้เกิดความขัดแย้ง

เรื่อยมา และมีแนวโน้มว่าจะรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ทั้งนี้ หมู่บ้านป่าตึงงาม ตำบลปิงโค้ง อำเภอเชียง

ดาว จังหวัดเชียงใหม่ ก็เป็นหนึ่งในชุมชนที่เกิดความขัดแย้งนั้น ชาวบ้านหลายครอบครัวที่เคยมี

โฉนด นส. 3 ก. หรือใบจับจอง ก็ไม่สามารถนำมาอ้างสิทธิเหนือพื้นดินได้ ต่อมาด้วยการนำของ

ผู้นำชุมชนได้มแีนวคิดการบริหารจัดการป่าชุมชนแบบคนอยู่ร่วมกับป่าได้ โดยถอ้ยทีถ้อยอาศัยกัน 

ชาวบ้านหรือชุมชนท่ีอยู่ติดเขตป่าก็มกีารดูแลรักษาป่า และใชป่้าเป็นเหมอืนตลาดหรือซูปเปอร์มา

เก็ตในการดำรงชีวิตประจำวันอย่างมคีุณภาพย่ังยนืตลอดไป  

ภายใต้ระเบียบ กฎเกณฑ์ของชุมชนที่ชาวบ้านในชุมชนร่วมกันกำหนดขึ้นมา เพื่อใช้เป็น

กติกาในการอยู่ร่วมกัน และใช้ประโยชน์จากป่าอย่างเท่าเทียมกัน จึงทำให้ชุมชนสามารถอยู่

ร่วมกับป่าได้ ซึ่งการจัดการป่าโดยรัฐ หรือนโยบายทวงคนืผืนป่า โดยขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน 

นัน้ย่อมสร้างผลกระทบต่อวถิีชีวิตและการทำมาหากินของชาวบ้าน ฉะนั้นหากรัฐสามารถให้ชุมชน    

มสี่วนร่วมในการดูแลรักษาอย่างที่ชาวบ้านทำมาอย่างต่อเนื่อง และสามารถดำรงชีพอยู่ได้ ปัญหา

ความขัดแย้งระหว่างเจา้หน้าท่ีกับชาวบ้านจะเกดิขึน้น้อยมาก ท้ังน้ีกฎระเบียบชุมชนมีความเข้มข้น

มากกว่า กฎหมายของรัฐ เนื่องจากชุมชนมีการตรวจสอบกันเอง และการบังคับให้เป็นไปตาม

ระเบียบนั้นๆ ดังกรณีตัวอย่าง มีนายทุนมาขอซื้อบ้านของชาวบ้านในชุมชน เมื่อตกลงซื้อขายกัน

แล้วเจ้าของบ้านได้ไปขออนุญาตเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อนำไม้ออกนอกพื้นที่ตามระเบียบแล้ว แต่ผู้นำ

ชุมชนไม่อนุญาตแม้ว่าเจ้าของบ้านจะอ้างเหตุผลว่า ต้องการเงินไปแบ่งให้ลูกๆ โดยผู้นำชุมชนย่ืน

ข้อเสนอว่า หากขายบ้านแล้วต้องย้ายครอบครัวออกจากหมู่บ้านไปด้วยห้ามกลับเข้ามาอาศัยอีก

ต่อไป (ผู้ใหญ่บ้านป่าตึงงาม, สัมภาษณ์, 2562) เพราะหากอนุญาตให้นำไม้ออกนอกพื้นที่ได้ 

ต่อไปก็ต้องตัดไม้มาสร้างบ้านอีก และชุมชนก็ตกอยู่ในวังวนของการบุกรุกทำลายป่าไม่มีที่สิ้นสุด 
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ปรากฏการณ์เช่นนี้ช้ีให้เห็นถึงความเข้มแข็งของผู้นำชุมชนท่ีบังคับใชก้ฎระเบียบชุมชนอย่างเข้มข้น 

และมีประสิทธิภาพ 

ดังนัน้ เพื่อให้ชุมชนท่ีมีพืน้ท่ีติดเขตป่า หรือชุมชนท่ีอาศัยอยู่ในพืน้ท่ีป่าอนุรักษ์ โดยมีการ

ใชป้ระโยชน์จากป่า พึ่งพงิป่าเป็นแหล่งอาหาร สมุนไพรรักษาโรค มกีารอยู่ร่วมกับอย่างเกื้อกูลกัน

อย่างยั่งยืน จึงมีความจำเป็นต้องทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขต

พื้นที่ป่าอนุรักษ์ เพื่อทบทวนแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดระหว่างผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถิ่น ส่วน

ราชการท่ีเกี่ยวข้อง ในการจัดการทรัพยากรร่วม และเพื่อร่วมกันแกไ้ขปัญหาความขัดแย้งท่ีสะสม

มานานหลายทศวรรษ เกี่ยวกับขอบเขตที่ดินทำกินและที่เขตป่าอนุรักษ์ ปัญหาการบุกรุกทำลาย

ป่าเพ่ือขยายพื้นท่ีทางการเกษตร เพื่อการพัฒนาและการอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการศึกษานี้ มุ่งศึกษาการอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขตพื้นที่ป่า

อนุรักษ์ และศึกษาแนวคิดที่เกี ่ยวข้องกับการอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่า ศึกษาและวิเคราะห์

ปัญหาการอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ในเขตภาคเหนือตอนบน ที่มีปัญหา

ความขัดแย้งกันระหว่างชุมชนกับเจ้าหน้าที ่รัฐ และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ชุมชนมีขวนการ

เคลื่อนไหวต่อสู้เรียกร้องสิทธิต่างๆ บทความนี้ประกอบด้วยเนื้อหา 5 ส่วนด้วยกัน ดังนี้ 1) การ

พัฒนาการการเข้ามาของอำนาจรัฐและระบบทุนนิยม 2) การอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขต

พื ้นที ่ป่าอนุรักษ์ 3) แนวนโยบายกฎหมายของรัฐกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอ้ม 4) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 5) 

ในส่วนสุดท้ายเป็นบทสรุป 

 

การพัฒนาการการเขา้มาของอำนาจรัฐและระบบทุนนิยม 

การพัฒนาการของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทยนั้น ได้รับอิทธิพลของ

การจัดการทรัพยากรป่ามาจากตะวันตก ภายใต้ลัทธิการล่าอาณานิคมและกระบวนการสร้างรัฐ

ชาติสมัยใหม่ขึน้ ถึงแมว้่าประเทศไทยไม่เคยตกเป็นเมอืงขึ้นของประเทศมหาอำนาจตะวันตกก็ตาม  

แต่แนวคิดการจัดการทรัพยากรป่าไมข้องไทยก็ได้รับอิทธิพลมาจากอังกฤษและสหรัฐอาเมริกาใน

เวลาต่อมา ในการเข้ามาครอบครองทรัพยากรธรรมชาติ รัฐสยามยุคใหม่จะต้องพยายามเข้า

ควบคุมภูมิประเทศของป่าไม้และทรัพยากรทั ้งหลายในป่าเอาไว้ให้เต็มที ่ ตามแนวคิดของ 

Vandergeest เรียกกระบวนการที่รัฐผนวกเอาป่าไม้ชายขอบเข้าไว้ในอำนาจว่า “กระบวนการปัก

ปันอาณาเขต” (Territorialization) หมายถึงกระบวนการที่รัฐพยายามเข้าควบคุมผู้คนและการ

กระทำของคนดว้ยการลากเส้นเขตแดนโดยรอบพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical Space) กีดกัน
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บุคคลบางจำพวกออกไปจากพื้นที่นี ้ และห้ามทำกิจกรรมบางอย่างในเขตแดน (ธีรวัฒน์  ธีร

ประสาธน์, 2548 : 82)  ซึ่งเป็นวธีิการปฏบัิตดิ้านการป่าไมแ้บบอาณานคิมท่ียังคงทรงอทิธิพลอยู่ 

จากการพัฒนาในช่วงที่ผ่านมา ได้สะท้อนให้เห็นถึงการเกิดขึ้นของรัฐชาติสมัยใหม่ของ

ไทยเกิดขึ้นภายใต้ระบบที่เรียกว่าระบบรัฐราชการ ซึ่งในระบบนั้นเราได้นำความคิดใหม่ๆ  จาก

ต่างประเทศเข้ามาสู่ระบบจัดการทรัพยากร สิ่งที่เกิดขึ้นก็คือ เกิดการออกแบบการจัดการ

ทรัพยากรขึน้มาใหม่ โดยมีองค์ประกอบอย่างนอ้ย 4 อย่างด้วยกัน คือ 

1) ใชร้ะบบราชการมาเป็นศูนย์กลางของการจัดการ 

2) ใช้สิ่งที่เรียกว่า องค์ความรู้แบบวิทยาศาสตร์ เข้ามาทำหน้าที่เป็นฐานความรู้หลัก

ของการบริหารจัดการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้ามองผ่านเร่ืองป่าไมจ้ะเห็นได้ชัดเจน 

3) การสร้างคำขึ้นมาใหม่ จากแต่เดิมที่เรียกป่าว่า “ป่า” เรียกสรรพสิ่งมีความหมาย

ทั้งในมิติ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งด้านจิตวิญญาณ แต่รัฐทำให้เกิดคำใหม่ คือคำว่า 

“ทรัพยากร” ซึ่งคำนี้มีนัยยะในระบบทุนนิยมที่น่าสนใจ แปลว่า “ที่มาของทรัพย์สิน” ดังนั้นไม่ว่า

จะเป็นป่า ตน้ไม้ น้ำ ผืนดิน สัตว์ป่า รวมท้ังคน ลว้นเรียกว่า ทรัพยากร 

4) การเปลี่ยนแปลงพื้นที่การจัดการที่มีเอกชน ภาคธุรกิจเข้ามาเป็นองค์ประกอบการ

จัดการระบบฐานทรัพยากร ผ่านรูปแบบการสัมปทาน ซึ่งท้ังสี่องค์ประกอบนี้เอง แนวทางแบบรัฐ

ชาติสมัยใหม่ดว้ยระบบราชการ ความรู้แบบวทิยาศาสตร์ ระบบทุนนิยมและกลไกตลาด ผ่านการ

สัมปทานที่ทำให้ระบบนิเวศกลายเป็นทรัพยากร จึงเป็นการก่อรูปของแนวคิดการจัดการ

ทรัพยากรที่ดำรงอยู่มาจนถึงปัจจุบัน (โอฬาร  อ่องฬะ, 2558 : 75) อย่างไรก็ตาม การจัดการ

ทรัพยากรรูปแบบใหม่ของรัฐ ได้ก่อให้เกิดการจัดการป่าไม้โดยได้นำเอาแนวคิดแบบอารยธรรม

ตะวันตกสมัยใหม่ มาใชใ้นการบริหารจัดการป่าในรัฐสยามซึ่งในอดีตป่ากับสังคมชุมชนไม่เคยแยก

ออกจากกัน เพราะชุมชนได้ใชป้ระโยชน์จากป่าในการดำรงชวีิตประจำวัน ท้ังอาหาร ยารักษาโรค 

และที่อยู่อาศัย แต่เมื่อชุมชนเมืองหรือสังคมเมืองถูกมองว่าเป็นแหล่งของสังคมที่มีอารยธรรม 

ดังนั้นป่าจึงถูกแยกออกไปจากสังคมเมือง ในปี พ.ศ.2491 ประเทศไทยได้รับคำแนะนำจาก

ผู้เชี ่ยวชาญด้านป่าไม้ จาก FAO ว่าปัญหาหลักๆ ของการป่าไม้ไทยอยู่ที ่การขาดความรู้ด้าน

เทคโนโลย ีกำลังคน และการสนับสนุนด้านการเงินเพื่อการจัดการป่าไม ้อกีทัง้ป่าไม้ในเมืองไทยมี

การจัดการแบบไม่มีประสิทธิภาพ ปัญหาการบุกรุกและลักลอบตัดไม้นั้นเกิดจากการทำไร่เลื่อน

ลอย จึงเสนอแนะให้กันพื้นที่ร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศทั้งหมดไว้เป็นป่าและให้บริหารจัดการ

ป่าไม้ด้วยแผนที่ทางอากาศ ซึ่งวิธีการหนึ่งที่จะกันพื้นที่ป่ามากขนาดนั้นได้ก็โดยการตั้งระบบ

อุทยานแห่งชาติขึ้นมา 
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ในเวลาต่อมารัฐได้นำกลไกทางกฎหมายเข้ามาใช้บังคับในพื้นที่ป่าไม้ให้เกิดการอนุรักษ์

ด้วยการออกกฎหมาย พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ขึ้น และ ในปี พ.ศ.2505 มีการ

ประกาศอย่างเป็นทางการให้เขาใหญ่เป็นอุทยานแห่งชาติแห่งแรกของประเทศไทย การประกาศ

จัดตั้งอุทยานแห่งชาติได้เริ ่มประกาศตั้งแต่ พ.ศ.2505 จนกระทั้งถึงปี พ.ศ.2535  มีอุทยาน

แห่งชาติท่ีได้รับการประกาศจัดต้ังแล้ว จำนวน 74 แห่ง และหลังจากป ีพ.ศ.2541 มรีายช่ืออุทยาน

แห่งชาติที่รอการประกาศอีก จำนวน 40 แห่ง ซึ่งทำให้พื้นที่ป่าอนุรักษ์เพิ่มขึ้นตามพื้นที่การ

ประกาศ และพบว่า แทบทุกพื้นท่ีป่านั้นได้มีชุมชนท่ีจัดตัง้มาก่อนแล้ว หรือชุมชนได้เข้าใช้ประโยชน์

จากฐานทรัพยากรในพื้นที่ป่ามาอย่างยาวนาน ทั้งการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร การเก็บหา

ของป่า การทำไร่ เป็นต้น การประกาศพื้นที่อุทยานแห่งชาตินั้น ได้ส่งผลให้เกิดการปิดกั้น และใช้

ประโยชน์จากพื้นที่ป่าของชาวบ้าน ชุมชนท้องถิ่น ก่อเกิดความขัดแย้ง การคัดค้านต่อสู้ของ

ชาวบ้าน ในขณะท่ีเจ้าหนา้ที่รัฐบังคับใชก้ฎหมายอย่างเข้มงวด การใช้ความรุนแรง การจับกุม การ

อ้างกฎหมายเป็นเครื่องมือเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่ จนทำให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบจากปัญหา

ดังกล่าว และได้รวมตัวกันเพื่อเรียกร้องสิทธิ และความเป็นธรรม 

ซึ่งจากการศึกษาประวัติศาสตร์ของการรวมศูนย์ของรัฐพบว่ารัฐมีความพยายามรวม

ศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลาง เพื่อการบังคับบัญชาและการควบคุมสั่งการ ต่อมาในปี พ.ศ.2532 รัฐ

ออกกฎหมายเพื่อครอบครองพื้นท่ีป่า โดยการประกาศเขตป่าอุทยานแห่งชาตศิรีลานนา แต่ไม่ได้

มีการสำรวจและกันพื้นที่ชุมชนออกจากเขตป่า ทำให้ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อน ส่งผลกระทบ

เป็นวงกวา้ง ซึ่งต่อมารัฐได้มีมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อ 30 มถิุนายน 2541 ท้ังนี้มติคณะรัฐมนตรีฉบับ

ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า ประการแรก มติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้เกิดจากแนวคิดที่มองว่าประชาชน คือ 

ตัวการทำลายป่า และเป็นอุปสรรคของการดูแลป่า ท้ังท่ีสาเหตุของการทำลายป่าไม้นั้น ส่วนหนึ่ง

มาจากการให้สัมปทานป่าของรัฐ ไม่ได้มีสาเหตุมาจากประชาชนเท่านั้น ประการที่สอง รัฐเองไม่

พยายามยอมรับการประกาศเขตป่าอนุรักษ์ท่ีผ่านมา รัฐได้ประกาศทับท่ีอยู่อาศัย และท่ีทำกินของ

ชาวบ้าน ประการสุดท้าย กระบวนการในการพิสูจน์สิทธินั้น ได้กำหนดให้ใช้ภาพถ่ายทางอากาศ 

มาตราส่วน  1 : 4,000 เป็นบรรทัดฐานในการตรวจสอบสภาพความสมบูรณ์ของป่า ซึ่งลักษณะ

การใช้ที่ดินของชาวบ้านโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือนั้นมีความซับซ้อน และหากกระบวนการ

พิสูจน์สิทธิ์ที่เกิดขึ้นชี้ให้เห็นได้ว่าชุมชนมีการจัดตั้งมาก่อนการประกาศพื้นที่เขตป่าอนุรักษ์ รัฐก็

เพยีงแค่อนุญาตให้อยู่ไปพลางก่อน แทนท่ีจะออกเอกสารสทิธ์ิในการครอบครองให้ชุมชนน้ัน ๆ 
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การอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขตพืน้ทีป่่าอนุรักษ ์

ป่าไม้ถือเป็นปัจจัยสี่สำหรับมนุษย์ทุกคน แนวคิดการอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในพื้นที่

เขตป่าอนุรักษ์ ทำให้คนมีความสัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติ และป่าไม้มากขึ้น ซึ่งจากงานศึกษา

ของ องอาจ  เดชา (2559 : 4 - 6) เครือข่ายทรัพยากรลุ่มน้ำแม่แตงตอนบน มูลนิธิเพื่อการพัฒนา

ที่ยั่งยืน ภาคเหนือ ได้ศึกษาพื้นที่หมู่บ้านแม่แพม อำเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ชุมชน

บ้านแม่แพม เริ่มต้นจากคนกลุ่มหนึ่งซึ่งมีอาชีพเป็นควานช้างชักลากไม้ให้กับผู้ที ่สัมปทานป่า

บริเวณนี้ ต่อมาจึงได้ชักชวนกันตัง้ถิ่นฐานบริเวณดังกล่าว เมื่อประมาณป ีพ.ศ.2428 โดยมีนายกะ

พอ เป็นผู้นำชุมชน และต่อมาผู้นำชุมชนได้เสียชีวิตลง ตามความเชื่อดั้งเดิมของชาวบ้านจะต้องมี

การย้ายถิ่นฐานที่อยู่ใหม่ จึงพากันย้ายไปอยู่รอบ ๆ ชุมชนเดิมนั่นเอง ต่อมาราวปี พ.ศ.2495 

ชาวบ้านจึงเร่ิมปักหลักปักฐานอยู่ในพื้นท่ีเป็นการถาวร โดยมีนายจอคา จะแคะโพ เป็นผู้นำชุมชน

คนถัดมา และยังเป็นผู้นำทางจิตวญิญาณ หรือท่ีเรียกว่า “ฮีโข่” ซึ่งตอนนัน้มปีระชากรประมาณ 29 

คน 15 ครัวเรือน และในปี พ.ศ.2529 มีประชากรเพิ่มขึ้นเป็น 329 คน 79 ครอบครัว และได้ยก

ฐานะเป็นหมู่บ้านอย่างเป็นทางการ  

ในปี พ.ศ.2515 พื้นท่ีป่าในแถบวยีงแหง – เชยีงดาว ได้ถูกรัฐประกาศเป็นเขตสัมปทานไม้

สัก โดยองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) มีการตัดโค่นล้มไม้สักขนาดใหญ่ออกจากป่า ผลจาก

การที่รัฐประกาศให้พื้นที่บริเวณนี้เป็นเขตสัมปทานไม้สัก ย่อมทำให้ผืนป่าแห่งนี้ต้องถูกทำลายลง

อย่างมหาศาล ในปี พ.ศ.2526 ชุมชนบ้านแพมเริ่มประสบกับปัญหาภัยแล้งอย่างหนัก น้ำแม่แพม 

อันเป็นสายนำ้ที่หล่อเลีย้งชีวิตของชาวบ้านเริ่มแหง้ขอด ถึงขั้นตอ้งไปขุดบ่อน้ำกลางห้วยเพื่อตักน้ำ

มาบริโภค ครั้นพอถึงหน้าฤดูฝน ฤดูน้ำหลาก เกิดฝนตกหนักจนทำให้น้ำท่วมซ้ำซากทุกปี ซึ่ง

ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน้ำท่วมซ้ำซากได้ส่งผลต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของพี่น้องชาวปกาเก่อญอ 

อย่างมาก จึงทำให้ชุมชนให้ความสนใจหันมาจัดการดูแลรักษาผืนป่า หลังจากมีการบุกรุกป่า

เพิ่มขึ้น นอกจากนั้นแล้วปัญหาภัยแล้งและปัญหาน้ำท่วมแล้ว ป่าผืนนี้ ยังคงถูกทำลายอย่าง

ต่อเนื่อง จากคนพื้นเมอืง คนต่างถิ่น เขา้ไปบุกรุกแผ้วถางป่าเพิ่มมากขึน้ ซึ่งชาวบ้านช้ีให้เห็นสภาพ

ป่าในพื้นที่ที่ถูกบุกรุก โดยกลุ่มคนข้างนอกจะใช้วิธีการเข้าไปถางป่าทีละแปลงๆ หลังจากนั้นจะ

ขายให้นายทุน ก่อนจะเขา้ไปบุกรุกถางป่าผืนใหม่ต่อไปเร่ือย ๆ  

อย่างไรก็ตามหากวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนบ้านแพม ผู้วิจัยเห็นว่าปัญหาที่เกิด

ขึน้กับหลายชุมชนในพื้นท่ีท่ีรัฐให้มีการสัมปทานป่าไม ้การตัดโค่นไม้ทำลายป่า ทำให้เกิดปัญหาภัย

แลง้ และปัญหานำ้ท่วม ส่งผลกระทบกับชุมชนท่ีอยู่อาศัยตอ้งได้รับความเดือดร้อนจากผลกระทบ

ดังกล่าว นอกจากนั้นแล้วยังพบ ปัญหาการบุกรุกทำลายป่าจากกลุ่มบุคคลภายนอกชุมชนท่ีเข้าไป
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แผ้วถางป่า เพื่อจับจองเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และสิทธิเหนือพื้นดิน แล้วส่งขายต่อให้กับ

กลุ่มนายทุนท่ีสะสมท่ีดิน เพื่อทำธุรกิจของตนเอง ปัญหาเหล่านีเ้กิดขึ้นกับหลายพื้นท่ี ยากแก่การ

ควบคุมของรัฐ แม้ว่ากฎหมายจะเอาผิดกับกลุ่มนายทุนเหล่านี้ แต่น้อยมากที่จะถูกฟ้องร้อง

ดำเนนิคด ีทางรอดของการบุกรุกทำลายป่าในพืน้ท่ีชุมชนท่ีมีแนวเขตท่ีอยู่อาศัยและท่ีทำกินติดกับ

แนวเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ของรัฐ คือ การให้ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ดังกล่าว ดูแลและควบคุม

กันเอง โดยใช้กฎระเบียบทางสังคมของแต่ละชุมชนเป็นตัวบังคับคนในชุมชนและบุคคลภายนอก

ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งเมื่อเกิดปัญหาขึ้นกับชุมชน ทำให้ทุกคนเร่ิมตระหนักและหาแนวทางแก้ไขเพื่อความอยู่

รอดของชุมชน ผู้นำชุมชน ผู้อาวุโสและชาวบ้านแม่แพม จึงได้มีการประชุมปรึกษาหารือกัน โดยมี

มติร่วมกันว่า ห้ามมิให้มีการบุกรุกพื้นที่ป่าเพิ่มอีกต่อไป และห้ามิให้มีการซื้อขายที่ดินในหมู่บ้าน 

แต่ได้กันเขตพื้นท่ีทำกินอันประกอบด้วยพืน้ท่ีสวน พื้นท่ีทำไร่ และท่ีนาเอาไว้ทุกหลังคาเรือนทำมา

หากินอย่าเป็นธรรม นอกจากนั้นชาวบ้านเริ่มมีการแบ่งแนวเขตพื้นที่ป่ารอบ ๆ พื้นที่หมู่บ้าน โดย

แบ่งขอบเขตแต่ละพื้นที่ในชุมชนอย่างชัดเจน (องอาจ  เดชา, 2559 : 8) อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ผืน

ป่าจะเสื่อมโทรม แมผู้้คนและยุคสมัยจะเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสหลักนิยมหรือท่ีเราเรียกว่า ยุค 

4G แต่เมื่อเราหันกลับไปมองวิถีชีวิตของชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ป่าหรือพื้นที่ห่างไกล หรือบนพื้นที่สูง 

ผู้คนยังคงดำรงชีวิตแบบเรียบง่าย ไม่รีบเร่ง และค่อยๆ เรียนรู้ปรับตัวเข้ากับธรรมชาติโดยอาศัย

ภูมิปัญญาของความเป็นชาติพันธ์ุ ปกาเก่อญอ ซึ่งมีความผูกพันกับผืนดินผืนป่าและสายน้ำ จึงทำ

ให้ชุมชนต่าง ๆ เหล่านี้ตระหนัก รักและหวงแหนในทรัพยากรของชุมชน และชุมชนป่าตึงงานก็

เช่นกัน เป็นชุมชนชาติพันธุ์ ปกาเก่อญอ ที่มีความผูกพันกับผืนดินผืนป่าและสายน้ำ โดยใช้ภูมิ

ปัญญาทอ้งถิ่นท่ีถ่านทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่น เพื่อสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างย่ังยนื  

ส่วนงานศึกษาของ สัณฐิตา  กาญจนพันธุ์ (2540 : 53 - 54) ชี้ให้เห็นว่า หมู่บ้านตลาด

ขี้เหล็กและหมู่บ้านบริเวณใกล้เคียงแต่เดิมมีลักษณะเป็นบ้านป่า ซึ่งตั้งอยู่ริมเส้นทางค้าขายมา

ตั้งแต่อดีต แล้วค่อยๆ คลี่คลานมาเป็นหมู่บ้านที่อยู่ภายใต้อิทธิพลของเมืองเชียงใหม่ ซึ่งยังคงมี

ความผูกพันกับป่าอยู่  สภาพภูมสิาสตร์ของชุมชนแถบนี้มีส่วนทำให้การกำหนดวถิีชีวิตท่ีผูกพันกับ

ป่า กล่าวคือ หมู่บ้านตลาดขี้เหล็กตั้งอยู่ในที่ราบเล็ก ๆ ระหว่างภูเขา ล้อมรอบด้วยภูเขาเตี้ยๆ ซึ่ง

ปกคลุมไปด้วยป่าเต็งรังและป่าเบญจพรรณ มีลำห้วยขนาดเล็กหลายสายไหลจากต้นน้ำลงสู่ที่

ราบ เอื้อต่อการสร้างระบบเหมืองฝายทดน้ำหล่อเลี้ยงพื้นที่นาของหมู่บ้าน เนื่องจากพื้นที่นามี

นอ้ยจึงตอ้งอาศัยการผลิตเสริมด้วยการทำไร่หมุนเวียนบนท่ีดอนและป่าหัวไร่ปลายนา ระบบการ

ผลิตดังกล่าวตอ้งพ่ึงพาความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่า ในช่วงเร่ิมตน้ทำไร่และพึ่งพาการฟื้นตัวของ
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ป่า และการสะสมของอินทรียวัตถุในช่วงหยุดพักการทำไร่ การที่มีฐานการผลิตค่อนข้างแคบ ทำ

ให้ชุมชนหันไปแสวงหารายได้จากการค้าและการทำไม ้ความสัมพันธ์ของชุมชนกับป่าจึงเป็นไปใน

ลักษณะท้ังเกือ้กูลและกอบโกยอย่างต่อเนื่อง บางครัง้ชุมชนต้องเผชญิกับปัญหาความผันผวนของ

ธรรมชาติ ตลอดจนความขัดแย้งทางสังคมซึ่งส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับป่า 

เพราะชุมชนไม่ได้ต้ังอยู่อย่างโดดเด่ียว แต่ชุมชนมกีารตดิต่อสัมพันธ์กับสังคมภายนอก ตลาด และ

รัฐ ดังนั ้นเมื ่อมีการเปลี ่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจ ชุมชนจึงต้องปรับรูปแบบ

ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับป่ามาโดยตลอด 

ซึ่งในงานศึกษาของ สัณฐิตา  กาญจนพันธ์ุ ผู้วิจัยมองว่า ชุมชนท่ีอยู่ใกล้ป่าอนุรักษ์ หรือ

ชุมชนที่มีแนวเขตที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยติดกับแนวเขตป่าของรัฐ หรือแม้กระทั่งชุมชนที่อาศัย

อยู่ในบริเวณเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ย่อมต้องอยู่แบบพึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลต่อกันระหว่างคนกับป่า 

หากรัฐมองว่าคนที่อยู่ในพืน้ท่ีป่าอนุรักษ์ของรัฐเป็นปัญหา หรือเป็นต้นตอของการบุกรุกทำลายป่า

ไม ้ซึ่งรัฐอย่าลมืว่ารัฐเองไปประกาศพืน้ท่ีเขตป่าอนุรักษ์ทับซ้อนบนพื้นท่ีทำกินและท่ีอยู่อาศัยของ

ชาวบ้าน ดังเช่นที่ชุมชนป่าตึงงาม ที่มีหลักฐานการตั้งถิ่นฐานก่อนรัฐจะมีการประกาศพื้นที่เขต

อุทยานแห่งชาติศรีลานนา ซึ่งรัฐไม่ได้มีการกันพื้นที่ของชุมชนออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ

ดังกล่าว  

 

แนวนโยบายกฎหมายของรัฐกับการจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  

ความด้อยประสิทธิภาพของระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม

ปัจจุบัน เกิดขึ้นจากการรวมศูนย์ผูกขาดอำนาจไว้ที่ส่วนกลาง โดยได้ดำเนินการออกกฎหมาย 

กำหนดนโยบายต่างๆ จัดตั้งหน่วยงาน กระทรวง กรม และกอง ขึ้นมาเพื่อควบคุมการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ำ และป่าไม้ เพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของรัฐ ซึ่งผลประโยชน์ท่ี

เกิดขึ้นกลับตกอยู่กับคนบางกลุ่มเพียงไม่กี่คนที่สามารถเข้าถึงอำนาจรัฐส่วนกลางได้อย่างเหนียว

แน่น ขณะที่ประชาชนคนชายขอบส่วนใหญ่ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่อนุรักษ์ของรัฐที่มีปัญหาความ

ขัดแย้ง และเป็นเจ้าของประเทศไม่สามารถเข้าถึงศูนย์อำนาจรัฐได้ จึงไม่สามารถเข้าถึงสิทธิใน

การจ ัดการและใช ้ประโยชน ์จากทร ัพยากรธรรมชาต ิ  เม ื ่ อร ั ฐดำ เน ินการควบคุม

ทรัพยากรธรรมชาติดิน น้ำ และป่าไม้ตามกฎหมายอย่างเข้มข้น ทำให้คนชายขอบจึงต้องเสี่ยงต่อ

การถูกจับกุมดำเนินคดี และตอ้งตกอยู่ในสภาวะความไม่มั่นคงในชวีิต ความมั่นคงทางอาหาร ซึ่ง

เป็นการสั่งสมความรู้สึกที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากรัฐส่วนกลางมาอย่างยาวนาน ซึ่งการ

บริหารจัดการทรัพยากรของรัฐที่ผ่านมา มีระบบการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลาง 
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โดยผ่านการกำหนดกฎหมาย และนโยบายในการควบคุมจัดการทรัพยากร ทำให้ชุมชนท่ีอาศัยอยู่

ในเขตป่าเป็นผู้กระทำผิดกฎหมาย ไม่มีความมั่นคง ขาดสิทธิ ขาดโอกาสในการเข้าถึงการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานแห่งรัฐ (มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ภาคเหนือ, 2558) อย่างไรก็ตาม ในอดีต

ที่ผ่านมารัฐพยายามควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ในชุมชนต่าง ๆ และมีอยู่

อย่างจำกัด โดยรัฐได้ออกกฎหมายและนโยบายต่าง ๆ มาบังคับ ควบคุม และจำกัดสิทธิการ

เข้าถึงทรัพยากรของประชาชนจนนำไปสู่ความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรและปัญหาความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติโดยรวมของประเทศ  

1) กฎหมายท่ีรัฐใชค้วบคุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รัฐได้ออกกฎหมายหลายฉบับเพื่อควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การ

ออกกฎหมายของรัฐในอดีต เพื่อการควบคุมการใช้ทรัพยากรป่าไมแ้ละ เพื่อการพาณิชย์หารายได้

เข้าประเทศ และนำรายได้นั้นมาพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ รัฐยังใช้เป็นข้ออ้างในการจัดระเบียบการ

รักษาป่าไม้ ซึ่ง สำนักงานป่าไม้ กรมป่าไม้ (2557) ได้อธิบายว่า รัฐได้ออกกฎหมายและบังคับใช้

กฎหมายอย่างเข้มงวด โดยปี พ.ศ.2484 รัฐได้บัญญัติกฎหมายพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 

นั้น มีเนื้อหาส่วนใหญ่เกี่ยวกับการควบคุมการทำไม้ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ในมาตรา 3 ให้ยกเลิก

กฎหมายหรือข้อบังคับต่างๆ ทั้งหมดที่มีมาแต่เดิมเกือบ 20 ฉบับ เช่น พระราชบัญญัติการรักษา

ป่าไม้ ร.ศ.116  พระราชบัญญัติรักษาต้นไม้สัก ร.ศ.116 กฎข้อบังคับระเบียบวิธีการจัดการรักษา

ป่าไม้ พ.ศ.2456  กฎข้อบังคับระเบียบการหาของป่า และพระราชบัญญัติควบคุมการทำยางสน 

พ.ศ.2480 เป็นต้น และจากงานศึกษาของ นิยม  ยากรณ์ (2561 : 22) ได้ชี้ให้เห็นว่า รัฐได้อาศัย

อำนาจตามกฎหมายฉบับนี้อ้างสิทธิการยึดครองป่าทั้งหมดเป็นของรัฐโดยสมบูรณ์ เพื่อควบคุม

ที่ดินในพื้นที่ที่ไม่มีใบเอกสารสิทธิ์และทรัพยากรธรรมชาติทั้งปวง ซึ่งอาจเป็นที่ดินของชาวบ้าน

หรือที่ดินของรัฐ รวมทั้งรัฐยังมองทรัพยากรเหล่านั้นเป็นเพียงสินค้าที่สร้างรายได้ให้กับชาติ

ภายใตก้ารกำกับดูแลของรัฐ และรัฐมองข้ามสิทธิชุมชน สิทธิบุคคล ซึ่งชุมชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีป่า 

มีวิถีชีวิตและการดำรงชีพด้วยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ แม้ว่าบุคคลเหล่านั้นจะไม่มี

เอกสารสิทธ์ิในการครอบครองพื้นท่ีป่า ซึ่งการครองครองท่ีดินท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิถือว่าเป็นสิ่งผิด

กฎหมาย พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงได้ห้ามประชาชน หรือเอกชนในการเข้าใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรในพื้นที่ป่าอย่างสิ้นเชิง แต่อนุญาตให้เอกชนมีการขอสัมปทานจากรัฐ เพื่อการทำไม้ 

เก็บของป่า หรือทำเหมอืงแร่ เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยวิเคราะห์แล้วเห็นว่า การที่รัฐออกกฎหมาย กฎข้อบังคับ ระเบียบ

ต่าง ๆ เพื่อใช้บังคับประชาชนมิให้เข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ป่า เว้นแต่จะขอสัมปทาน
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จากรัฐเท่านั้น ซึ่งการอนุญาตให้สัมปทานนั้น อำนาจอยู่ที่ส่วนกลาง ทั้งนี้ชุมชนหรือประชาชน

ทั่วไปมีศักยภาพไม่เพียงพอในเชิงองค์กรที่จะเข้าไปแข่งขันกับกลุ่มนายทุนกลุ่มใหญ่ หรือนายทุน

ตระกูลดัง ท่ีแสวงหาผลประโยชน์และผลกำไรจากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิการขอ

สัมปทานจากรัฐ จึงทำให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง และความเข้าใจที่ไม่ตรงกันในพื้นที่ที่ติดกับเขต

ป่าอนุรักษ์ หรือพื้นที่ในเขตป่าอนุรักษ์ระหว่างกลุ่มคนชายขอบ กลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่า 

เจ้าหนา้ท่ีรัฐ และคนท่ีอาศัยอยู่นอกป่า โดยเจ้าหนา้ท่ีรัฐได้บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น ในส่วนของ

กลุ่มชาตพิันธ์ุ หรือกลุ่มคนชายขอบท่ีอาศัยอยู่กับป่ามานานได้อ้างสทิธิในการตัง้ถิ่นฐาน และได้ทำ

มาหากินก่อนที่รัฐจะออกกฎหมามาบังคับใช้ ส่วนกลุ่มคนที่อาศัยอยู่นอกป่าที่ไม่เข้าใจถึงวิถีการ

ดำเนินชีวิตประจำวันของกลุ่มชาติพันธุ์มักจะกล่าวหาว่า คนบนดอยเป็นสาเหตุของการบุกรุก

ทำลายป่าไม ้บ่อนทำลายป่าไม ้และเป็นตน้เหตุของหมอกควันไฟป่า คนบนดอยเผ่าป่าแต่คนในเมือง

ได้รับความเดอืดร้อน เป็นตน้ 

นอกจากนั้น รัฐได้ตราพระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาต ิพ.ศ.2504 ซึ่งเจตนารมณ์ของรัฐ

ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ ตาม

คำแนะนำของนักสำรวจพื้นที่ป่าไม้ชาวต่างชาติที่รัฐได้ร้องขอให้เป็นที่ปรึกษาของกรมป่าไม้ใน

ขณะนั้น ให้ป่าไม้คงสภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูกทำลาย หรือเปลี่ยนแปลงไป และเพื่ออำนวย

ประโยชน์ทั ้งทางตรงและทางอ้อมแก่ประชาชนและรัฐ ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม โดยกรมอุทยานแห่งชาติ มีอำนาจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  และมีอำนาจประกาศ

พื้นที่อุทยานแห่งชาติ ซึ่งให้มีอำนาจกระทำได้โดยการประกาศพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่

แนวเขตแห่งบริเวณที่กำหนดแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั ้นด้วย (สำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎกีา, 2552) 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้นิยามคำว่า 

“ป่า” หมายความว่า ที่ดินรวมตลอดถึงภูเขา ห้วยหนอง คลองบึง บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และท่ี

ชายทะเล ที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย และยังได้นิยามคำว่า “ของป่า” หมายความว่า สิ่ง

ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในป่า เช่น ฟืน ถ่าน ยางไม้ เห็ด และพืชอื่น  ๆ ซากสัตว์ ไข่ รังผึ้ง มูล

ค้างคาว และแร่ ฯลฯ พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสงวนและคุ้มครองป่ามากกว่า การ

กำกับดูแลการคา้ขายของป่า (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, 2552) 

ส่วนพระราชบัญญัติสงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติฉบับนี ้มี

เจตนารมณ์ เพื่อคุ้มครองและรักษาไว้ซึ่งพันธุ์สัตว์ป่าหายากที่ใกล้สูญพันธุ์ ซึ่งเมื่อรัฐประกาศให้

พื้นที่ใด ๆ เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่ง
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บริเวณที่กำหนดนั้นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย (กองนิติกร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ

พันธ์ุพชื, 2554)  

ผู้วิจัยเห็นว่า พระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่รัฐได้ตราออกมาเพื่อบังคับใช้การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะเห็นได้ว่ารัฐต้องการครอบครองทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด

เอาไว้ โดยไม่ยอมให้ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของประเทศเข้าไปใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านั้น 

โดยเฉพาะป่าไม้ที่ชาวบ้านหลายยุคหลายสมัยต่างได้พึ่งพิง อาศัยทรัพยากรป่าไม้ในการดำรงชีพ 

ชาวบ้านจึงมีความผูกพันและหวงแหนทรัพยากรเหล่านั ้น แต่ตรงกันข้ามกับรัฐซึ ่งมองว่า

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสินค้าสามารถเปลี่ยนเป็นทุนเพื่อนำมาพัฒนาประเทศ ที่ผ่านมารัฐจึงได้

อนุญาตให้กลุ่มนายทุนที่แสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจำกัด เข้าไป

กอบโกยและตักตวงผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่คำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ

ชุมชน เช่น เมื่อไม่นานมานี้รัฐบาลได้อนุญาตให้ บริษัทหนึ่งที่ทำผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับปูนซีเมนต์ ได้รับ

สัมปทานพื้นท่ีป่าต้นนำ้ A1 ซึ่งเป็นป่าท่ีสมบูรณ์มพีันธ์ุพืช พันธ์ุไมต้่าง ๆ และยังเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัย

ของสัตว์ป่าหลากหลายสายพันธุ์ บริษัทและรัฐบาลไม่ได้คำนึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสัตว์ป่า 

พันธุ์พืช และชุมชนที่อยู่ใกล้จะได้รับความเดือดร้อน ซึ่งหากมองถึงความจำเป็นในการใช้ปูนซีเมนต์

ในประเทศยังมีการผลิตท่ีเพยีงพอต่อความต้องการใชภ้ายในประเทศ  

2. นโยบายที่รัฐใช้ควบคุมทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

นอกจากการท่ีรัฐได้ออกกฎหมายมาควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแลว้ 

รัฐยังมีนโยบายและมติคณะรัฐมนตรีหลายฉบับเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยมติคณะรัฐมนตรี    

เมื่อ 30 มิ.ย.41 มีสาระสำคัญเกี่ยวกับเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินในเขตป่าอนุรักษ์ โดยได้

กำหนดแนวทางและขั้นตอนการดำเนินงานเป็น 3 ส่วน คือ การสำรวจการถือครองที่ดิน การ

พิสูจน์สิทธิ์การครอบครอง และการรับรองสิทธิ์ ซึ่งการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสำรวจการ

ถอืครองท่ีดนิไว้ หมายความว่าต้องเป็นท่ีดนิท่ีทำกินมาอย่างต่อเนื่องนับจากวันสงวนหวงห้ามเป็น

พื้นที ่ป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก ซึ ่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 ได้นิยามคำว่า “ป่า” 

หมายถงึ ที่ดินท่ีบุคคลมิได้มาตามกฎหมายท่ีดนิ ให้ถอืว่าเป็นท่ีป่าไม ้หรอืเป็นท่ีของรัฐ ซึ่งชาวบ้าน

ต้องใช้ประโยชน์จากพื้นที่ดังกล่าวติดต่อกัน หากมีพื้นที่บางส่วนที่ชาวบ้านไม่ได้ทำประโยชน์แม้

เพยีงปีเดียว เจ้าหนา้ที่รัฐจะไม่ดำเนินการรังวัด และกันพื้นท่ีไว้ให้ ตอ้งคนืเป็นพื้นท่ีป่าไม้ต่อไป ถ้า

ในปีต่อไปหากชาวบ้านเข้าไปทำประโยชน์จะถูกเจ้าหนา้ท่ีจับกุมดำเนินคดีตามกฎหมาย เนื่องจาก

ถือเป็นการบุกรุกขยายพื้นที่การเกษตรเพิ่มเติม ปัญหาในลักษณะนี้ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในภาคเหนือ

ตอนบน เนื่องจากลักษณะภูมปิระเทศเป็นภูเขาและป่าไม ้ท่ีสำคัญรัฐได้ประกาศเขตป่าอนุรักษ์ทับ
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ซ้อนท่ีดนิทำกินและท่ีอยู่อาศัยของชาวบ้าน อกีทัง้ชาวบ้านมีวิถีวัฒนธรรมในการดำรงชพีโดยทำไร่

หมุนเวียน เมื่อแปลงที่ทำการเพาะปลูกเสร็จแล้ว จำเป็นต้องพักหน้าดินไว้ ประมาณ 3 – 5 ปี จึง

จะสามมารถหมุนเวยีนกลับมาทำท่ีเดิมได้อีก (นิยม  ยากรณ์, 2559 : 142)  

อย่างไรก็ตาม จากการเข้าไปสังเกตการณ์และพูดคุยกับชาวบ้านในพื้นที่ พบว่าคนส่วนใหญ่ 

ยังมีความเข้าใจในเร่ือง ไร่หมุนเวยีน กับไร่เลื่อนลอยต่างจากกลุ่มชาตพิันธ์ุ ผู้วิจัยได้รับคำอธิบาย

ว่า    ไร่หมุนเวยีนไม่ใช่เลื่อนลอย ชาวปกาเก่อญอ ได้รับการถ่ายทอดความรู้ในการทำการเกษตร        

จากบรรพบุรุษ โดยการทำไร่หมุนเวียน เมื่อทำการเกษตรและเก็บเกี่ยวผลผลิตเสร็จแล้ว พักหน้าดิน

ไว้ประมาณ 3 – 5 ปี เพื่อรอให้พื้นดินฟื้นตัวและกลับมาอุดมสมบรูณ์ด้วยธาตุต่าง ๆ ที่จำเป็นต่อ

พชื แลว้จึงทำการเพาะปลูกพชืใหม่อีกคร้ัง (ทองคำ  กาทู, สัมภาษณ์ เมื่อ 19 พฤษภาคม 2562) 

เมื่อเจ้าหน้าที่รัฐได้ดำเนินการสำรวจการถือครองที่ดินแล้ว ต้องเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์

สิทธ์ิ โดยมตคิณะรัฐมนตรีกำหนดให้ใช้หลักฐานเป็นภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ.2545 เป็นมาตรฐาน        

ในการสำรวจพื้นที่ ถ้าไม่มีให้ใช้ภาพถ่ายดาวเทียมของกรมแผนที่ทหารที่ถ่ายไว้เป็นครั้งแรก 

ภายหลังการประกาศหวงห้ามเป็นพื้นที่ป่าไม้ตามกฎหมายป่าไม้ครั้งแรก (ภาพถ่ายดาวเทียม       

ของกรมแผนท่ีทหาร ปี พ.ศ.2495 เป็นต้นมา) เพื่อตรวจสอบการถือครองและทำประโยชน์ในท่ีดิน 

ว่ามีการเปลี่ยนแปลงแค่ไหน อย่างไร จนถึงปัจจุบัน หลังจากนั้นเมื่อผ่านขั้นตอนนี้แล้ว เข้าสู่

ขั้นตอนกระบวนการพิจารณารับรองสิทธิ์ หากพิสูจน์ได้ว่าที่ดินแปลงนั้น อยู่มาก่อนก็ให้รับรอง

สิทธิ์ตามกฎหมายพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 16 การอนุญาตให้เข้าทำ

ประโยชน์ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ (ภาษาชาวบ้าน คือ การเช่าที่ตนเองอยู่) ส่วนพื้นที่ที่มีความ

ล่อแหลมสุ่มเสี่ยงต่อระบบนิเวศน์ ถึงแม้จะพิสูจน์ได้ว่าอยู่มาก่อนก็ตาม ให้จัดหาพื้นที่แห่งใหม่

รองรับ โดยรัฐต้องให้ชุมชนอพยพไปอยู่ในพื้นที่ที่รัฐจัดสรรไว้ให้ ทั้งนี้ พื้นที่ที่มีการพิสูจน์แล้วว่า

อยู่ทีหลังซึ่งเป็นพื้นที่ส่วนใหญ่ให้มีการอพยพออกจากพื้นที่ หากไม่สามารถดำเนินการได้ให้

ควบคุมพื้นท่ี ห้ามมิให้มกีารบุกรุกขยายพื้นท่ีโดยเด็ดขาด (นิยม  ยากรณ์, 2559 : 143)  

นอกจากมติคณะรัฐมนตรี 30 ม.ิย.41 ท่ีออกมาเพื่อแกไ้ขปัญหาความขัดแย้งในเร่ืองแนว

เขตที่ดินในพื้นที่ป่าของรัฐกับแนวเขตที่ดินของชาวบ้าน ซึ่งต่อมาปี พ.ศ.2557 หลังจากที่รัฐบาล

รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้ามาบริหารประเทศได้มีนโยบายการทวงคืนผืนป่า การแก้ไข

ปัญหาเขาหัวโล้น ตลอดจนมีนโยบายในการเร่งรัดให้มีการยกระดับป่าสงวนแห่งชาติที่ยังมีความ

อุดมสมบูรณ์ให้เป็นอุทยานแห่งชาติเพิ่มขึ้นอีกหลายแห่ง โดยนโยบายดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อ

ชุมชนท้องถิ่นที่อาศัยและทำกินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติมาก่อน (นิยม  ยากรณ์, 2561 : 28) 

อย่างไรก็ตาม นโยบายและแนวทางกระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของรัฐ
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ได้เข้มข้นข้น จากการออกคำสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบับท่ี 64/2557 เมื่อ 14 

มิถุนายน 2557 เร่ืองการปราบปรามและการหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม ้และคำสั่งของ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบับที่ 66/2557 เมื่อ 17 มิถุนายน 2557 เรื่อง เพิ่มเตมิหน่วยงาน

สำหรับการปราบปราม การหยุดยัง้การบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม ้และนโยบายการปฏบัิตงิาน เป็น

การชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน โดยเนื้อหาในคำสั่งมุ่งเนน้ในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุก

รุกทำลายป่าไม้ในพื้นที่ต่าง ๆ และเพิ่มอำนาจให้เจ้าหน้าที่รัฐโดยเฉพาะฝ่ายทหาร กรมอุทยาน

แห่งชาติและสัตว์ป่า รวมถึงกรมป่าไม้ ให้เข้ามาดำเนินการปราบราม จับกุมผู ้บุกรุก ยึดถือ

ครอบครอง ทำลายหรือกระทำการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่า ทั้งนี้คำสั่งคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 64 และ 66 ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ แผนและเป้าหมายที่

กำหนด คือ การพิทักษ์รักษาพื้นที่ป่าไม้ให้มีสภาพป่าที่สมบูรณ์ ให้ได้พื้นที่ป่าไม้อย่างน้อย 40% 

ของพื้นท่ีประเทศ ภายใน 10 ปี และกำหนดวัตถุประสงค์ไวด้ังนี้ 

1) เพื่อหยุดยั้งการตัดไม้ทำลายป่า และทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครองให้ได้ตามที่

เป้าหมายกำหนด ภายใน 1 ปี 

2) เพื่อให้มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

และยั่งยืน ภายใน 2 ปี 

3) เพื่อฟื้นฟูสภาพป่าในพื้นที่เป้าหมายทั่วประเทศให้มีสภาพสมบูรณ์ ภายใน 2 – 10 ปี  

(กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอ้ม, 2557 : 1)  

อย่างไรก็ตาม หากวิเคราะห์นโยบายการทวงคืนผืนป่า และคำสั่งของคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบับท่ี 64/2557 และฉบับท่ี 66/2557 ท่ีรัฐมีเป้าหมายการทวงคืนผืนป่าให้มี

ป่าไม้เพิ่มขึ้น 40 % ของพื้นที่ประเทศไทย ภายในระยะเวลา 10 ปีนั้น รัฐได้ดำเนินการทวงคืนและ

ยึดคืนพื้นที่ป่าที่กลุ่มนายทุนบุกรุกได้บางส่วน ซึ่งในความเป็นจริงยังมีพื้นที่ป่าถูกบุกรุกจากกลุ่ม

นายทุนใหญ่และนักการเมืองอีกจำนวนมากที่รัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถเข้าไปบังคับใช้

กฎหมายตามนโยบายดังกล่าวได้ ส่วนผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงและได้รับความเดือดร้อน คือ  

กลุ่มชาวบ้านที่อาศัยและทำกินในพื้นที่ป่าอนุรักษ์มาก่อนประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือเขต

อุทยานแห่งชาติ หากรัฐยังใช้นโยบายการทวงคืนผืนป่าต่อไปจะส่งผลกระทบต่อสิทธิชุมชน และ

เป็นสาเหตุทำให้ชาวบ้านต้องอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน เกิดความไม่มั่นคงต่อชวีติ และความไม่มั่นคง

ทางอาหารอย่างย่ังยนื 
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ซึ่งในงานศึกษาของ นิยม  ยากรณ์ (2561 : 20) ได้อธิบายถึงการควบคุมทรัพยากรของ

รัฐว่า การออกกฎหมายของรัฐเพื่อควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ำและป่าไม้ รัฐได้สร้าง

ความชอบธรรมเหนือพื้นดินนี้ด้วยการออกกฎหมายตั้งแต่อดีตจวบจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะการ

ออกกฎหมายพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 ในมาตรา 4 ได้นิยามคำว่า “ป่า” หมายความว่า 

ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน ซึ่งพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ .

2497 มาตรา 5 ได้เปิดโอกาสให้ผู้ท่ีครอบครองท่ีดินในเขตป่าก่อนวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2497 ให้

แจ้งการครอบครองที่ดินและรับเอกสารสิทธิ์ ภายใน 180 วัน รวมถึงพระราชบัญญัติอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 และพระราชบัญญัติคุ้มครอง

สัตว์ป่าและพันธุ์พืช พ.ศ.2535 ทั้งนี้สอดคล้องกับงานศึกษาของ เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง (2535) ได้

อธิบายว่า การประกาศเขตป่าอุทยานแห่งชาติ และเขตป่าสงวนแห่งชาติน้ัน รัฐได้ประกาศทับซ้อน

ที่ดินทำกินของชาวบ้านโดยไม่มีการสำรวจและกันพื้นที่ทำกินและที่อยู่อาศัยออกจากเขตพื้นที่ป่า

อนุรักษ์ ส่งผลกระทบกับชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่า ซึ่งเป็นกระบวนการอ้างสิทธิ์การยึดครอง

ป่าทั้งหมดเป็นของรัฐโดยสมบรูณ์ และเป็นการแย่งชิงสิทธิการใช้สอย การควบคุมดูแลรักษา

ทรัพยากรป่าของชุมชนท่ีเคยมีมาแต่เดิมจากราษฎรในท้องถิ่น ท้ังน้ี นยิม ยากรณ์ (2561 : 21) ยัง

ชี้ให้เห็นว่า การออกกฎหมายดังกล่าวทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำ ความไม่เท่าเทียมกัน คนชายขอบ

ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิในการใช้ท่ีดนิและทรัพยากร เพื่อใชเ้ป็นปัจจัยในการดำรงชีพ ขณะท่ีกลุ่มผู้มี

อิทธิพลนายทุนที่แสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสามารถตักตวงผลประโยชน์ได้

มากจนเกินความพอด ีการประกาศพืน้ท่ีเขตป่าอนุรักษ์ของรัฐยังส่งผลกระทบกับชาวบ้าน และได้

เกิดปัญหาการซ้อนทับที่อยู่ที่อาศัย และที่ดินทำกินของชาวบ้าน ซึ่งปัจจุบันพบว่ามีประชาชนที่

อาศัยอยู่และใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่ายังไม่มีกฎหมายรองรับเป็นจำนวนหลายครอบครัว 

ส่วนงานเขียนของ รายา  ผกามาศ (2558 : 26) ชีใ้ห้เห็นว่า ท่ีผ่านมาแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐไม่ประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายท่ีรัฐวางหลักเกณฑ์ไว้ รัฐไม่สามารถ

รักษาทรัพยากรเหล่านัน้ได้ และนำไปสู่การสูญเสียความสมดุลของระบบนิเวศธรรมชาติ พื้นท่ีป่า

ไม้ลดลง ปัญหาโลกร้อน เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ น้ำท่วม ดินโคลนถล่ม ฝนแล้ง ไฟป่าหมอกควัน 

นับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น รวมถึงปัญหาความขัดแย้งในสภาวการณ์ภาพรวมระหว่างรัฐ ชุมชน 

กลุ่มนายทุน และกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่า อย่างไรก็ตาม รัฐบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในเชิงเดี ่ยว โดยรัฐได้ออกกฎหมายและนโยบายต่างๆ เพื ่อมาควบคุม

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจำกัด โดยประชาชนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียไม่มสี่วนร่วมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรเหล่านัน้ดว้ย และนำไปสู่ปัญหาความขัดแยง้ในท่ีสุด 
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาตขิองชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในปี พ.ศ.2540 เป็นต้นมา วาทกรรมป่าเชิงอนุรักษ์ที่ประชาชนใช้ต่อต้านรัฐในช่วง

สัมปทาน ได้ถูกรัฐย้อนกลับนำมาใช้กล่าวหาประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่าว่าเป็นตัวการทำลาย

ป่า และใช้สกัดกั้นพระราชบัญญัติป่าชุมชนของประชาชนที่มีเป้าหมายรองรับชุมชนในป่าอนุรกัษ์

ให้มีสิทธิจัดการป่าชุมชน การรุกคืบทางนโยบายและการปฏิบัติทางวาทกรรมของรัฐ ทำให้

ขบวนการป่าไม้ของประชาชนต้องปรับตัวเพื่อตอบโต้กับปัญหาเชิงนโยบายและปัญหาเฉพาะกิจ 

ต้องตกอยู่ในวังวนของการเจรจาต่อรองกับรัฐซ้ำแล้วซ้ำเล่า ทำให้กระบวนการเรียนรู้ภายใน

อ่อนแอ มีช่องว่างในด้านการมีส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดบทบาทและยุทธศาสตร์ซ้อนทับ

ระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชนกับขบวนการชาวบ้านจนสูญเสียอัตลักษณ์และพื้นที่การต่อสู้ของ

กลุ่ม ขบวนการสิทธิชุมชนด้านป่า และที่ดินในยุคปัจจุบันได้เริ่มหันกลับมาทำงานในระดับพื้นที่

มากขึ้น กลุ่มชาวบ้านท่ีร่วมกันต่อสูม้ายาวนานท่ีนับวันหดแคบลง ได้เปิดพืน้ท่ีทางสังคมใหม่ๆ ต้อง

อาศัยกระบวนการเรียนรู้ภายในและภายนอกอย่างเข้มข้นและหลากหลาย (กฤษฎา  บุญชัย, 

2548 : 240)  

ในงานศึกษาของ กลุ่มเครือข่ายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้ำทา (2549) ที่ได้

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในลุ ่มน้ำทา ได้อธิบายว่า จากปัญหาความเสื ่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ที่เห็นชัดเจนในปี พ.ศ.2534 – 2535 เกิดความแห้งแล้งอย่างหนัก ทำให้

ชุมชนเร่ิมตระหนักถึงการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาตใิห้กลับคืนมา ทางคณะกรรมการกลางบ้านแม่

ทาได้มีบทบาทสำคัญในการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการพัฒนากลุ่มต่าง  ๆ 

ต่อมาเกิดสภาตำบลขึ้น สภาตำบลจึงเข้ามารับบทบาทในการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็น

หลัก และในขณะนั้นได้มีข่าวว่าพื้นที่ป่าในเขตตำบลแม่ทา ที่ชาวบ้านร่วมกันดูแลรักษาถูกเตรียม

ประกาศเป็นเขตป่าอุทยานแห่งชาติในปี พ.ศ.2536 ทางสภาตำบลจึงได้ร่วมกับชาวบ้านเข้าร่วม

เคลื่อนไหวทางนโยบายร่วมกับเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ ซึ่งเป็นกลุ่มชุมชนในเขตป่าที่

ประสบปัญหาการประกาศเขตป่าอนุรักษ์ทับซ้อนท่ีเช่นกัน ต่อมาในปี พ.ศ.2538 ทางสภาตำบลได้

มีการจัดทำแผนการจัดการป่าชุมชน จัดแบ่งพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์ ใช้สอย ที่ทำกินและที่อยู่อาศัย 

มกีฎระเบียบท่ีชัดเจนในการจัดการดูแลรักษาป่า แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้เร่ิมท่ี

ตำบลแม่ทา ต่อมาได้ขยายแนวคิดและความร่วมมือไปยังตำบลทาเหนือ ซึ่งทั้งสองตำบลได้มีการ

แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ และวางแผนการจัดการทรัพยากรร่วมกัน ทั้งนี้แต่ละชุมชน

ต่างมีประวัติศาสตร์การจัดการทรัพยากรที่แตกต่างกัน มีลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ มี
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สภาพทรัพยากรธรรมชาติที ่แตกต่างกัน และมีบทเรียนการจัดการทรัพยากรต่าง  ๆ เป็น

ลักษณะเฉพาะของตนเอง  

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยวิเคราะห์ได้ว่า การที่คนอยู่ร่วมกับป่าไม่ ได้เกิดขึ้นมาตาม

ประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่า ก็มักอาศัยป่าไม้เป็นแหล่งดำรงชีพ

ประจำว ัน จ ึงทำให ้ชาวบ ้านเก ิดความร ักความหวงแหน ต ้องการด ูแลร ักษาพ ื ้นท ี ่ท ี ่ มี

ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ไว้ ซึ่งต่างคนต่างอาศัยพึ่งพากันและกัน การที่ชาวบ้านชุมชนต่าง ๆ ได้

ลุกขึ้นมาต่อสู้ ต่อรองกับอำนาจรัฐส่วนกลางสาเหตุหลักๆ มาจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากรัฐ 

ชาวบ้านที่อาศัยอู่ในพื้นที่ป่ามาก่อน ช่วยกันดูแลรักษาป่ามาอย่างยาวนาน รักษาป่าให้คงความอุดม

สมบรูณ์ สร้างความชุ่มชื้นให้กับผืนดิน รักษาป่าเพ่ือมใิห้เกิดภัยทางธรรมชาติ แต่รัฐได้ใชอ้ำนาจทุก

วถิีทางเพ่ือแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติเหล่านัน้มาเป็นของรัฐ จึงทำให้เกิดปัญหาความขัดแยง้ และ

ท้ายที่สุดชาวบ้านชุมชนต่าง ๆ ที่มี  ความเข้มแข็งจึงได้ร่วมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง

ยั่งยืน 

ความด้อยประสิทธิภาพของระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ผ่านมา เกิดจากการ

รวมศูนย์ผูกขาดอำนาจรัฐ แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา 

รัฐมีการจัดการที ่ประสบปัญหาและล้มเหลว เพราะนอกจากจะไม่สามารถรักษาทรัพยากร

เหล่านั้นเอาไว้ได้ ยังนำไปสู่ปัญหาอื่น ๆ เช่น การเสียดุลของระบบนิเวศธรรมชาติ และความ

ขัดแย้งอันซับซ้อนระหว่างรัฐ นายทุน ชุมชน และกลุ ่มชาติพันธุ ์ที ่มีความแตกต่างทางด้าน

เศรษฐก ิจและอำนาจ ซ ึ ่ งนำไปส ู ่การพ ัฒนากระบวนการม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาสังคมอื่น ๆ 

โดยใช้แนวทางการจัดการแบบมีส่วนร่วม (Co-management) เนื ่องจากแนวคิดการจัดการ

ทรัพยากรแบบมสี่วนร่วมนี้เป็นการสร้างพื้นท่ีในการต่อรองเชิงอำนาจของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เพราะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียย่อมมีสิทธิและอำนาจในการเข้าถึงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่เสมอภาค

และเท่าเทียมกันตามเงื่อนไขทางสังคมท่ีทุกฝ่ายได้กำหนดขึน้และยอมรับร่วมกัน รัฐและประชาชน

ต้องต้องตระหนักเสมอว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างมีสิทธิและอำนาจเท่าเทียมกัน (คณะกรรมการ

ปฏรูิปทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, 2558 : 1) 
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สรุป 

การอยู่ร่วมกันของชุมชนกับป่าในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ เป็นการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

เพื่อลดปัญหาความขัดแยง้ในอดีต รัฐได้ออกกฎหมายและนโยบายต่าง ๆ เพื่อมาควบคุมทัพยากร

ธรรมชาติ  โดยวิธีการหลักๆ ใช้การประกาศพื้นที่เขตป่าอนุรักษ์ทับซ้อนบนพื้นที่ของชุมชน โดย

ไม่ได้กันพื้นที่ของชุมชนออกจากเขตป่าอนุรักษ์ดังกล่าว จากการศึกษาพบว่าการพัฒนาในช่วงท่ี

ผ่านมา ได้สะทอ้นให้เห็นปัญหาที่เกิดขึ้น อย่างนอ้ย 4 อย่างด้วยกัน คือ 

1) ใชร้ะบบราชการมาเป็นศูนย์กลางของการจัดการ 

2) ใชส้ิ่งท่ีเรียกว่า องค์ความรู้แบบวทิยาศาสตร์ เข้ามาทำหน้าท่ีเป็นฐานความรู้หลักของ

การบริหารจัดการ  

3) การสร้างคำขึ้นมาใหม่ จากแต่เดิมที่เรียกป่าว่า “ป่า” เรียกสรรพสิ่งมีความหมายทั้ง

ในมิติ ด้านสังคม ด้านสิ ่งแวดล้อม ทั ้งด้านจิตวิญญาณ แต่รัฐทำให้เกิดคำใหม่ คือคำว่า 

“ทรัพยากร”  และ 

4) การเปลี่ยนแปลงพื้นที่การจัดการที่มีเอกชน ภาคธุรกิจเข้ามาเป็นองค์ประกอบการ

จัดการระบบฐานทรัพยากร ผ่านรูปแบบการสัมปทาน 

 ดังนั้น เพื่อลดความขัดแย้งและร่วมกันดูแลรักษาทรัพยากรของชาติที่มีอยู่อย่างจำกัด 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต้องมีการบริหารจัดการร่วมกัน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

1) การบริหารจัดการพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ร่วมกัน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับ

ชุมชน และเจ้าของที่ดินที่อยู่ในพื้นที่เขตป่าอนุรักษ์ของรัฐ มีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน หรือ

กรรมการของตำบล เพื่อดูแลรักษากฎระเบียบการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ให้เกิดความอุดม

สมบูรณ์ และคงอยู่ไปสบืนานเท่านาน 

2) การแก้ไขกฎหมายหรือนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง เมื่อรัฐได้ออกกฎหมายมาเพื่อบังคับใช้

อย่างเข้มข้น ซึ่งกฎหมายหลายฉบับมีความล้าสมัย ไม่ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน จึงควรมีการ

ปรับปรุงแก้ไข ให้มีความทันสมัยและสอดคลอ้งกับสถานการณ์ปัจจุบันต่อไป 

3) การให้ควาสำคัญหรือความเคารพในประเพณีดัง้เดิมของชุมชน 
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บทคดัย่อ 

 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทรัพยากรและแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดหนองคายและ

จังหวัดบึงกาฬ ประชากรได้แก่ ผู้ให้ขอ้มูลหลักท่ีเกี่ยวข้องกับแหล่งท่องเท่ียว หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

นักวิชาการ และผู ้นำชุมชนผู ้ประกอบการท่องเที ่ยวและภาควิชาการ เครื ่องมือ วิจ ัย ใช้

แบบสอบถามเก็บรวบรวมข้อมูล  ทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปสถิติทาง

สังคมศาสตร์ และวิเคราะห์เนื้อหาเชงิพรรณนา 

 ผลการวิจัยพบว่า ทรัพยากรและแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬ 

พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.03 ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.44 และ

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน รวมทุกด้านเรียงตามลำดับจากมากไปหาน้อย พบว่า  มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมากที่สุด คือ ด้านสิ่งดึงดูดใจ ค่าเฉลี่ย 4.57 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.41 ส่วนที่เหลือมี

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้านเรียงตามลำดับดังนี้ ด้านกจิกรรม ค่าเฉลี่ย 4.16 ค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 1.51 ด้านการเข้าถึง ค่าเฉลี่ย 3.94 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.45  ด้านสิ่งอำนวย

ความสะดวก ค่าเฉลี่ย 3.76 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน .39 และด้านที่พัก ค่าเฉลี่ย 3.71 ค่าส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน .41 ตามลำดับ 
 

คำสำคัญ: ทรัพยากรท่องเท่ียว, แหล่งท่องเท่ียว  
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ABSTRACT 

 

 The purpose of this research was to study resources and attractions in Nong Khai and 

Bueng Kan province related agencies And community leaders, tour operators and academics. 

The instrument used to collect data was a questionnaire. Data were analyzed by using social 

science statistics program.  

 The results of the research showed that resources and tourist attractions in Nong Khai 

and Bueng Kan provinces, found that the overall average level is high, the average 4.03, the 

standard deviation 0.44 and when considered in each aspect The results showed that all 

aspects were ranked in order from highest to lowest, found that the highest level was the 

attractiveness, the average was 4.57, the standard deviation 0.41 and the rest had the highest 

mean in all aspects in order. The activities, the mean is 4.16, the standard deviation is 1.51, 

the access point is average, the standard is 0.45, the standard deviation is 0.45, the facility is 

average 3.76, the value is Voice SD. 39 and sets the average standard deviation of 3.71, 

respectively 41. 
 

KEYWORDS: Tourist resources, Tourist attraction 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 การท่องเที่ยวมีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากการท่องเที่ยวไม่เพียงก่อให้เกิดการ

จ้างงานอย่างกว้างขวาง แต่ยังเป็นวธีิท่ีจะนำเงินตราต่างประเทศ เข้าสู่ประเทศได้ง่ายท่ีสุดวิธีหนึ่ง 

การท่องเท่ียวจึงมักถูกนำไปใช้เป็นเส้นทางลัดไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท่ีกำลังพัฒนา

หลายประเทศ โดยหวังว่าการท่องเที่ยวจะดึงดูดเงินตราต่างประเทศ ทำให้คนในท้องถิ่นมีงานทำ

และมีรายได้ ประเทศไทยก็เป็นประเทศหนึ่งที่นำการท่องเที่ยวมาเป็นกลยุทธ์ในการพัฒนา

ประเทศด้วยเช่นกัน และรายได้ของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวนอกจากจะได้จากนักท่องเที่ยว

ต่างชาติแล้วยังมาจากการท่องเท่ียวภายในประเทศ ของคนไทยดว้ย เนื่องจากนักท่องเท่ียวท้ังชาว

ไทยและชาวต่างชาติได้มีการนำเงินตราเข้ามาใช้จ่ายในพื้นที่ทำให้เงินกระจายไปสู่บุคคลหลาย

กลุ่ม และในขณะเดียวกัน อีกทั้งประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยว

เป็นอย่างมาก เนื่องจากก่อให้เกิดผลประโยชน์ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอ้ม 
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 นอกจากนี้การท่องเที่ยวยังส่งผลให้มีผู้ประกอบการทำธุรกิจหลายประเภทเกิดขึ้น ได้แก่ 

ธุรกิจการขนส่ง ที่พักแรม อาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจอื่นๆทั้งทางตรงและทางอ้อมเช่นการผลิต

สินค้าเกษตรกรรมและหัตถกรรม การก่อสร้าง  รวมท้ังกิจการสาธารณูปโภคของรัฐและท่ีสำคัญ

ส่งผลต่อสังคมในท้องถิ ่นที ่ม ีการท่องเที ่ยวยังขยายผลไปถึงระดับประเทศและโลก เช่น                

1) ก่อให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้น จากการท่องเที่ยวของท่องเที่ยวต่างประเทศที่มีส่วนช่วยให้ประเทศ

ได้รับรายได้ในรูปเงินตราต่างประเทศ และรายได้ดังกล่าวมีลักษณะเช่นเดียวกับการส่งสินค้าออก

ไปขายต่างประเทศ แต่เป็นสินค้าประเภท “ไม่เห็นตัวสินค้า” ส่งผลให้การเงินระหว่างประเทศดี

ยิ่งขึน้สามารถนำเงนิส่วนน้ันมาพัฒนาประเทศ  2) ช่วยให้คนมีงานทำมากขึน้ ทำให้เกิดการพัฒนา

สิ่งใหม่ๆ เกิดอาชพีใหม่และมีความต้องการแรงงานจำนวนมากขึน้ 3) ช่วยให้ฐานะการเงินระหว่าง

ประเทศมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากรายได้จากนักท่องเที่ยว แต่อย่างไรก็ตามถ้านักท่องเที่ยว

ไทยท่องเที ่ยวภายในประเทศก็จะทำให้ลดปัญหาการนำเง ินตราออกไปใช้นอกประเทศ                

4) นักท่องเที่ยวมีบทบาทในการกระตุ้นให้เกิดการผลิต และก่อให้เกิดการนำทรัพยากรมาใช้

ประโยชน์ 5) การท่องเที่ยวยังมีบทบาทเป็นตัวนำให้เกิดการลงทุนในหมวดอุตสาหกรรมอื่นๆ 

รวมท้ังการพัฒนาท้องถิ่น ภูมิภาค ประเทศ ในดา้นโครงสร้างพื้นฐานท้ังสาธารณูปโภค ถนน การ

ประปา การติดต่อสื่อสาร และไฟฟ้า ส่วนความ สำคัญด้านสังคมและวัฒนธรรม เช่น 1) ช่วยให้

สภาพแวดล้อมของสถานที่ท่องเที่ยวดียิ่งขึ้น เนื่องจากถ้าสกปรก นักท่องเที่ยวก็จะไม่ประสงค์จะ

ไปท่องเท่ียว 2) ช่วยให้ประชาชน เห็นความสำคัญของแหล่งท่องเท่ียวศิลปวัฒนธรรมประเพณีของ

แต่ละท้องถิ่น ทำให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกันในการสร้างความสัมพันธไมตรีอันดรีะหว่างเจ้าของ

ประเทศและผู้มาเยือน 3) ช่วยขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ำระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท  

เป็นการลดปัญหาการยา้ยถิ่นท่ีอยู่อพยพเข้ามาทำงานในเมอืงใหญ่ 

 ดังนั้น การท่องเที่ยวดังกล่าวได้มีส่วนเสริมสร้างฐานะและพัฒนาความก้าวหน้าใ ห้กับ

ประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม (เวช หกพันนาและคณะ , 

2549 : 10-11) สำหรับจังหวัดหนองคาย  และจังหวัดบึงกาฬเป็นจังหวัดที ่มีพื ้นที ่ติดต่อกัน  

เนื่องจากจังหวัดบึงกาฬเป็นจังหวัดที่จัดตั้งขึ ้นใหม่อยู่ในลำดับที่ 77 ของประเทศไทย ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื ซึ่งมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจจำนวนมาก อาทิเช่น  เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าภู

วัว น้ำตกเจ็ดสี น้ำตกชะแนน น้ำตกถ้ำฝุ่น น้ำตกถ้ำพระ น้ำตกตาดนกเขียน บึงกุดทิง บึงโขงหลง 

หาดคำสมบูรณ์  วัดภูทอกหรือวัดเจติยาคีรีวิหาร วัดโพธาราม (วัดหลวงพ่อพระใหญ่) วัดอาฮง

ศลิาวาส แก่งอาฮง ศาลเจ้าแม่สองนาง เป็นต้น นอกเหนอืจากที่กล่าวมาแล้วขา้งต้นยังมีพื้นท่ีท่ียัง

ไม่ถูกค้นพบไม่น้อย ซึ่งพื้นที่เหล่านั้นอาจจะเป็นพื้นที่ใหม่ที่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว
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ประจำจังหวัดบึงกาฬได้อีก และเนื่องจากจังหวัดบึงกาฬเป็นจังหวัดที่เพิ่งได้รับการจั ดตั้งเป็น

จังหวัดได้ไม่นาน การพัฒนาในด้านต่าง ๆ จึงยังไม่สมบูรณ์เท่าที่ควรรวมถึงการพัฒนาด้านแหล่ง

ท่องเท่ียวต่างๆภายในจังหวัด ท่ีสำคัญคือเส้นทางในการเดินทางที่เชื่อมโยงไปยังสถานท่ีท่องเท่ียว

ภายในจังหวัดบึงกาฬ รวมถึงการคมนาคมก็ยังไม่สะดวกเท่าที่ควร จำนวนที่พักสำหรับ รองรับ

นักท่องเท่ียวในช่วงเทศกาลยังคงมีไม่เพียงพอ หรือแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ ในจังหวัดยังไม่ได้รับการ

บูรณะให้ดีเท่าที่ควรสำหรับจะต้อนรับนักท่องเที่ยวได้ เป็นต้น ดังนั้นหากมีการพัฒนาเส้นทาง

ท่องเที่ยวเพื่อเชื่อมโยงสำหรับการเดินทางไปยังสถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ ทั้งภายในจังหวัดและ

จังหวัดใกล้เคียง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดหนองคาย เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีพื้นที่ติดต่อกัน จะ

ทำให้เกิดการพัฒนาในด้านต่างๆเกิดขึ้น อาทิเช่น การพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยว การพัฒนา

ด้านกิจกรรมการท่องเที ่ยว การพัฒนาด้านอาหารในแหล่งท่องเที่ ยว และการพัฒนาด้าน

สุขอนามัยในแหล่งท่องเท่ียว   

 จากความเป็นมาและความสำคัญดังกล่าวคณะวิจัยจึงเล็งเห็นถึงความสำคัญที่จะทำการ

วิจัยเรื่องศึกษาทรัพยากรและแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬ ประโยชน์ท่ี

ได้จากการวิจัยจะได้ข้อมูลทรัพยากรและแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬ 

ซึ่งจะส่งผลโดยตรงให้เศรษฐกิจฐานรากของชุมชนมคีวามเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป    

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทรัพยากรและแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัด

หนองคายและจังหวัดบึงกาฬ   

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการวิจัยศึกษาทรัพยากรและแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬ 

ครัง้นี้มีขอบเขตในการดำเนนิการวิจัย ดังนี้ 

 ขอบเขตเนื้อหา ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตเนื้อหาเพื่อให้ครอบคลุมในการวิจัยดังนี้ ศึกษา

ข้อมูลทรัพยากรและแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬ    

 ขอบเขตด้านพื้นที่ ดำเนนิการวิจัยในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬ 

 ขอบเขตด้านประชากร  แบ่งกลุ่มประชากรท่ีศึกษาเป็น 3  กลุ่มดังนี้   

 กลุ ่มที ่ 1  ผู ้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ที่เกี ่ยวข้องกับแหล่งท่องเที ่ยวในจังหวัด

หนองคายและจังหวัดบึงกาฬ  
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 กลุ่มที่ 2  ผู้นำชุมชน ตัวแทนหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ผู้ประกอบการท่องเที่ยวและ ภาค

วชิาการ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การศกึษาทรัพยากรและแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬ   

 เป็นการวิจัยเชงิปริมาณ โดยมีกรอบการดำเนนิการวิจัยดังนี้ 

 ประชากร ได้แก่ ผู้ให้ขอ้มูลหลัก (Key Informant) ท่ีเกี่ยวข้องกับแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัด

หนองคายและจังหวัดบึงกาฬที่ดูแลหรือเกี่ยวข้องกับแหล่งท่องเที่ยวแห่งละ 3 คน เพื่อประเมิน

ศักยภาพแหล่งท่องเท่ียวประกอบด้วย 1) ผู้ดูแลแหล่งท่องเท่ียว 2) เจ้าหนา้ที่เทศบาลหรือองค์การ

บริหารส่วนตำบลท่ีแหล่งท่องเท่ียวนัน้ต้ังอยู่ในพืน้ท่ี 3) นักท่องเท่ียว  

 เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย การวจิัยในขั้นตอนนี้คณะวิจัยจะใชแ้บบสอบถามในการสำรวจ 

แบ่งเป็น 3 ตอน  ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมีสภาพเป็นแบบตรวจสอบรายการ 

(Check list) ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศกึษา ภูมิลำเนา ระยะเวลาปฏบัิตงิานเกี่ยวกับการ

ท่องเท่ียว  

  ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นดา้นศักยภาพแหล่งท่องเท่ียว   

  ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นอ่ืนและข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล  คณะผู้วิจัยจะดำเนินการดังนี ้

  1. ประชุมคณะวจิัยเพื่อวางแผนลงพืน้ท่ีเก็บขอ้มูล 

  2. กำหนดวันลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยคณะวิจัยและผู้ช่วยนักวิจัย 

  3. ดำเนนิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  4. ตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วนของแบบสอบถาม  

 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติ คณะวิจัยได้นำแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมาตรวจสอบความ

สมบูรณ์ แล้วนำมาวิเคราะห์ หาค่าสถิติโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปสถิติทางสังคมศาสตร์ 

(Statistical Package for the Social Sciences: SPSS) ใช้วิธีการแจกแจงความถี่ (f) และหาค่าร้อย

ละ (%) ค่าเฉลี่ย (X)  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
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สรุปผลการวิจัย 

 การศึกษาทรัพยากรและแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัดหนองคาย และจังหวัดบึงกาฬ คณะวิจัย

สรุปผลการวจิัยดังนี ้

 1. ศักยภาพแหล่งท่องเที ่ยวในจังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬ จากการตอบ

แบบสอบถาม ข้อมูลท่ัวไป พบว่า ศักยภาพแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬ 

มผีู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 48 คน จำแนกเป็นเพศชาย 24 คน คิดเป็นร้อยละ 50 เพศหญิง 24 

คน คิดเป็นร้อยละ 50    

 ระดับอายุ มากท่ีสุดอยู่ในระดับ 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 41.7 รองลงมา อายุ 51 ปีขึ้นไป 

คิดเป็นร้อยละ 25.0  อายุ 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 16.7 และอายุอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 20-30 ปี, 

อายุต่ำกว่า 20 ป ีคิดเป็นร้อยละ 8.3 ตามลำดับ 

 ระดับการศึกษา อยู่ในระดับต่ำกว่าปริญญาตรีมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 47.9 รองลงมา

อยู่ในระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 39.6 และอยู่ในระดับสูงกว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 

12.5 ตามลำดับ 

 อาชีพ อยู่ในระดับมากที่สุด รับราชการ คิดเป็นร้อยละ 33.3 รองลงมาอาชีพค้าขาย คิด

เป็นร้อยละ 22.9  อาชพีธุรกิจส่วนตัว คิดเป็นร้อยละ 20.8 และนักเรียน/นักศกึษา คิดเป็นร้อยละ 

8.3 ตามลำดับ  

 ในรอบ 1 ปีที่ผ่านมานักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัดหนองคาย อยู่ในระดับมาก

ที่สุด มากกว่า 5 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 81.2  รองลงมา 3-5 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ  10.4 และต่ำกว่า 

3 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 8.3 ตามลำดับ 

 ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมานักท่องเท่ียวเข้ามาท่องเท่ียวในจังหวัดบึงกาฬ อยู่ในระดับมากท่ีสุด 

มากกว่า 5 ครัง้ คิดเป็นร้อยละ 68.8 รองลงมา 3-5 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 29.2 และต่ำกว่า 3 คร้ัง 

คิดเป็นร้อยละ 2.1 ตามลำดับ 

 ตำแหน่งในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวอยู่ในระดับ มากที่สุด เป็นนักท่องเที่ยว คิดเป็น

ร้อยละ 12.5 รองลงมาเป็นเจ้าหนา้ที่สำนักงานการท่องเท่ียวและกีฬา ตัวแทนองค์การบริหารส่วน

จังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ประธานหอการค้า ผู ้ประกอบการโรงแรมที่พัก 

ผู ้ประกอบการร้านอาหาร ร้านขายของที ่ระลึก ผู ้ประกอบการรถโดยสาร บริษัทนำเที ่ยว 

ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ คิดเป็นร้อยละ 8.3 และตำแหน่งนายกเทศมนตรี คิดเป็นร้อยละ 4.2 

ตามลำดับ 



27 
 

 

วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY ACADEMIC JOURNAL 

ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2562 

Vol.7 No.2 July – December 2019 

 

 2. ทรัพยากรและแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬ พบว่า โดย

ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.03 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.44 และเมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน รวมทุกด้านเรียงตามลำดับจากมากไปหาน้อย พบว่า  มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมากที่สุด คือ ด้านสิ่งดึงดูดใจ ค่าเฉลี่ย 4.57 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.41 ส่วนที่เหลือมี

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้านเรียงตามลำดับดังนี้ ด้านกจิกรรม ค่าเฉลี่ย 4.16 ค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 1.51 ด้านการเข้าถึง ค่าเฉลี่ย 3.94 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.45  ด้านสิ่งอำนวย

ความสะดวก ค่าเฉลี่ย 3.76 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน .39 และด้านที่พัก ค่าเฉลี่ย 3.71 ค่าส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน .41 ตามลำดับ 

 

การอภปิรายผล 

 การศึกษาทรัพยากรและแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัดหนองคาย และจังหวัดบึงกาฬ คณะวิจัย

อภิปรายผลการวิจัย 2 ประเด็น ดังนี้ 

 1. ผลการศึกษาวิจัยจากการตอบแบบสอบถามข้อมูลทรัพยากรและแหล่งท่องเที่ยวใน

จังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬ พบว่า ทรัพยากรและแหล่งท่องเที่ยวจังหวัดหนองคายและ

จังหวัดบึงกาฬโดยภาพรวม มคี่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (4.03) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อรวมทุก

ข้อเรียงตามลำดับจากมากไปหาน้อย พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด คือ ด้านสิ่งดึงดูดใจ 

(4.57) ส่วนท่ีเหลอืมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ด้านกจิกรรม ด้านการเข้าถึง ด้านอำนวย

ความสะดวก และด้านที่พัก  แสดงให้เห็นว่าทรัพยากรและแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดหนองคาย

และจังหวัดบึงกาฬ มีสิ่งดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในพื้นที่มากที่สุด ดังจะ

เห็นได้จากการมปัีจจัยในการส่งเสริมสนับสนุน ดังนี้ 

 ประการที่หนึ่ง จังหวัดหนองคายได้รับการคัดเลือกจากนิตยสาร Modern Maturity ฉบับ

เดอืน พฤษภาคม-มถิุนายน 2550 ของสมาคมชาวอเมริกันผู้เกษยีณอายุ ให้เป็นเมอืงน่าอยู่อันดับ 

7 ของโลก โดยมีตัวชี้วัด 12 ด้าน ประกอบการคัดเลือก ดังนี้  ลักษณะภูมิอากาศ ค่าครองชีพ 

ว ัฒนธรรม สาธารณูปโภค สถานที ่พ ัก ระบบการขนส่ง การบริการด ้านสาธารณสุข 

สภาพแวดล้อม กิจกรรมพักผ่อนหย่อนใจ ความปลอดภัย ความมั ่นคงทางการ เมือง และ

เทคโนโลย ีอยู่ในเกณฑ์ที่ดี 

 ประการที่สอง จังหวัดหนองคาย เป็นสถานที่จัดสร้างสะพานข้ามแม่น้ำโขงหนองคาย-

เวียงจันทน์ แห่งแรกของประเทศไทย (พ.ศ. 2534) โดยความช่วยเหลือด้านงบประมาณจาก

ประเทศออสเตรเลีย จำนวน 30 ล้านเหรียญสหรัฐ และรัฐบาลไทยจัดสรรงบประมาณสมทบอีก 
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467,302 ล้านบาท  เพื่อใช้เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งสินค้าทางรถยนต์และรถไฟ ทำให้สามารถ

ดำเนนิการขนส่งสนิค้า กระจายไปยังกลุ่ม เป้าหมายได้อย่างรวดเร็ว และลดค่าใชจ้่ายได้เป็นอย่าง

ดี รวมท้ัง สามารถบริหารจัดการ การท่องเท่ียวเชื่อม โยงไปยังกลุ่มประเทศอินโดจีน ได้แก่ สปป.

ลาว เวยีดนาม และกัมพูชาได้โดยตรง ทำให้ประเทศไทยมรีายได้จากจุดการค้าขายชายแดนถาวร

ด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จังหวัดหนองคายมีมูลค่ามากที่สุดใน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มูลค่า  75,205.6 ล้านบาท (พ.ศ.2552) นอกจากนั้น ยังมีตลาดการค้าชายแดนจุดผ่อนปรนหรือ

ด่านประเพณีของท้องถิ่นระหว่างไทย-ลาวอกี 6 แห่ง  ในจังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬ ทำ

ให้กจิการคา้ขายชายแดนมีศักยภาพเพิ่มมากขึน้  

 ประการที่สาม จังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬมีแหล่งท่องเที่ยวปรากฏการณ์ตาม

ธรรมชาติ บั้งไฟพญานาค เกิดขึ้นในแม่น้ำโขงตลอดแนวตั้งแต่อำเภอสังคม อำเภอศรีเชียงใหม่ 

อำเภอโพนพิสัย อำเภอรัตนวาปี อำเภอปากคาด และอำเภอเมืองบึงกาฬ  ในวันขึ้น 15 ค่ำ เดือน 

11 (วันออกพรรษา) ทำให้มีนัก ท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาเที่ยวชมปีละ  50,000 – 100,000 คน ทำ

ให้ชุมชนท่ีมีรายได้จากการท่องเท่ียวเพิ่มมากขึน้  นอกจากนั้น นักท่องเท่ียว ยังสามารถเดินทางไป

ท่องเท่ียวเชื่อมโยงไปยังประเทศ สปป.ลาวได้อีกแห่งหน่ึงดว้ย 

 ประการที ่สี ่ จังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬมีแหล่งท่องเที ่ยวทางธรรมะและ

ธรรมชาติท่ีมีชื่อเสียงในระดับโลกอยู่หลายแห่ง อาทิเช่น  สถานท่ีประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุ

พระสัมมาสัมพุทธเจ้า 2 แห่ง คือ เจดีย์พระธาตุบังพวน (หัวหน่าวหรือกระเพาะอาหาร 29 องค์) 

และเจดีย์สัตตมหาสถานที่พระพุทธเจ้าเสด็จประทับเสวยวิมุติสุข 7 แห่งๆละ 7 วัน สมบูรณ์ที่สุด

ในโลก เจดีย์พระธาตุโพนจิกเวยีงงัว(เขีย้วฝาง 3 องค์) และพระธาตุหล้าหนอง หรือพระธาตุกลาง

น้ำ (ฝ่าพระบาท)  พื ้นที ่ชุ ่มน้ำบึงโขงหลง (แรมซ่าไซต์) อันดับที ่  1,098 ของโลก มีความ

หลากหลายทางชวีภาพด้านพันธ์ุพชืและสัตว์ไม่นอ้ยกว่า  4,061 ชนิด  และพืน้ท่ีชุ่มนำ้หนองกุดทิง 

(แรมซ่าไซต์) อันดับที่  1,733 ของโลก  มีความหลากหลายทางธรรมชาติของปลาสูงมาก มีสัตว์

นำ้  250 ชนิด มปีลาเอกลักษณ์ไม่มใีนพืน้ท่ีอ่ืนใดในโลก  20 สายพันธ์ุ เช่น  ปลาบู่กุดทิง หรือปลา

บู่มหดิล  ปลาซิวแคระสามจุด (ขนาดเล็กอันดับ 3 ของโลก) เป็นต้น 

 นอกจากนั้น จังหวัดบึงกาฬได้ดำเนินการศึกษาความเป็นไปได้ในการสร้างสะพานข้าม

แม่น้ำโขงระหว่างจังหวัดบึงกาฬกับแขวงบลิคำไซ สปป.ลาว  เพื่อใช้เชื ่อมเส้นทางการขนส่ง 

การค้า การลงทุน และการท่องเที ่ยวไปยังประเทศสปป.ลาว และเวียดนาม ระยะทาง 315 

กิโลเมตร  เชื่อมการท่องเที่ยว “วันเดียวเที่ยว 3 ประเทศ” กล่าวคือ รับประทานอาหารเช้าที่

จังหวัดบึงกาฬ แล้วข้ามแม่น้ำโขงไปเมืองปากซัน แขวงบลิคำไซ ตามเส้นทางหมายเลข 13         
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ไปรับประทานอาหารกลางวันที่หลัก 20 จากนั้นเดินทางไปตามเส้นทางหมายเลข 8 รับประทาน

อาหารเย็นที่เมืองวินท์ จังหวัดเงะอาน ประเทศเวียดนาม ตามโครงการเชื่อมต่อเส้นทางคมนาคม

จากตะวันตกสู่ตะวันออก (East – West  Corridor) เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับ ยงวณิชย์ เศกสรรค์ 

และคณะ (2555) ท่ีทำการศกึษาศักยภาพพื้นท่ีเพื่อพัฒนายุทธศาสตร์การท่องเท่ียวชายแดนไทย-

สปป.ลาว กรณีศึกษาจังหวัดหนองคายและนครหลวงเวียงจันทน์ พบว่า ศักยภาพด้านการ

ท่องเที่ยวและการบริการทางการท่องเที่ยวยังคงอยู่ในระดับสูง  แต่หากจะมีการพัฒนาด้านการ

ท่องเที่ยวเพื่อให้เป็นที่พึงพอใจแก่นักท่องเที่ยว ควรคำนึงถึงปัจจัยต่างๆที่มีอิทธิพลต่อการ

ต ัดส ินใจมาท ่องเท ี ่ ยว ด ังต ่อไปน ี ้  1) ความปลอดภ ัย(Security) 2) โครงสร ้างพ ื ้นฐาน 

(Infrastructures) 3) สิ่งอำนวยความสะดวก (Facilities) 4) การคมนาคม (Transportion)  5) พธีิการ

เข้าเมืองและบริการข่าวสาร (Border Control and Information) 6) ที ่พัก (Accommodation) 7) 

ร้านอาหาร (Food and Beverage) 8) สินค้าของท่ีระลึก (Souvenirs) เป็นต้น 

  

ข้อเสนอแนะ 

 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

  1.1 ข้อเสนอแนะสำหรับผู้บรหิาร 

 1.1.1 จัดทำนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียวให้ชัดเจน สามารถนำไปปฏิบัติ

ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยใชรู้ปแบบดังนี้  การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism)  ในแหล่งธรรมชาติ

ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นและแหล่งวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม (Cultural and 

Traditional Tourism) และการท่องเที ่ยวเชิงชาติพันธุ ์และวัฒนธรรมท้องถิ ่น (Ethnic Tourism) 

เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้สัมผัสกับคนที่มีเชื ้อชาติและภูมิหลังทางวัฒนธรรมที่แตกต่างไปจาก

นักท่องเท่ียว เป็นต้น 

 1.1.2 พัฒนาพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวให้สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้อย่างเพียงพอ 

และเป็นที่พึงพอใจแก่นักท่องเที่ยวในด้านความปลอดภัย โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอำนวยความ

สะดวก การคมนาคม พิธีการเข้าเมอืงและบริการข่าวสาร ท่ีพักรับรอง ร้านอาหาร และสินค้าของ

ท่ีระลึก เป็นต้น 

 1.1.3 การพัฒนาแนวทางการเชื่อมโยงจังหวัด และเมืองที่อยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกับ

ประเทศ สปป.ลาว เวยีดนาม และกัมพูชา โดยสร้างองค์ความรูข้้อมูลเชงิพื้นท่ีดา้นศลิปวัฒนธรรม

ประเพณี ประวัตศิาสตร์ วิถีชีวิต กลุ่มชาติพันธ์ุ ศลิปกรรม การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
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ด้านเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบเครอืข่ายการเชื่อมโยง และถ่ายทอดความรู้ของแหล่งท่องเท่ียว

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น   

 2. ข้อเสนอในการวิจัยครั้งต่อไป  

  2.1 การท่องเท่ียวทางศลิปวัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อ และธรรมชาติเชื่อมโยงจังหวัด

ในภาคอีสานตอนบน หนองคาย บงึกาฬ นครพนม สกลนคร และอุดรธานี 

  2.2 การท่องเที ่ยวเส้นทางสายเศรษฐกิจสังคมภูมิภาคลุ ่มน้ำโขงเชื ่อมโยงจังหวัด

หนองคาย บงึกาฬ สปป.ลาว และเวยีดนาม 

  2.3 การท่องเท่ียวแหล่งเรียนรู้ภูมปัิญญาด้านการเกษตร และอุตสาหกรรมท้องถิ่นริมฝั่ง

แม่น้ำโขงจังหวัดเลย หนองคาย บงึกาฬ และนครพนม 

 

กติตกิรรมประกาศ 

 

 โครงการวิจัยเรื่องการศึกษาทรัพยากรและแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดหนองคาย และ

จังหวัดบึงกาฬ สำเร็จได้ด้วยด ีเนื่องจากได้รับความร่วมมอืจากคณะวจิัย ผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับ

แหล่งท่องเที่ยวหน่วยงาน นักวิชาการ ผู้นำชุมชนและผู้ประกอบการท่องเที่ยว ในพื้นที่จังหวัด

หนองคายและจังหวัดบึงกาฬ ขอขอบคุณทุกท่านที่ให้ความสะดวก  ให้ความช่วยเหลือในการ

ตดิต่อประสานงาน ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและให้ขอ้มูลในการทำวิจัยในคร้ังน้ี  

 ขอขอบคุณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีและสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติที่

สนับสนุนงบประมาณแผ่นดนิประจำปงีบประมาณ 2559 ในการทำวิจัย และขอขอบคุณทุกท่านท่ี

ไม่ได้เอ่ยนาม ที่มสี่วนร่วมในการวจิัยคร้ังน้ีเป็นอย่างสูง 
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แนวทางพัฒนาการส่งเสริมการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุ 

ในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี ประเทศไทย 

Development Approach for Aging Health Care Services 

in Udon Thani Province Thailand 

 

ประจญ  กิ่งมิ่งแฮ1 

Prachon Kingminghae1  

 

บทคดัย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาปัญหาการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นที่

จังหวัดอุดรธานี  2) เพื่อกำหนดแนวทางการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี 

3) เพื่อประเมินแนวทางการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี การวิจัยใช้แบบ

ผสมผสาน ทั้งวิจัยเชิงปริมาณ และวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยกำหนดวิธีดำเนินการวิจัยเป็น  3 

ระยะสอดคลอ้งกับวัตถุประสงค์ ดังนี้  

 ระยะที่1 ดำเนินการ2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่1ใช้ประชากรกลุ่มตัวอย่างคือตัวแทนผู้สูงอายุ

ในเขตอำเภอเมอืง และในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ใชว้ธีิการสุ่มอย่างง่ายตามสัดส่วนของกลุ่มได้

จำนวน 200 คน การวิเคราะห์ คุณลักษณะของกลุ่มตัวอย่างได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา อายุ 

อาชีพ สถานภาพสมรส รายได้ของครอบครัว และการวเิคราะห์คุณลักษณะระดับปัจจัยของระดับ

ปัญหา สถิติที่ใช้ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และในการแปรผลใช้ค่าพิสัย

กลางของระดับช่วงชั้น แบบมาตราส่วนประมาณค่า พิจารณาจากระดับค่าคะแนน เฉลี่ยตาม

เกณฑ์ 5 ระดับ ขั้นตอนท่ี2 จัดเวทีใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างสรุปปัญหาและจัดลำดับปัญหาท่ี

สำคัญ ใชก้ลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง50 คนประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒแิละผู้เกี่ยวข้อง 

วเิคราะห์ปัญหา สถิตท่ีิใชไ้ด้แก่ ค่ารอ้ยละ 

 ระยะที่ 2 การกำหนดแนวทางได้ดำเนินการ2ขั้นตอนคอื ในขัน้ตอนท่ี1 จัดทำร่างแนวทางท่ี

จะใช้เป็นแนวทางพัฒนา ใช้กลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง 50 คน ใช้เครื่องมือเป็นแบบสอบถามกึ่ง

 
1 ดร. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี; Doctor, Udon Thani Rajabhat University, Thailand.  
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โครงสร้าง โดยจัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ตามแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และใช้เทคนิค

กระบวนการฉันทามติเพื่อหาความสอดคล้อง ในขั้นตอนที่ 2 กำหนดแนวทางใช้กลุ่มเป้าหมาย

แบบเจาะจงจำนวน 20 คน ร่วมเวทีแสดงความคิดเห็น โดยยึดทฤษฎีการมีส่วนร่วม เครื่องมือวิจัย

ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง ใช้เทคนิคกระบวนการฉันทามติ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและวิเคราะห์เชิงเนื้อหาของตัวบ่งชี้เพื่อให้ได้ความสอดคลอ้ง 

ความเหมาะสม เป็นไปได้ ประโยชน์ และความคุ้มค่า  

 ระยะที่ 3 การประเมินแนวทางการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุดำเนินการ 2 ขั้นตอน ใน

ขั้นตอนที่ 1 การประเมินกิจกรรม เพื่อใช้เป็นกลไกในการดูแลผู้สูงอายุทั ้งทางด้านกาย จิตใจ

อารมณ์ สังคมและจิตวิญญาณ โดยใช้การจัดเสวนากลุ่มแนวทางพัฒนา ใช้กลุ่มเป้าหมายแบบ

เจาะจง จำนวน 20 คน เครื่องมือที่ใช้คือแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ในขั้นตอนที่ 2 การประเมิน

แนวทางพัฒนาการส่งเสริมการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุโดยจัดเสวนากลุ่ม ใช้กลุ่มเป้าหมาย

แบบเจาะจง จำนวน 20 คน 

เครื่องมือคือแบบข้อคำถามกึ่งโครงสร้าง การวิเคราะห์ข้อมูลใช้เทคนิคกระบวนการ

ฉันทามติ วิเคราะห์เชิงเนื ้อหาของตัวบ่งชี ้ เพื ่อยืนยันกิจกรรมที่เหมาะสม ตรวจสอบความ

สอดคล้อง ใชค้่ารอ้ยละ ของจำนวนผู้ร่วมเวที ผลการศึกษาวิจัยพบว่า  

 การวิจัยระยะที่ 1 ผลการศึกษาปัญหาการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นที่จังหวัด

อุดรธานี การยืนยันยอมรับสรุปได้ปัญหา คือ 

 1. ปัญหาด้านการสร้างกลไกและระบบในการดูแลผู้สูงอายุ ระดับการแปรผลภาพรวม 

พบว่า ด้านสุขภาวะทางจิตใจและอารมณ์มีปัญหาในระดับมากมีค่าเฉลี่ย3.80 รองลงไปคือทาง

สังคมและสิ่งแวดล้อมมีปัญหาระดับค่อนข้างมากเฉลี่ย3.75 ทางปัญญา (จิตวิญญาณ) มีปัญหา

ระดับค่อนขา้งมากเฉลี่ย3.58 และทางกายมีปัญหาระดับปานกลาง เฉลี่ย 3.41ตามลำดับ 

 2. ปัญหาด้านการบริการทางสุขภาพและการบริการทางสังคม คือ 1) พื้นท่ีสาธารณะใน

แต่ละชุมชนมีน้อยและจำกัด 2) การสนับสนุนอุปกรณ์ทางกีฬาในแต่ละชุมชนได้ไม่ทั่วถึง 3) ขาด

การเชื่อมโยงระบบข้อมูลในระดับพืน้ท่ี 

 การวจิัยระยะที่ 2 ผลการกำหนดแนวทางการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นท่ีจังหวัด

อุดรธานี  ได้รับการยืนยันรับรองได้ตัวแบบการทำงาน คือ 1) พันธสัญญาชุมชน(community & 

commitment)ระหว่างเครือข่ายผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการเชงิพื้นท่ีในข้อตกลงร่วมมือกันเพื่อร่วมกัน
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แก้ปัญหาบนฐานความรู้ของท้องถิ่น ประกอบด้วย ผู้สูงอายุ, ครอบครัว, ญาติ,ผู้เกี่ยวข้อง 2) ได้

ข้อตกลงในการวางระบบฐานขอ้มูลท่ีเชื่อมโยงโดยผ่านช่องทาง เฟสบุคหรือไลน์ ง่ายต่อการติดต่อ 

ตดิตาม ส่งข่าวสาร และประหยัด  3) การจัดการตนเองด้วยวนิัยการดำรงชีวติ ด้วยกิจกรรมกีฬา

และนันทนาการ ที่เป็นกลไกในการดูแลผู้สูงอายุให้มีภาวะที่สมบูรณ์ทั้งทางด้านร่างกาย , จิตใจ, 

อารมณ,์  สังคม, และจิตวญิญาณ. 

 การวจิัยระยะที่ 3 ผลการประเมินแนวทางการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นท่ีจังหวัด

อุดรธาน ีได้ขอ้คน้พบว่า ได้รับการยืนยันรับรองกจิกรรมการออกกลังกายด้วยกีฬา ท่ีใชทั้กษะการ

เล่นแบบไม่ปะทะ ใชเ้วลาในการเล่นช่วงละ30 นาที ท่ีผสมผสานดว้ยการเดินและนันทนาการ เป็น

แนวทางการให้บริการสุขภาวะผู้สูงอายุ ท่ีเป็นกลไกสำคัญในการสร้างเสริมสุขภาวะทางด้านจิตใจ 

อารมณ์ สังคม และจิตวญิญาณ ให้ผู้สูงอยุมีสุขภาพี่ดตี่อไปได้ 

คำสำคัญ : การจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอาย ุ

ABSTRACT 

 The purposes of this mixed methods research were:1) to study the problems for Aging 

health care services in Udon Thani Province Thailand  2) to develop approach for Aging health 

care services in Udon Thani Province Thailand 3)  to evaluate for Aging health Care Services 

approach in Udon Thani Province Thailand. The research was divided in to three phases.              

 Phase1:  the sample of this research consisted of 200 aging persons were drawn from 

Muang District and Udon thani Municipallity, using simple random sampling method, A 

questionnaire was employed as a research tool to collect  data.  The 5- rating- scale 

questionnaire, consisted of 6 different areas including of sex, education, age, occupation, status 

and family income. The data was then analyzed by percentage, mean  standard deviation and 

midpoint of class interval  based on the average score.  

 Phase 2 :  The development of approach for aging health care services in Udon Thani 

Province were : 1)  the target groups to prepare draft  for development aging approach for 

health care services in Udon Thani Province by learning exchange forum apply the participatory 

theory concept and multi – attribute consensus reaching techniques were 50 experts persons, 
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professional and related persons by purposive selection.  The research instrument are 

questionnaire and semi-structured interviews.  2) 20 experts and related persons by purposive 

selection to construct for development  approach for aging health care services in Udon Thani 

Province by learning exchange forum apply the participatory theory concept and multi – 

attribute consensus reaching techniques.  

 Phase 3: Evaluate of the aging development approach to health care services in Udon 

Thani Province were:  1)  to evaluate activities for aging health care services by mechanisms 

system healthy, as physically, mentally, socially and spiritually.  The target group were 20 

experts and related persons by purposive selection to attend focus group apply the participatory 

theory concept and multi – attribute consensus reaching techniques.  The research instrument 

is semi- structured interviews.  2)  to evaluate the results of aging development approach for 

health care services in Udon Thani Province.  The target group were 20 experts and related 

persons by purposive selection to attend focus group forum apply the participatory theory 

concept and multi – attribute consensus reaching techniques. The research instrument is semi-

structured interviews and statistic used percentage. 

 This research results showed that  

 Phase 1 : The Aging Health Care Services in Udon Thani Province problems were ; 1) 

The problems of establishing  mechanisms and systems  for Aging Health Care Services was 

found that the problems in the mental and emotional at higher level in all areas mean 3. 80 , 

in the social and environmental as high level mean 3.75 , in intellectual (spiritual) as high level 

mean 3.58 and in physical as moderate level mean 3.41 2)  The problems of health services 

and social services were  the public areas in each community are few and limited, Insufficient 

exercise equipment and none local information link system to provide effective care and 

assistance to the elderly such as facebook or line which easy and save. 

 Phase 2 : The results of approach for Aging Health Care Services in Udon Thani Province 

Thailand have 100%  rate confirmed were as follows:  1)   family and community commitment 

with cooperation on the base of local knowledge and the networks related to spatial 

management.  2)  local information link system to provide effective care and assistance to the 

elderly such as facebook or line and 3) self-management with discipline and continuity of sport 



36 
 

 

วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY ACADEMIC JOURNAL 

activities that were Aging Health Care Services mechanisms and systems in healthy,  

physically, mentally, socially and spiritually. 

 Phase 3 :  Evaluation results of approach for Aging Health Care Services in Udon Thani 

Province Thailand revealed that 1) the results of activities by percentage confirmed consensus 

were sports and 2) An approach for Aging Health Care Services in Udon Thani Province Thailand 

by percentage of  members confirmed consensus, founds that:  An approach for Aging Health 

Care Services was main mechanisms for the elderly to be healthy, physically, mentally, socially 

and spiritually.  
 

Keywords : Aging Health Care Services. 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 ในสภาพสังคมปัจจุบันการเปิดโอกาสให้บุคคลได้เรียนรู้ตลอดชีวิตและมีการเตรียมพร้อม

สำหรับการเปลี่ยนแปลงในทุกช่วงชีวิตเพื่อให้สามารถปรับตัวเมื่อเกิดการป่วยเรื้อรังหรือเกิดการ

บาดเจ็บขึ้น โดยเฉพาะการสร้างเสริมสุขภาพท่ีจำเป็นต้องส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทัง้ในตัวบุคคล

และสังคมดว้ย (องค์การอนามัยโลก,2556) โดยกระบวนการสร้างเสริมสุขภาพเป็นกระบวนการท่ี

เอื้ออำนวยให้ประชาชนสามารถเพิ่มความสามารถในการควบคุมและปรับปรุงสุขภาพของตนเอง 

และโดยอย่างย่ิงดา้นผู้สูงอายุในปัจจุบันได้มีจำนวนเพิ่มมากขึ้นและประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุ (Ageing Society) เป็นที่เรียบร้อยแล้วจากรายงานผลการสำรวจประชากรสูงอายุใน

ประเทศไทยในปี 2557 พบว่าประเทศไทยมีประชากรสูงอายุคิดเป็นร้อยละ 14.9 ของประชากร

ทั้งสิ้น ในสัดส่วนผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป เกินกว่าร้อยละ10 ของประชากร และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

เรื่อยๆ ทุกปี ซึ่งได้มีการคาดว่าในปี 2565 ก็จะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ หรือ Aged 

Society (สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุต่อประชากรรวมเกินร้อยละ20) และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 26.6 

ในปี 2573 หรือเท่ากับว่าคนไทยทุกๆ 4 คน จะมีผู ้สูงอายุอยู่ด้วย1 คน การดูแลตนเองของ

ผู้สูงอายุดว้ยการออกกำลังกายจะมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการแก้ปัญหา ซึ่งนำไปสู่ “การประกัน

ความยั่งยืนของงบประมาณการดูแลรักษาพยาบาลทางการแพทย์” ซึ่งเป็นประเด็นการพัฒนาใน

ประเทศไทยด้านการดูแลสุขภาวะผู้สูงอายุ ที่ต้องมีความเหมาะสมกับสภาพความแข็งแรงของ

ร่างกาย ที่จะต้องให้ความสำคัญทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติจะต้องมีความสอดคล้อง

และสามารถดำเนนิการได้จริงและเป็นผลดี(สำงานสถิตแิห่งชาติ,2560)   
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 จ ังหว ัดอ ุดรธาน ี เป ็นจ ั งหว ัดท ี ่ม ีพ ื ้นท ี ่มากเป ็นอ ันด ับ  5 ของจ ังหว ัดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีประชากร1,575,311คน เป็นผู้สูงอายุ 208,421 คน คิดเป็นร้อยละ

13.23 ถือว่าจังหวัดอุดรธานี ได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) และคาดว่าในปี 2568 

จังหวัดอุดรธานี จะมีประชากรผู้สูงอายุถึงร้อยละ 19.61 และจะเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ 

(Aged Society) จากการประเมินคัดกรองภาวะสุขภาพผู้สูงอายุ จังหวัดอุดรธานี ปี 2560 จำนวน

ผู้สูงอายุที่ได้รับการคัดกรอง 177,370 ราย คิดเป็นร้อยละ 85.10 แบ่งตามความสามารถกิจวัตร

ประจำวัน(ADL)กลุ่ม1 ติดสังคม173,430 ราย คิดเป็นร้อยละ 83.21 กลุ่ม 2  ติดบ้าน 3,105 ราย 

คิดเป็นร้อยละ1.49 และกลุ่ม 3 ติดเตียง 835 ราย คิดเป็นร้อยละ0.40 โดยอย่างยิ่งอำเภอที่มี

ประชากรหนาแน่นมากกว่าทุกๆอำเภอ คืออำเภอเมอืง ท่ีประกอบด้วยผู้สูงอายุในเขตอำเภอเมือง

อุดรธานี(ชุมชนเมอืง)และในเทศบาลนครอุดรธาน(ีชุมชนเทศบาลนครอุดรธาน)ี โดยเป็นผู้สูงอายุท่ี

มีอายุในช่วง 60 – 90 ปีรวมจำนวน 108,553 คน(ข้อมูลประชากรกลางปี จากทะเบียนราษฎร์ 

กรมการปกครอง:จำนวนชุมชน/หลังคาเรือน:ข้อมูล ณ 30 ธันวาคม 2560) ในสถานการณ์

ปัจจุบันปัญหาสุขภาพผู้สูงอายุโดยรวมเป็นปัญหาการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังและภาวะ

ความเสื่อมสมรรถภาพของอวัยวะในร่างกาย สถานะทางสังคมการพึ่งพิงวัยสูงอายุเพิ ่มขึ ้น 

อัตราส่วนเกื้อหนุนลดลง แนวโน้มผู้สูงอายุอยู่คนเดียวเพิ่มขึ้น (สถาบันการวิจัยประชากรและ

สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล,2556) ด้วยสภาพปัญหาของผู้สูงอายุในพื้นที่จังหวัดอุดรธานีดังที่

กล่าวนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการวิจัย เรื่อง แนวทางพัฒนาการส่งเสริมการจัดบริการสุขภาวะ

ผู้สูงอายุในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี  
 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาปัญหาการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี 

 2. เพื่อกำหนดแนวทางการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี 

 3. เพื่อประเมินแนวทางการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 เป็นลักษณะการวจิัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) ท้ังในเชงิคุณภาพและปริมาณ โดยมี

จุดเน้นที ่สำคัญคือการใช้กลุ ่มเครือข่ายเป็นฐานของการวิจัย (network) โดยผู ้ว ิจ ัยได้ให้

ความสำคัญจากการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาที่เริ่มต้นจากตัวของผู้สูงอายุเป็นฐานราก โดย

กำหนดขอบเขตของการวิจัย 3 ระยะ 
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วิธีดำเนนิการวิจัย 

 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง  

 คือ ผู้สูงอายุในเขตอำเภอเมืองอุดรธานี (ชุมชนเมอืง) และในเทศบาลนครอุดรธานี (ชุมชน

เทศบาลนครอุดรธานี) โดยเป็นผู้สูงอายุที่มีอายุในช่วง 60–90 ปี  การกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง

โดยใชต้ารางของ Taro Yamane (1970) ค่าความเชื่อม่ัน95% (สำเริง จันทรสุวรรณ, 2541) โดยใช้

วธีิการสุ่มอย่างง่าย (Simple random Sampling) ใชเ้กณฑ์ตามตารางสำเร็จ ในกรณีท่ีทราบจำนวน

ประชากรที่แน่นอนมาก่อน ตามสัดส่วนของกลุ่มได้ 200 คน ใช้ตอบแบบสอบถามปลายปิดและ

จากแบบสอบถามปลายเปิด 

 กลุ่มเป้าหมายใช้จัดเวทีเสวนาและFocus group ประกอบด้วย กลุ่มเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญ

ผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มบุคคล องค์กรชุมชนที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ บุคคลในครอบครัว ผู้ใกล้ชิด 

เจ้าหน้าที ่ในหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง และกลุ ่มผู ้ส ูงอายุ เป็นการคัดเลือกแบบเจาะจง ใช้

กลุ่มเป้าหมาย จำนวน 50 คน  

 กลุ ่มเป ้าหมายในข ั ้นประมวลผล ใช ้กล ุ ่มเป ้าหมายแบบเจาะจง  จำนวน 20 คน 

ประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้อง โดยการจัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ประยุกต์ใช้ใชแ้นวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม (Participatory Theory)  

 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที ่ใช้ได้แก่ ค่าร้อยละ(Percentage) ค่าเฉลี ่ย(Mean)ส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation) และในการแปรผลใช้ค่าพิสัยกลาง(Midpoint) ของระดับ

ช่วงชั้น(Class Interval) แบบมาตราส่วนประมาณค่า ตามเกณฑ์ 5 ระดับ ดังนี้ ระดับมีปัญหามาก

ที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด แล้วนำแบบสอบถามมาแปลผลข้อมูล และประมวลผล 

และประยุกต์ใช้เทคนิคMulti Attribute Consensus Reaching (MACR)(King,J.A.,2001)(บุญชม ศรี

สะอาด.(2553)ใช้วิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพให้ได้ความสอดคล้องความ

เหมาะสม ความเป็นไปได้ ประโยชน์และความคุ้มค่าของแนวทาง แลว้คิดเป็นร้อยละ 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ที่ถูกสุ่มเป็นกลุ่มตัวอย่าง เพื่อขอความอนุเคราะห์ใน

การเก็บรวบรวมข้อมูล พร้อมเอกสารการพิทักษ์สิทธิ์ผู้ให้ข้อมูล จากการจัดเวทีเสวนา และการ

เสวนากลุ่ม (Focus group) แปลผลข้อมูล และประมวลผล 
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สรุปผลวิธดีำเนินการวิจัย   

 การวิจัยระยะที่ 1 ผลศึกษาปัญหาการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี 

เป็นการศึกษาเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใชแ้บบสอบถามกึ่งมีโครงสร้าง มผีลการศึกษา ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 ใช้แบบสอบถามเชิงปริมาณ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า มีระดับปัญหาและ

จำเป็นต้องแก้ไขระดับมาก ได้แก่ ด้านสุขภาวะทางจิตใจและอารมณ์ มีระดับค่าเฉลี่ย3.80  รอง

ลงไปคือด้านสุขภาวะทางสังคมและสิ่งแวดล้อมมีระดับปัญหาที่ค่อนข้างมากมีค่าเฉลี่ย3.75 ด้าน

สุขภาวะทางปัญญา(จิตวิญญาณ)มีระดับปัญหาปานกลางค่าเฉลี่ย 3.58 และด้านสุขภาวะทาง

กายมีระดับปัญหานอ้ยโดยมีค่าเฉลี่ย3.41 ตามลำดับ 

 ขั ้นตอนที่ 2 นำข้อปัญหาจากขั ้นตอนที่1 นำมาวิเคราะห์เพื ่อยืนยันสภาพปัญหาการ

จัดบริการสุขภาวะท่ีแท้จริงของผู้สูงอายุ พบว่า  

 ปัญหาด้านการจัดบริการ และปัญหาด้านระบบข้อมูล การดูแลผู้สูงอายุในชุมชนโดย 

บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆในพื้นท่ี ท่ีไม่ครอบคลุม พบว่า 

 1) ปัญหาด้านการบริการทางสุขภาพและการบริการทางสังคม  

 2) ปัญหาพื้นท่ีสาธารณะในแต่ละชุมชนมนีอ้ยและจำกัด  

 3) ปัญหาการสนับสนุนอุปกรณ์ทางกีฬาในแต่ละชุมชนได้ไม่ท่ัวถึง  

 4) ปัญหาระบบฐานขอ้มูลขาดการเชื่อมโยงระบบข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ 

 การวจิัยระยะที่ 2 ผลการกำหนดแนวทางการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นท่ีจังหวัด

อุดรธาน ี

 ขั้นตอนท่ี 1 ผลการจัดทำร่างแนวทางที่จะใชจ้ัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นท่ีจังหวัด

อุดรธาน ี 

 1) ได้ร่างกิจกรรมการออกกำลังกายด้านกฬีาและนันทนาการ ทีเ่ป็นกลไกและระบบในการ

ดูแลผู้สูงอายุ “ดว้ยกระบวนการพันธสัญญาผู้สูงอายุ- ครอบครัว- ชุมชน-หน่วยงาน” ร่วมมือ

พัฒนาผู้สูงอายุท่ีเหมาะสม  

 2) ได้ร่างแนวการจัดบริการการดูแลผู้สูงอายุ ด้วยพันธสัญญาภายในครอบครัวและชุมชน 

(Community & Commitment) 

 3) ได้ร่างระบบฐานข้อมูลการสื่อสาร การติดต่อ ติดตาม ส่งข่าวสารต่างๆที่เชื่อมโยงผ่าน

ช่องทางเฟสบุคหรือไลน์  

 ขั้นตอนท่ี 2 ผลการกำหนดเป็นแนวทางพัฒนาการส่งเสริมการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุ

ในพืน้ท่ีจังหวัดอุดรธานี พบว่า  
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 ได้แนวทางของการให้บริการสุขภาวะผู้สูงอายุ ที่เป็นกลไกสำคัญในการสร้างเสริมสุขภาวะ

ทางด้าน จิตใจอารมณ์ ร่างกาย สังคม และด้านจิตวิญญาณ ให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพที่ดีต่อไป เขียน

เป็นแผนภูมภิาพ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 แนวทางพัฒนาการส่งเสริมการจัดบริการสุขภาวะผู้สงูอายุในพืน้ท่ีจังหวัดอุดรธานี  

 

 การวจิัยระยะที่ 3 ผลการประเมินแนวทางการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นท่ีจังหวัด

อุดรธาน ี  

 ขั้นตอนที่ 1 ใช้การเสวนากลุ่ม (Focus group) กลุ่มเป้าหมายใช้แบบเจาะจงจำนวน 20 คน 

ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้สูงอายุ ใช้แบบข้อคำถามกึ่งโครงสร้างที่เกี่ยวกับ

ความรู้และทัศนคติเกี่ยวกับการออกกำลังกายได้รับการยืนยันรับรองกิจกรรมการส่งเสริมการ

 

พันธสัญญาภายในครอบครัวและชุมชน 

Community + Commitment 

 
กิจกรรมการจัดการตนเอง 

ของผู้สูงอายุดว้ยวนิัยการดำรงชวีติ 

ด้วยกีฬาและนันทนาการ 

Self management 

By Sports for all& Recreation 

Aging Health Care.COM 

 

1.จิตใจ อารมณ์ 

2.สังคม 

สิ่งแวดล้อม 

3.ปัญญา 

(จิตวญิญาณ) 

4.กาย 

ร่างกายแขง็แรง 

5.ระบบฐานข้อมูล 

เชื่อมโยง 

เฟสบุค หรือ ไลน ์
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จัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุมีความสอดคล้องความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ประโยชน์และความ

คุ้มค่าของแนวทาง   

 ขั้นตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและประเมินแนวทางพัฒนาการส่งเสริมการจัดบริการ

สุขภาวะผู้สูงอายุใช้การเสวนากลุ่ม (Focus group) กลุ่มเป้าหมายใช้แบบเจาะจงจำนวน20คน

ยืนยันรับรอง โดยใช้ค่าร้อยละของจำนวนผู้ร่วมเวที ยืนยันรับรองด้วยการยกมือในความตรงเชิง

พนิจิสูง พบว่า  

 ได้แนวทางของการให้บรกิารสุขภาวะผู้สูงอายุ เป็นกลไกสำคัญ ในการสร้างเสริมสุขภาวะ

ทางด้าน จิตใจอารมณ์ ร่างกาย สังคม และด้านจิตวญิญาณให้ผู้สูงอายุมสีุขภาพท่ีด ี 
 

 

อภปิรายผลการวิจัย 

 อภปิรายผลข้อค้นพบระยะที่ 1 

 ผลการวิเคราะห์ปัญหาการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี  ได้ข้อ

ค้นพบ ดังนี้ 1.ปัญหาด้านการสร้างกลไกและระบบในการดูแลผู้สูงอายุ ระดับการแปรผลภาพรวม 

พบว่า ด้านสุขภาวะทางจิตใจและอารมณ์มีปัญหาในระดับมากมีค่าเฉลี่ย3.80 รองลงไปคือทาง

สังคมและสิ่งแวดล้อมมีปัญหาระดับค่อนข้างมากเฉลี่ย3.75 ทางปัญญา (จิตวิญญาณ) มีปัญหา

ระดับค่อนข้างมากเฉลี่ย3.58 และทางกายมีปัญหาระดับปานกลาง เฉลี่ย 3.41ตามลำดับ  2. 

ปัญหาด้านการบริการทางสุขภาพและการบริการทางสังคม คือ 1) พื้นท่ีสาธารณะในแต่ละชุมชน

มนีอ้ยและจำกัด 2) การสนับสนุนอุปกรณ์ทางกีฬาในแต่ละชุมชนได้ไม่ท่ัวถึง 3) ขาดการเชื่อมโยง

ระบบข้อมูลในระดับพื้นที่ ซึ่งสอดรับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มี

ข้อกำหนดที ่เกี ่ยวข้องกับการสาธารณสุข หมวด  6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา  71 รัฐพึง

เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่สำคัญของสังคม จัดให้

ประชาชนมท่ีีอยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้ประชาชนมี

สุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง และสอดคล้องกับสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.2560) และ

คณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ,(2560) สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศทั้งใน

ระยะยาว(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12(พ.ศ. 2560 – 2564) ระยะ 5 ปี) 

ด้านการปฏิรูประบบการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกัน ควบคุมโรค และภัยคุกคามสุขภาพเนื่องจากมี

การเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมการใช้ชวีติของความเป็นเมอืง และโรคที่เกิดจากปัจจัยกำหนดสุขภาพ

เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ด้วยกลไกการมสี่วนร่วมและการบูรณาการในการจัดการเพื่อพัฒนาสุขภาพ

ในระดับพื้นที่และท้องถิ่น คือ ยึดหลักการ “ทุกนโยบายห่วงใยสุขภาพ” (Health in All Policies 



42 
 

 

วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY ACADEMIC JOURNAL 

Approach: HIAP) และให้ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการปฏิบัติการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน

เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการดูแลสุขภาพตนเองของชุมชน บุคคลและครอบครัว สอดคล้องกับทิศ

ทางการพัฒนาประเทศท้ังในระยะยาว  

 อภปิรายผลข้อค้นพบระยะที่ 2 

 ผลการกำหนดแนวทางการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นที่จังหวัดอุดรธานีได้ข้อค้น

พบว่าได้รับการยืนยันรับรองได้ตัวแบบการทำงาน คือ 1) พันธสัญญาชุมชน(community & 

commitment)ระหว่างเครือข่ายผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการเชงิพื้นท่ีในข้อตกลงร่วมมือกันเพื่อร่วมกัน

แก้ปัญหาบนฐานความรู้ของท้องถิ่น ประกอบด้วย ผู้สูงอายุ, ครอบครัว, ญาติ,ผู้เกี่ยวข้อง 2) ได้

ข้อตกลงในการวางระบบฐานขอ้มูลท่ีเชื่อมโยงโดยผ่านช่องทาง เฟสบุคหรือไลน์ ง่ายต่อการติดต่อ 

ตดิตาม ส่งข่าวสาร และประหยัด  3) การจัดการตนเองด้วยวนิัยการดำรงชีวิต ด้วยกิจกรรมกีฬา

และนันทนาการ ที่เป็นกลไกในการดูแลผู้สูงอายุให้มีภาวะที่สมบูรณ์ทั้งทางด้านร่างกาย , จิตใจ, 

อารมณ์,  สังคม, และจิตวิญญาณ ซึ่งมีความสอดรับกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์.(2553)ในพระราชบัญญัติผู้สูงอายุแห่งชาติ พ.ศ.2546 (ฉบับแก้ไข พ.ศ.2553) 

กล่าวถึง มุมมองด้านการสร้างและพัฒนาประชากรในพื้นที่ชนบทของประเทศไทยนั้นพบว่า 

คุณภาพและมาตรฐานของบุคลากร ตลอดจนองค์ประกอบพื้นฐานอื่นๆเกี่ยวกับการสร้างและ

พัฒนาประชากรในชนบทไทยในปัจจุบันควรมีจุดเน้นอยู่ 3 เรื่อง คือ (1) การเฝ้าระวังและติดตาม

สถานการณ์ด้านการเปลี่ยนแปลงทางประชากรและครัวเรือนอย่างใกล้ชดิเพื่อให้เกิดความเท่าทัน

ในการรับมือ (2) การศึกษาผลกระทบและปัญหาเกี่ยวข้องจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุค

สังคมสูงวัย และ (3) การคน้หาแนวทางที่เหมาะสมและมปีระสิทธิภาพในการรับมอื และสนับสนุน

การพัฒนาคุณภาพประชากรภายใต้สังคมสูงวัย เช่นเดียวกับเพนเดอร์ (Pender, 2011) กล่าวว่า 

การสร้างเสริมสุขภาพคือการจูงใจหรือการกระทำใดๆที่เป็นศาสตร์และศิลป์ ที่มีผลต่อการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของบุคคล เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมต่างๆ ปรับเปลี่ยนลักษณะการดำรงชีวิต

ตลอดจนการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ให้เอื้อต่อการเกิดสภาวะ

สุขภาพสมบูรณ์อย่างเต็มศักยภาพที่ต่อเนื่อง โดยมีองค์ประกอบ 3 ด้านได้แก่ 1) การให้ความรู้ 

(Health Education) 2) การป้องกัน(Health Prevention) และ 3) การให้ภูมิคุ ้มกันด้านสุขภาพ 

(Health Protection) โดยมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับ แผนประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศ

ระยะยาว 20 ปี ระหว่าง พ.ศ.2560-2579 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 2560) ซึ่งตามยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่  2 (พ.ศ. 

2545 - 2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 2 กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ 
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ประกอบด้วย 6 มาตรการหลัก คือ1) มาตรการส่งเสริมความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกัน 

ดูแลตนเองเบื้องต้น  2) มาตรการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันและสร้างความเข้มแข็งขององค์กร

ผู้สูงอายุ  3) มาตรการส่งเสริมด้านการทำงานและการหารายได้ของผู้สูงอายุ 4) มาตรการ

สนับสนุนผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ  5) มาตรการ ส่งเสริม สนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรายการเพื่อ

ผู้สูงอายุ และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้ และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ 6) มาตรการ

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมท่ีีอยู่อาศัยและสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและปลอดภัย  

 อภปิรายผลข้อค้นพบระยะที่ 3 

 ผลการประเมินแนวทางการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี ค้นพบว่า

ได้รับการยนืยันรับรองกิจกรรมการออกกลังกายด้วยกีฬา ท่ีใชทั้กษะการเล่นแบบไม่ปะทะ ใชเ้วลา

ในการเล่นช่วงละ30 นาที ท่ีผสมผสานดว้ยการเดินและนันทนาการ เป็นแนวทางการให้บริการสุข

ภาวะผู้สูงอายุ ที่เป็นกลไกสำคัญในการสร้างเสริมสุขภาวะทางด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม และจิต

วญิญาณ ให้ผู้สูงอยุมีสุขภาพี่ดตี่อไปได้ สอดคล้องกับกับขอ้มูลประชากรโดยสำงานสถิติแห่งชาติ,

(2560)พบว่า ประเทศไทย ได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Ageing Society) เป็นที่เรียบร้อย โดยมี

สัดส่วนผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ ้นไปมีจำนวนเกินกว่าร้อยละ10 ของประชากร และมีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้นเรื่อยๆทุกปีดังนั้นสังคมไทยจะต้องให้ความสำคัญในเรื่องของสุขภาพผู้สูงอายุเป็นพิเศษ 

ส่งเสริมการดูแลตนเองของผู้สูงอายุด้วยการออกกำลังกาย และมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการ

แก้ปัญหา ซึ่งนำไปสู่ “การประกันความยั่งยืนของงบประมาณการดูแลรักษาพยาบาลทางการ

แพทย์”ซึ่งเป็นประเด็นการพัฒนาในประเทศไทยด้านการดูแลสุขภาวะผู้สูงอายุที่ต้องมีความ

เหมาะสมกับ สภาพความแข็งแรงของร่างกาย สอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของวิไล คุปต์

นิรัติศัยกุล,(2559) เรื ่องลักษณะการออกกำลังกาย ที่พบว่า ผู้สูงอายุมีแนวโน้มจะเกิดความ

ถดถอยของสมรรถภาพทางกายง่ายกว่าในวัยอื่น ๆ ทั้งนี้เนื่องจากพยาธิสภาพต่าง ๆของหลาย

ระบบที่พบในผู้สูงอายุนั้น มักเป็นภาวะเรื้อรัง ซึ่งจะมีผลต่อสูงอายุ เมื่ออายุมากขึ้น ผู้สูงอายุจะ

เดินช้าลง ก้าวเท้าสั้นลง และเมื่อเจ็บป่วย ต้องนอนโรงพยาบาลด้วยโรคเพียงเล็กน้อย ซึ่งผล

การศึกษา ยนืยันว่าในผู้สูงอายุท่ีมีสขุภาพพืน้ฐานค่อยข้างดสีามารถพัฒนาfunctional capacity ได้

โดยการออกกำลังกาย ซึ่งผลที่ได้รับจากการออกกำลังกายนั้น จะตรงข้ามกับผลที่เกิดจากความ

เสื่อมถอยจากการมีอายุมากขึ้น เช่นเดียวกับผลการศึกษาวิจัยของประจญ กิ่งมิ่งแฮ (2558)เรื่อง

การออกกำลังกายเพื่อเสริมสร้างความแข็งแรงของระบบต่าง ๆ ในการออกกำลังกายของผู้สูงอายุ 

จึงต้องออกกำลังกายด้วยกีฬาที่เหมาะสม ไม่ปะทะ มีทักษะง่ายไม่รุนแรง และใช้เวลาในการออก

กำลังกายแต่ละครั้งไม่เกิน 30 นาทีได้แก่ การเล่นเกทบอล การเดิน การวิ่งเหยาะๆ การถีบ
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จักรยาน การว่ายน้ำ การออกกำลังกายเพื่อสุขภาพสำหรับผู้สูงอายุ มีประโยชน์คือ 1) ช่วยทำให้

กล้ามเนื้อแข็งแรง และอดทนยิ่งขึ้น กล้ามเนื้อใดมีการออกกำลังกายเสมอ กล้ามเนื้อนั้นจะมีการ

พัฒนา และแข็งแรงยิ่งขึ ้น 2) การทรงตัวดีขึ้น –รูปร่างดีขึ้นผู้ออกกำลังกายอยู่เสมอ จะทำให้

ร่างกายมีความกระฉับกระเฉง ว่องไว ทรงตัวดี และรูปทรงของร่างกายสมส่วน 3) ชะลอความ

เสื่อมของอวัยวะต่าง ๆ ของร่างกายได้ การออกกำลังกายที่ถูกต้องเหมาะสม จะช่วยชะลอความ

เสื่อมโทรมของร่างกาย ร่างกายของมนุษย์ถ้ามกีารเคลื่อนไหวออกกำลังกายอยู่เสมอ นอกจากจะ

แข็งแรงขึน้แลว้ ยังสามารถซ่อมแซมส่วนท่ีชำรุดเสียหายไปได้ดว้ย 
 

 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางพัฒนาการส่งเสริมการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุใน

พื้นที่จังหวัดอุดรธานี มีข้อค้นพบที่ผู้วิจัยต้องการเสนอแนะทั้งที่เป็นเชิงวิชาการ ข้อเสนอแนะเชิง

พัฒนา รายละเอยีดดังนี้ 

 1. ข้อแนะนำในการนำผลไปใช้  

 ผลการกำหนดแนวทางการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นที่จังหวัดอุดรธานีที่ได้ข้อ

ค้นพบ คือ 

 1) ข้อค้นพบ ด้านพันธสัญญาชุมชน, ผู ้สูงอายุ, ครอบครัว, ญาติ, ผู้เกี ่ยวข้องที่เป็น

ข้อตกลงร่วมกันมือในการแก้ปัญหาบนฐานความรู้ ของท้องถิ่น และเครือข่ายผู้เกี่ยวข้องกับการ

จัดการเชิงพื้นที่นั้น สามารถนำแนวทางข้อค้นพบนี้ไปใช้ในทุกชุมชนในท้องถิ่น โดยการบูรณาการ

กิจกรรมร่วมกับการดำรงชีวิตประจำวันของผู้สูงอายุ 

 2) ข้อค้นพบ ด้านการจัดการตนเองด้วยวินัยการดำรงชีวิตตามกิจกรรมกีฬาและ

นันทนาการของผู้สูงอายุท่ีเป็นกลไกและระบบในการดูแลผู้สูงอายุให้มภีาวะท่ีสมบูรณ์ท้ังทางด้าน

ร่างกาย,จิตใจ,อารมณ์, สังคม และจิตวิญญาณนี้  สามารถนำไปใช้ในการสร้างแผนกิจกรรม

ประจำวันของผู้สูงอายุ ควรให้เป็นกิจกรรม ที่สามารถฝึกได้จริงมากที่สุด และเปิดโอกาสให้

ผ ู ้ส ูงอายุได้เพิ ่มประสบการณ์อย่างกว้างขวาง เพื ่อสามารถประยุกต์นำไปใช้ได ้จริงใน

ชวีติประจำวันได้อย่างต่อเนื่อง 

 3) ในขอ้คน้พบ แนวทางพัฒนาการส่งเสริมการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นท่ีจังหวัด

อุดรธานี ท่ีสามารถนำไปประยุกต์ใช้และพัฒนาผู้สูงอายุในจังหวัดอื่นๆ ต่อไปได้ 

 4) ข้อค้นพบ ด้านระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงโดยผ่านช่องทาง เฟสบุค หรือไลน์ ง่ายต่อ

การตดิต่อ ติดตาม ส่งข่าวสาร และประหยัด ในการนำไปใชน้ี้โดย 
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 4.1) การสร้างเครอืข่าย เป็นกลุ่มท่ีเชื่อมโยงส่งข้อมูลข่าวสารในแต่ละวัน  

 4.2) กำหนดบทบาทผู้รับผิดชอบหลัก ผู้ช่วยด้านขอ้มูลเป็นเร่ืองๆ ตามข้อตกลง  

 4.3) ผลัดเปลี่ยนหมุนเวยีน และหรอื ต่างระดมช่วยกันและกัน  

 4.4) รวมท้ังการเก็บขอ้มูลสารสนเทศไว้เป็นลำดับแต่ละคร้ังเพื่อใชอ้า้งอิง 

 2. ข้อเสนอแนะสู่การกำหนดนโยบายสาธารณะ 

 1) ข้อค้นพบ ด้านพันธสัญญา (Community & Commitment) เป็นปัจจัยสำคัญที่จะ

กำหนดเป็นนโยบายสาธารณะ เป็นภูมปัิญญาของการแก้ปัญหาการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุท่ี

เป็นการจัดการเชงิพื้นท่ี ท่ีจะนำไปสู่การแก้ปัญหาและสรา้งภูมคิุ้มกันให้เกิดขึ้นทุกพื้นท่ีได้ต่อไปได้ 

 2) ข้อค้นพบ ด้านการขับเคลื่อนเครือข่ายทางเทคโนโลย ีอาทิ โทรศัพท์เคลื่อนท่ี (Mobile 

telephone) เฟสบุค (Facebook) และไลน์ (Line) ที่ต้องร่วมมือเป็นแกนหลักในชุมชนและในพื้นที่

เป้าหมาย เป็นพันธสัญญาในกิจกรรมท่ีตอ้งเสียสละได้รับความร่วมมอืจากทุกฝ่าย แต่มีข้อจำกัด

เร่ืองการนัดหมาย ความพร้อมเพรียง เนื่องจากความแตกต่างด้านอาชพี จึงมขี้อจำกัดจำนวนคร้ัง

ท่ีจะสามารถปฏบัิตกิิจกรรมร่วมกันได้ 

 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 1) ข้อค้นพบ แนวทางพัฒนาการส่งเสริมการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นที่จังหวัด

อุดรธานี ได้ทำการทดลองเฉพาะกลุ่ม หากมีการวจิัยท่ีต่อยอดการวจิัยคร้ังต่อไปควรเพิ่มเตมิ เช่น  

 1.1) การทดลองให้ได้วงกว้างกับทุกกลุ่มชน จะทำให้เกิดการความหลากหลายของ

แนวทางการดูแลและการพัฒนา  

 1.2) ให้มีการจัดเก็บขอ้มูลในระบบสารสนเทศไว้เพื่อผู้สนใจต่อไป 

 2) ข้อค้นพบ จากความสำเร็จการได้รับผลการวิจัยแบบมีส่วนร่วมตามแนวทาง

พัฒนาการส่งเสริมการจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานีนี้ 

 2.1) สามารถนำรูปแบบไปประยุกต์ใช ้โดยกำหนดเป็นทางเลือกหน่ึงในการแก้ปัญหา

การจัดบริการสุขภาวะผู้สูงอายุในระดับท้องถิ่น และทุกพื้นท่ีได้ หรือ 

 2.2) ประยุกต์ใช้กับกลุ่มอื่นๆ ทุกกลุ่มวัย ได้เช่นกัน 
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พื้นที่จังหวัดหนองบัวลำภู 

Problems and needs for Product Value of Community Products  

in Nong Bua Lam Phu 
 

กฤตติกา แสนโภชน1์, บุษกร สุขแสน2 

Krittikar Sanposh1, Bussagorn Suksan2 
 

บทคดัย่อ 

 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัญหาและความต้องการการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์

ชุมชนพื้นท่ีจังหวัดหนองบัวลำภู ดำเนนิการ 2 ขั้นตอน ขั้นตอนท่ี 1 วจิัยเชงิคุณภาพ กลุ่มเป้าหมาย

ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ 16 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  ใช้แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติเชิง

พรรณนา ค่าความถี่ ค่ารอ้ยละ ขั้นตอนท่ี 2 วจิัยเชงิปริมาณ ประชากรได้แก่ ผู้ผลิตชุมชน จำนวน 

306 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  ใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

 ผลการวจิัยพบว่า สภาพปัญหาและความตอ้งการเพิ่มมูลค่าผ้าทอพื้นเมืองของกลุ่มทอผ้า

จังหวัดหนองบัวลำภู จากการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ พบว่า มีปัญหาและความ

ต้องการ 1.ด้านผลิตภัณฑ์ ใช้สีที่เป็นสารเคมี และรักษาคุณภาพของผ้าด้านภาพลักษณ์ต้องมี

เอกลักษณ์ การแปรรูปและลวดลายผ้าให้สวยและมีเรื่องราว 2. ด้านการบริการ ได้แก่ ควรมี

สถานที่จำหน่าย การตัดเย็บยังไม่ประณีต ยังไม่มีวัสดุที่ทันสมัยมาผสมผสาน การให้ข้อมลูลูกค้า

ยังไม่เพียงพอที่จะดึงดูดลูกค้าใหม่หรือลูกค้าต่างประเทศ ควรรักษามาตรฐานของสินค้า 3. ด้าน

บุคลากร บุคลากรที่ทอผ้าส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ ขาดคนรุ่นใหม่ที่จะสืบทอดและควรจัดให้เด็กมี

ความรู ้เรื ่องราวเกี ่ยวกับผ้า ควรจัดให้มีการเรียนการสอนในทุกขั ้นตอนการทอผ้า 4. ด้าน

ภาพลักษณ ์ได้แก่ การค้นหาเอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ของหนองบัวลำภู ควรมลีวดลายท่ีเป็นลาย 
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ประจำจังหวัดหนองบัวลำภู ควรสร้างแบรนด์ มเีร่ืองราวให้เกิดเสน่ห์  อารมณ์ความรู้สึกดึงดูดให้

เห็นคุณค่าของผ้า   

 

คำสำคัญ: การเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์, ผลิตภัณฑ์ชุมชน, กลุ่มทอผ้า 

 

ABSTRACT 
 

 The purposes of this study were to study the problems and needs of product value of 

community products in Nong Bua Lam Phu. Step 1 to study the qualitative research, 16 target 

group. Research tool are interview, data analysis, descriptive statistics with 2 steps   the study 

the quantitative research, 306 sample groups, research tool are questionnaires, data analysis, 

descriptive statistics frequency percentage Average and standard deviation. 

 The results of the study were as follows, study the problems and needs of product 

value of community products in Nong Bua Lam Phu, found that problems and needs 1. Products 

use chemicals and maintain the quality of the fabric, the image must be unique processing and 

fabric patterns that are beautiful and have a story 2. Service aspects: should have a place to 

sell sewing is not yet elaborate. There is no modern material to blend. Providing customer 

information is not enough to attract new customers or foreign customers. Should maintain the 

standard of the product. 3. Most of the personnel who are weaving personnel are the elderly. 

Lack of new generation to inherit and should provide children with knowledge about the fabric. 

Should provide teaching and learning in every step of weaving. 4. The image is the search for 

identity and identity of Nong Bua Lam Phu. Should have a pattern that is striped in Nong Bua 

Lam Phu province Should create a brand There is a story to create charm. Emotions are 

attracted to see the value of the fabric. 

 

KEYWORDS: Product Value, Community Product, Weaving Group 
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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 ท่ามกลางสังคมโลกสมัยใหม่ที่ผ่านการพัฒนากว่า 30 ปีที่ผ่านมาภารกิจการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของแทบทุกประเทศมุ่งที่จะให้ประเทศของตนมีความทันสมัยขึ้นมาโดยมักจะ

เน้นไปที่การเจริญทางด้านวัตถุ การพัฒนาอุตสาหกรรม มีการเร่งขยายรายได้ให้กับประชาชาติ

แต่ในความเป็นจริงก็พบว่ามีความเจริญจริงก็แต่เฉพาะด้านวัตถุและการบริ โภคสมัยใหม่ 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2544: 458-260) ประเทศไทยมีการพัฒนาตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ ฉบับที่  1 เมื ่อปี พ.ศ.2504  และชาวชนบทอีสานของประเทศไทยได้เข ้าสู ่การ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในสมัย จอมพลสฤษด์ิ ธนรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีจนทำให้ชาวนามีการ

เปลี่ยนแปลงจากการผลิตเพื่อยังชีพเข้าสู่การผลิตท่ีเป็นการกระจายสู่ตลาดมากขึ้น  

 ในปัจจุบันกำลังอยู่ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 พ.ศ.

2560-2564 ที่ต้องมุ ่งเน้นการยกระดับคุณภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆ  ต่อเนื ่องจาก

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ท้ังสนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพแรงงานและเสริมสร้างอาชพี รายได้ และให้

ความช่วยเหลือท่ีเชื่อมโยงการเพิ่มผลิตภาพให้กับประชากรกลุ่มได้ต่ำสุด ผู้ดอ้ยโอกาส สตรี และ

ผู้สูงอายุ เช่น การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน เพื่อให้

เข้าถึงเงินทุนเพื่อสร้างอาชีพและการสนับสนุนการเข้าถึง ปัจจัยการผลิตคุณภาพดีที่ราคาเป็น

ธรรม และในขณะเดียวกันก็ต้องเพิ่มประสิทธิภาพการใช้งบประมาณเชิงพื้นที่และบูรณาการเพื่อ

การลดความ เหล ื ่ อมล ้ ำ  ( ราชก ิ จจาน ุ เบกษา , 2559: 2) และตามแผนย ุทธศาสตร์

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560-2564  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างสังคมเข้มแข็งและพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก โดยให้หมู่บ้าน/ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนพึ่งตนเองได้ เศรษฐกิจฐานราก

ได้รับการพัฒนา โดยการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อเพิ่มมูลค่าอย่าง

เป็นระบบครบวงจร โดยเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวในพื้นที่  ซึ่งสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์

กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2560 – 2564 ได้นำสถานการณ์ปัจจุบัน และสภาพแวดลอ้ม ของการ

บริหารประเทศ นำมาใช้เป็นข้อมูลในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์

ในช่วงอนาคต ที่ก่อเกิด การเปลี่ยนแปลงของประเทศ ชุมชน ในด้านที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน

พัฒนาชุมชน ให้มุ ่งไปสู่เป้าหมายสูงสุดภายใต้วิสัยทัศน์  “เศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชน

พึ่งตนเองได้ ภายในปี 2564” กรมการพัฒนาชุมชนได้มุ่งขับเคลื่อนไปสู่การปฏบัิตใิห้เกิดประโยชน์

ต่อประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งได้ผ่านกระบวนการวเิคราะห์ ทำให้มีความง่าย ท้าทาย และเป็นไปได้

ในการปฏิบัติให้สอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 (พ.ศ. 

2560 – 2564) ยุทธศาสตร์ของประเทศไทย นโยบายของรัฐบาล สถานการณ์สภาพแวดล้อมใน
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ปัจจุบัน เพื่อให้บุคลากรทุกคน ใช้เป็นกรอบทิศทางการปฏิบัติงาน โดยสามารถกำหนดรูปแบบ 

นำไปประยุกต์สู่การปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม ซึ่งประเด็นยุทธศาสตร์ที่สำคัญข้อหนึ่งคือ

ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว โดยเพิ่มศักยภาพผู้ผลิต ผู้ประกอบการ พัฒนาผลิตภัณฑ์

ชุมชนด้วยองค์ความรูแ้ละนวัตกรรม   

 ประเทศไทยจะได้ชื ่อว่าเป็นประเทศเกษตรกรรม แต่ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

(Gross domestic product: GDP) ซึ่งเป็นดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจทำให้เห็นว่าภาคการผลิตมีมูลค่า

สูงสุด โดยคิดเป็นร้อยละ 32.9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ ตามด้วยภาคบริการร้อยละ 

32.5 และภาคการค้าและการซ่อมบำรุงร้อยละ 13.0 (สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดย่อมและ

ขนาดกลาง, 2557) ข้อมูลจากการสำรวจภาพการมีงานทำของประชากรเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 

2556 พบว่าแรงงานส่วนใหญ่อยู่นอกภาคเกษตร คิดเป็นร้อยละ 66.5 (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 

2557) ถึงแม้ว่ารัฐบาลไทยจะมีการออกนโยบายต่าง ๆ มากมาย เพื่อเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ

ของชุมชนทั้งในรูปกระบวนการที่รัฐทำการส่งเสริมชักนำสนับสนุน สร้างโอกาสให้กับประชาชน

และชุมชนโดยการตั้งลุ่มคนชมรมต่าง ๆ ให้มีส่วนร่วมในการดำเนินการหลายเรื่องรวมกัน เพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายที่กำหนดไว้ (ไพรัตน์ เตชะรินทร์ 2547: 6-7) อีกทั้งการสร้าง

ความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน จากการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพและความ

เข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลิตเพื ่อการการบริโภคแบบพอเพียงในชุมชนมีการ

รวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ สนับสนุนการนำภูมปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์

คุณค่าของสินค้าตลอดจนการสร้างระบบที่ช่วยบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่กับการพัฒนาด้าน

การจัดการ การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ(กองบรรณาธิการ บริษัท เอ็กซเปอร์เน็ท 

จำกัด 2551: 30) ซึ่งทิศทางการเปลี ่ยนแปลง ต้องมาจากกลุ่มและมากพอจนเกิดการริเริ่ม

โครงการหรือปฏิบัติการนั้นด้วยเหตุผลที่ทุกคนตระหนักร่วมกันในนามของกลุ่มเพื่อให้บรรลุถึง

ความเปลี่ยนแปลงตามที่กลุ่มต้องการ(อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง, 2542: 19) รวมถึงเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ ่ม การพิจารณา ตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และร่วมกัน

รับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อันมผีลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง ในท่ามกลางกระแสของสังคมโลก

รอบด้านที่มุ่งแสวงหาความอยู่รอด ความมั่งคั่ง และความเป็นใหญ่ที่อยู่ในอัตราการบริโภคที่

เพิ่มขึ้นแต่อัตราทรัพยากรที่ลดลง มีความจำเป็นต้องสร้างยุทธศาสตร์หรือหาวิธีการอันชาญ

ฉลาดเพื่อให้สามารถดำรงอยู่ได้อย่างเข้มแข็งและสง่าทันกับยุคปัจจุบัน (มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุดรธานี, 2551: 2-14) ซึ่งจากการผลิตผ้าพื้นเมือง เช่น ผ้ามัดหมี่ ผ้าขิด ทั้งเป็นผ้าไหมและผ้า

ฝ้าย วัตถุดิบที่นำมาใช้ผลิตเป็นวัตถุดิบจากธรรมชาติ และสินค้าที่มีในพื้นที่จังหวัดหนองบัวลำภู 



51 
 

 

วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY ACADEMIC JOURNAL 

โดยมีกลุ่มอาชพีบางกลุ่มมปัีญหาหลายอย่างตามมาโดยเฉพาะกลุ่มอาชพีทอผ้าพื้นเมอืงในจังหวัด

หนองบัวลำภ ูก็พบปัญหาเร่ืองมูลค่าและราคาผลิตภัณฑ์ตกต่ำ  

 จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในจังหวัดหนองบัวลำภู ที่พบจากการ

สำรวจของพัฒนาชุมชนของระดับอำเภอ และระดับท้องถิ่น จะพบว่ามูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนกลุ่ม

อาชีพต่าง ๆ ในจังหวัดหนองบัวลำภู โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มอาชีพทอผ้าพื้นเมืองใน

จังหวัดหนองบัวลำภู ในปัจจุบันมีมูลค่าของผลิตภัณฑ์ที่ลดลงมากจากสาเหตุหรือปัจจัยใดยังไม่

สามารถสรุปได้ ซึ่งจำเป็นจะต้องมีการศึกษาเพื่อทราบประเด็นปัญหาที่เป็นปัจจัยว่ามีประเด็น

ใดบ้าง และหาแนวทางแก้ไขปัญหาโดยด่วน เพราะหากปล่อยไว้นานอาจเกิดปัญหาอื่นตามมาอีก

มากมายได้ 

 จากเหตุผลดังกล่าว คณะวิจัยจึงเล็งเห็นถึงความสำคัญและประกอบกับเป็นความ

ต้องการของกลุ่มอาชีพทอผ้าพื้นเมืองในจังหวัดหนองบัวลำภู  ผลการวิจัยจะได้แนวทางในการ

พัฒนาและแก้ปัญหาโดยการมีส่วนร่วมของกลุ่มอาชีพทอผ้าพื้นเมือง เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทาง

การตลาดให้กับผลิตภัณฑ์ อีกทั้งเป็นการขยายตลาดในการจำหน่ายสินค้า รวมทั้งพัฒนาระบบ

บริหารจัดการกลุ ่มอาชีพให้เพิ ่มประสิทธิภาพ และปรับตัวให้ทันต่อการเปลี ่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยใีนปัจจุบัน ดังนัน้คณะวิจัยจึงมคีวามสนใจท่ีจะศกึษา โดยขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษาคร้ัง

นี้ยังสามารถนำไปใช้ในการวางแผน และพัฒนาแก้ปัญหาให้กับกลุ่มอื่นๆ ตามเจตนารมณ์ของ

องค์กรต่อไปได้อีกทาง 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัญหาและความตอ้งการการเพิ่มมูลค่า

ผลิตภัณฑ์ชุมชนพืน้ท่ีจังหวัดหนองบัวลำภู 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวจิัยคร้ังน้ี ใชว้ธีิการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodologies Research) คือการวิจัยเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยคณะวจิัยได้กำหนดขอบเขตของการวจิัยเป็นดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาปัญหาและความต้องการการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนพื้นที่จังหวัด

หนองบัวลำภ ูโดยใชว้ธีิวิจัยเชงิคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์  

           ขอบเขตดา้นเนื้อหา ศกึษาปัญหาและความต้องการการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนพื้นท่ี

จังหวัดหนองบัวลำภ ู 
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ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informent) ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญด้าน

การผลิตภัณฑ ์ประกอบด้วย  พัฒนาการจังหวัดหนองบัวลำภู จำนวน 1 คน  อุตสาหกรรมจังหวัด

หนองบัวลำภู จำนวน 1 คน  พาณิชย์จังหวัดหนองบัวลำภู จำนวน 1 คน  ตัวแทนผู้ประกอบการ 

จำนวน 6 คน หอการค้าจังหวัดหนองบัวลำภู  จำนวน 1 คน  นักวิชาการด้านการออกแบบ

ผลิตภัณฑ์จากสถาบันอุดมศึกษา  จำนวน 2 คน  ผู้บริโภค  จำนวน 4 คน รวมเป็น 16 คน  

 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี  จังหวัดหนองบัวลำภ ู

 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาปัญหาและความต้องการการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนพื้นที่จังหวัด

หนองบัวลำภ ูคณะวิจัยใช้วิธีวิจัยเชงิปริมาณด้วยการสำรวจดำเนินการดังนี้ 

 ขอบเขตดา้นเนื้อหา ปัญหาและความต้องการพัฒนารูปแบบการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ผ้า

ทอพื้นเมืองจังหวัดหนองบัวลำภู  4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านผลิตภัณฑ์  2) ด้านบริการ  3) ด้าน

บุคลากร 4) ด้านภาพลักษณ ์

ขอบเขตดา้นประชากร  สมาชิกกลุ่มทอผ้าพืน้เมอืงในจังหวัดหนองบัวลำภู จากจำนวน  145 กลุ่ม 

มสีมาชิกท้ังหมด 1,455 คน กลุ่มตัวอย่างจำนวน 306 คน  

 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี จังหวัดหนองบัวลำภ ู

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

คณะวิจัยได้ศึกษาปัญหาและความต้องการการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนพื้นที่จังหวัด

หนองบัวลำภ ูดำเนนิการ 2 ขั้นตอน รายละเอยีดดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาปัญหาและความต้องการการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนพื้นที่

จังหวัดหนองบัวลำภู โดยใชว้ธีิวิจัยเชงิคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์  

      กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informant)  ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านการผลิตภัณฑ์ ประกอบด้วย  พัฒนาการจังหวัดหนองบัวลำภู จำนวน 1 คน  อุตสาหกรรม

จังหวัดหนองบัวลำภู  จำนวน 1 คน พาณิชย์จ ังหวัดหนองบัวลำภู  จำนวน 1 คน ตัวแทน

ผู้ประกอบการ จำนวน 6 คน หอการค้าจังหวัดหนองบัวลำภู  จำนวน 1 คน  นักวิชาการด้านการ

ออกแบบผลิตภัณฑ์จากสถาบันอุดมศึกษาจำนวน 2 คน ผู ้บริโภคจำนวน 4 คน รวมเป็น                     

16  คน           

  เครื ่องมือที ่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสัมภาษณ์มีโครงสร้าง (Structured 

Question) มีข้อคำถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปและปัญหาและความต้องการการเพิ่มมูลค่า

ผลิตภัณฑ์ชุมชนพื้นที่จังหวัดหนองบัวลำภู  มีลักษณะเป็นคำถามปลายเปิด ตามประเด็นที่ศึกษา
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โดยศึกษาใน 4 ด้าน ดังนี ้ 1. ด้านผลิตภัณฑ์  2. ด้านการบริการ 3. ด้านบุคลากร 4. ด้าน

ภาพลักษณ ์

  การเก็บรวบรวมข้อมูล  ดำเนินการเก็บข้อมูลโดย  การประสานไปยัง

พัฒนาการ จังหวัดหนองบัวลำภู เพื่อประสานไปยังกลุ่มเป้าหมาย จากนั้นคณะวิจัยเก็บข้อมูล 

และชี้แจงวัตถุประสงค์การวจิัยและอธิบายการตอบแบบสัมภาษณ์ 

  การวิเคราะห์ข้อมูล ทำการวเิคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการตอบแบบสัมภาษณ์ 

วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป วิเคราะห์เนื้อหาด้วยสถิติเชิงบรรยาย  ได้แก่ค่าความถี่  ค่าร้อยละ จากนั้น

สรุปภาพรวมของเนื้อหา 

 

 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาปัญหาและความต้องการการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนพื้นที่

จังหวัดหนองบัวลำภู โดยใช้วิธีวิจัยเชิงปรมิาณดำเนินการดังนี้   

        ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากร คือ กลุ ่มทอผ้าพื ้นเมืองจังหวัด

หนองบัวลำภ ูจากจำนวน 145 กลุ่ม จากสมาชกิทัง้หมด 1,455 คน กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 306 คน 

สุ่มแบบแบ่งช้ัน 

  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  ใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ ้น โดยใช้ข้อมูลจาก

การศึกษาวรรณกรรมที่เป็นเอกสารแนวคิดทฤษฎี และข้อมูลปัญหาและความต้องการที่ได้จาก

ขั้นตอนท่ี 1  ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตอบสนองคู่ (Dual-Response Format) ประมาณค่า 5 

ระดับ ทำการวัดความสอดคล้องของแบบสอบถามโดยผู้เชี ่ยวชาญจำนวน 3 คน ได้ค่าความ

สอดคล้อง (IOC) ระหว่าง 0.67-1.00 และหาค่าความเชื่อมั่น (Tryout) ของแบบสอบถามรวมทั้ง

ฉบับได้เท่ากับ 0.92   

  การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะวิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลตามแบบสอบถาม และ

ตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของข้อมูลในแบบสอบถาม พร้อมนำแบบสอบถามมาแปลผล

ข้อมูลเป็นรหัสตามคู่มอื ลงรหัสท่ีเตรียมไว้บันทึกประมวลผล 

  การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ใช้อธิบาย

ลักษณะของข้อมูลทั่วไปของประชากร โดยการนำเสนอลักษณะเป็นแบบตารางประกอบความ

เรียง โดยวิเคราะห์ค่าสถิติ คือ ค่ารอ้ยละ (Percentage)  ค่าความถี ่(Frequency)  ค่าเฉลี่ย (Mean) 

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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สรุปผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเร่ืองสภาพปัญหาและความต้องการเพิ่มมูลค่าผ้าทอพื้นเมืองของกลุ่มทอ

ผ้าจังหวัดหนองบัวลำภ ูคณะวิจัยสรุปผลการวจิัยดังนี้ 

       ผลการวิจัยสภาพปัญหาและความต้องการเพิ่มมูลค่าผ้าทอพื้นเมืองของกลุ่มทอผ้า

จังหวัดหนองบัวลำภู จากการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่า 1.ด้านผลิตภัณฑ์ใช้สีที่เป็นสารเคมี 

สีของผ้ายังไม่ตรงกับความต้องการของตลาด ควรมีเรื่องราวหรือเรื่องเล่าที่น่าสนใจ และรักษา

คุณภาพของผ้าด้านภาพลักษณ์ต้องมีเอกลักษณ์ การแปรรูปและลวดลายผ้าให้สวยและมี

เรื่องราวยังมีไม่ ควรเพิ่มรูปแบบใหม่ๆและสร้างจุดขายให้ผ้า ควรมีการแปรรูปผ้าให้หลากหลาย 

และเพิ่มการเรียนรู้ในการแปรรูปสินค้าจากเศษผ้า รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่หลากหลาย 2. ด้าน

การบริการ ได้แก่ ควรมสีถานท่ีจำหน่ายเพื่อให้ผู้บริโภคเข้าถึงได้ง่าย การตัดเย็บยังไม่ประณีต  ยัง

ไม่มีวัสดุที่ทันสมัยมาผสมผสาน การให้ข้อมูลลูกค้ายังไม่เพียงพอที่จะดึงดูดลูกค้าใหม่หรือลกูค้า

ต่างประเทศ หรือข้อมูลอ่ืนท่ีน่าสนใจ ควรเพิ่มช่องทางในการจัดจำหน่ายและให้บริการ  ควรรักษา

มาตรฐานของสินค้า 3. ด้านบุคลากร ได้แก่ บุคลากรที่ทอผ้าส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ  ขาดคนรุ่น

ใหม่ท่ีจะสืบทอดและควรจัดให้เด็กมีความรู้เร่ืองราวเกี่ยวกับผ้า เพื่อปลูกฝังคนรุ่นใหม่และควรจัด

ให้มีการเรียนการสอนในทุกขั้นตอนการทอผ้า 4. ด้านภาพลักษณ์ ได้แก่ การค้นหาเอกลักษณ์

และอัตลักษณ์ของหนองบัวลำภู ควรมีลวดลายที่เป็นลายประจำจังหวัดหนองบัวลำภู  ไม่มี

ลวดลายท่ีเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัด ควรสร้างแบรนด ์มเีร่ืองราวให้เกิดเสน่ห ์ อารมณ์ความรู้สึก

ดึงดูดให้เห็นคุณค่าของผ้า สอดคล้องกับผลการวจิัยเชงิปริมาณ พบว่า ปัญหาเรียงลำดับจากมาก

ไปหาน้อย ได้แก่ ลำดับท่ี 1 ด้านผลิตภัณฑ ์2 ด้านบุคลากร 3 ด้านภาพลักษณ ์และ 4 ด้านบริการ 

ดังตารางที ่1 

ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการเพิ่มมูลค่า

ผ้าทอพืน้เมอืงของกลุ่มทอผ้าจังหวัดหนองบัวลำภูภาพรวม 

ท่ี ข้อความ ปัญหา แปลผล ความตอ้งการ แปลผล 

X  S.D  X  S.D 

1 ด้านผลิตภัณฑ ์ 3.94 0.87 มาก 4.23 0.75 มากที่สุด 

2 ด้านบริการ 3.70 0.97 มาก 4.15 0.83 มากที่สุด 

3 ด้านบุคลากร 3.74 0.89 มาก 4.17 0.79 มากที่สุด 

4 ด้านภาพลักษณ ์ 3.73 0.87 มาก 4.21 0.77 มากที่สุด 

 รวม 3.78 0.90 มาก 4.19 0.79 มากที่สุด 
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จากตาราง  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการศึกษาสภาพปัญหาและความ

ต้องการเพิ่มมูลค่าผ้าทอพื้นเมืองของกลุ่มทอผ้าจังหวัดหนองบัวลำภู โดยรวม ( = 3.78,S.D 

=0.90)  เรียงลำดับปัญหาจากมากไปหาน้อย ลำดับที่ 1 ด้านผลิตภัณฑ์ ( = 3.94,S.D =0.87) 

ลำดับที่ 2 ด้านบุคลากร ( = 3.74,S.D =0.89) ลำดับที่ 3 ด้านภาพลักษณ์ ( = 3.73,S.D =0.87) 

และลำดับท่ี 4 ด้านบริการ  ( =3.70,S.D =0.97)  และความตอ้งการโดยรวม ( =4.19 ,S.D =0.79) 

เรียงลำดับความต้องการจากมากไปหาน้อย  ลำดับที่ 1 ด้านผลิตภัณฑ์ ( =4.23 ,S.D =0.75)  

ลำดับที่ 2 ด้านภาพลักษณ์ ( =4.21,S.D =0.77)  ลำดับที่ 3 ด้านบุคลากร ( =4.17,S.D =0.79) 

และ ลำดับท่ี 4 ด้านบริการ ( =4.15,S.D = 0.83)    

 

การอภปิรายผล 

 การศึกษาวิจัยเร่ืองสภาพปัญหาและความต้องการเพิ่มมูลค่าผ้าทอพื้นเมืองของกลุ่มทอ

ผ้าจังหวัดหนองบัวลำภู คณะวิจัยอภปิรายผลการวิจัยดังนี้ 

 สภาพปัญหาและความต้องการเพิ ่มมูลค่าผ้าทอพื ้นเมืองของกลุ ่มทอผ้าจังหวัด

หนองบัวลำภู จากการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่า 1. ด้านผลิตภัณฑ์ ใช้สีที่เป็นสารเคมี สีของ

ผ้ายังไม่ตรงกับความต้องการของตลาด ควรมเีร่ืองราวหรือเร่ืองเล่าที่น่าสนใจ  และรักษาคุณภาพ

ของผ้าด้านภาพลักษณ์ต้องมเีอกลักษณ์  การแปรรูปและลวดลายผ้าให้สวยและมีเร่ืองราว ยังมีไม่ 

ควรเพิ่มรูปแบบใหม่ๆและสร้างจุดขายให้ผ้า  ควรมีการแปรรูปผ้าให้หลากหลาย  และเพิ่มการ

เรียนรู้ในการแปรรูปสินค้าจากเศษผ้า รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่หลากหลาย  2. ด้านการบริการ 

ได้แก่ ควรมสีถานท่ีจำหน่ายเพื่อให้ผู้บริโภคเข้าถึงได้ง่าย  การตัดเย็บยังไม่ประณีต  ยังไม่มีวัสดุท่ี

ทันสมัยมาผสมผสาน การให้ข้อมูลลูกค้ายังไม่เพยีงพอท่ีจะดึงดูดลูกค้าใหม่หรือลูกค้าต่างประเทศ  

หรือข้อมูลอื่นที่น่าสนใจ ควรเพิ่มช่องทางในการจัดจำหน่ายและให้บริการ ควรรักษามาตรฐาน

ของสินค้า 3. ด้านบุคลากร ได้แก่ บุคลากรที่ทอผ้าส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ  ขาดคนรุ่นใหม่ที่จะสืบ

ทอดและควรจัดให้เด็กมีความรู้เรื่องราวเกี่ยวกับผ้าเพื่อปลูกฝังคนรุ่นใหม่และควรจัดให้มีการ

เรียนการสอนในทุกขั้นตอนการทอผ้า 4. ด้านภาพลักษณ์ ได้แก่ การค้นหาเอกลักษณ์และอัต

ลักษณ์ของหนองบัวลำภู ควรมลีวดลายท่ีเป็นลายประจำจังหวัดหนองบัวลำภู ไม่มีลวดลายท่ีเป็น

เอกลักษณ์ของจังหวัด ควรสร้างแบรนด์ มีเรื่องราวให้เกิดเสน่ห์  อารมณ์ความรู้สึกดึงดูดให้เห็น

คุณค่าของผ้า  สอดคล้องกับการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า  ปัญหาเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย 

ได้แก่ ลำดับที่ 1 ด้านผลิตภัณฑ์ 2 ด้านบุคลากร 3  ด้านภาพลักษณ์ และ 4  ด้านบริการ 
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สอดคล้องกับงานวิจัยของ หทัยรัตน์ บุณยรัตพันธ์ุ เงินทอง (2558) วจิัยเร่ือง ปัญหาของกลุ่มผลิต

ผ้าไหมมัดหมี่ในตำบลศรีบุญเรืองอำเภอชนบทจังหวัดขอนแก่นการวจิัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ1)

ศึกษาประวัติ 2) ศึกษาสภาพปัญหาปัจจุบันและ 3) วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ

สังคมและการเมืองท่ีกลุ่มทอผ้าไหมมัดหมี่ตำบลศรีบุญเรืองอำเภอชนบทจังหวัดขอนแก่นประสบ

อยู่ในปัจจุบันงานวิจัย นี้ใช้ข้อมูลจากเอกสารการสังเกตการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ผู้ให้

ข้อมูลหลักจำนวน3กลุ่มคือกลุ่มผู้ทอ กลุ่มผู้นำท้องถิ่นและกลุ่มผู้ค้า  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่มี

ลักษณะเชงิคุณภาพ พบว่า 1)กลุ่มผ้าไหมมัดหมี่ในตำบลศรีบุญเรืองได้เร่ิมรวมตัวเป็นกลุ่มขึ้นคร้ัง

แรกจำนวนสอง พ.ศ. 2533 ในปัจจุบันได้มีจำนวนเพิ่มขึ้นเป็นแปดกลุ่ม 2)ปัจจุบันมีจำนวนผู้มี

ความรู้และภูมปัิญญาทางด้านกระบวนการผลิตผ้าไหมมันมท่ีีมีจำนวนลดนอ้ยลงอย่างน่าเป็นห่วง

การผลิตและทอผ้าใหม่ในปัจจุบันเป็นการดำเนินการเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ซื้อใน

ปัจจุบันมากกว่าจะเป็นการออกแบบลวดลายและดำเนินการทอผ้าดังเดิมในกระบวนการย้อมสี

ของผ้าไหมมกีารใช้สเีคมีมาแทนสีธรรมชาติก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 3)

การเปลี่ยนแปลงขั้นตอนหรือวิธีการผลิตที่ไม่ได้อิงอยู่กับภูมิปัญญาท้องถิ่นเกิดขึ้นพร้อมกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมด้านสังคมวัฒนธรรมของชุมชนในปัจจุบัน สุจินดา เจียมศรีพงษ์และ

ปิยวัน เพชรหม ี(2560) วจิัยเร่ือง การสร้างมูลราคาเพิ่มของผลิตภัณฑ์จากภูมปัิญญาท้องถิ่นไทย

กรณีศึกษาผ้าทอลายโบราณ วัตถุประสงค์ของการศึกษา เพื่อค้นหาเอกลักษณ์และการสื่อ

ความหมายของลวดลายผ้าทอลายโบราณและเพื่อสร้างมูลราคาเพิ่มโดยการพัฒนาผลิตภัณฑ์

จากผ้าทอลายโบราณสู่เชงิพาณิชย์โดยทำการศกึษาเชงิคุณภาพใช้กลุ่มประชากรกลุ่มทอผ้าบา้นผู้

พักไทรตำบลหินหาวอำเภอหล่มเก่าจังหวัดเพชรบูรณ์จำนวน 25 ครัวเรือน พบว่าเอกลักษณ์ของ

ลวดลายผ้าไทยโบราณของกลุ่มบ้านภูผักไส้นั้นเป็นผ้าซิ่นหัวแดงตีนกาดมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวมี

รายจำนวน 12 และได้ทดลองนำผลิตภัณฑ์ใหม่คือลายผ้าที่ได้จากการพัฒนาหลายบ่ร้านเดิมเป็น

หมอนอิงโซฟาที่ใส่ iPad เป็นต้นและการสร้างโลโก้ให้กับผลิตภัณฑ์ผ้าทอเพื่อสร้างการจดจำ ฐิติ

พันธ์ จันทร์หอม (2555) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ผ้าทอด้วยศิลปะและภูมิปัญญาของ

ชาวไทยทรงดำในจังหวัดนครปฐมพบว่า ยังคงเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชาติพันธุ์ไว้ได้อย่าง

เหนยีวแน่น และแสดงออกอย่างเด่นชัดบนพืน้ฐานของความเชื่อและพิธีกรรมต่างๆ มีการรักษาไว้

ซึ่งกรรมวิธีและกระบวนการทอผ้าที่มีลักษณะเฉพาะไม่ว่าจะเป็นลวดลาย สีสัน และรูปร่างที่

คล้ายคลึงกัน แต่รูปแบบของผลิตภัณฑ์ที่ผลิตออกจำหน่ายอยู่เดิมมีคุณภาพต่ำ สุพรรณ สมไทย 

(2550) ได้ศึกษาเร่ือง การออกแบบผลิตภัณฑ์ของตกแต่งบ้าน โดยแนวคดิจากวัฒนธรรมชาวไทย

ทรงดำ มีข้อเสนอแนะไว้อย่างน่าสนใจว่า ลวดลายบนผ้าทอของชาวไทยทรงดำมีเทคนิคเป็นการ
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ทอ การปะ และการปัก ไม่เหมือนในกลุ่มอื่น การนำลวดลายมาพัฒนานั้นควรทำอย่างต่อเนื่อง 

การเลือกใช้ว ัสดุและสีบนผลิตภ ัณฑ์ควรคำนึงถ ึงการนำไปใช ้งาน  การดูแลรักษาตาม

สภาพแวดล้อมจะเป็นการสร้างรายได้อย่างจริงจังต่อไป เช่นเดียวกับ จงลักษณ์ ช่างปลื้ม (2554) 

ที่ทำวิจัยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงศิลปกรรมชุมชนไทยโซ่งจังหวัดสุพรรณบุรี สรุปไว้ว่าที่ผ่านมา

รูปแบบการถ่ายทอด ขาดแนวคิด ปรัชญา และความเชื่อที่แสดงอยู่ในผลงานศิลปกรรมซึ่งการ

ถ่ายทอดดังกล่าวไม่สอดคล้องกับสังคมแห่งการเรียนรู้ในปัจจุบัน ซึ่งแนวโน้มในอนาคตจะต้องมี

การดำเนินการอย่างมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ส่งเสริม ฟื้นฟู และเผยแพร่ รวมทั้งการพัฒนาบน

พื้นฐานความรู้ ควบคู่การปฏิบัติเพื่อความยั่งยืนทางศิลปะและวัฒนธรรมสืบไป โดยผู้วิจัยได้

ทบทวนปัญหาที่ผ่านมาร่วมกับกลุ่มผู้ผลิตผ้าทอของชุมชนชาวไทยทรงดำ 4 จังหวัดในภูมิภาค

ตะวันตกของประเทศไทยได้แก่ ชุมชนบ้านสะแกราย อำเภอเมอืงนครปฐม จังหวัดนครปฐม ชุมชน

บ้านหัวเขาจีน อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ชุมชนบ้านดอนมะเกลือ อำเภออู่ทอง จังหวัด

สุพรรณบุรี และ ชุมชนบ้านหมอสอ อำเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี ออกแบบผลิตภัณฑ์ผ้าทอ

รูปแบบใหม่ร่วมสมัย ที่ได้จากการต่อยอดภูมิปัญญาของบรรพบุรุษไทยทรงดำ หลังจากทำการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ดูงานท้ังภายในและภายนอกชุมชน แลว้นำไปประเมินคุณภาพตามหลักการของ

ศิลปะการออกแบบผลิตภัณฑ์ของศูนย์สร้างสรรค์การออกแบบทีซีดีซี, TCDC (Thailand Creative 

& Design Center) ซึ่งเป็นองค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาเพื่อพัฒนาองค์ความรู้

ในการสร้างโอกาสให้ประชาชนได้เข ้าถ ึงความรู ้และเกิดความคิดสร้างสรรค์ใหม่  ๆ กับ

ประสบการณ์จากผลงานและความสำเร็จของนักคิดนักออกแบบจากทั่วโลก  ทั้งนี้ยังร่วมมือ

โดยตรงกับภาคธุรกิจผู้ประกอบการ SME สร้างมูลค่าให้กับสินค้าและการบริการด้วยการเชิญ

ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ประกอบการ และปราชญ์ชุมชนหรือผู้นำชุมชนชาวไทยทรงดำทั้ง 4 จังหวัดใน

ภูมิภาคตะวันตกของประเทศไทย ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ร่วมสมัย 

จำนวน 40 แบบ ให้เหลอืเพยีง 20 รูปแบบ แลว้นำไปทดลองตลาดดว้ยการจำหน่ายจรงิยังสถานที่

ต่างๆ 4 แห่ง ได้แก่ งานนครปฐมเอ็กซ์โป (Expo) อำเภอเมอืงนครปฐม จังหวัดนครปฐม งานแสดง

สินค้า OTOP ภูมิภาคกลาง อำเภอเมอืง จังหวัดราชบุรี งานแสดงสนิค้าทางวัฒนธรรม OTOP ของ

อำเภออู ่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี และงานเทศกาลของดีประจำปีสินค้า OTOP ของจังหวัด

กาญจนบุรี เพื่อประเมินผลของผู้บริโภคแล้วนำไปแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเตมิให้สอดคล้องกับลูกค้าใน

ระดับต่าง ๆ ส่งผลให้กลุ่มสมาชิกผู้ผลิตผ้าทอและคนในชุมชนชาวไทยทรงดำในภูมิภาคตะวันตก

ของประเทศไทยตื่นตัวกับปรากฏการณ์ใหม่ และสมทรง บุรุษพัฒน์ และคณะ (2556) ได้ทำ

โครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงชาติพันธุ์ไทยโซ่ง” ผลการวิจัย พบว่า ชุมชนไทย
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โซ่งในแทบทุกจังหวัดมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงชาติพันธ์ุ โดยชุมชนไทยโซ่ง

ในจังหวัดนครปฐมได้รับการคัดเลอืกให้เป็นชุมชนต้นแบบของการท่องเท่ียวเชงิชาติพันธ์ุ เนื่องจาก

ชุมชนตัง้อยู่ในเส้นทางการท่องเท่ียวของจังหวัดนครปฐม และได้สร้างความเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้น

แก่ชุมชนไทยโซ่ง คือ การวางรากฐานการจัดการท่องเท่ียวเชงิชาติพันธ์ุอย่างยั่งยืน กล่าวคือ แกน

นำด้านการจัดการท่องเที่ยวชุมชนได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการท่องเที่ยว การ

พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในทางท่ีจับตอ้งได้ และจับต้องไม่ได้ การทดลองและการสร้างเครอืข่ายการ

เรียนรู้เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนไทยโซ่ง ผลสบืเนื่องท่ีสำคัญประการหนึ่งคือช่วยให้คนไทย

โซ่งเขา้มาเรียนรู้ร่วมกันเกิดความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของตนเองมากขึ้น และปรารถนาท่ีจะสืบ

สานต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 1) หน่วยงานพัฒนาชุมชน ควรให้การสนับสนุนในการผลิตผ้าทอ โดยใช้วัสดุสีจาก

ธรรมชาติ ควรมีเรื่องราวหรือเรื่องเล่าที่น่าสนใจ และรักษาคุณภาพของผ้าด้านภาพลักษณ์ต้องมี

เอกลักษณ์ การแปรรูปและลวดลายผ้าให้สวยและมีเรื่องราว ยังมีไม่ ควรเพิ่มรูปแบบใหม่ๆและ

สร้างจุดขายให้ผ้า ควรมกีารแปรรูปผ้าให้หลากหลาย และเพิ่มการเรียนรู้ในการแปรรูปสินค้าจาก

เศษผ้า รวมถึงการใช้ประโยชน์ที ่หลากหลาย จากผลการวิจัยพบว่าสภาพปัญหาและความ

ตอ้งการเพิ่มมูลค่าผ้าทอพื้นเมืองของกลุ่มทอผ้า ด้านผลิตภัณฑ ์ใชส้ีท่ีเป็นสารเคมี สีของผ้ายังไม่

ตรงกับความต้องการของตลาด  

 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรสนับสนุนฝึกอบรมด้านการบริการ ได้แก่ ควรมี

สถานที่จำหน่ายเพื ่อให้ผู ้บริโภคเข้าถึงได้ง่าย การตัดเย็บยังควรประณีต ใช้วัสดุที ่ทันสมัย

ผสมผสาน การให้ข้อมูลลูกค้าอย่างเพียงพอที่จะดึงดูดลูกค้าใหม่หรือลูกค้าต่างประเทศ หรือ

ข้อมูลอื่นที่น่าสนใจ ควรเพิ่มช่องทางในการจัดจำหน่ายและให้บริการ ควรรักษามาตรฐานของ

สินค้า 

  3) หน่วยงานท่ีเดี่ยวข้องควรส่งเสริมดา้นบุคลากรรุ่นเด็ก เนื่องบุคลากรท่ีทอผ้าส่วนใหญ่

เป็นผู้สูงอายุ ขาดคนรุ่นใหม่ที่จะสืบทอดและควรจัดให้เด็กมีความรู้เรื ่องราวเกี่ยวกับผ้าเพื่อ

ปลูกฝังคนรุ่นใหม่และควรจัดให้มีการเรียนการสอนในทุกขั้นตอนการทอผ้า   
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 4) กลุ่มผู้ผลิตควรค้นหาภาพลักษณ์ของตน ได้แก่ การค้นหาเอกลักษณ์และ อัตลักษณ์

ของหนองบัวลำภู ควรมีลวดลายที่เป็นลายประจำจังหวัดหนองบัวลำภู  ควรสร้างแบรนด์ มี

เร่ืองราวให้เกิดเสน่ห์อารมณ์ความรู้สกึดึงดูดให้เห็นคุณค่าของผ้า 

  

2. ข้อเสนอในการวิจัยครั้งต่อไป  

 การวิจัยเรื่องแนวทางการสร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์ชุมชนพื้นที่จังหวัดหนองบัวลำภู  

คณะวิจัยเสนอให้ทำการวจิัยคร้ังต่อไป  จากผลการวจิัยดา้นการผลิต ควรมเีร่ืองราวหรือเร่ืองเล่า

ที่น่าสนใจ  และรักษาคุณภาพของผ้าด้านภาพลักษณ์ต้องมีเอกลักษณ์  การแปรรูปและลวดลาย

ผ้าให้สวยและมีเรื่องราว ยังมีไม่ ควรเพิ่มรูปแบบใหม่ๆและสร้างจุดขายให้ผ้า  ควรมีการแปรรูป

ผ้าให้หลากหลายดังนัน้ควรวจิัย 

1) ควรวจิัยเกี่ยวกับการผลิตภัณฑ์ผ้าทอท่ีใชส้ีธรรมชาติ  

2) ควรวจิัยรูปแบบการเล่าที่น่าสนใจผลิตภัณฑ์ผ้าทอ จังหวัดหนองบัวลำภ ู

3) ควรวจิัยการรักษาคุณภาพของผ้าดา้นภาพลักษณ์ตอ้งมีเอกลักษณ์   

4) ควรวจิัยเร่ืองการแปรรูปและพัฒนาลวดลายผ้าท่ีหลากหลาย  

 

กติตกิรรมประกาศ 

 การวิจัยเรื่องสภาพปัญหาและความต้องการเพิ่มมูลค่าผ้าทอพื้นเมืองของกลุ่มทอผ้า

จังหวัดหนองบัวลำภูสำเร็จได้ด้วยดี  เนื่องจากได้รับความร่วมมือจากคณะวิจัย  ผู้ทรงคุณวุฒิ 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่จังหวัดหนองบัวลำภู  ขอขอบคุณทุกท่านที่ให้ความสะดวก ให้

ความช่วยเหลือในการติดต่อประสานงาน ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและให้ข้อมูลในการทำวิจัยใน

ครั ้งนี ้  ขอขอบคุณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีที ่สนับสนุนงบประมาณรายได้  ประจำปี

งบประมาณ 2561 ในการทำวิจัย และขอขอบคุณทุกท่านที่ไม่ได้เอ่ยนาม ที่มีส่วนร่วมในการวิจัย

ครัง้นี้เป็นอย่างสูง      
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การดัดแปลงอาคารประเภทตึกแถวเก่าตามข้อกฎหมายเพื่อใช้ประโยชน์เป็น

โฮสเทล กรณีศึกษา โฮสเทลในเขตบางรัก 

Modifying The Old Building According to The Law to use as          

A Hostel Case study Hostel in Bangrak 
 

 

ณัฎฐ์ชยกร  ภัทราศริิธนศิร1 

                           Natchayakorn  Patthasirithanisorn1 

 

 

บทคดัย่อ 
 

โฮสเทลเป็นธุรกิจบริการที่พักที่กำลังได้รับความนิยมจึงมีผู้สนใจการเปิดธุรกิจประเภท

อย่างแพร่หลายโดยนำตึกแถวเก่ามาดัดแปลงและเปลี่ยนการใช้งานเนื่องจากอยู่ในทำเลท่ีดี อยู่ใน

ย่านชุมชนและสะดวกต่อการเดินทางของกลุ่มนักท่องเที่ยว การนำตึกแถวเก่ามาเป็นโฮสเทลนั้น 

ต้องดูรายละเอยีดในหลายเรื่องท่ีเป็นเร่ืองสำคัญ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการออกแบบหน้าตา พื้นท่ีการ

ใช้งาน และที่สำคัญคือเรื่องของการดำเนินการตามข้อกฎหมาย โดยได้มีการออกกฎกระทรวง

กำหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ.2559 และ พ.ศ.2561 (ฉบับท่ี

2) ซึ่งลักษณะและโครงสร้างของอาคารที่มีอยู่เดิมไม่สอดคล้องที่จะนำมาประกอบธุรกิจโรงแรม

ตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกำหนดทำให้โฮสเทลท่ีดัดแปลงมาจากตกึแถวไม่สามารถขอรับ

ใบอนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมได้ จึงมีการออกกฎกระทรวง

ฉบับนี้ขึ้นมา โดยงานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อกฎหมายที่ใช้ในการดัดแปลงและศึกษา

ลักษณะทางกายภาพตึกแถวที่เป็นโฮสที่มีการดัดแปลงลักษณะทางกายภาพโดยการวิจัยนี ้ใช้

วธีิการสำรวจและการสัมภาษณ์โฮสเทลท่ีเปิดให้บริการในเขตพื้นท่ีบางรัก 

 จากการศึกษาพบว่าห้องน้ำเป็นส่วนที่มีการดัดแปลงมากที่สุดเนื่องมาจากเดิมจำนวน

ของห้องน้ำในตึกแถวนั้นมีเพียงหนึ่งห้องต่อชั้นซึ่งไม่สามารถรองรับจำนวนคนที่เข้ามาใช้งานใน

 
1 นักศึกษาหลักสูตรปริญญาเคหพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิาการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและอสังหาริมทรัพย์ จุฬาลงกรณ์ 

   มหาวิทยาลัย ; Master Student of Housing Management Program, Program in Real Estate and Housing Development 

Program, Chulalongkorn University, Thailand. 
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รูปแบบของโฮสเทลได้เพียงพอจึงต้องมีการทำส่วนของห้องน้ำเพิ่มโดยทำตามข้อกำหนดของ

กฎหมายที่มีการระบุพื้นที่ภายในและขนากรวมไปถึงจำนวนให้สัมพันธ์กับผู้ ใช้ส่วนต่อมาเป็นส่วน

ของการกั้นผนังเพื่อแบ่งพื้นท่ีว่างจาดเดิมท่ีเคยเป็นพื้นท่ีโล่งภายในในแต่ละชั้นมาเป็นพื้นท่ีห้องพัก

ในการบริการซึ่งจากการสำรวจพบว่าพื ้นที่ของห้องพักและรูปแบบหน้าตาที ่ตกแต่งภายใน

สอดคล้องกับข้อกำหนดของกฎหมายในเรื่องของขนาดที่ไม่ต่ำกว่า 8 ตารางเมตร หรือต้องไม่มี

รูปลักษณ์หนา้ตาคล้ายกับสถานท่ีท่ีเป็นท่ีเคารพหรือโบราณสถาน  

ส่วนที่สำคัญที่พบคือในส่วนของบันไดหนีไฟโดยพบว่าโฮสเทลบางอาคารมีการติดตั้ง

บันไดหนีไฟภายนอกในแนวดิ่งไว้ที่ผนังด้านนอกในบริเวณที่ใกล้กับห้องพักหรือใส่วนที่เข้าถึงง่าย

แต่ส่วนใหญ่ยังไม่มกีารตดิตัง้บันไดหนไีฟภายนอกเน่ืองมาจากปัญหาเร่ืองของการขาดพื้นท่ีในการ

ติดตั้งและปัญหาการไม่มีพื้นที่ว่างด้านหลังอาคาร ซึ่งจากการสำรวจโฮสเทลที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง

นัน้พบว่าโฮสเทลท้ังหมดเลือกใช้บันไดหลักเป็นบันไดหนไีฟจากอาคาร ซึ่งถ้าดูกับขอ้กฎหมายใหม่

ท่ีกำหนดออกมานั้นการจะใช้บันไดหนไีฟภายในสามารถใชบั้นไดหลักได้แต่ตอ้งมีการปิดล้อมผนัง

โดยรอบบันไดหลักและต้องมีบานประตูที่สามรถปิดได้เองเพื่อป้องกันควันไฟและการลามเข้ามา

ในส่วนทางหลบหน ีแต่ปรากฎว่าโอสเทลท่ีเลอืกใช้บันไดหลักเป็นบันไดหนไีฟดว้ยนัน้ไม่ได้มีการปิด

ล้อมพื้นที่เพื่อป้องกันไฟตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งยังเป็นปัญหาหลักที่การนำตึกแถวมาดัดแปลง

เป็นโฮสเทล 

ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า ถ้าต้องการดัดแปลงตกึแถวเพ่ือเป็นโฮสเทลควรดำเนินการตาม

ข้อกฎหมายเป็นอย่างแรกเพราะต้องคำนึงถึงความปลอดภัยของผู้ที่มาใช้บริการแล้วจึงมองที่

รูปแบบการปรับเปลี ่ยนพื ้นที ่การใช้งาน เพราะข้อกำหนดของกฎหมายที่ออกมาผ่อนปรน

ข้อกำหนดในหลายรายการในการเปลี่ยนเป็นโรงแรม ได้จึงควรที่จะดำเนินการตามเพราะถ้าไม่

ปฎบัิตอิาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชวีติและทรัพย์สินได้  
 

คำสำคัญ:  โฮสเทล, ข้อกฎหมาย, การดัดแปลงพื้นท่ีภายใน 

 

ABSTRACT 
 

Hostel accommodation businesses that are so popular with people interested in 

opening a business widely by bringing an old building adapted and changed to use because it 

is in a good location. Located in the heart of the community and facilitate the travel of groups 

of tourists. Bringing an old building came a hostel that. Must see detail in many of the issues 
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that are important. Whether it is a matter of design. User space is the subject of legal action 

by issuing Ministerial preferences in other buildings, hotels, and businesses 2559 (2016) 2561 

(2018) (No. 2), in which the nature and structure of the existing buildings is not consistent to 

adopt. Business hotel, according to the law on control of the hostel, converted from a building 

can not obtain a permit to conduct its business in accordance with the hotel. So it is out of 

these Edition. By this research aims to study the law used in the modification and study of 

physical characteristics, the building is an adaptation of the physical methods used by this 

research, surveys and interviews hostel opened in the District of Bang Rak 

The study found that the bathroom is the part with the most alterations due to the 

original number of bathrooms in the building so there is only one room per floor, which could 

not accommodate the number of people who came in the form of a hostel is sufficient, 

therefore, to have a portion of the bathroom added to follow guideline. The law has specified 

areas within and sweep, including a number in relation to the user as part of the barrier walls 

to divide the space from a space within the space of each floor is room to come to services, 

which found that the area of the room, and face patterns at the Interior corresponds to legal 

requirements in terms of size of no less than 8 meters, or must not look like a place where 

respect or the ancient The important part is in a section of the stairs by the hostel is found 

some buildings have installed fire escape outside in a vertical position, hold the outer walls in 

an area near a hotel room or enter a loop that is easy to reach, but the majority still do not 

have to install the fire escape outside, because of problems of a lack of space to install and 

there is no space behind the building, from which the survey sample was a group hostel, all 

hostels to choose to use the main staircase is a fire escape from the building, which, if viewed 

with the new law. to use stairs inside sat. Can use the main stairs are enclosed to the wall 

surrounding the main staircases and three doors, the car must be turned off manually in order 

to prevent fire and flammable fumes coming in to escape. But it turns out that Rio hostel, select 

use main staircase fire stairs with it do not have to enclose the area to prevent the fire, 

according to the law. The main issue, which is also the leading commercial building to the 

hostel. 
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The results indicate that the If you want to adapt to the hostel building should be performed in 

accordance with the law is the first because of the need to consider the safety of those who 

use. The service then look at model modification area of use. Because the provisions of the Act 

came out in many items in lenient requirements change into a hotel. It should follow if not 

treated may pose a danger to life and property 

 

KEYWORDS:  Hostel, Law, Renovate, Interior Space 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

การทำโฮสเทลจัดอยู่ในกลุ่มธุรกิจโรงแรม (มีห้องพักเกิน 4 ห้อง มีผู้เข้าพักเกิน 20 คน

และให้เช่าไม่เป็นรายเดือน) จะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช 2547 โดยไม่มกีาร

แยกประเภทว่าเป็นโฮสเทล โฮเต็ล โมเต็ล Bed & Breakfast หรือรีสอร์ต และหากมีการนำอาคาร

เก่า เช่น ตึกแถวเก่า บ้านเก่า อาคารสำนักงานเก่ามาดัดแปลงเป็นโฮสเทล การจะขอใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจโรงแรมภายใต้พระราชบัญัตนิี้ไม่สามารถทำได้ จึงทำให้โฮสเทลท่ีเปิดบริการอยู่ไม่มี

ใบอนุญาตประกอบกจิการ (วรพันธ์ุ คล้ามไฟบุลย์, จิตติพันธ์ ศรีกสกิรณ์, 2558) แต่ดว้ยประเทศ

ไทยกำลังเร่งสนับสนุนในเรื่องของการท่องเท่ียว จึงได้มีความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรี

ให้ร ่างกกฎกระทรวงการกำหนดลักษณะอาคารประเภทอื ่นที ่ใช ้ประกอบธุรกิจโรงแรม 

พุทธศักราช 2559 ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอกล่าวคือ ให้อาคารท่ีได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้

มีลักษณะหรือความปลอดภัยตามมาตรฐานของอาคารตามที่กฎหมายกำหนดซึ่งมีอยู่แล้วเป็น

จำนวนมากสามารถที่จะขออนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคารเพื่อประกอบธรุกิจโรงแรมได้รวมทั้งมี

การผ่อนปรนข้อกำหนดบางประการของอาคารที่มีความสูงน้อยกว่า 4 ชั้นโดยมีเงื่อนไขในกรณีนี้

หากมีการดัดแปลงอาคารจะต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 5 ปี (ประยุทธ์ จันโอชา, 2561) 

โดยบังคับใช้ เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พุทธศักราช 2559  โดยกฎกระทรวงฉบับนี้ ได้มีการกำหนด

เรื่องความปลอดภัยเพื่อประโยชน์ของผู้ประกอบการเองและผู้เข้าพักในโรงแรม เช่น ทางหนีไฟ

ภายในอาคารมีความกว้างไม่น้อยกว่า 0.80 เมตร ผนังหรือประตูหนีไฟต้องทำจากวัสดุทนไฟได้

เกิน 30 นาที มถีังดับเพลงิสำหรับพื้นท่ีทุก 1,000 ตารางเมตรหรือทุกชัน้ ตอ้งทำประกันภัยบุคคล

ท่ี 3 ถ้าเป็นโรงแรมท่ีมีหอ้งพักในช้ันเดียวกันไม่เกนิ 20 ห้องจะต้องมทีางเดินกว้างไม่น้อยกว่า 1.20 

เมตร บันไดต้องกว้างไม่ต่ำกว่า 0.90 เมตร มท่ีีว่างไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 10 ของพื้นท่ีชั้นใดชั้นหนึ่งท่ี

มากที่สุดของอาคาร เป็นต้น นี่จึงเป็นโอกาสให้ผู้ประกอบการที่ทำธุรกิจโรงแรมขนาดเล็กทั้งหน้า

ใหม่และเก่าที่อาจจะยังทำไม่ถูกกฎหมายให้เร่งแก้ไขปรับเปลี่ยนให้ถูกต้องภายในปี พุทธศักราช 
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2564 เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายผ่อนปรนก่อนกฎหมายจริงจะบังคับใช้ แต่สำหรับ

อาคารที่ต้องมีการดัดแปลงได้แก่ มีการเพิ่มหรือลดพื้นที่อาคารเกินร้อยละ 10 หรือมีการเพิ่ม

น้ำหนักอาคารเกินร้อยละ 10 จะต้องดำเนินการให้ถูกต้องแล้วเสร็จภายในปี พุทธศักราช 2562 

(รอบรู้คู่ธุรกิจ ธนาคารกสิกรไทย,2560) 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพือ่ศึกษาข้อกฎหมายท่ีใชใ้นการดัดแปลงสภาพอาคารตึกแถวเก่าให้เป็นโฮสเทล 

2. เพื่อศึกษาข้อมูลทางกายภาพอาคารตึกแถวเก่าที่มีการดัดแปลงเป็นโฮสเทล 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

1 ขอบเขตด้านพื้นที่ 

ตกึแถวเก่าท่ีนำมาดัดแปลงลักษณะทางกายภาพเพื่อบริการเป็นโฮสเทล  

ในเขตพื้นท่ีบางรัก  

2 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

1) ศึกษาเฉพาะกฎหมายทางด้านกายภาพที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาดัดแปลงอาคาร

และการเปลี ่ยนการใช้ประโยชน์มาเป็นโฮสเทล ดังต่อไปนี ้ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร , 

พระราชบัญญัติโรงแรม , กฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องฉบับต่างๆ, ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

2) ศกึษาเฉพาะลักษณะทางกายภาพท่ีสามารถวัดคำนวณหรือสังเกตได้ ประกอบไปด้วย 

ขนาด , จำนวนชั้น จำนวนคูหาของอาคาร , การดัดแปลงต่อเติมที่เกิดขึ้นกับกายภาพของอาคาร

ตกึแถว 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ในการศึกษาครัง้นี้แบ่งกลุ่มประชากรออกเป็น 2 ส่วน คือ 

 1) กลุ่มที่เป็นโฮสเทลที่มาจากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลภาคสนามนั้นเพื่อให้ทราบถึงแนว

การปฎิบัติและสภาพของปัญหาที่เกิดขึ้นจากการดัดแปลงอาคารตึกแถวเก่าเพื่อประกอบกิจการ

โฮสเทล โดยกลุ่มประชากรในส่วนนี้ ได้แก่ ตึกแถวเก่าที่นำมาดัดแปลงและเปลี่ยนการใช้งานเป็น

โฮสเทล  
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2) การนำข้อมูลที่มาจากการสำรวจมาวิเคราะห์จึงนำไปสู่การสัมภาษณ์ เพื่อแนวทาง

แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นโดยกลุ่มประชากรส่วนนี้ได้แก่ เจ้าหน้าที่กองควบคุมอาคาร สำนักการโยธา 

กรุงเทพมหานคร ที่เป็นผู้ตรวจสอบอาคารในการดัดแปลงและเปลี่ยนการใช้งานของตึกแถวเป็น

โฮสเทล  และสถาปนิกที่เคยออกแบบโฮสเทลจากการดัดแปลงตึกแถว เพื่อเป็นการสอบถามถึ ง

แนวคิดและเทคนิคท่ีสามารถนำมาปรับใชใ้นการดัดแปลงลักษณะกายภาพของตึกแถวให้ตรงตาม

ข้อกำหนด 

เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย 

ผู้วิจัยแบ่งวธีิการเก็บขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

 1) แบบสำรวจ สังเกตุ และจดบันทึก 

 เป็นการเก็บขอ้มูลภาคสนามเพื่อสำรวจ จดบันทึกลักษณะทางกายภาพของตกึแถวเก่าท่ี

ดัดแปลงและเปลี่ยนการใช้งานมาเป็นโฮสเทล ที่สร้างเสร็จและเปิดให้บริการเป็นที่เรียบร้อย โดย

แบ่งการสำรวจและจดบันทึกดังนี้ 

  - สำรวจลักษณะทางกายภาพในส่วนต่างๆท้ังภายในและภายนอกอาคารเท่าท่ี

สามารถสำรวจและจดบันทึกได้ ในส่วนสำคัญต่างๆในการสังเกตุ พร้อมกับการบันทึกภาพ  

 2) แบบสัมภาษณ ์

  - เป็นการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ ผู้จัดการ เพื่อให้ได้ข้อมูล

เกี ่ยวกับการดัดแปลงอาคารและเปลี ่ยนการใช้งานตึกแถวเก่ามาเป็นโฮสเทลว่าดำเนินการ

ปรับเปลี่ยนอะไรบ้าง ท้ังน้ีทางผู้วิจัยได้มกีารจัดทำหนังสอืแนะนำตัวท่ีแสดงรายละเอียดในการทำ

วิจัยรวมถึงหัวข้อและประเด็นที่ใช้ในการสัมภาษณ์ให้กับทางผู้ประกอบการดูเพื่อความวางใจและ

มเีวลาเตรียมพร้อมท่ีจะตอบบทสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ในประเด็นท่ีผู้วจิัยสนใจ  

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1) ศึกษาข้อพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร , กฎกระทรวงฉบับต่างๆ ในรายละเอียดที่ใช้

ในการดัดแปลงอาคารตกึแถวเก่าให้เป็นโฮสเทล 

2) ลงสำรวจพื้นที่เพื่อทำการสำรวจปริมาณโฮสเทลที่เปิดบริการโดยการนำตึกแถวเก่า

มาดัดแปลงในพื้นที่บางรักและทำการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่มีข้อมูลที่สมบรูณ์ครบถ้วนจำนวน 

22 โครงการ 

3) ทำการสำรวจลักษณะทางกายภาพที ่มีการดัดแปลงพื ้นที ่ภายในโฮสเทลและ

สัมภาษณ์ผู้ประกอบการท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างเพื่อเก็บเป็นผลการศกึษา 

 



67 
 

 

วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY ACADEMIC JOURNAL 

ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2562 

Vol.7 No.2 July – December 2019 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

- นำผลการศึกษามาวิเคราะห์การดัดแปลงท่ีพบภายในอาคาร 

- จัดข้อมูลแยกเป็นหมวดหมู่ของรูปแบบการดัดแปลงที่พบ ว่าอยู่ในข้อกำหนดของ

กฎหมาย หรือเป็นตามการออกแบบเพื่อการใชง้านของผู้ออกแบบ 

ตารางที่ 1 แสดงลักษณะทางกายภาพของโฮสเทลท่ีพบและกรรมสทิธิการถอืครองอาคารใน 

              ปัจจุบัน 

 

จากตารางที่ 1 การศึกษาลักษณะทางกายภาพของตึกแถวของกลุ่มตัวอย่างนั้น พบว่า

ตกึแถวเก่าเดิมเคยเป็นท่ีอยู่อาศัย หรือถูกปล่อยร้างแลว้จึงมกีารพัฒนาเป็นโฮสเทล โดยส่วนใหญ่

เป็นตึกแถว 1 คูหามากที่สุดจำนวน 14 แห่ง ซึ่งมีต้ังแต่ 3 ชัน้ โดยเฉลี่ยท่ี 4 ชั้นขึ้นไป และยังพบอีก

ว่าจำนวนห้องท่ีเปิดบริการในอาคารมดี้วยกันสามกลุ่มใหญ่ๆคอืกลุ่มท่ีมจีำนวนห้องพักไม่เกิน 10 

ห้องซึ่งเป็นกลุ่มท่ีพบมากที่สุดเนื่องมาจากจำนวนห้องท่ีเปิดให้พักนั้นสัมพันธ์กับขนาดพื้นท่ีภายใน

จะเห็นว่าในกลุ่มตัวอย่างนี้โดยมากเป็นอาคาร 1 คูหา และความสูงอยู่ที่ 4-5 ชั้น เมื่อนำเตียง

ขนาด 1.1X1.8 เมตรคูณกับจำนวนเตียงหรือประเภทห้องที่ต้องการ เช่น ห้องนอนรวม ,ห้องนอน
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เดี่ยว ต่อห้อง จะทำให้แต่ละช้ันสามารถกั้นพื้นท่ีเป็นหอ้งพักได้1-2ห้องเท่านั้นเพราะนอกจากพื้นท่ี

ที่เป็นห้องพักแล้วยังมีพื้นที่ส่วนที่เป็นทางเดินและส่วนที่เป็นห้องน้ำในแต่ละชั้นอีก และในส่วน

ห้องพักท่ีมีจำนวนมากกว่า 10 ห้องจนเกิน 20 ห้องนัน้เราจะพบในอาคารท่ีมพีื้นท่ีมากกว่า 1 คูหา 

และผู้ประกอบการโฮสเทลที่พบนั้นมีทั้งผู้ที่เป็นเจ้าของอาคารเดิมและผู้ที่เช่าอาคารเพื่อดำเนิน

กิจการโดยมีระยะเวลาเช่าตัง้แต่ 1 ปี 3 ป ี9 ป ี10 ปี และ15 ปี ซึ่งรูปแบบการทำสัญญาท่ีพยมาก

ท่ีสุดคือ 3 ป ีในส่วนปีท่ีมากกว่านัน้เป็นการตกลงกันระหว่างผู้เช่าและผู้ให้เช่า  

 

ตารางที่ 2 แสดงประเภทของการดัดแปลงท่ีเกิดขึ้นภายในโฮสเทล 
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จากตารางที่ 2 ในการดัดแปลงลักษณะกายภาพของตึกแถวพบว่าในส่วนการออกแบบ

ดัดแปลงนั้นมีการให้สถาปนิกหรือวิศวกรเป็นผู้ดำเนินการมากกว่าที่ผู ้ประกอบการจะทำการ

ออกแบบเองซึ่งจากการสัมภาษณ์ได้ข้อมูลว่าการที่ให้ผู้ที่ถนัดและเชียวชาญด้านการออกแบบ

ดำเนินการย่อมได้ประสิทธิภาพมากกว่าซึ่งในส่วนที่ออกแบบเองนั้นผู้ประกอบการเองก็เป็น

สถาปนิกหรือวิศวกรเช่นกันจึงสามารถออกแบบพื้นที่ใช้สอยภายในอาคารได้ซึ่งจากการดัดแปลง

พื้นท่ีภายในที่พบนัน้มอียู่ด้วยกัน 15 ประเภท 
 

ตารางที่ 3 แสดงประเภทของการตดิตัง้ระบบความปลอดภัยเพิ่มเตมิ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากตารางที่ 3การสำรวจพบว่าภายในโฮสเทลมกีารตดิตัง้ระบบความปลอดภัยเพิ่มเติม

เพื่อช่วยในการแจ้งเหตุในเวลาฉุกเฉินโดยแบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือติดตั้งอุปกรณ์ถังดับเพลิง ซึ่ง

พบว่ามีการติดตั้งในโฮสเทลมากที่สุดโดยตำแหน่งที่มีการติดตั้งจะอยู่ในตำแหน่งบริเวณโถง

ทางเดินในแต่ละชั้นที่สามารถเห็นได้สะดวก โดยมีเพียงบางโฮสเทลที่มีการติดตั้งไว้เพียงชั้นล่าง

เพียงชั้นเดียว ซึ่งไม่เพียงพอต่อการใช้งานในเวลาที่จำเป็น ในระบบต่อมาที่พบคือการติดตั้ง

สัญญาณแจ้งเหตุเพลิงไหม้ ซึ่งรูปแบบที่พบมีอยู่ด้วยกัน 2 ชนิดคือแบบที่เป็นเครื่องตรวจจับควัน

(Smoke Detector) จะติดตั้งไว้บริเวณเพดานในแต่ละชั้นในพื้นที่ส่วนที่เป็นห้องพักและส่วนพื้นที่ท่ี

ทำกิจกรรมร่วมกัน และเครื่องส่งสัญาณเสียงด้วยมือ(Manual Pull Station) จะติดต้ังไว้บริเวณโถง

ทางเดินหรือใกล้กับตำแหน่งของบันไดหลักที่สามารถเห็นได้สะดวกในแต่ละชั้นโดยติดตั้งไว้ชั้นละ 

1 ตัว ถัดไปคือระบบไฟฟ้าสำรองฉุกเฉินที่จะส่องสว่างในเวลาที่เกิดไฟดับโดยตำแหน่งที่พบจะอยู่
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บริเวณบันไดหลัก และ โถงทางเดินในแต่ละชัน้ โดยจะตดิตัง้ไวช้ัน้ละ 1 ตัว และประเภทสุดท้ายคือ

ป้ายทางออกฉุกเฉิน จะติดตั้งไว้ในโฮสเทลที่มีการติดตั้งทางหนีไฟภายนอกอาคารเพิ่มเติม โดย

ตำแหน่งท่ีติดป้ายจะอยู่สูงเหนือศรีษะและมองเห็นได้สะดวก ท้ังน้ีรูปแบบของป้ายทางออกฉุกเฉิน

ที่พบมีทั้งที่เป็นแผ่นป๊ายพลาสติกและป้ายไฟ ซึ่งจากการสำรวจพบว่าจะมีการติดตั้งไว้ชั้นละ 1 

ป้ายใกล้ทางออกฉุกเฉินภายนอกคาร 

 

สรุปผลการวิจัย 

ผลการวจิัย การศึกษาการดัดแปลงท่ีเกิดขึ้นภายในตัวอาคารตึกแถวสามารถสรุปได้ดังนี้

ได้ 3 ประเภทดังนี้ 

1) ส่วนการดัดแปลงท่ีเกิดขึ้นภายในอาคารตกึแถว 

1.1) ประเภทท่ีดัดแปลงเพื่อการใชง้านและตามขอ้กฎหมาย  

- ห้องน้ำ พบว่ามีการดัดแปลงจากเดิมในทุกโฮสเทลเนื่องมาจากจำนวนห้องน้ำเดิม

ภายในตึกแถวนั้นมีเพียงชั้นละ1 ห้องซึ่งรองรับการใช้งานเพียงกลุ่มคนจำนวนไม่มากหรือเพียง

ครอบครัวที่อาศัยอยู่แต่การจะเปลี่ยนเป็นโอสเทลซึ่งมีจำนวนคนใช้งานมากขึ้นจึงทำให้ต้องมีการ

ดัดแปลงสภาพห้องนำ้เดิมโดยรูปแบบของการดัดแปลงห้องน้ำท่ีพบนัน้มอียู่ดว้ยกัน 3 ประเภทคือ 

การขยายพื้นที่ห้องน้ำให้มีขนาดที่ใหญ่ขึ้นโดยภายในจะมีการแบ่งซอยเป็นห้องอาบน้ำและห้อง

ส้วมและอ่างลา้งหน้าและมกีารแยกเพศชัดเจนซึ่งจะพบในโฮสเทลท่ีมีขนาดพื้นท่ีมากตั้งแต่ 2 คูหา

ขึ้นไป รูปแบบถัดไปคือการทำห้องน้ำใหม่เพิ่มเติมจากห้องน้ำเดิมที่มีอยู่ โดยขนาดห้องนำ้นั้นจะมี

ขนาดที่ไม่ใหญ่และภายในจะมีรวมกันที่งที่อาบน้ำและส้วมในห้องเดียวกันซึ่งจะไม่มีการแบ่งแยก

เพศ โดยจะพบในโฮสเทล 1 คูหาเนิ่องจากมีพื้นที่ที่จำกัดและรูปแบบของการเพิ่มเติมห้องน้ำใน

ส่วนท่ีเป็นห้องพักแบบส่วนตัว เป็นการต่อเติมเพื่อสนองต่อรูปแบบการบริการห้องพัก ซึ่งรูปแบบ

จะมีลักษณะคล้ายกับแบบที่สองคือมีขนาดไม่ใหญ่จะมีที่อาบน้ำและส้วมรวมอยู่ในห้องเดียวกัน 

โดยจะพบในโฮสเทลท่ีมีขนาด 2 คูหาขึน้ไป ซึ่งจากรูปแบบท้ังหมดเป็นการดัดแปลงเพื่อการใช้งาน

และนอกจากนี้การทำห้องน้ำในส่วนที่พบนั้นตรงตามข้อกำหนดของกฎหมายที่ระบุไว้คือให้มี

ปริมาณห้องน้ำสัมพันธ์กับคนที่อยู่ภายในอาคารและมีระบบระบายอากาศและมีความสูงตามที่

กำหนดคือ 2 เมตร โดยพบว่าห้องนำ้ในทุกโฮสเทลมกีารปัฎบัตติามท่ีกำหนดไว้ 

- กั้นผนังห้อง พบว่ามีการกั้นผนังห้องเกือบทุกโฮสเทล โดยโฮสเทลที่ไมม่ได้กั้นห้อง

เนื่องมาจากอาคารเดิมได้มีการกั้นห้องไว้แล้วจึงใช้ขนาดของห้องเดิมเปลี่ยนเป็นห้องพัก ซึ่ง

ลักษณะเดิมก่อนท่ีจะกั้นหอ้งเพื่อใชเ้ป็นหอ้งพักนั้นพื้นท่ีภายในของตึกแถวนัน้เป็นพื้นท่ีโล่งไม่มีการ
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แบ่งหรือกั้นหอ้งมาก่อนซึ่งเมื่อนำมาเป็นโฮสเทลผู้ประกอบการจึงได้มีการกั้นพื้นท่ีโล่งเป็นห้องพัก

โดยรูปแบบที่พบการกั้นห้องนั้นมีอยู่ 2 ประเภทคือ การกั้นฝาผนังด้วยการก่ออิฐฉาบปูนจะพบ

กระจายในทุกโฮสเทล โดยการก่อผนังรูปแบบนี้จะก่อในแนวคานโครงสร้างเนื่องจากมีนำ้หนักและ

ผู้ประกอบการเลือกใช้แบบนี้เพราะต้องการความแข้งแรงและป้องกันเสียงภายในและจะพบการ

ก่อผนังประเภทนี้ใส่วนท่ีเป็นการแบ่งซอยห้องในหอ้งนำ้ที่มกีารขยายพื้นท่ี ส่วนอีกประเภทคือการ

ก่อผนังโครงสร้างเบาจะพบกระจายในทุกโฮสเทลเช่นกันแต่จะพบมากในโฮสเทลที่มีขนาด 1 คูหา 

เพราะตำแหน่งของการติดตั้งนั ้นสามารถวางไม่ต้องตรงกับแนวคานโครงสร้างได้เนื่องจากมี

นำ้หนักเบา จึงสามารถปรับเลื่อนตำแหน่งเพื่อเพิ่มพื้นท่ีในส่วนอื่นได้ ซึ่งการกั้นผนังห้องพักนั้นทำ

เพื่อการใช้งานและข้อกำหมายได้กำหนดคือ ไม่ต่ำกว่า 8 ตารางเมตร โดยขนาดห้องที่พบมีขนาด

เกินกว่ากำหนดไว้ 

1.2) ประเภทท่ีดัดแปลงเพื่อการใชง้าน  

- ผนังภายใน พบว่ามีการตกแต่ง ดัดแปลงเพื่อสอบรับกับการใช้งาน โดยรูปแบบเดิม

ของผนังนั้นเป็นผนังก่ออิฐฉาบปูนธรรมดาทาสีภายใน และเมื่อมีการเปลี่ยนมาเป็นโอสเทล ทาง

ผู้ประกอบการได้มีการดำเนินการกับผนังภายในโดยพบว่ามีรูปแบบด้วยกัน 3 ประเภทคิอ การทุบ

ผนังเดิมออกเพื่อปรับพื้นที่หรือมุมมองหรือเพื่อทำเป็นช่องแสงให้กับตัวอาคารซึ่งรูปแบบนี้จะพบ

ในโอสเทลที่มีความสูงโดยจะเป็นการทับผนังในส่วนด้านบนของอาคารหรือตัวอาคารไม่ได้อยู่ติด

กับอาคารอื่นจึงมีพื้นที่และสามารถทุบผนังออกตามการตกแต่งได้ รูปแบบการทาสีผนังใหม่ โดย

อาจจะมีการเพ้นท์ผนังเพื่อสร้างเป็นเอกลักษณ์ในกับตัวโฮสเทล และรูปแบบของการกรุผนังเพิ่ม

เข้าไปตามการออกแบบและเพื่อเป็นการป้องกันเสียงท่ีเกิดขึ้นภายใน 

1.3) ประเภทท่ีดัดแปลงตามขอ้กฎหมาย  

 - บันไดหนีไฟ พบว่าในโฮสเทลหลายแห่งมีการติดตั ้งบันไดหนีไฟเพิ่ มเติมแนวดิ่ง

(บันไดลิง)และบันไดหนีไฟที่มีความชันไม่เกิน 60 องศา เพื่อใช้ในการหนีไฟนอกเหนือจากบันได

หลัก ซึ่งรูปแบบที่พบนั้นในส่วนของที่เป็นบันไดแนวดิ่งพบว่ามีทั้งที่มาติดตั้งตอนที่เปลี่ยนอาคาร

เป็นโฮสเทลและส่วนที่มีการติดตั้งกับตัวอาคารตั้งแต่แรกแล้วนำอาคารนั้นมาเป็นโฮสเทลโดย

ตำแหน่งท่ีพบการตดิตัง้นัน้พบว่ามีอยู่ 3 ตำแหน่ง คือตำแหน่งด้านหนา้ของอาคารโดยจะติดไว้กับ

ระเบียงส่วนหน้าหรือเจาะทะลุระเบียงส่วนหน้าอาคารโดย จะพบในโฮสเทลที่อยู่ระหว่างอาคาร

ด้วยกัน รูปแบบที่ติดตั้งไว้ด้านข้างของอาคารส่วนหน้าที่อยู่ติดกับระเบียงโดยใช้ระเบียงเป็นชาน

พักในแต่ละชั้น รูปแบบนี้จะพบในโฮสเทลที่อยู่ริมกลุ่มอาคารสาเหตุที่ติดไว้ด้านข้างเนื่องจากมี

พื้นท่ีดา้นข้างอาคารและด้านหนา้อาคารตดิสายไฟจึงไม่สามารถติดตัง้ได้ และรูปแบบบันไดหนีไฟ
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ที่ติดไว้ด้านหลังอาคารจะเป็นบันไดหนีไฟที่ติดตั้งมากับอาคารเดิมอยู่แล้ว และมีพื้นที่ด้านหลัง

อาคารที่เป็นที่ว่าง ส่วนบันไดที่มีการติดตั้งในรูปแบบความชันที่ไม่เกิน 60 องศานั้น พบเพียง 1 

แห่งซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการพบว่าตัวอาคารมีพื้นท่ีด้านหลังและต้งใจท่ีจะทำบันไดหนี

ไฟให้สามารถลงได้สะดวก ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบันไดที่พบนั้นกับข้อกำหมายที่กำหนดไว้ พบว่า

บันไดที่ติดตั้งนั ้นอยู่ในตึกแถวที่มีความสูงที่ 4 ชั ้นหรือไม่เกิน 15 เมตร และมีขนาดอยู่ที ่ 60 

เซนติเมตรซึ่งตรงกำข้อกำหนดในส่วนท่ีเป็นบันไดหนไีฟภายนอกอาคาร 

 จากตัวอย่างท่ีอธิบายนัน้เป็นส่วนท่ีมีการดัดแปลงท่ีพบในโฮสเทลท่ีเป็นตึกแถวในลำดับท่ี

มากที่สุดและลำดับท่ีสำคัญซึ่งในส่วนอื่นนอกเหนือจากท่ีมีการอธิบายเป็นส่วนเติมเติมการใช้งาน

หรือเพื่อความสะดวกแก่ผู้ที่พักอยู่ภายในพื้นที่โดยทั้งงนี้จะพบว่าปริมาณการดัดแปลงจะมีมาก

น้อยขึ้นอยู่กับสภาพของตึกแถวเดิมที่นำมาดัดแปลงและความต้องการของผู้ประกอบการที่

ต้องการตกแต่ง หรือบริการให้กับผู ้ที ่มาพักมากน้อยเพียงได และอีกส่วนที ่พบในโอสเทล

นอกเหนือจากการดัดแปลงนั้นยังพบว่ามีการติดตั้งระบบความปลอดภัยเพิ่มเติมภายในอาคาร

ตามที่ข้อกำหมายได้มีการกำหนดเพื่อเป้นการสร้างความปลอดภัยและเป็นการแจ้งเตือนได้

ทันเวลาในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน 

 

การอภปิรายผล 

จากการศึกษาการดัดแปลงที่เกิดขึ ้นภายในตึกแถวที ่เป็นโฮสเทล ทำให้สามารถสรุป

เงื่อนไขของการดัดแปลงที่เกิดขึ้นตามข้อกำหนดของกฎหมายโดยดูจากกฎกระทรวงกำหนด

ลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรมพ.ศ2559และพ.ศ2561(ฉบับที่2)  เป็นหลัก

เนื่องจากเป็นขอ้กำหนดท่ีผ่อนปรนให้สามารถนำตกึแถวมาดัดแปลงเพื่อขออนุญาตเป็นโรงแรมได้

ส่วนในข้อกำหนดท่ีกำกระทรวงนี้ไม่ได้ระบุยังคงต้องดูจากข้อกำหนดในกฎหมายฉบับอื่นควบคู่ไป

ด้วยกำหนดหรือสิ่งท่ีมีการดัดแปลงนัน้ดำเนนิการตามการออกแบบเพื่อการใชง้าน 

1) ส่วนที่เป็นที่ที่ว่างอาคาพบว่าโฮสเทลใช้พื้นที่ว่างบริเวณส่วนที่อยู่ด้านหน้าของอาคาร

ตรงบริเวณที่เป็นถนนเข้ามาแต่ตามข้อกำหนดในกฎหมายนั้นได้กำหนดให้ตึกแถวต้องมีพื้นที่ว่าง

ด้านหลังอาคาร 3 เมตร แต่ด้ววิถีชีวิตการอยู่อาศัยในตึกแถวจึงได้มีการก่อสร้างต่อเติมพื้นที่

ด้านหลังของอาคารจนเต็มพืน้ท่ีจึงไม่เหลอืท่ีว่างตามท่ีขอ้กฎหมายกำหนดไว้ 

2) ส่วนที่เป็นความสูงของอาคารพบว่าโฮสเทลมีการใช้พื้นที่บนชั้นที่เป็นดาดฟ้าเพื่อทำ

กิจกรรม และได้มีการต่อเติมโครงสร้างที่เป็นโครงสร้างเหล็กเพื่อทหเป็นหลังคา แต่ด้วยตำแหน่ง

ที่ตั้งของโฮสเทลที่กระจายอยู่ตามเส้นของถนนจึงมีการกำหนดความสูงของอาคารไว้ไม่ให้เกิน 2 
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เท่าของความกว้างถนน ซึ่งโอสเทลหลายแห่งมีการต่อเติมส่วนบนของอาคารที่เลยความสูงที่

กำหนดไวจ้ึงไม่ตรงตามขอ้กำหนดในกฎหมาย 

3) ตามข้อกำหนดของกฎหมายใหม่ที่ผ่อนปรนในการให้สามารถนำเอาอาคารประเภทอื่น

มาเป็นโอสเทลได้นัน้ โดยกำหนดส่วนท่ีต้องปฏบัิตติามเพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อคนท่ีอยู่ภายใน

อาคารโดยกำหนดในเรื่องของความสูงอาคารและทางหนีไฟที่จำเป้นต้องใช้เป็นหลัก ซึ่งโฮสเท

ลจากท่ีทำการศกึษาในกลุ่มตัวอย่างนัน้ พบได้ 2 กลุ่มดว้ยกันคือ กลุ่มท่ีไม่เกิน 3 ชั้นโดยในกลุ่มนี้

กฎหมายได้มีการผ่อนปรนเรื่องของโครงสร้างว่าถ้าเป็นโครงสร้างที่ไม่กันไฟต้องติดตั้งอุปกรณ์

ความปลอดภัยเพิ ่มเติมซึ ่งจากที่พบโฮสเทลทั ้งหมดเป็นโครงสร้างที ่สามารถทนไฟได้ตาม

ระยะเวลาที่กำหนดไว้คือ 1 ชั่วโมง และในกลุ่มโฮสเทลที่มีความสูงสามชั้นนั้นถึงจะเป็นโครงสร้าง

ที่ถาวรและทนไฟก็ได้มีการติดตั้งถังดับเพลิงและอุปกรณ์เตือนไฟใหม้ ไว้ภายในอาคารเพื่อเพิ่ม

ความปลอดภัยและในข้อกฎหมายสามารถให้นำบันไดหลักมาใช้เพื่อการหนีไฟได้โดยที่ไม่ต้องมี

บันไดหนไีฟภายนอกสำหรับอาคารท่ีสูงไม่เกิน 3 ชัน้ และอกีกลุ่มคือ กลุ่มท่ีมีความสูง 4 ชั้นขึ้นไป 

กฎหมายกำหนดว่าต้องมีบันไดหนีไฟโดยสามารถจะติดตั้งที่เป้นแบบบันไดหนีไฟภายนอกที่เป้น

แนวดิ่งแต่ต้องมคีวามสูงอาคารไม่เกิน 4 ชัน้ หรือ 15 เมตรสามารถตดิตั้งบันไดรูปแบบนี้ได้ แต่ใน

ข้อกฎหมายตัวใหม่ที่ออกมาเน้นใน้มีบันไดหนีไฟภายในอาคารเนื้องจากมีความปลอดภัยในการ

หลบหนีออกจากอาคารในกรณีที่เกิดเหตุโดยผ่อนปรนในสามารถนำบันไดหลักมาใช้เพื่อการหนี

ไฟได้แต่ต้องปิดล้อมบันไดด้วยผนังท฿บหรือผนังที่สามารถทนไฟและมีประตูที่ทนไฟได้อย่างนอ้ย 

30 นาทซีึ่งโฮสเทลท่ีเปิดบริการอยู่นัน้ใชบั้นไดหลักในการหนไีฟแต่ไม่มีการติดตั้งผนังทึบหรือผนัง

ที่กันไฟรอบบันไดจึงยังขัดต่อข้อกำหนดที่กำหนดไว้และนอกจากนี้ยังไม่มีพื้นที่ด้านหลังที่ จะ

สามารถติดตั้งบันไดหนีภายนอกได้และในส่วนที่มีการติดตั้งบันไดหนีไฟภายนอกนั้นก้จะเป็นการ

ติดตตั้งไว้ที่ด้านหน้าอาคารแทนการติดด้านหลังเพราะสามารถออกจากตัวอาคารแล้วลงมาที่

พื้นท่ีว่างด้านหน้าอาคารได้ 

4) ในส่วนของพื้นท่ีภายในไม่ว่าจะเป็นขนาดทางเดินท่ีกฎหมายมีการกำหนดไว้ตามจำนวน

ห้องที่มีภายในที่เป็นห้องพักนั้นโอสเทลที่เปิดให้บริการในส่วนที่เป็น 1 คูหาจะเลือกใช้บันไดเดิม

โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงขนาดซึ่งอยู่ที่ 0.90-1.00 เมตร แต่ในโฮสเทลที่มีจำนวนคูหาตั้งแต่ 2 

คูหาขึ้นไปจะเลือกที่จะขยายขนาดบันไดหรือเปลี่ยนรูปแบบของบันไดหรือเปลี่ยนตำแหน่งของ

บันไดใหม่เนื่องจากมีพื้นท่ีภายในที่มากพอ ท้ังน้ียังมีขอ้กำหนดในเร่ืองในเร่ืองของขนาดทางเดินซึ่ง

โฮสเทลที่เปิดบริการอยู่นั้นพื้นที่ทางเดินภายในมีขนาดที่สามารถสัญจรไปมาได้ แต่จะมีขนาด
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ความกว้างตามพื้นท่ีภายในที่หักจากการกั้นหอ้งน้ำและห้องพักแลว้ซึ่งจากท่ีสำรวจพบว่าตรงตาม

ข้อกำหนดในตัวของกฎหมาย 

5) ในส่วนของห้องพักที่เป็นการกั้นผนังภายในนั้นโฮสเทลมีการกั้นผนังเพื่อใช้เป้นพื้นที่

ห้องนอนโดยมีขนาดและรูปแบบของห้องตามที่กำหมายระบุไว้ คือไม่น้อยกว่า 8 ตารางเมตรและ

รูปแบบของการตกแต่งเป็นแบบท่ีทันสมัยไม่ขัดและไม่เหมอืนสถานท่ีท่ีเป็นท่ีเคารพ 

6) ในส่วนของห้องน้ำซึ่งเป็นส่วนสำคัญของโอสเทลโดยมีการดัดแปลงต่อเติมในทุกโฮส

เทลนั้นรูปแบบและขนาดพื้นที่จะแตกต่างกันออกไปตามขนาดพื้นที่ของอาคาร ในส่วนที่เป็น

อาคาร 1 คูหารูปแบบของห้องน้ำจะเป็นการปรับเปลี่ยนห้องน้ำเดิมและมีการต่อเติมเพิ่มอีก 1-2 

ห้องต่อขั้นและเป็นการใช้ห้องน้ำแบบไม่แยกเพศในส่วนของอาคารที่มีขนาดพื้นที่ตั้งแต่ 2 คูหาขึ้น

ไปจะเป็นรูปแบบของการขยายพื้นที่ของห้องน้ำให้มีขนาดใหญ่ขึ้นและไม่อ้างอิงตำแหน่งเดิมและ

จะเป็นการสร้างใหม่ในตำแหน่งที่มาจากการออกแบบพื้นภายในซึ่งห้องน้ำในทุกรูปแบบมีขนาด

และรูปแบบตามขอ้กฎหมายกำหนดไว้ท้ังขนาดพื้นท่ี จำนวน ความสูง ระบบรายอากาศ 

7) ในส่วนื่นที่มีการต่อเติม ดัดแปลงภายในนั้น เป็นส่วนที่ผู้ประกอบการดูจากสภาพของ

อาคารว่าสามารถนินการอะไรได้บ้างในกรณีที่อาคารที่นำมานั้นมีสภาพทรุดโทรมการดัดแปลง

หรือว่อมแซมจะมีจำนวนที่มากเพราะต้องทำในหลายส่วน และอีกเหตุผลคือการต่อเติมดัดแปลง

นั้นเพื่อต้องการสร้างพื้นที่และอำนวยความสะดวกให้กับผู้ที่มาใช้บริการซ่งถือเป็นจุดขายในด้าน

การบริการจงึเลอืกท่ีจะดัดแปลงเพิ่มเตมิในส่วนรองตามการออกแบบและตามความเหมาะสม 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวจิัยไปใช้ 

 1.1) จากการวิจัยครั้งนี้ในเรื่องของการดัดแปลงลักษณะทางกายภาพของอาคารเพื่อ

เป็นโฮสเทลตามขอ้กฎหมาย ซึ่งทางผู้วิจัยได้ช้ีให้เห็นว่าส่วนใหนท่ีสามารถดำเนินการได้และเป็นไป

ตามข้อกำหนดโดยผู้ที่สนใจสามรถนำไปปฏิบัติตามได้ และส่วนที่พบว่ายังไม่สามารถดำเนินการ

ได้เพราะเพื่อให้ผุ้ท่ีจะทำโฮสเทลเข้าใจและประเมินถึงขนาดอาคารและพื้นท่ีโดยรอบว่ายังเข้าข่าย

ในส่วนที่ไม่สามารถดำเนินการได้หริอไม่และต้องดำเนินการไปในแนวทางได เพื่อให้ตรงตามขเอ

กำหนดและเพื่อเกิดความปลอดภัยสุงสุด  

2. ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 

 2.1) ผู้วิจัยเสนอแนะให้ศึกษาถึงรูปแบบที่สามรถดำเนินการได้ตามข้อกฎหมายโดยไม่

กระทบต่อรูปแบบของการใชพ้ื้นท่ีและการออกแบบ เช่นวัสดุท่ีสามารถทนไฟได้ในระยะเวลาตามท่ี
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กฎหมายทำหนดแต่มีความสวยงามและมีขนาดที่ไม่หนาหรือพอติดตั้งแล้วไม่ทำให้พื้นที่ภายใน

เปลี่ยนไปมากเพื่อเป็นแนวทางในการเลือกใช้วัสดุมาทดแทนหรือเพิ่มเติมเข้าไปในการดัดแปลง

เพื่อให้ถูกตามข้อกฎหมาย  

 2.1) ผู ้ว ิจ ัยเสนอแนะให้ศึกษาถึงรูปแบบการใช้ ว ิธีการหนีไฟในรูปแบบอื ่นหรือ

กรณีศึกษาของต่างประเทศที่ใช้วิธีใหนในการหนีไฟกับอาคารที่เป็นตึกแถวหรืออาคารที่มีขนาด

พื้นที่เล็กเพื่อเป็นแนวทางในการนำมาติดตั้งและผลักดันให้ผู้ที่ออกข้อกำหนดเล็งเห็นถึงรูปแบบ

และกรรมวิธีการหนีไฟในความหลากหลายที่ใช้อยู่ในปัจจุบันและสามารถให้นำมาใช้กับอาคารใน

บ้านเราได้ 
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ด้วยชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูป 

Improvement of Design Methods for Townhouses 

Constructed by Prefabricated Parts 

 

จุฬาลักษณ์  อมรเศรษฐพงศ์1 

Julaluck  Amornsetapong1 

 

 

บทคดัย่อ 
 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาในกระบวนการออกแบบ

ทาวน์เฮาส์ที่ก่อสร้างด้วยชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูป  โดยมีวิธีการและขั้นตอนการออกแบบ

ทาวน์เฮาส์พฤกษาวิลล์ของบริษัทพฤกษา เรียลเอสเตท จำกัด (มหาชน) เป็นกรณีศึกษา เพื่อ

เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงวิธีการออกแบบทาวน์เฮาส์ที ่ก่อสร้างด้วยชิ ้นส่วนคอนกรีต

สำเร็จรูป 

 ทาวน์เฮาส์พฤกษาวิลล์ 1 ค ูหา มีขนาดหน้ากว้าง 5.70 เมตร ยาว 7.80 เมตร 

ประกอบด้วย ห้องนอน 3 ห้อง ห้องน้ำ 2 ห้อง และที่จอดรถ 1 - 2  คัน ขนาดที่ดิน 5.70 เมตร 

ลึก 12.80 เมตร โดยทั่วไปจะก่อสร้างส่วนอาคารพร้อมกันครั้งละ 7 คูหา ด้วยระบบชิ้นส่วน

สำเร็จรปู คาน พื้น และผนังรับนำ้หนัก 

 จากการศึกษาพบว่าขั้นตอนการออกแบบทาวน์เฮาส์ 1 แบบ ใช้ระยะเวลาประมาณ 3 

เดือน นับตั ้งแต่ได้รับแนวความคิดในการออกแบบ (Concept Design) จากฝ่ายพัฒนาธุรกิจ 

(Business Development Department) ไปจนถึงส่งแบบก่อสร้างให้โรงงานไปผลิตชิ้นส่วนคอนกรีต

สำเร็จรูป ซึ่งทุกๆรูปแบบของทาวน์เฮาส์ตอ้งมีการประชุมแบบ แก้ไขแบบเพื่อให้รูปแบบทาวน์เฮาส์

 
11  นักศึกษาหลักสูตรปริญญาเคหพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิาการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและอสังหาริมทรัพย์ จุฬาลงกรณ์

มหาว ิ ทยาล ั ย ; Master Student of Housing Management Program, Program in Real Estate and Housing Development 

Program, Chulalongkorn University, Thailand. นักศึกษาหลักสูตรปริญญาเคหพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิาการพัฒนา

ที่อยู่อาศัยและอสังหาริมทรัพย์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ที่สถาปนิกออกแบบสัมพันธ์กับรูปแบบของชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูปที่ทางโรงงานสามารถผลิต

ได้ เกิดการทำงานซ้ำเดิมจนกว่าจะได้รูปแบบท่ีตรงกันก่อนท่ีจะเร่ิมการผลิต 

 เพื่อลดการทำงานที่ซ้ำซ้อน และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานออกแบบอย่างมีระบบ จึง

เสนอวิธีการนำแบบจำลองสารสนเทศอาคาร (Building Information Modeling-BIM) มาช่วยใน

การทำงานตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบของสถาปนิกไปจนถึงจัดทำแบบก่อสร้างชิ้นส่วนคอนกรีต

สำเร็จรูป โดยให้สถาปนิกเลือกแบบชิ ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูปที ่โรงงานสามารถผลิตได้ไป

ออกแบบทาวน์เฮาส์ โดยปรับเปลี่ยนแบบเฉพาะส่วนด้านหน้าทาวน์เฮาส์เพื่อความสวยงาม

หลากหลาย ส่วนภายในให้คงรูปแบบและจำนวนชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูปเหมอืนกัน 

 

คำสำคัญ: การก่อสร้างด้วยชิ้นส่วนสำเร็จรูป, การออกแบบทาวน์เฮาส์, แบบจำลองสารสนเทศ

อาคาร (Building information modeling-BIM) 

 

ABSTRACT 
 

This research’s objective is to study the current conditions and obstructions, if any, of 

the design process for townhouse constructed with pre-fabricated concrete components. In 

which the procedures and process were derived from the design of Pruksaville Townhouse by 

Pruksa Real Estate Company Limited as a case study to propose an improvement on the design 

process for townhouse constructed with pre-fabricated concrete components. 

 Pruksaville Townhouse, with 5.70 meter in frontal width and 7.80 meter in depth, 

consists of 3 bedrooms, 2 bathrooms, and 1 to 2 parking spaces per unit. The land plot is 5.70 

meter in width and 12.80 meter in depth, constructed in a module of 7 consecutive units by 

using pre-fabricated components as load-bearing parts including floors, beams, and walls. 

 From the conducted research, the design process of 1 typical module of the townhouse 

unit would require approximately 3 months, beginning at receiving the design brief of the 

conceptual design from the Business Development Department until the submission of a 

construction drawing documents to the concrete fabrication plant. Where all the townhouse 

types are required to enter the process of thorough design meetings for improvements, 

ensuring the alignment of both the modules designed by the architects and the technological 
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capabilities of the fabrication plant, resulting in a re-submission of the construction drawing for 

concrete component fabrication. 

 In order to reduce repetitive steps within the process, a proposal for utilizing the 

Building Information Model (BIM) from the beginning of the design stage by the architect until 

the construction drawing documentation of the pre-fabricated concrete components is 

recommended. By having the architects select the pre-fabricated concrete components 

available within the technological capabilities of the plant to design the townhouse, where the 

variations are reserved for the front of the townhouse for aesthetics purpose while form and 

quantity are kept in consistent for the remainder of the unit. 

 

KEYWORDS: pre-fabricated module construction, townhouse design, building information 

model (BIM) 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

ในปัจจุบันมีการก่อสร้างอาคารด้วยชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูปมากขึ้น เพราะช่วยแก้ไข

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานก่อสร้าง สามารถควบคุมคุณภาพ และลดระยะเวลาในการก่อสร้าง

ได้ ทำให้สามารถบริหารต้นทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งบริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จำกัด 

(มหาชน) เป็นตัวอย่างของบริษัทที่ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ที่มีการนำระบบก่อสร้างด้วย

ชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูปมาใชใ้นการผลิตทาวน์เฮาส์ บ้านเดี่ยว บ้านแฝด และคอนโดมิเนยีม 

จากการศึกษาพบว่ากระบวนการก่อสร้างอาคารด้วยชิ ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูป 

ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก คือ การออกแบบ การผลิต การขนส่ง และการติดตั้ง  โดยแต่ละ

ขั้นตอนมรีายละเอยีดท่ีแตกต่างกันออกไป ดังนี้ 

ขั้นตอนการออกแบบ ถือเป็นขั้นตอนแรกในกระบวนการก่อสร้าง จะต้องคำนึงถึง

ความเป็นไปได้ในการก่อสร้าง โดยเฉพาะการออกแบบให้สอดคล้องกับชิ้นส่วนสำเร็จรูปให้

สามารถนำไปก่อสร้างได้ภายใต้เงื่อนไขและข้อจำกัดของแต่ละขั้นตอนการก่อสร้าง เนื่องจากการ

ก่อสร้างดว้ยชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูปมคีวามแตกต่างไปจากการก่อสร้างแบบเดิมท่ีเป็นระบบก่อ

อฐิฉาบปูน 

ขั้นตอนการผลิต คือการนำแบบท่ีได้มาผลิตขึ้นรูป มท้ัีงแบบท่ีผลิตท่ีหน่วยงานก่อสร้าง

เพื่อความสะดวกไม่ตอ้งขนส่ง และแบบท่ีผลิตท่ีโรงงานแล้วจึงขนส่งมาตดิตัง้ท่ีหน่วยงานก่อสร้าง 
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ขั้นตอนการขนส่ง ในกรณีท่ีช้ินส่วนคอนกรตีสำเร็จรูปผลิตจากโรงงาน ตอ้งมีการขนส่ง

ชิ้นส่วนเหล่านั้นไปยังสถานที่ก่อสร้าง ก่อนที่จะทำการขนส่งควรต้องมีการคำนึงถึงการจัดลำดับ

ก่อนหลัง จำนวนของชิน้ส่วนต่างๆ ขนาดและรูปร่างที่สามารถขนส่งได้ 

ขั้นตอนการติดตั้ง จำเป็นต้องใช้แรงงานที่มีความเชี่ยวชาญ เพื่อทำให้ชิ ้นส่วนนั้น 

สามารถประกอบเป็นอาคารได้ โดยจะมีการใชเ้ครื่องจักรท่ีเป็นรถโมบายเครนหรือทาวเวอร์เครน 

ซึ่งขึน้อยู่กับขนาดและนำ้หนักของช้ินส่วนคอนกรีตสำเร็จรูป เพื่อทำการยกช้ินส่วนไปยังบริเวณท่ีมี

การก่อสร้าง 

จากการศึกษากระบวนการก่อสร้างด้วยชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูปที่ผ่านมา ในขั้นตอน

การออกแบบนั้น มีเพียงการศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับการทำแบบทาวน์เฮาส์เท่านั้น แต่ยังไม่พบ

การศึกษาเกี่ยวกับรายละเอยีดของกระบวนการทำงานในขัน้ตอนการออกแบบทาวน์เฮาส์ 

ดังนัน้ เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการทำงานในขั้นตอนการออกแบบ

ทาวน์เฮาส์ดว้ยชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูป ให้สามารถปรับปรุง แก้ไข และเพิ่มประสิทธิภาพในงาน

ออกแบบให้ดียิ่งขึ้น จึงทำการศึกษาเกี่ยวกับวิธีการออกแบบทาวน์เฮาส์ที่ก่อสร้างด้วยชิ้นส่วน

คอนกรีตสำเร็จรูป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาในกระบวนการออกแบบทาวน์เฮาส์ที่ก่อสร้างด้วยชิ้นส่วน

คอนกรีตสำเร็จรูป 

2. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงวิธีการออกแบบทาวน์เฮาส์ที่ก่อสร้างด้วยชิ้นส่วน

คอนกรีตสำเร็จรูป 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ศึกษาเฉพาะช่วงระยะเวลาที่ใช้ในกระบวนการออกแบบ ก่อนที่จะส่งแบบไปผลิตชิ้นส่วน

คอนกรีตสำเร็จรูปท่ีโรงงาน 

2. ขอบเขตด้านกลุ่มตัวอย่าง 

กรณีศึกษาแบบทาวน์เฮาส์พฤกษาวิลล์ ของบริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จำกัด (มหาชน) 

เป็นทาวน์เฮาส์ขนาดหน้ากว้าง 5.70 เมตร 2 ชัน้ 3 ห้องนอน 2 ห้องนำ้ และท่ีจอดรถยนต์  1 คัน 
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ระเบียบวิธีการศกึษา 

1. การรวบรวมข้อมูล 

1.1 ข้อมูลปฐมภูม ิ

-    รวบรวมข้อมูลเกี ่ยวกับกระบวนการออกแบบทาวน์เฮาส์ด้วยชิ ้นส่วน

คอนกรีตสำเร็จรูป โครงการพฤกษาวิลล์ ของบริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จำกัด 

(มหาชน)  จากการสัมภาษณผ์ู้ออกแบบและผู้เกี่ยวข้อง 

-    สัมภาษณ์ผู้เชี ่ยวชาญเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการปรับปรุงวิธีการ

ออกแบบทาวน์เฮาส์ดว้ยชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูป 

1.2 ข้อมูลทุตยิภูม ิ

-    รวบรวมข้อมูลที่ได้จากแนวคิดทฤษฎี งานวิจัย วิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง 

รวมไปถึงเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการออกแบบและก่อสร้างดว้ยชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูป 

-    รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะ รูปแบบ และชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูป 

โครงการพฤกษาวิลล์ ของบริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จำกัด (มหาชน) โดยการอ้างอิง

จากวิทยานพินธ์ 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล 

การนำข้อมูลท่ีได้จากการรวบรวมท้ังหมดมาวเิคราะห์ตาม 

-  ขั้นตอนการออกแบบทาวน์เฮาส์ท่ีก่อสร้างดว้ยชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูป 

-     กระบวนการก่อสร้างด้วยชิ ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูปทั ้งในด้านการ

ออกแบบ การผลิต การขนส่ง และการติดต้ัง 

3. การสรุปผลการศกึษาและเสนอแนะ 

ผลการศึกษา 

จากการศึกษาพบว่ากระบวนการก่อสร้างทาวน์เฮาส์ที่ก่อสร้างด้วยชิ้นส่วนคอนกรีต

สำเร็จรูปของบริษัทพฤกษา เรียลเอสเตท จำกัด(มหาชน) ประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ การ

ออกแบบ การผลิต การขนส่ง และการตดิตัง้  
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ภาพที่ 1 กระบวนการก่อสร้างทาวน์เฮาส์ท่ีก่อสร้างดว้ยชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูปของ 

บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จำกัด (มหาชน) 

กระบวนการออกแบบทาวน์เฮาส์ที่ก่อสร้างด้วยชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูปของ  บริษัท 

พฤกษา เรียลเอสเตท จำกัด (มหาชน) มีผู ้เกี ่ยวข้อง ได้แก่ สถาปนิกเป็นผู ้จัดทำแบบงาน

สถาปัตยกรรม วิศวกรโครงสร้างเป็นผู้จัดทำแบบงานโครสร้าง วิศวกรงานระบบจัดทำแบบงาน

ระบบประกอบอาคาร และวิศวกรประจำโรงงานผลิตจัดทำแบบงานชิน้ส่วนคอนกรตีสำเร็จรูป  

 
 

ภาพที่ 2 กระบวนการออกแบบทาวน์เฮาส์ท่ีก่อสร้างทาวน์เฮาสท่ี์ก่อสร้างดว้ยชิ้นส่วนคอนกรีต

สำเร็จรูปของ บริษัทพฤกษา เรียลเอสเตท จำกัด (มหาชน) 

                     ระยะเวลา(สปัดาห)์
การออกแบบ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

งานสถาปัตยกรรม
จดัท ำแบบรำ่ง
จดัท ำแบบกอ่สรำ้ง
แกไ้ขแบบกอ่สรำ้ง
งานโครงสร้าง
จดัท ำแบบรำ่ง
จดัท ำแบบกอ่สรำ้ง
แกไ้ขแบบกอ่สรำ้ง
งานระบบประกอบอาคาร
จดัท ำแบบรำ่ง
จดัท ำแบบกอ่สรำ้ง
แกไ้ขแบบกอ่สรำ้ง
งานช้ินส่วนคอนกรีตส าเรจ็รปู
แบ่งแผน่
แกไ้ขแบบกอ่สรำ้ง
ใสเ่หลก็+จดัท ำแบบขออนุญำต

ประชมุแบบ

ครัง้ที ่1

ประชมุแบบ

ครัง้ที ่2

V VV
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 ปัจจุบันโปรแกรมที่ใช้ในการออกแบบและจัดทำแบบก่อสร้างของสถาปนิก วิศวกร

โครงสร้าง และวิศวกรงานระบบ คือ AUTOCAD สำหรับทำแบบ 2 มติ ิและใช ้SKETCH UPสำหรับ

ทำแบบ 3 มิต ิ 

 
 

ภาพที่ 3 โปรแกรม AUTOCAD สำหรับทำแบบ 2 มิติ (ซ้าย) 

และโปรแกรม SKETCH UP สำหรับทำแบบ 3 มิติ (ขวา) 

 ส่วนโปรแกรมที่วิศวกรโครงสร้างประจำโรงงานผลิตฯ จัดทำแบบชิ้นส่วนคอนกรีต

สำเร็จรูป คือ PLANBAR ซึ่งมีท้ังขอ้มูลในลักษณะ 2 และ 3 มิต ิรวมถึงปริมาณวัสดุต่างๆ 

 
 

ภาพที่ 4 โปรแกรม PLANBAR สำหรับจัดทำแบบชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูป 

ปัญหาของการออกแบบที่พบ 

1. แบบท่ีสถาปนกิออกแบบไม่สัมพันธ์กับแบบก่อสร้างชิ้นส่วนท่ีโรงงานผลิตได้ ทำให้ต้องมี

การจัดประชุมแบบ แก้ไขแบบ และจัดทำแบบก่อสร้างชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูปใหมทุ่ก

ครัง้ ซึ่งใชเ้วลาประมาณ 6 สัปดาห์ก่อนการผลิต 
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2. การใช้หลายโปรแกรมออกแบบในการจัดทำแบบก่อสร้าง ทำให้เกิดความขัดแย้งของ

ข้อมูล และข้อผิดพลาดในการแกไ้ข-เพิ่มเตมิแบบ 

3. ความเข้าใจในแบบก่อสร้าง 2 มติ ิของผู้เกี่ยวข้องไม่ตรงกัน 

4. เมื่อมีการแก้ไข-เพิ่มเติมแบบก่อสร้าง การส่งต่อข้อมูลให้ฝ่ายต่างๆที่เกี่ยวข้องรับทราบ

เกิดความสับสน เนื่องจากข้อมูลแบบไม่เป็นปัจจุบัน  

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ในปัจจุบันอุตสาหกรรมการก่อสร้าง ได้มีการนำเทคโนโลยีที่ถูกพัฒนาขึ้น ที่เรียกว่า BIM 

หรือ Building Information Modeling มาใช้ตั้งแต่การออกแบบไปจนถึงการก่อสร้าง โดย BIM เป็น

ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมาควบคุมกระบวนการต่างๆ ด้วยการสร้างแบบจำลองเสมอืนของอาคารท่ีมี

ความแม่นยำ สามารถแสดงผลในรูปแบบ 2 มิติ และ 3 มิติ อีกทั้งยังช่วยให้สามารถนำข้อมูล

เกี ่ยวกับอาคาร (Building Information) มาใช้เพิ ่มประสิทธิภาพในการทำงาน เช่น ด้านการ

ออกแบบ การเขียนแบบ การถอดปริมาณงานและราคา การจัดทำใบรายการวัสดุพร้อม

คุณสมบัตจิากผู้ผลิต รวมไปถึงการวางแผนงานต่างๆของอาคาร 

จากการศึกษาพบว่า กระบวนการผลิตโดยโรงงานผลิตชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูปของ

บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จำกัด (มหาชน) ใชโ้ปรแกรมท่ีเรียกว่า PLANBAR ซึ่งเป็นโปรแกรม ท่ี

เป็นระบบ BIM สำหรับการจัดทำแบบเพื่อผลิตชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูป สามารถประมวลผล

แบบก่อสร้างท้ังหมดในรูปแบบของ 2 มิต ิและ 3 มติิ พร้อมกันได้ แต่ในกระบวนการออกแบบของ

สถาปนิก วิศวกรผู้ออกแบบยังคงใช้ 2 โปรแกรมทำงานแยกจากกัน คือออกแบบด้วยโปรแกรม 

SKETCH UP เพื่อนำเสนอแบบจำลอง 3 มิติ และจัดทำแบบก่อสร้าง 2 มิติด้วยโปรแกรม AUTO 

CAD หากมีการแก้ไข-เพิ่มเติมแบบต้องทำงานทั้ง 2 โปรแกรม เหตุนี้เป็นผลให้เกิดการทำงานที่

ซ้ำซ้อน ข้อมูลแบบ 2 มิติ และ 3 มิติ ขัดแย้งกันจากการแก้ไขข้อมูลไม่ครบถ้วน อีกทั้งยังเพิ่ม

ระยะเวลาในการทำงานแบบมากขึ้น เพราะเมื่อส่งต่อข้อมูลแบบจากผู้ออกแบบไปยังโรงงานผลิตฯ 

โรงงงานผลิตฯต้องทำแบบชิ้นส่วนคอนกรีตฯใหม่ทั้งหมด ด้วยการแปลงข้อมูลแบบจากโปรแกรม 

AUTO CAD และโปรแกรม SKETCH UP ไปเป็นระบบ BIM บนโปรแกรม PLANBAR 

ด้วยเหตุขา้งต้นจึงนำเสนอให้ผู้ออกแบบ ใชแ้บบจำลองสารสนเทศอาคาร (BIM) ตั้งแต่เร่ิม

ขั้นตอนการออกแบบ เนื่องจากโปรแกรมท่ีทำงานด้วยระบบ BIM มคีวามสอดคล้องกับการทำงาน 

ทั้งฝ่ายงานสถาปัตยกรรม งานโครงสร้าง และงานระบบประกอบอาคาร โดยที่ทุกฝ่ายสามารถ

ทำงานร่วมกันในแบบจำลองอาคารเดียวกัน การแก้ไข-เพิ่มเติมแบบสามารถทำงานในรูปแบบ 2 

มิติ และ 3 มิติ พร้อมกัน ทำให้ลดขั้นตอนการทำงานที่ซ้ำซ้อน ช่วยลดข้อผิดพลาดและความ
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ขัดแย้งกันของแบบก่อสร้าง เนื่องจากผู้ออกแบบสามารถเห็นภาพแบบจำลองตรงกัน  นอกจากนี้

เมื่อส่งข้อมูลแบบต่อไปยังโรงงานผลิตฯ ทางโรงงานก็สามารถนำข้อมูลแบบไปใช้งานได้ทันที โดย

ไม่จำเป็นต้องทำแบบชิ้นส่วนคอนกรีตฯใหม่อกีคร้ัง จึงทำให้ลดระยะเวลาในการทำงาน ลดต้นทุน

การผลิต เพิ่มประสิทธิภาพความถูกต้องแม่นยำของงาน ตั้งแต่เริ่มต้นการออกแบบไปจนถึงการ

ผลิตชิ้นส่วนคอนกรีตฯ และนำชิ้นส่วนไปก่อสร้างหนา้งาน 

 

 
 

ภาพที่ 5 ขั้นตอนการออกแบบทาวน์เฮาส์ท่ีก่อสร้างดว้ยชิ้นส่วนคอนกรีตฯ 

ในปัจจุบันและแบบท่ีนำเสนอ 

 

อีกหนึ่งความสามารถของระบบ BIM คือสามารถบันทึกแบบจำลองมาตรฐานของแผ่น

คอนกรีตแต่ละแผ่น พร้อมรายละเอียดของแผ่นชิ้นส่วนคอนกรีตนั้นๆ ไม่ว่าจะเป็น ขนาดแผ่น 

ปริมาณคอนกรีต ปริมาณเหล็ก ตำแหน่งจุดยึดสำหรับติดตั้งแผ่น เป็นต้น เก็บไว้เป็นคลังข้อมูล

รวม (Catalog) และเรียกข้อมูลออกมาใชไ้ด้โดยท่ีไม่ตอ้งเขียนแบบใหม่ทุกครัง้ 
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ตามข้อมูลที่ได้ศึกษาชิ้นส่วนแผ่นคอนกรีตสำเร็จรูปสำหรับทาวน์เฮาส์ นำมาเก็บไว้เป็น

คลังข้อมูลรวม (Catalog) โดยการใช้ระบบ BIM 

 
ภาพที่ 6 คลังข้อมูลรวม (Catalog) ของแผ่นช้ินส่วนคอนกรตีฯมาตรฐาน 

 
ภาพที่ 7 ผังพื้นทาวน์เฮาส์พร้อมขอ้มูลปริมาณชิ้นส่วนคอนกรีตฯมาตรฐาน 
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จากคลังข้อมูลรวม (Catalog) 

 
ภาพที่ 8 รายละเอยีดรูปแบบและข้อมูลช้ินส่วนคอนกรตีฯมาตรฐานจากคลังข้อมูลรวม (Catalog) 

 

 
 

ภาพที่ 9 ทัศนียภาพแสดงช้ินส่วนคอนกรตีฯมาตรฐานท่ีประกอบเป็นทาวน์เฮาส์จำนวน 7 คูหา 

 
ภาพที่ 10 ทัศนียภาพแสดงออกแบบด้านหนา้ของตัวอาคารเพื่อให้เกิดความสวยงาม 

ท่ีหลากหลายบนแผ่นมาตรฐานเดิม 
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สรุปผลการศกึษา 

การออกแบบทาวน์เฮาส์ท่ีก่อสร้างด้วยช้ินส่วนคอนกรีตสำเร็จรูป โดยใช้ระบบแบบจำลอง

สารสนเทศอาคาร (BIM) ผู้ออกแบบสามารถดึงข้อมูลแบบของแผ่นชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูป

มาตรฐานที่โรงงานสามารถผลิตได้จากคลังข้อมูลรวม (Catalog) มาใช้ในงานออกแบบทาวนเ์ฮาส์ 

โดยสามารถออกแบบด้านหน้าของตัวอาคารเพื่อให้เกิดความสวยงามที่หลากหลายบนแผ่น

มาตรฐานเดิม ส่วนภายในให้คงรูปแบบและจำนวนชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูปเหมือนกัน ทำให้

ผู้ออกแบบสามารถทำงานออกแบบได้สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ลดการทำงานที่ซ้ำซ้อน 

ข้อเสนอแนะ 

 ผู้ออกแบบควรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้งาน รวมถึงข้อจำกัดต่างๆ ของ

แบบจำลองสารสนเทศอาคาร (BIM) สำหรับการก่อสร้างดว้ยชิ้นส่วนคอนกรีตสำเร็จรูป 
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บทคดัย่อ 
 

บทความนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการเข้าถึงและการพัฒนาการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของคนไร้สัญชาตท่ีิอยู่ในประเทศไทยตามหลักสิทธิมนุษยชน ท่ีท่ัวโลกกำลังตื่นตัวและมกีารรณรงค์กัน

อย่างจริงจัง ซึ่งสิทธิขั้นพื้นฐานนี้ ประกอบด้วยสิทธิการจัดตั้งที่อยู่อาศัย สิทธิในการประกอบอาชีพ

อย่างอสิระ สิทธิในการรับการรักษาพยาบาลในยามเจ็บป่วย และสิทธิในการเข้ารับการศกึษาเล่าเรียน

เพื่อพัฒนาตนเอง ในพืน้ท่ีภาคเหนือของไทยยังมกีลุ่มคนไร้สัญชาติอกีจำนวนมาก ซึ่งมีท้ังท่ีอพยพ

เข้ามาเพื่อหนีความยากจน หนีภัยสงครามกลางเมือง รวมทั้งคนไร้สัญชาติที่เกิดในดินแดนของ

ประเทศไทย แต่ต้องเป็นคนไร้สัญชาต ิจึงทำให้ไม่สามารถเข้าถึงสทิธิขั้นพืน้ฐานในการดำรงชีพได้ 

ทำให้ชีวิตไม่มีประสิทธิภาพและไม่มีความมั่นคงยั่งยืน หากยึดถือตามหลักสิทธิมนุษยชนแล้ว       

รัฐไทยต้องคำนึงถึงสิทธิขัน้พืน้ฐานของคนไรส้ัญชาติท่ียังไม่ได้รับการดูแล ดังนี้ 

1) การจัดตั้งถิ่นฐาน และการดำรงชีพตามวิถีวัฒนธรรมของกลุ่ม ซึ่งจะทำให้กลุ่มคน

เหล่านี้มีความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัย ความมั่นคงในท่ีดนิทำกิน และความมั่นคงทางอาหาร 

 2) การเข้าถึงสิทธิในและสวัสดิการต่าง ๆ เช่น การเข้าถึงสิทธิการรักษาพยาบาลเมื่อ

ยามเจ็บป่วยฉุกเฉิน เป็นต้น 
 

 
1มณฑลทหารบกท่ี 33 จังหวัดเชยีงใหม;่ 33rd Army Military Circle Chiang Mai, Thailand. 

ดร., นกัวิจยัอิสระ    
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ABSTRACT 
 

This article has a purpose.  To study the access and development of access to basic 

rights of stateless people in Thailand according to human rights principles The world is 

awakening and there is a serious campaign.  Which this basic right Consisting of the right to 

establish housing The right to independent occupation The right to receive medical treatment 

during illness And the right to receive education for self-development In the northern region of 

Thailand there are many stateless groups. Which has both migrated to escape poverty Escape 

the civil war Including stateless people born in the territory of Thailand But must be stateless 

Therefore unable to access basic living rights Making life inefficient and unstable If abiding by 

human rights principles The Thai state must take into account the basic rights of stateless 

people who have not been taken care of as follows: 

1) Establishment of settlements And living according to the culture of the group Which 

will make these groups secure in their homes Security in arable land And food security 

2) Access to rights and benefits, such as access to medical care in times of emergency 

 

KEYWORDS:  Access to basic rights and welfare, Stateless person 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีกลุ่มคนที่เรียกว่า “คนไร้สัญชาติ” อาศัยอยู่เป็นจำนวนมาก ทั้ง

กลุ่มคนไร้สัญชาติที่มีสิทธิอาศัยอยู่ในประเทศไทย และกลุ่มคนไร้สัญชาติที่ไม่มีสิทธิอาศัยอยู่ใน

ประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มน้อยที่เข้ามาอาศัยในประเทศไทยมาเป็น

เวลานานแล้ว ดังนั้นประเทศไทยจึงมีสถานะเป็นรัฐเจ้าของตัวบุคคล (Personal State) ของคนไร้

สัญชาติเหล่านี้ ซึ่งทำให้คนไร้สัญชาติเหล่านี้ไม่ไร้รัฐ แต่หากคนไร้สัญชาตินั้น ไม่ได้รับสิทธิอาศัย

อยู่ในประเทศใดเลย คนไร้สัญชาติเหล่านั้นจะกลายเป็น “คนไร้รัฐ” ซึ่งไม่เพียงถือเป็นคนต่างด้าว

ทุกประเทศ เพราะไม่มีสัญชาติของรัฐใดเลย และยังไม่อาจอาศัยอยู่ในประเทศใดได้ เพราะไม่มี

สิทธิอาศัยอยู่ในประเทศนั้น ๆ และยังเป็นคนเถื่อนทุกดินแดน (ชลิต  ชีช้าง และคณะ, 2552 : 1) 
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ความอดอยากยากจนจากประเทศต้นทาง เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นจำนวนมาก บางกลุ่ม

ชาติพันธุ์เข้ามาอยู่เป็นเวลานานหลายสิบปี เช่น เวียดนามอพยพ ลาวอพยพ เขมรอพยพ อดีต

ทหารจีนคณะชาติ จีนฮ่ออพยพ ไทยลื้อ ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า เป็นต้น บางกลุ่มเป็นคนเชื้อสาย

เดียวกันหรือเป็นญาติพี่น้องกับคนที่อยู่ในประเทศไทยมานานโดยเฉพาะตามแนวชายแดน มีการ

เดินทางไปมาหาสู่กันและตั้งถิ่นฐานภายหลังมีการกำหนดอาณาเขตของประเทศ เช่น ชาวเขา บุคคล

บนพื้นที่สูงเชื้อสายมอญ หรือไทยใหญ่ เป็นต้น กลุ่มคนเหล่านี้เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็น

จำนวนมากอยู่ในสถานะของคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย และเมื่อไม่อาจกลับประเทศต้นทางได้จึงตก

เป็นคนไรรั้ฐไร้สัญชาติ  ซึ่งบุคคลเกดิมาเป็นมนุษย์และอยู่ร่วมในสังคม ล้วนต้องการมีสถานะทาง

กฎหมาย (Legal Status) ท้ังสิน้ ซึ่งในประเทศไทยได้มีการระบุสถานะบุคคลโดยการใช้รหัสประจำตัว

เป็นเลข 13 หลัก เพื่อบ่งชีว้่าเป็นใคร มาจากไหน และมีสถานะใดในฐานะที่เป็นคนของรัฐไทย ถ้ามี

คุณสมบัติครบถ้วนก็จะได้สัญชาติไทย ซึ่งส่งผลต่อการได้รับสิทธิต่าง ๆ ที่รัฐจัดสรรให้ เช่น สิทธิ

ทางการศึกษา สิทธิในการรักษาพยาบาล สิทธิทางการเมือง สิทธิ เป็นต้น (คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชน, 2557 : 145) 

อย่างไรก็ตาม การเป็นคนไร้สัญชาติเป็นเหตุให้กลุ่มบุคคลเหล่านี้ ขาดสิทธิและขาด

โอกาสอื่น ๆ อีกมากมาย ทำให้เกิดปัญหามากมายในการดำเนินชีวิต ทั้งการทำงานหาเลี้ยงชีพ 

การศึกษา การรักษาพยาบาลและสิทธิต่าง ๆ ในสังคม ซึ่งหากรัฐไม่มนีโยบายการแก้ไขปัญหาคน

ไร้สัญชาติ อาจกลายเป็นกลุ่มคนท่ีสร้างปัญหาให้กับสังคม เพราะความบีบคั้นต่าง ๆ ปัญหาคนไร้

สัญชาติจึงเป็นปัญหาที่ซับซ้อนอย่างย่ิง ซึ่งสาเหตุหลักมาจากปัญหาการยา้ยถิ่นฐานของประชากร 

และแรงงานประเทศเพื่อนบ้าน ท้ังน้ีการแก้ไขปัญหาคนไรส้ัญชาติน้ีมหีน่วยงานของรัฐที่ดูแลหลาย

หน่วยงานด้วยกัน โดยมีหน่วยงานหลัก คือ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่ในการ

ดูแลเรื่องสัญชาติและทะเบียนราษฎร ส่วนหน่วยงานสภาความมั่นคงแห่งชาติจะดูแลเรื่องความ

มั่นคงท่ีเกี่ยวข้องกับคนไร้สัญชาติ และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ดูแลเร่ือง

ชีวิตและความเป็นอยู่ของกลุ่มคนไร้สัญชาติเหล่านี้ (ประทีป  นทีทวีวัฒน์, 2551 : 1) แต่ที่ผ่านมา 

การสำรวจและการให้สัญชาติยังไม่สัมฤทธิผลเท่าที่ควร เพราะขั้นตอนในการขอสัญชาตินั้นต้อง

ใช้เวลาในการดำเนินการนานมาก และขาดกลไกการปฏิบัติงานในพื้นที่ ขาดความกระตือรือร้น

ของบุคคลไร้สัญชาติเองด้วย 

ภาคเหนอืของไทยมพีื้นท่ีตดิกับประเทศพม่า หลายชุมชนได้มกีารอพยพย้ายถิ่นฐานจาก

ประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาตั้งหลักปักฐานอยู่ตามชุมชนแนวตะเข็บชายแดน ซึ่งอำเภอเชียงดาว 

จังหวัดเชียงใหม่ เป็นอำเภอหนึ่งที่มีกลุ ่มคนไร้สัญชาติทั ้ งที่ตกสำรวจและอยู่ในขั้นตอนการ
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ดำเนินการขอสัญชาติอยู่จำนวนมาก โดยชุมชนบ้านหนองเขียว บ้านแกน้อย และบ้านเจือจันทร์  

ตำบลเมืองนะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ มีประชากรที่มีปัญหาคนไร้สัญชาติอาศัยอยู่ ซึ่ง

ปัญหาเหล่านี้มีหลายปัจจัย เช่น แจ้งเกิดเกินกำหนด อพยพจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาลงหลัก

ปักฐานในชุมชน หรือสถานะบุคคลไม่ชัดเจน เป็นต้น ปัญหาของคนไร้สัญชาติในพื้นที่อำเภอเชียงดาว 

ส่วนใหญ่ คือ ไม่มสีถานะบุคคลตามกฎหมายของไทย หรือยังไม่มสีถานะบุคคลชอบด้วยกฎหมาย 

ซึ่งบุคคลบนพื้นที่สูงหลายคนมีจำนวนไม่น้อยที่ไม่มีเอกสารรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย 

จึงทำให้คนชายขอบ คนไร้สัญชาติ หรือคนไร้รัฐ ถูกมองว่าเป็นปัญหาความมั่นคงของชาติ  และ

การพัฒนาประเทศโดยรวม ท้ังทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมอืง ส่งผลกระทบต่อการเข้าถึง

สิทธิขัน้พืน้ฐาน และสวัสดกิารของรัฐที่จัดไว้ให้แก่คนในรัฐอย่างเท่าเทียมกัน 

ดังนั้น จากการที่บุคคลเหล่านี้ เคยอาศัยในอาณาเขตดินแดนที่เป็นของประเทศไทยมา

ก่อนและไม่สามารถผลักดันออกไปได้ ทำให้รัฐบาลต้องกลับมาทบทวนนโยบายการให้สัญชาติ

ไทยแก่บุคคลประเภทนี้  รวมทั้งจากปัญหา ทางด้านมนุษยธรรมและการขาดแคลนแรงงาน

ภายในประเทศจึงยินยอมให้คนเข้าเมืองโดยไม่ ชอบด้วยกฎหมายอาศัยอยู่ภายใต้ข้อจำกัดและ

ข้อกำหนดของกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีปัญหาแทรกซ้อนของชนท้องถิ่นดั้งเดิม ซึ่งเป็นชนกลุ่ม

น้อยประเภทหนึ่ง อันเป็นปัญหา เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในของประเทศในด้านการก่อ

การร้าย คนเข้าเมืองโดยไม่ชอบ ด้วยกฎหมายและชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่มีอยู่ในประเทศไทย ที่มีอยู่

หลายประเภท ซึ่งในประเทศไทย มีคนต่างด้าวและชนเผ่าหลายกลุ่มที่มีสถานภาพและสิทธิไม่

ชัดเจน โดยรวมผู้อพยพที่เข้ามาอยู่ใน ประเทศไทยเป็นเวลาช้านานแต่ไม่มีชื่อในทะเบียนราษฎร 

และคนในประเทศใกล้เคียงที่เพิ่ง อพยพเข้ามาใหม่อันเนื่องมาจากสาเหตุทางการเมือง เศรษฐกิจ

และความปลอดภัย คนเหล่านี้ ไม่สามารถกลับไปอยู่ในประเทศของตนได้ และมีแนวโน้มท่ีเพิ่มขึ้น

ตามลำดับ สถานภาพที่เป็นปัญหาทำให้คนเหล่านี้ถูกละเมิดสิทธิและขาดความมั่นคง ซึ่งถ้าไม่มี 

การแก้ปัญหาดังกล่าว จะทำให้เกิดปัญหาทางสังคมอันจะเป็นผลเสียต่อ เสถียรภาพและความ

มั่นคงของประเทศต่อไปในระยะยาวต่อไป  จึงมีความจำเป็นต้องทำการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหา

การเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและสวัสดิการแห่งรัฐของคนไร้สัญชาติ เพื่อทบทวนแลกเปลี่ยนข้อมูล 

แนวความคิดของผู้นำชุมชน ผู้นำทอ้งถิ่น ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง และแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ

ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน ต่อไปการศึกษานี้ ต้องการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการเข้าถึงสิทธิขั้น

พื้นฐานและสวัสดิการแห่งรัฐของคนไร้สัญชาติ ในเขตภาคเหนือตอนบน ที่คนไร้สัญชาติได้มีการ

ต่อสู้เรียกร้องสิทธิต่าง ๆ โดยวิเคราะห์ถึงปัญหาการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและสวัสดิการแห่งรัฐ

ของคนไร้สัญชาติ ซึ่งประกอบด้วยเนื้อหา 4 ส่วนด้วยกัน ดังนี้ 1) ปัญหาและสาเหตุของความไร้
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สัญชาติ 2) นโยบายและกรอบกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับคนไร้สัญชาติ  3) การเข้าถึงสิทธิและ

สวัสดิการขั้นพื้นฐาน ในการดำรงชวีติตามมาตรฐานท่ีเหมาะสม และ 4) ในส่วนสุดท้ายเป็นบทสรุป 

 

ปัญหาและสาเหตุของความไร้สัญชาติ 

ในประเทศไทยยังมีกลุ่มคนไร้สัญชาติอกีจำนวนมาก โดยเฉพาะคนบนพืน้ท่ีสูงท่ีอาศัยอยู่

พื้นที่ราบสูง ปัจจุบันรัฐบาลไทยได้ตระหนักและพยายามแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติอย่างต่อเนื่อง 

ซึ่งรัฐจำเป็นต้องเข้าใจแนวคิดเรื่องสัญชาติ ดังที่ (Castles, Stephen and Mark Miller 1993) ได้

อธิบายความหมายของสัญชาติ ไว้ว่า สัญชาติ คือ การมีสถานะเป็นสมาชิกของรัฐชาติ ทำให้มี

การกำหนดสิทธิและหน้าที่ของบุคคลต่อรัฐชาติ ถือเป็นพันธะทางกฎหมายระหว่างบุคคลกับรัฐ 

พันธะนีก้ำหนดให้สมาชกิทุกคนในรัฐมีสทิธิเสมอภาคกัน ซึ่งบางรัฐอาจถือว่าคนที่มสีัญชาติของรัฐ

ต้องเป็นคนที่มีสายเลือดเดียวกัน เป็นชาติพันธุ์เดียวกัน แต่บางรัฐถือว่าคนจากหลายชาติพันธ์ุ

ที่มารวมอยู่ในรัฐเดียวกันต่างก็มีสัญชาติเดียวกัน ส่วน (พันธุ์ทิพย์  กาญจนะจิตรา สายสุนทร, 

2544) ได้ให้ความหมายของสัญชาติ เป็นถ้อยคำทางกฎหมายซึ่งหมายถึงความสัมพันธ์ในทาง

กฎหมายระหว่างปัจเจกบุคคลคนหนึ่งในรัฐๆ หนึ่งในลักษณะปัจเจกชนตกอยู่ภายใต้อำนาจ

อธิปไตยในทางบุคคลของรัฐนั้น เป็นนิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชนที่ก่อให้เกิดสถานภาพ “คน

ชาติ” แก่บุคคล 

ซึ่งปัญหาและสาเหตุของความไร้สัญชาติในประเทศไทยเกิดได้จากหลายสาเหตุและ 

ปัจจัยแวดล้อมอื่น ๆ ซึ่งในงานเขียนของ วรรณทนี  รุ่งเรืองสภากุล (2551) ได้อธิบายถึงปัญหา

และสาเหตุของความไร้สัญชาติไว้ว่า โดยทั่วไปรัฐมักยอมรับให้สิทธิอาศัยแก่คนไร้รัฐในช่วงแรกที่

พบตัวบุคคลเหล่านั้น และยอมรับให้สัญชาติเมื่อเกิดการผสมกลมกลืนระหว่างบุคคลนั้นและ

สังคมไทย แต่ยังพบว่ายังมีอีกหลายคนท่ียังไร้รัฐหรือไรส้ัญชาติอยู่อกี เพราะคนเหล่านั้น ไม่ทราบ

ถึงวิธีการแก้ไขปัญหาที่พวกเขาประสบอยู่ หรือแม้แต่ในหลานกรณีที่รัฐไทยยอมรับแล้วที่จะให้

สัญชาติไทยแก่พวกเขา แต่พวกเขาก็ยังไร้สัญชาติ เพราะเขาไม่ทราบถึงนโยบายการให้สัญชาติ

ของรัฐ ข้อค้นพบนี้จึงต้องมกีารพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรูใ้นเร่ืองการแก้ไขปัญหา 

นอกจากนั้นแล้วยังพบความเป็นจริงเกี่ยวกับเด็ก เยาวชนและครอบครัวท่ีประสบปัญหา

ความไร้สัญชาติในภาพกวา้งๆ ดังนี้ 

ประการแรก ข้อเท็จจริงอันเป็นสาเหตุของปัญหา ยังไม่มอีะไรท่ีเปลี่ยนไปจากเดิมท่ี

สังคมไทยเคยรับรู้ กล่าวคือ สาเหตุแห่งความไร้รัฐหรือไรส้ัญชาตปิรากฏใน 4 สาเหตุ คือ (1) การ

อาศัยอยู่ในเขตชายแดน ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (2) การหนีภัยความตายมา
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จากประเทศเพื่อนบ้าน (3) การอาศัยอยู่ในพื้นที่ที่ห่างไกลจากอำนาจรัฐ โดยเฉพาะบนพื้นที่สูง 

หรือในท้องทะเล และ (4) ความไม่รู ้ในรากเหง้าของตนหรือไม่อาจพิสูจน์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ยอมรับรากเหงา้ของตน 

ประการที่สอง สังคมไทยยังแยกแยะความแตกต่างของปัญหาความไร้รัฐของบุคคล

ออกจากปัญหาความไร้สัญชาติไม่ได้ ท้ังท่ีสองปัญหานีม้คีวามแตกต่างกัน เมื่อปัญหาแตกต่างกัน

กระบวนการแก้ไขจึงแตกต่างกัน หากบุคคลไร้รัฐ การแก้ไขปัญหาที่ตรงประเด็น ก็ย่อมต้องให้

ความคุ้มครองของรัฐ โดยเร่ิมตน้จากการให้ความคุ้มครองของรัฐแก่บุคคล แต่ยังไม่จำเป็นต้องให้

สัญชาติ แต่ควรให้สิทธิมนุษยชนขัน้พื้นฐาน และอาจตามมาด้วยสทิธิท่ีจะได้รับการรับรองสถานะ

บุคคลตามกฎหมาย ซึ่งทำได้โดยการยอมรับให้มีสถานะทางทะเบียนราษฎร เพื่อที่จะสามารถมี

เอกสารพสิูจน์ทราบตัวบุคคล และเมื่อคนไร้รัฐได้รับการรับรองในทะเบียนราษฎรของรัฐใดรัฐหนึ่ง 

พวกเขาก็จะไม่ไรรั้ฐอกีต่อไป พวกเขาจะไร้เพียงสัญชาติเท่านั้น พวกเขาจะมีสถานะเป็นราษฎรใน

ประเทศที่ยอมรับพวกเขาในทะเบียนราษฎร แม้ไม่มีสัญชาติ พวกเขายังมีรัฐหนึ่งยอมรับให้ความ

คุ้มครองในสถานะรัฐเจ้าของภูมิลำเนา ดังนั้น จึงทำให้การแก้ไขปัญหาผิดพลาด สังคมไทยไม่

เข้าใจคำว่า “ไร้รัฐ” คิดว่าทุกกรณีเป็นเรื่อง “ไร้สัญชาติ” เพื่อแก้ไขปัญหาให้ตรงจุดจึงควรต้อง

แยกปัญหาเป็น 2 ส่วน คือ (1)  การจัดการปัญหาความไร้รัฐ และ (2) การจัดการปัญหาความไร้

สัญชาตสิังคมไทย 

ประการที่สาม มีความเป็นไปได้ที่จะแก้ปัญหาความไร้รัฐและความไร้สัญชาติใน

สังคมไทย แต่ไม่มีแนวคิดและวิธีการเดียวสำหรับการแก้ไขปัญหา ปัญหาความไร้รัฐและความไร้

สัญชาติมีความหลากหลายทั้งสาเหตุและปรากฏการณ์ แนวคิดและวิธีการแก้ไขจึงมีความ

หลากหลาย มีความเป็นไปได้มากที่จะร้องขอให้รัฐให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานแก่

คนไร้รัฐ แต่มีความเป็นไปได้นอ้ยมากที่จะร้องขอให้รัฐให้สัญชาตแิก่คนไร้รัฐ แต่มีความเป็นไปได้ท่ี

จะร้องขอให้รัฐยอมรับให้สัญชาตแิก่คนไร้สัญชาติท่ีมีช่ืออยู่ในทะเบียนราษฎรของรัฐมานาน 

ประการที่สี่ เมื่อองค์ความรูเ้กีย่วกับการแก้ไขปัญหาความไร้รัฐและความไร้สัญชาติ 

รวมถึงกระบวนการเรียนรู้ของคนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติที่ยังมีวัยเยาว์ และมีการศึกษา พวกเขา

สามารถนำองค์ความรูน้ัน้ไปแก้ไขปัญหาของตนได้ ในขณะท่ีคนไรรั้ฐ คนไร้สัญชาติท่ีมีอายุและไม่

มกีารศึกษานั้น มีไม่ให้ความสนใจท่ีจะเรียนรู้กฎหมายและนโยบายท่ีจะแก้ไขปัญหาของตน และไม่

เชื่อในความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย หวาดกลัวที่จะไปร้องขอสิทธิตามที่ตนมี อย่างไรก็ตาม การท่ี

จะปรับทัศนคติให้แก่คนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติที่มีอายุมากและมีทัศนคติที่จำนนต่อปัญหา หรือ

แสวงหาการแก้ไขปัญหาในทางที่ผิด เช่น การไปซื้อบัตรประชาชนของคนอื่นมาใช้ หรือใช้บัตร
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ประชาชนปลอม แทนที่จะพยายามร้องขอให้ได้มาซึ่งสัญชาติ หรือสิทธิอาศัยที่ถูกต้องตาม

กฎหมาย 

ประการที่ห้า คนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติจำนวนไม่น้อยในหลายพื้นที่ศึกษาที่จะแก้ไข

ปัญหาของตนเอง โดยการไปซื้อบัตรประชาชนของคนอื่นมาใช้ หรือใช้บัตรประชาชนปลอม และ

ในหลายกรณีที่ถูกจับได้และถูกเพิกถอนสิทธิในสถานะบุคคล แม้ผู้กระทำผิดจะถูกลงโทษ แต่ผู้

ได้รับผลกระทบนั้นอาจไม่ใช่เพียงแค่มารดาของผู้ซื้อบัตรประชาชนของผู้อื่นมาใช้เท่านั้น แต่ยัง

อาจส่งผลไปยังบุตรท่ียังเกิดในระหว่างที่มารดาสวมตัวบุคคลของคนอ่ืน ปัญหาที่เกิดขึ้นกับมารดา

ส่งผลถึงบุตรด้วย  

ประการที่หก ปัญหาความไร้รัฐ ความไร้สัญชาติที่บุคคลประสบนั้น เป็นปัญหาที่

แก้ไขได้ แต่ความคั่งค้างของปัญหาจำนวนไม่น้อย ที่เกิดจากความไม่ยอมรับรู้ในกฎหมายและ

นโยบายที่มีอยู่และเอื้อต่อการแก้ไขปัญหาความไร้รัฐ ความไร้สัญชาติให้แก่บุคคล ความไม่

ยอมรับนั้นไม่หมายเพียงถึง “ความไม่รู้” แต่ยังรวมหายถึง “ความไม่ยอมรับรู้” ปัญหาที่เผชญิอยู่ 

จึงเป็นปัญหาที่เกิดจากทัศนคติของเจ้าหนา้ที่ภาครัฐที่มีลักษณะตอดลบกับคนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ 

ประการที่เจ็ด ปัญหาความไร้รัฐ ความไร้สัญชาตเิกิดจากเจ้าหนา้ท่ีของรัฐ ได้แก่  

1) ปัญหาความล่าช้าในกระบวนการพิจารณาการให้สถานะบุคคลที่ชอบด้วย

กฎหมาย ซึ่งได้แก่ ความล่าช้าในกรณีการพิจารณาอนุมัติให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบ

ด้วยกฎหมายแก่คนต่างด้าวท่ีอพยพเข้ามาในประเทศไทย หรือการพจิารณาอนุมัติให้สัญชาติไทย

กับบุตรท่ีเกิดจากบิดาและมารดาต่างด้าวท่ีอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทย  

2) ปัญหาคนไร้รัฐ คนไร้สัญชาตท่ีิตกหล่นจากทะเบียนราษฎร เพราะเจ้าหนา้ท่ีรัฐ

ไม่ยอมแจกบัตรและทะเบียนประวัติที่สำรวจแล้วให้กับคนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ จึงเป็นอีกปัญหา

หนึ่งท่ีคนไรรั้ฐ คนไร้สัญชาตติอ้งเผชญิ  

3) ปัญหาเร่ืองเอกสารท่ีเจ้าหนา้ที่รัฐออกให้ขัดแยง้กันเอง  

4) ปัญหาเรื่องข้อมูลตามปากคำของคนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติกับเอกสารของทาง

ราชการไม่ตรงกัน  

5) ปัญหาเร่ืองทัศนคติของเจ้าหนา้ที่รัฐต่อคนไรรั้ฐ คนไร้สัญชาต ิ 

6) ปัญหาเรื่องเจ้าหน้าที่รัฐขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวกับสถานะ

บุคคล ที่อาจนำไปสู่การปฏเิสธท่ีจะรับคำรอ้งเพื่อแกไ้ขปัญหาดังกล่าว 
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ประการที่แปด เกิดจากตัวของคนไร้รัฐและคนไร้สัญชาติ นอกจากปัญหาความไร้

รัฐและไร้สัญชาติจะมาจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐที่มีหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาแลว้ ปัญหาดังกล่าวยังมา

จากตัวของคนไรรั้ฐและคนไร้สัญชาตเิองด้วย คือ  

1) การไม่ไปยื ่นคำร้องเกี ่ยวกับสถานะบุคคลเมื ่อเจ้าหน้าที ่เปิดรับคำร้อง อัน

เนื่องมาจากความไม่รู้หรือการไม่รับทราบขอ้มูล 

2) การไม่ติดตามความคืบหน้าภายหลังการดำเนินการยื่นคำร้องเพื่อขอสถานะ

บุคคลตามกฎหมาย โดยเฉพาะกรณีของการขอสถานะคนต่างด้าวเข้าเมอืงโดยชอบด้วยกฎหมาย 

หรือการขอสัญชาตไิทยตามมาตรา 17 ทว ิวรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาต ิพ.ศ.2535 ซึ่งถูก

แก้ไขและเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 

สิงหาคม พ.ศ.2543 ดังนั ้น บุคคลเหล่านี ้จึงไม่ทราบความคืบหน้าของคำร้องของตนว่าได้

ดำเนนิการไปถงึขั้นใดแลว้ 

3) การตกหล่นจากทะเบียนประวัติ หรือทะเบียนราษฎร ซึ่งยังเป็นปัญหาหนึ่งที่

พบแต่ในปัจจุบันก็ลดนอ้ยลงมาก ท้ังน้ีเพราะทางเจ้าหนา้ท่ีรัฐได้พยายามทำการสำรวจหลายคร้ัง

เพื่อให้ครอบคลุมกับคนไร้รัฐและคนไร้สัญชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยมานาน และตกหล่นจาก

ทะเบียนดังกล่าวให้มากที่สุด 

ประการที่เก้า เกิดจากบุคคลที่เข้ามาช่วยคนไร้รัฐ และคนไร้สัญชาติ แก้ไขปัญหา

ขาดความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายเกี่ยวกับสถานะและสิทธิบุคคล ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำ

ให้การแก้ไขปัญหาไม่คืบหน้า เนื่องจากคนไร้รัฐและคนและคนไร้สัญชาติในประเทศไทยนั้น มี

มากกว่าคนทำงานเพื่อแก้ไขปัญหา ดังนั้น ปัญหาการขาดผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญที่จะเข้าไป

แก้ไขปัญหาด้านสถานะและสิทธิบุคคล จึงกลายเป็นปัญหาที่สำคัญ เราคงปฏิเสธไม่ได้ว่า

กระบวนการทำงานเพ่ือแก้ไขปัญหาความไร้รัฐและความไร้สัญชาติน้ันตอ้งนำไปสู่ค่าใช้จ่ายในการ

ทำงาน และที่สำคัญคนไร้รัฐและคนไร้สัญชาติส่วนใหญ่ที่เข้าไปช่วยเหลือส่วนใหญ่เป็นคนที่มี

ฐานะยากจน 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันจะพบว่าทั่วโลกมีบุคคลที่ต้องตกอยู่ในภาวะคนไร้สัญชาติอยู่เป็น

จำนวนมาก และเมื่อบุคคลเหล่านั้นตกอยู่ภาวะดังกล่าวแล้ว ผลที่ตามมาคือ ไม่มีรัฐใดที่จะให้

ความคุ้มครองดูแลและในบางกรณีอาจหมายรวมไปถึงไม่มีที่พักพิงอาศัยอีกด้วย สิ่งเหล่านี้ทำให้

บุคคลที่ตกอยู่ในภาวะไร้สัญชาติต้องเกิดความยากลำบากในการดำรงชีวิต เพราะเขาเหล่านั้น

ย่อมตกอยู่ในสถานะเป็นผู้หลบหนเีข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาของคนไรส้ัญชาติส่วนใหญ่ คือ 

ไม่มีสถานะบุคคลตามกฎหมายของประเทศไทยใดเลย และหรือยังไม่มีสถานะบุคคลที่ชอบด้วย



97 

 

วารสารวิชาการมหาวทิยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY ACADEMIC JOURNAL 

กฎหมายไทยอกีด้วย กรณขีองบุคคลบนพื้นท่ีราบสูงบางคนซึ่งมีจำนวนไม่นอ้ยไม่มีเอกสารรับรอง

ความเป็นบุคคลตามกฎหมาย จึงไม่มีเอกสารพสิูจน์ตนท่ีออกโดยรัฐใดเลยในโลกหรอืโดยองค์การ

ระหว่างประเทศเลยในโลก พวกเขาตกเป็นคนไร้รัฐมิใช่เป็นเพียงคนไร้สัญชาติ ไม่มีรัฐใดเลยให้

ความคุ้มครองในฐานะของรัฐเจ้าของสัญชาติ หรือแม้เพียงแค่รัฐเจ้าของภูมิลำเนา เป็นคนเข้า

เมอืงท่ีผิดกฎหมายของประเทศ ซึ่งปัญหาด้านสถานะบุคคลที่พบโดยท่ัวไป คือ การท่ีบุคคลอาศัย

อยู่ในประเทศไทยแลว้ไม่มีสถานะบุคคล ตัวอย่างเช่นกลุ่มชาติพันธ์ุ คือ กลุ่มท่ีมีความสืบเนื่องทาง

ประวัตศิาสตร์กับสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตมากกว่าร้อยปี และมีวัฒนธรรมประเพณีเป็นของตนเอง 

โดยอาศัยการตั้งถิ่นฐานตามภูมิภาคต่าง ๆ มีทั้งบนภูเขาและพื้นราบ และอาศัยอยู่ในป่า จึงทำให้

กลุ่มชาติพันธ์ุดังกล่าวเป็นกลุ่มบุคคลที่มปัีญหาสถานะบุคคลเป็นจำนวนมาก 

 

นโยบายและกรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนไร้สัญชาติ 

แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน ได้รับอทิธิพลจากแนวคิดทางปรัชญากฎหมายของนักปราชญ์

ตะวันตกตั้งแต่สมัยกรีก โรมัน ในช่วงศตวรรษที่ 15 – 17 เป็นต้นมา โดยมีแนวคิดของนักปราชญ์

สำคัญหลายท่าน เช่น    เพลโต (Plato) อริสโตเติล (Aristotie) โธมัส ฮ้อบส์ (Thomas Hobbes) 

จอห์น ล ๊อค (John Locke) มองเตสกิเออ (Momtesquieu) จ ัง จาคส์ ร ุสโซ ( Jean Jacques 

Rousseau) เป็นต้น ซึ่งได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติของ

มนุษย์อันเป็นสทิธิหรือความชอบธรรมขัน้พื้นฐานที่มอียู่ตามธรรมชาตพิร้อมกับการเกิดของมนุษย์ 

ซึ่งไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้หรือโอนกรรมสิทธ์ิให้ผู้อื่นได้ ได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างการ และ

ความเสมอภาค เนื่องจากลักษณะตามธรรมชาติในการดำเนินชีวิตของมนุษย์ที่มีการเรียนรู้ มี

ความสามารถในการใชเ้หตุผล รู้จักเคารพความเสมอภาคและมีความอิสระต่อกัน รู้ว่าแต่ละคนไม่

ควรจะล่วงละเมิดต่อชีวิต ร่างการ เสรีภาพและทรัพย์สินของกันและกัน มนุษย์จึงมีสิทธิตาม

ธรรมชาติที่จะต่อสู้หรือต่อต้านผู้อื่นที่เข้ามาล่วงละเมิดต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของตน 

(ปรีด ี เกษมทรัพย์, 2534 : 112)  

อย่างไรก็ตาม แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นมาเมื่อไม่นานมานี้ ซึ่งเกิดขึ้น

ตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ที่เข้าสู่กระแสโลกาภิวัตน์ การสื่อสารที่ไร้พรมแดน ทำให้

เกิดกระบวนการเรียกร้องสิทธิในหลายประเทศ ที่เมื่อก่อนนั้นเคยถูกกดขี่ ข่มเหง ไม่ได้รับความ

ยุติธรรม และการต่อสู้ดิ ้นรน ในการดำรงชีวิต ซึ่ง วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ (2543) ได้อธิบาย

ความหมายของคำว่า “สทิธิมนุษยชน” ได้ดังนี้ 1) สิทธิมนุษยชน คือ บรรดาสิทธิและเสรีภาพตาม

ธรรมชาติที่ติดตัวมนุษย์ทุกคนมาตั้งแต่กำเนิดโดยไม่อาจถูกตัดรอนหรือพรากไปได้ 2) สิทธิ
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มนุษยชน เป็นสทิธิขัน้พืน้ฐานที่จำเป็น หรือมาตรฐานขัน้ต่ำที่มนุษย์พึงมีโดยเสมอภาคกัน เพื่อการ

ดำรงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีและมีคุณค่า 3) สิทธิมนุษยชน ย่อมไม่ถูกแบ่งแยกและไม่คำนึงถึงความ

แตกต่างในเรื่องชาติ เชื้อชาติ สีผิว เพศ วัย ภาษา ศาสนา ความเชื่อทางการเมือง หรือความเชื่อ

ในทางอื่นใด พื้นเพทางสังคม สุขภาพทางร่างกาย ทรัพย์สิน กำเนิด หรือสถานะ รวมทั้งไม่จำกัด

ด้วยการเวลาและสถานที ่ และ 4) สิทธิมนุษยชน ย่อมได้รับการรับรองและคุ ้มครองโดย

รัฐธรรมนูญ ซึ่งตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.

2542 ได้ให้ความหมายว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ของบุคคลท่ี

ได้รับการรับรอง หรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย 

หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ, 2542) ผ ู ้ เข ียน เห็นว่า หลักสิทธิมนุษยชนที ่ได ้บ ัญญัติไว ้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยหลายๆ ฉบับท่ีผ่านมา ยังมีการนำมาปฏบัิตหิรือยังไม่นำมาบังคับใช้อย่างจริงจัง 

ซึ่งบางครั้งคนไทยที่มีสัญชาติไทย เชื้อสายไทยโดยกำเนิดยังไม่ได้รับการปฏิบัติในด้านสิทธิมนุษยชน

อย่างเต็มร้อยเปอร์เซ็นต์ ยังคงมคีวามเหลื่อมล้ำในสังคมไทยอย่างเห็นได้ชัดเจน 

ซึ่ง สหประชาชาติได้จัดทำสนธิสัญญาระหว่างประเทศ เพื่อคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ

มนุษยชนโดยตรง และมีผลผูกพันรัฐภาคีทุกรัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ จำนวน 7 ฉบับ 

ได้แก่  

1) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965 

(The Convention of the Elimination of All Forms of Racial Discrimination : CERD 1965) 

2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.

1966 (The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : CESCR 1966) 

3) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 

(The International Covenant on Civil and Political Rights : CCPR 1966) 

4) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 (The 

Convention on the Elimination of All forms of Discrimination Against Women : CEDAW 1979) 

5) อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการปฏิบัติ หรือลงโทษอื่นที่

โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย่ำยีศักดิ์ศรี ค.ศ.1984 (The Convention Against Torture, and Other 

Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment : CAT 1984) 

6) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (The Convention on The Rights of the 

Child : CRC 1989) 
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7) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของแรงงานต่างด้าว ค.ศ.1990 (International Convention 

on the Protection of the Rights of All Migrant Workers of Members of Their Family : CMW 1990)  

อย่างไรก็ตาม สหประชาชาติได้กำหนดกลไกการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 

ตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ (Conventional Mechanisms) ดังกล่าว เพื่อทำหน้าท่ีรับและตรวจ

รายงานของรัฐภาคีให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแก่รัฐภาคีในการตีความพันธกรณี การให้ข้อ

วินิจฉัย (General Comments) เกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติตามพันธกรณี 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติได้พยายามที่จะส่งเสริมสนับสนุนให้ประเทศ

สมาชิกจัดตั้งสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อช่วยให้มาตรฐานระหว่างประเทศมีผลในทาง

ปฏิบัติในระดับประเทศ และเชื่อมโยงการดำเนินงานกับกลไกของสหประชาชาติที่ดำเนินงานด้าน

การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนซึ่งกลไกที่ถือว่ามีความสำคัญ ได้แก่ กลไกต่าง ๆ ตามกฎ

บัตร และข้อมติของสหประชาชาติ (วชิัย  ศรีรัตน์, 2548 : 19) 

นอกจากนั้นยังมีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ 

(คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2557 : 141) 

ข้อ 1 “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” หมายถึง การจำแนก การกีดกัน การจำกัด หรือ

การเลือก โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสาย หรือชาติกำเนิด หรือเผ่าพันธุ์กำเนิด ซึ่งมี

เจตนาหรือมีผลให้เกิดการระงับ หรือกีดกั้นการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ

บุคคลในด้านการเมอืง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และด้านอื่น ๆ ของการดำรงชวีติในสังคม รวมท้ัง

การระงับ หรือกีดกั้นการใชส้ิทธิเหล่านัน้อย่างเสมอภาคของบุคคล  

ข้อ 2  

1) รัฐภาคีประณามการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ และจะจัดให้มีนโยบายที่จะขจัดการ

เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ และส่งเสริมความเข้าใจระหว่างชนทุกเชื้อชาติ โดยวิธีการที่

เหมาะสมและไม่รีรอ และเพื่อการนี้ 

ข้อ 5 เพื่อให้สอดคล้องตามพันธกรณีขั้นพื้นฐานท่ีได้จัดวางไว้ตามข้อ 2 ของอนุสัญญา

นี้ รัฐภาคีจะห้ามและขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ และจะประกันสิทธิของทุกคนใหม้ี

ความเสมอภาคกันตามกฎหมาย โดยไม่จำแนกตามเชื้อชาติ สีผิว หรือชาติ หรือเผ่าพันธุ์กำเนิด 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการใชส้ิทธิ ดังต่อไปนี้ 

(ก) สิทธิท่ีจะได้รับการปฏิบัติต่ออย่างเท่าเทียมกันภายใต้ศาล องค์กรอื่น ๆ ทั้งปวง 

ในกระบวนการยุติธรรม 
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(ข) สิทธิที่บุคคลจะได้รับสวัสดิภาพและการคุ้มครองโดยรัฐให้รอดพ้นจากความ

รุนแรงหรือการทำร้ายร่างกาย ไม่ว่าโดยการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือโดยกลุ่มบุคคล หรือ

สถาบันใดก็ตาม 

อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ เป็น

อนุสัญญาที่ให้หลักประกันแก่คนไร้สัญชาติที่อาศัยอยู่ตามชายขอบ หรือตามตะเข็บชายแดนของ

ประเทศไทยได้รับการคุ้มครองจากอนุสัญญานี้ และเป็นการไม่เลือกปฏิบัติต่อชนเชื้อชาติหนึ่งเชื้อ

ชาตใิด เพื่อมใิห้เกิดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย 

ซึ่ง คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ (2557 : 147 - 149) ยังได้ช้ีให้เห็นถึงปัญหา

ของกลุ่มสถานะบุคคลท่ีไร้สัญชาต ิดังนี้ 

การรับรองสถานะบุคคล พบว่าสาเหตุปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ ความล่าช้าของหน่วยงาน

รัฐในการพจิารณาคำร้องขอลงรายการสัญชาตไิทย ตามพระราชบัญญัตสิัญชาต ิพ.ศ.2508 มาตรา 

7 ทวิ และตามพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 มาตรา 23 การขาดความรู้ความเข้าใจ

ในกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัตโิดยเฉพาะกรณีท่ีกฎหมายกำหนดให้เป็นดุลยพนิจิของเจ้าหน้าท่ีใน

การรับฟังพยานหลักฐานของผู้ร้อง เช่น หลักฐานทางวิทยาศาสตร์หรือพยานบุคคล และการที่

เจ้าหน้าที่ไม่สามารถกำหนดสถานะทางทะเบียนตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะ และสิทธิ

ของบุคคล เป็นตน้ เนื่องจากไม่มเีอกสารพสิูจน์ตนเมื่อยื่นคำร้อง และขาดแนวทางการปฏบัิตท่ีิชัดเจน

สำหรับกรณีดังกล่าว ปัญหาหลักอีกอย่าง คือ การเปลี่ยนตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ และการขาด

อัตรากำลังเจ้าหนา้ท่ีผู้ปฏบัิต ิทำให้เกิดความล่าชา้บางกรณีนานถึง 3 – 4 ปี 

อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่า แม้รัฐบาลจะมีการดำเนินการที่ก้าวหน้าหลายประการ เพื่อ

แก้ไขปัญหาสถานนะและสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีสถานะไม่ชัดเจน ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการ

ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล นโยบายบางประการไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน เช่นกรณี 

คำสั่ง คสช. ที่ 64 และ 66 และแผนแม่บทแก้ปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินรัฐ 

และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งรัฐต้องเสริมสร้างความรู้ และความเข้าใจ

ของเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับวิถีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนการยอมรับความ

หลากหลายทางพหุวัฒนธรรมของกลุ่มชาตพิันธ์ุในสังคมไทย รวมถึงการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการขั้น

พื้นฐานในการดำรงชีวติตามมาตรฐานท่ีเหมาะสม ท่ีเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายในการเข้าถึงสิทธิใน

การรับบริการสาธารณสุข การศึกษาและฝึกอบรม การประกอบอาชีพเพื่อเลี้ยงชีพตน ทั้งนี้การฝึก

อาชพีท่ีศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน เพื่อเตรียมเข้าทำงาน และการเข้าสู่การแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจใน

ประชาคมอาเชี่ยน ที่กำลังประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ ซึ่งการกำหนดให้กลุ่มชาติ
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พันธ์ุท่ียังไม่มสีถานะบุคคลได้มีสทิธิเข้าฝึกอบรมในหลักสูตรของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน จะสามารถ

ช่วยคลีค่ลายปัญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะได้อย่างยั่งยนื 

 

การเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการขั้นพื้นฐาน ในการดำรงชวีิตตามมาตรฐานที่เหมาะสม 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้กำหนดมาตรฐานและตัวชี้วัด

หลายประการ เพื่อดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชนกลุ่มต่าง ๆ ที่ด้อยโอกาส ซึ่งรวมถึงคนไร้

สัญชาติดว้ยว่าควรมมีาตรฐานขัน้ต่ำเกี่ยวกับชีวิตอย่างไร ท้ังน้ี เพื่อเป็นแนวทางที่คนไร้สัญชาติจะ

ได้รับการดูแลจากสังคม ซึ่งถือเป็นสิทธิมนุษยชนอันเป็นสิทธิพื้นฐาน ดังนี้ (มานะ  งามเนตร์, 

2551) 

1. แนวทางข้อกำหนดด้านสทิธิทางสังคมและการคุ้มครองสิทธิ 

คนไร้สัญชาติควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ เรื ่องการ

คุ้มครองสิทธิ ในท่ีน้ีหมายถงึ 

1) คนไร้สัญชาติที่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎร มีสิทธิอาศัยอย่างน้อยเป็นการ

ชั่วคราวในประเทศไทย 

2) คนไร้สัญชาติจะต้องไม่ถูกส่งกลับไปนอกราชอาณาจักรไทย โดยไม่สมัครใจ 

หรือส่งกลับไปรับความลำบาก หรอืความตาย 

3) ได้รับการคุ้มครองความปลอดภัยจากการทำงาน ไม่ถูกเอาเปรียบเกี่ยวกับ

การทำงาน 

4) ได้รับการปฏิบัติในการเข้าถึงบริการอย่างเท่าเทียมกับบุคคลอื่นในสังคม โดย

ไม่มกีารละเมดิและถูกเลอืกปฏบัิตโิดยไม่เป็นธรรม 

5) สามารถเดินทางไปรับบริการการศึกษา การรักษาพยาบาลได้เช่นเดียวกับ

บุคคลทั่วไป 

2. คนไร้สัญชาติควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ ้มครองพิทักษ์สิทธิเรื ่อง 

สถานภาพบุคคลทางกฎหมาย ในท่ีน้ีหมายถงึ  

1) บุคคลที่อพยพเข้ามาในประเทศไทยที่มีเชื ้อสายไทย แต่ยังไม่ได้รับการ

พจิารณาสถานะทางกฎหมาย มีโอกาสได้รับการพจิารณาให้สัญชาตไิทย 

2) บุตรของบุคคลที่มเีชื้อสายไทย ท่ีเกิดในประเทศไทยได้รับสัญชาติไทย 

3) บุคคลที่มีชื ่ออยู ่ในระบบการทะเบียนราษฎร ซึ ่งอาศัยอยู ่ในประเทศไทย

ติดต่อกันเป็นเวลานานไม่ต่ำกว่า 10 ปี จนกลมกลืนกับสังคมไทย และไม่สามารถเดินทางกลับ
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ประเทศต้นทาง มีโอกาสได้รับการพิจารณาสถานะเป็นบุคคลต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วย

กฎหมาย และมีโอกาสได้รับการพจิารณาให้ได้สัญชาติไทย 

4) บุคคลที่เกิดและอาศัยอยู่ในประเทศไทย แต่ยังไม่มีสถานะทางกฎหมาย และ

ศกึษาสำเร็จในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ได้รับการพจิารณาได้สัญชาตไิทย  

5) บุคคลที่เกิดและอาศัยอยู่ในประเทศไทย แต่ยังไม่มีสถานะทางกฎหมาย และ

ยังไม่สำเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ได้นำเข้าสู่กระบวนการพิจารณากำหนดสถานะทาง

กฎหมาย 

6) บุคคลที่ขาดบุพการี หรือบุพการีทอดทิ้งตั้งแต่วัยเยาว์ และมีชื่ออยู่ในระบบ

การทะเบียนของทางราชการ และอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลาอย่างน้อย 10 ปี จนกลมกลืน

กับสังคมไทยและมีคุณสมบัติอื่น ๆ ตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการกำหนดได้รับการพิจารณาให้

สัญชาติไทย 

7) บุคคลท่ีขาดบุพการ ีหรือบุพการทีอดท้ิง ท่ีได้รับสถานะเป็นบุตรบุญธรรมตาม

คำสั่งของศาล เมื่อผู้รับบุตรบุญธรรมเป็นบุคคลที่มสีัญชาติไทย ได้รับสัญชาติไทย 

8) บุคคลท่ีมีผลงาน/ความรู้ความเชี่ยวชาญท่ีเป็นประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ

ในดา้นการศึกษา ศลิปวัฒนธรรม วทิยาสาสตร์และเทคโนโลย ีและการกีฬา รวมท้ังดา้นอื่น ๆ ซึ่ง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรได้รับการพจิารณาให้ได้สัญชาติไทย 

9) บุตรของคนไร้สัญชาติท่ีเกิดในประเทศไทย ได้รับการแจ้งเกิดและได้รับสูตบัิตร 

ซึ่งเป็นเอกสารแสดงการเกิด 

3. แนวทางข้อกำหนดทางสังคมต่อคนไร้สัญชาต ิมีการกำหนดมาตรฐานไว้ดังน้ี 

- คนไร้สัญชาติควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเรื่อง การ

เข้าถึงบริการ ในที่นี้หมายถึง 1) คนไร้สัญชาติสามารถเข้าถึงกองทุนสวัสดิการด้านการศึกษาใน

ชุมชน กองทุนส่งเสริมการประกอบอาชีพในชุมชน กระบวนการยุติธรรม 2) สามารถไปใช้บริการ

จากภาครัฐ สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีชุมชนและสังคมจัดขึ้น 

- คนไร้สัญชาติควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเรื่อง การมี

ส่วนร่วมในท่ีนีห้มายถึง คนไร้สัญชาตไิด้รับโอกาสเป็นสมาชกิและมสี่วนร่วมในชุมชน 

- คนไร้สัญชาติควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเรื่อง ภูมิ

ปัญญาและวัฒนธรรม ในท่ีน้ีหมายถึง คนไร้สัญชาติ/ครอบครัว มโีอกาสถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น

ท่ีมีรากฐานทางวัฒนธรรมและวถิีของกลุ่มชาตพิันธ์ุ 
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- คนไร้สัญชาติควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเรื่อง การ

บริโภคข้อมูลข่าวสาร ในท่ีน้ีหมายถึง 1) คนไร้สัญชาตคิวรได้รับทราบข้อมูลข่าวสารและแหล่งบริการ

ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนและภายนอกชุมชน 2) รับทราบและเข้าใจถึงวธีิการไปใชส้ิทธิและบริการท่ีมีอยู่

ตามความต้องการคนไร้สัญชาติ 3) มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข่าวสารและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

กับคนในชุมชน หน่วยงานและสังคม มีฐานข้อมูลชุมชนที่เป็นประโยชน์ในการมาใช้บริการ หรือการมา

ขอรับความช่วยเหลอื 

4. แนวทางข้อกำหนดด้านความมั่นคงในการดำรงชวีิต มกีารกำหนดมาตรฐานไวด้ังนี้ 

- คนไร้สัญชาติควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเรื่อง สุขภาพ 

ในที่นี ้หมายถึง คนไร้สัญชาติสามารถเข้ารับบริการด้านสาธารณสุขจากสถานพยาบาลเมื่อ

เจ็บป่วย ได้รับการดูแลและรับผิดชอบการรักษาเมื่อเจ็บป่วยจากการทำงานจากนายจ้าง 

- คนไร้สัญชาติควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเรื่อง ที่อยู่

อาศัย   ในท่ีน้ีหมายถึง คนไร้สัญชาตแิละครอบครัว มท่ีีอยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง โดยมีถิ่นฐานท่ีอยู่/

ทะเบียนบ้าน หรือทะเบียนประวัต ิ(ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง) 

5. แนวทางข้อกำหนดด้านการศกึษา มกีารกำหนดมาตรฐานไวด้ังนี้ 

- คนไร้สัญชาติควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ ้มครองพิทักษ์สิทธิเร ื ่อง 

การศึกษาในที่นี้หมายถึง บุตรของคนไร้สัญชาติได้รับการศึกษาจนสำเร็จขั้นพื้นฐาน และต้อง

ได้รับหลักฐานทางการศึกษา (ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน

นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548) สถานศึกษาในชุมชนที่มีคนไร้สัญชาติ เปิดโอกาสให้ 

(ไมปิ่ดกัน้) บุตรของคนไร้สัญชาติได้เข้าเรียน 

อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่า การเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการขั้นพื้นฐาน ในการดำรงชีวิตตาม

มาตรฐานที่เหมาะสมของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย รัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐที่ดูแลและรับผิดชอบใน

ส่วนนี้ยังดูแลด้านสวัสดิการของคนไร้รัฐในระดับต่ำ เช่น การทำงานที่คนเหล่านี้ยังถูกเอารัดเอา

เปรียบจากกลุ่มนายจ้างท่ีมีท้ังโกงค่าแรง ได้ค่าแรงไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย และถูกเอารัดเอาเปรียบกลุ่ม

คนงานด้วยกัน โดยจะถูกใชใ้ห้ไปทำงานท่ีมีความเสี่ยงต่ออันตราย หรือการเข้าถึงการคุ้มครองพิทักษ์

สิทธิ ความยุติธรรม หรือการได้รับการศึกษาจากสถานศึกษาของรัฐ ซึ่งหากคนไร้รัฐที่ไม่มีชื่ออยู่ใน

ทะเบียนบ้าน แมจ้ะเรียนจบหลักสูตรจากสถานศึกษา ก็จะไม่ได้รับวุฒบัิตรใบประกาศ หรือใบรับรอง

คุณวุฒวิ่าไดผ้่านหลักสูตร ซึ่งสิ่งเหล่านี้ยังคงมกีารปฏิบัติท่ีไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน ดังนั้น รัฐควรมี

การคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ของคนไร้รัฐ เพื่อให้คนไร้รัฐมีความมั่นคงในการดำเนินชีวิต และเพื่อให้

สอดคล้องกับความมุ่งหมายในการจัดตัง้ประชาคมอาเชี่ยน ของกลุ่มสมาชกิเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ 



104 

 

 

วารสารวิชาการมหาวทิยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY ACADEMIC JOURNAL 

ซึ่ง คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ (2557 : 147 - 149) ยังได้ช้ีให้เห็นถึงปัญหาของ

กลุ่มสถานะบุคคลท่ีไร้สัญชาต ิดังนี้ 

การจัดตั้งถิ่นฐาน และการดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ การ

ประกาศพื้นท่ีเป็นเขตป่าอนุรักษ์ เขตป่าสงวน และเขตอุทยานแห่งชาต ิส่งผลกระทบต่อกลุ่มชาติพันธ์ุ

ที่ตั ้งถิ่นฐานและทำกินตามวิถีวัฒนธรรม เช่น กรณี คสช. ออกคำสั่ง คสช. ที่ 64/2557 และ ที่ 

66/2557 เพื่อการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ และในส่วนประเด็นด้าน

การประกอบอาชีพ พบปัญหาเกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิในการฝึกอาชีพของกลุ่มบุคคลที่ยังมิได้พิสูจน์

สัญชาต ิกรณีท่ีระเบียบกรมพัฒนาฝีมือแรงงานว่าด้วยการฝึกเตรียมเข้าทำงาน พ.ศ.2557 ข้อ 8 (3) 

กำหนดคุณสมบัตขิองผู้สมัครรับการฝึกตอ้งมสีัญชาตไิทย โดยศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานในบางจังหวัด

จะรับบุคคลไม่มสีัญชาติไทยท่ีได้สมัครเข้ารับการฝึกอบรมกับศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน แต่เมื่ออบรม

ครบตามหลักสูตรแล้ว ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานในบางจังหวัดจะปฏิเสธการมอบวุฒิบัตรให้บุคคลท่ี

เข้ารับการฝึกอบรม โดยอา้งว่าเนื่องจากเป็นบุคคลคนท่ีไม่มสีัญชาตไิทย 

การเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการขั ้นพื ้นฐาน ในการดำรงชีวิตตามมาตรฐานที่

เหมาะสม แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 51 จะให้สิทธิ แต่ในทางปฏิบัติ

ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิในการรับบริการสาธารณสุขของกลุ่มบุคคลที่ไม่มีสถานะทาง

ทะเบียน กรณีที่มีการจำกัดสถานพยาบาลในการเข้ารับการรักษาของบุคคลที่ไม่มีสถานะทาง

ทะเบียน (บุคคลหมายเลข 0 ) ตาม “กองทุนให้สิทธิ (คืนสิทธิ) ขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุขกับบุคคลท่ี

มปัีญหาด้านสถานะและสิทธิ ตามมตคิณะรัฐมนตรี 23 มนีาคม  2553” ซึ่งกำหนดสถานพยาบาลท่ี

บุคคลประเภทนี ้จะเข้ารับการรักษาพยาบาลได้ โดยต้องเป็นสถานพยาบาลสังกัดกระทรวง

สาธารณสุขตามภูมิลำเนาในทะเบียนราษฎรที่บุคคลนั้นอาศัยอยู่เท่านั้น ไม่สามารถเข้ารับการ

รักษาพยาบาลในพื้นท่ีอ่ืนได้ 

อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่า กลุ่มคนไร้สัญชาติส่วนใหญ่มีวิถีชีวิตการดำเนินชีวิตตามแนว

ขอบชายแดน ซึ่งพื้นที่อยู่อาศัยหรือที่ดินทำกินส่วนใหญ่เป็นพื้นที่สูง อยู่ตามภูมิประเทศ และพื้นที่

เหล่านี้ถูกรัฐประกาศเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ และหลายพื้นท่ีรัฐได้ประกาศทับซ้อนในพื้นท่ีของชาวบ้านท่ี

อยู่มาก่อน ทำให้เกิดปัญหาความขัดแย้งกันระหว่างรัฐกับชาวบ้านจนถึงทุกวันนี้  หลายคนถูกจับ

ดำเนินคดี ติดคุกติดตะรางกันเป็นจำนวนมาก ทั้งนี้เนื่องจากรัฐได้ประกาศให้พื้นที่ป่าที่ชาวบ้านเคย

อยู่อาศัยและใช้เป็นพื้นที่ทำกินมาตั้งแต่บรรพบุรุษ เมื่อรัฐประกาศเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ หรือ

ประกาศเป็นเขตป่าอุทยานแห่งชาติแล้ว ชาวบ้านท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีถือว่าเป็นผู้บุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ไป

โดยปริยาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ คสช. ได้ประกาศคำสั่ง ที่ 64/2557 และ ที่ 66/2557 เพื่อการ
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ปราบปรามและหยุดยัง้การบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม ้ได้ส่งผลกระทบกับการดำรงวถิีชีวิตและวิถี

วัฒนธรรมของกลุ่มชาตพิันธ์ุอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 

สรุปผลการศกึษา 

คนไร้สัญชาติที่มีอยู่ในประเทศไทย ซึ่งหลักสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ให้ความสำคัญใน

เรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ที่เป็นพลเมืองชั้นสอง หรือกลุ่มคนที่ไม่มี

สถานะทางกฎหมายรับรองว่าเป็นพลเมืองของรัฐหนึ่งรัฐใด ซึ่งกลุ่มบุคคลเหล่านี้จึงไม่ได้รับการ

ดูแลและเข้าถึงสวัสดิการแห่งรัฐหรือสิทธิ    ขั้นพื้นฐานในการดำรงชีวิตตามมาตรฐานสากล 

รวมทั้งกฎระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ ที่ได้นำมาเพื่อแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติให้ได้รับสิทธิ

ขั้นพื้นฐานตามหลักสากล อีกทั้งขั้นตอนการขอสัญชาติ หรือกระบวนการพิสูจน์สัญชาติของทาง

ราชการมีหลายขั้นตอน ทำให้เกิดปัญหาความล่าช้า เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ไม่เข้าใจถึงกฎหมาย 

วิธีการปฏิบัติงานที่ถูกต้องชัดเจน ซึ่งหากยึดถือตามหลักสิทธิมนุษยชนแล้ว จากข้อค้นพบแม้

รัฐบาลจะมีการดำเนินการที่ก้าวหน้าหลายประการ เพื่อแก้ไขปัญหาสถานนะและสิทธิของกลุ่ม

ชาติพันธ์ุท่ีมีสถานะไม่ชัดเจน และแผนแม่บทแก้ปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม ้การบุกรุกท่ีดิน

รัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยนื ซึ่งรัฐต้องเสริมสร้างความรู้ และความ

เข้าใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับวิถีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนการยอมรับ

ความหลากหลายทางพหุวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ในสังคมไทย รวมถึงการเข้าถึงสิทธิและ

สวัสดกิารขั้นพื้นฐานในการดำรงชีวิตตามมาตรฐานท่ีเหมาะสม ท่ี จะสามารถช่วยคลี่คลายปัญหา

การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะได้อย่างยั่งยืน  รัฐไทยต้องคำนึงถึงสิทธิขั ้นพื้นฐานของคนไร้

สัญชาติท่ียังไม่ได้รับการดูแล ดังนี้ 

1) การจัดตัง้ถิ่นฐาน และการดำรงชพีตามวิถวีัฒนธรรมของกลุ่ม ซึ่งจะทำให้กลุ่มคน

เหล่านี้มีความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัย ความมั่นคงในท่ีดินทำกิน และความมั่นคงทางอาหาร ท่ีท่ัวโลก

ต่างประสบปัญหาการขาดแคลนอาหาร ที่มีอยู่ออย่างจำกัด หากรัฐไทยอนุญาตหรือจัดสรรที่ดิน

ในเขตพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมให้สามารถทำการเกษตรเพาะปลูกได้ และยังเป็นการพัฒนาพื้นที่ว่าง

เปล่า หรือพื้นท่ีป่าเสื่อมโทรมให้มปีระสิทธิภาพอย่างยั่งยืน  

2) การเข้าถึงสทิธิในและสวัสดกิารต่าง ๆ เช่น การเข้าถึงสทิธิการรักษาพยาบาลเมื่อ

ยามเจ็บป่วยฉุกเฉิน ซึ่งทุกวันนี้ คนไร้สัญชาติที่เข้ารับการรักษาพยาบาลต้องเข้ารับการรักษาที่

สถานพยาบาลที่ตนมีรายชื่ออยู่เท่านั้น หากเกิดเจ็บป่วยในพื้นที่อื่นสถานพยาบาลจะปฏิเสธการ

รักษาทันที การเข้าถึงสิทธิในการศึกษา ซึ่งสถานศึกษาหลายแห่งอนุญาตให้คนไร้สัญชาติเข้า



106 

 

 

วารสารวิชาการมหาวทิยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY ACADEMIC JOURNAL 

ศกึษาได้ แต่พอจบหลักสูตรกลับไม่สามารถออกใบประกาศ หรือใบรับรองคุณวุฒิการศึกษาให้ได้ 

เนื่องจากติดระเบียบของทางราชการ 
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พฤติกรรมภาวะผู้นำที่มีผลต่อคุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษา                                   

ในสถานศึกษาเอกชนจังหวัดเชียงใหม่ 

Leadership Behavior Affecting The Quality of Work of Educational 

Personnel in Private Schools in Chiang Mai Province 

 

ศศิธร  สุขสงิคลี1  

Sasitorn  Suksingklee1  

 

 

บทคดัย่อ 
 

การวจิัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชงิสำรวจ มวีัตถุประสงค์เพ่ือศกึษาพฤตกิรรมภาวะผู้นำของ

ผู้บริหารสถานศึกษาและศึกษาคุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา

เอกชน จังหวัดเชียงใหม่ ตลอดจนศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองตัวแปร ประชากร ได้แก่ 

หัวหน้าแผนก ครูผู้สอน ตลอดจนบุคลากรทางการศึกษา ในสถานศึกษาเอกชนจังหวัดเชียงใหม่ 

จำนวนท้ังสิ้น 17 แห่ง รวมท้ังสิ้น 4,941 คน  ศกึษาจากกลุ่มตัวอย่างด้วยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่ง

ชั ้น (Stratified Random Sampling) เพื ่อให้ได้ตัวอย่างจากสถานศึกษาแต่ละแห่งตามสัดส่วน 

จำนวนตัวอย่างทั้งสิ้น  370 คน กำหนดขนาดที่เหมาะสมจากตารางของทาโร ยามาเน่ ที่ระดับ

ความเชื่อมั่น 95% ความคลาดเคลื่อน ±5% ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ทดสอบสมมติฐานโดยใช้ One Sample t-test และ pearson correlation coefficient ผลการศึกษา 

พบว่า พฤติกรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษาและศึกษาคุณภาพการทำงานของบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษาเอกชน จังหวัดเชียงใหม่ อยู ่ระดับมาก และในภาพรวมมี

ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ .01 โดยเป็นความสัมพันธ์ทางบวกในระดับค่อนข้างสูง 

(rxy= .657) 

 

 
1มูลนิธิสู่ชีวติที่ดีกว่า โรงเรียนไมตรีจิตคริสเตียนเชยีงใหม่; For Better Life Foundation, Maitrijit Christian School,       

Chiang Mai, Thailand. 
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เอกชน 

 

ABSTRACT 

 

This survey research aimed to study the following:  leadership behavior of school 

administrators and quality of work of educational personnel in private schools in Chiang Mai 

Province ;as well as the relationship between the two variables.The population in the research 

included department heads, teachers and educational personnel in private schools in Chiang 

Mai Province totaling 4,941 persons from 17 sites. A total of 370 samples were obtained using 

stratified random sampling and appropriate size was determined using Taro Yamane Table at 

5% confidence level ± 5% error. 

Using a questionnaire as a tool for data collection, data were analyzed using 

descriptive statistics namely, frequency, percentage, mean, standard deviation.  In the testing 

the hypothesis, one sample t- test was applied and Pearson correlation coefficient was 

determined. 

The results of the study showed that the leadership behavior of school administrators 

and the quality of work of educational personnel in private educational institutions in Chiang 

Mai Province were at high levels. Overall, there was a significant relationship at .01level which 

was a relatively high level of positive relationship (rxy = .657). 

 

KEYWORDS :   Leadership behavior, Quality of work, Educational personnel, Private schools 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 ในอดีตท่ีผ่านมา ได้มีการศึกษาถึงแรงจูงใจที่จะทำให้ผูบ้ริหารองค์กร และบุคลากรระดับ

หัวหน้างาน สามารถนำไปสู่การสร้างแรงจูงใจในการทำงานของพนักงานต่างๆ ภายในองค์กรให้

เพิ่มมากยิ่งขึน้ โดยมีการใชแ้นวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การศึกษาแนวคิดของเฮอร์เบิร์ต จี ฮิคส์ 

(Herbert G. Hicks) (2559) ที ่สรุปว่า การสร้างแรงจูงใจในการทำงานส่งผลทำให้บุคคลเกิด
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แรงจูงใจในลักษณะทางบวกต่อการทำงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมีการส่งเสริมและกระตุ้นให้

พนักงานในองค์กร เกิดความตั้งใจ และมีแรงจูงใจในการทำงาน ก็จะทำให้เกิดประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงานที่เพิ่มมากยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับการศึกษาของกอปรเชษฐ ตยัคคานนท์ (2559, 

หน้า 156) ที่ได้ศึกษาถึงการสร้างแรงจูงใจในการทำงาน พบว่า การที่ผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้า

งาน มีการสร้างแรงจูงใจในการทำงานให้กับพนักงานในองค์กรนั้น จะมีส่วนสำคัญที่จะทำให้

พนักงานเกิดความพึงพอใจในการทำงาน และเกิดพฤติกรรมที่เหมาะสมต่อการทำงาน อันจะ

ส่งผลประโยชน์ทำให้พนักงานเกิดแรงกระตุ้นท่ีจะทำกิจกรรมหรือทำงานภายในองค์กร รวมไปถึง

เกิดค่านิยมที่เหมาะสม และมีทัศนคติที ่ดีต่อการทำงาน เพื ่อทำให้พนักงานเกิดคุณค่าและ

ประโยชน์ เช่น การที่พนักงานได้รับคำชม การได้รับการเลื่อนขั้น เลื่อนตำแหน่ง หรือการได้รับ

เกียรตยิศชื่อเสียงเพิ่มมากยิ่งขึน้ 

นอกจากนี้ ตามการศึกษาภาวะผู้นำตามทฤษฎี 7S ของ โรเบิร์ต วอเตอร์แมน (Robert 

Waterman, อ้างถึงใน อำนาจ วัดจินดา, 2562) พบว่า หลักการที่สำคัญของการบริหารองค์กร 

คือ หลักรูปแบบการบริหารงาน (Style) โดยรูปแบบการบริหารงานนี้ คือ ภาวะผู้นำขององค์กรท่ีมี

ต่อการบริหารงานขององค์กรแต่ละแห่ง และมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน ได้แก่ (1) ผู้นำแบบเผด็จการ 

(Autocratic Leader) เป็นผู้นำที่จะสั่งการทุกๆ อย่างแม้กระทั่งกระบวนการทำงานที่จะต้องเป็นไป

ตามที่ผู้บริหารกำหนดไว้ (2) ผู้นำแบบมีส่วนร่วม (Participative Leader) เป็นผู้บริหารที่จะมีส่วน

ร่วมในการทำงาน การแก้ไขปัญหาทุกอย่างร่วมกับพนักงานหรือผู้ปฏิบัติงาน (3) ผู้นำแบบ

ประชาธิปไตย (Democratic Leader) เป็นผู้นำที่จะมกีารสนับสนุนทุกอย่างให้กับพนักงาน เช่น การ

สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยีต่างๆ แต่ผู้นำในลักษณะนี้อาจจะไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ทำงาน และ (4) ผู้นำแบบเสรีนิยม (Laissez – Faire Leader) ท่ีเป็นผู้นำแบบไม่สนใจว่าพนักงานนั้น

จะทำงานได้อย่างไร ไม่สนใจวิธีการ แต่มุ่งหวังเพยีงอย่างเดียว คือ การท่ีจะทำงานมาให้เกิดความ

ถูกต้อง เกิดความสำเร็จตามท่ีผู้บริหารกำหนดไวไ้ด้ 

จะเห็นได้ว่า ภาวะผู้นำส่งผลทำให้พนักงานมีแรงจูงใจในการทำงานที่แตกต่างกัน ซึ่ง

สอดคล้องกับการศึกษาของ สาวิตรี ยอยยิ้ม และคณะ (2560) เรื่อง ภาวะผู้ นำกับการสร้าง

แรงจูงใจเพื่อความสำเร็จในการพัฒนาองค์การ พบว่า ภาวะผู้นำเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของ

การสร้างแรงจูงในในการพัฒนาองค์การ ซึ่งมีอิทธิพลต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงาน ตลอดจน

ทำกิจกรรมต่างๆ ในองค์การให้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีด้วยการสร้างแรงจูงใจ ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเป็นบุคลากรหลักที่มีบทบาทและหน้าที่สำคัญในการให้การศึกษา เป็นผู้ปฏิบัติการ

สอนให้ความรู้ แก่นักเรียนโดยตรงแล้วครูยังทำหน้าที่ในด้านวิชาการคือ การจัดทำแผนการสอน 
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การเตรียมการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง การจัดทำข้อสอบ วัดผลประเมนิผล นอกจากงาน

ด้านการสอนแล้ว ครูยังทำหน้าที่อื่นอีก เช่น งานบุคลากร งานธุรการ งานการเงินและพัสดุ ฯลฯ 

ประกอบกับสังคมไทยได้มอบหมายให้ครูพัฒนาคน พัฒนาความรู ้ ความคิด  ตลอดจนจริยธรรม

ให้แก่เด็กและเยาวชน และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ได้กำหนดให้มี

การจัดทำหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การ

ดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อและให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดทำ

สาระของหลักสูตรในส่วนที ่เกี ่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น

คุณลักษณะอันพงึประสงค์ เพื่อเป็นสมาชกิท่ีดขีองครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ (กรม

วชิาการ. 2544: 2) จะเห็นได้ว่าครูตอ้งรับภาระหน้าท่ีเพิ่มขึ้นจากการสอน   

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะทำการศึกษาถึงพฤติกรรมภาวะผู้นำที่มีผลต่อคุณภาพการ

ทำงานของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเอกชนจังหวัดเชียงใหม่ เพื่อนำข้อมูลมาเป็น

แนวทางให้กับผู้บริหารสถานศึกาษาเอกชนที่มีความสนใจนำไปใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลถึงปัจจัย

ต่างๆ ที่จะส่งผลต่อคุณภาพในการทำงานของพนักงานระดับปฏิบัติการหรือครูผู้สอน เพื่อสร้าง

เป็นแนวทางการใช้ภาวะผู้นำที่เหมาะสม และเป็นการสร้างแรงจูงใจในการทำงานเพื่อทำให้เกิด

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถานศกึษาเอกชนต่อไป  
 

สมมตฐิานการวิจัย 

 เพื่อเป็นแนวทางในการวิจัย ผู้วิจัยได้ต้ังสมมตฐิานของการวจิัย ดังนี้ 

1. พฤตกิรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารในสถานศกึษาเอกชนจังหวัดเชียงใหม่ อยู่ในระดับมาก 

2. คุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเอกชนจังหวัดเชียงใหม่ 

อยู่ในระดับมาก 

3. พฤตกิรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารมคีวามสัมพันธ์ในทางบวกกับคุณภาพการทำงานของ

บุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาเอกชนจังหวัดเชียงใหม่ 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การวจิัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์ของการวจิัยสามประการ ดังนี้ 

1. เพื่อศกึษาพฤตกิรรมภาวะผู้นำของผู้บริหาร ในสถานศกึษาเอกชนจังหวัดเชียงใหม่ 

2. เพื่อศึกษาคุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษา ในสถานศึกษาเอกชน

จังหวัดเชยีงใหม ่
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3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารกับคุณภาพการ

ทำงานของบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาเอกชนจังหวัดเชียงใหม่ 
 

กรอบแนวคดิในการทำวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาพฤติกรรมภาวะผู้นำที่มีผลต่อคุณภาพการทำงานของ

บุคลากรทางการศึกษา ในสถานศึกษาเอกชนจังหวัดเชียงใหม่ ในส่วนของพฤติกรรมภาวะผู้นำ

ของผู้บริหารสถาน ศึกษา ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดพฤติกรรมภาวะผู้นำของ Kurt Lewin และ Rensis 

Likert ส่วนแนวคิดคุณภาพการทำงานประยุกต์จากแนวคิดของ นฤมล กิตตะยานนท์ (2527) โดย

ผู้วิจัยได้นำมากำหนดเป็นกรอบแนวคิดสำหรับการวจิัย ดังภาพ 1 ต่อไปนี้ 

 

แผนภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตาม 

พฤตกิรรมภาวะผู้นำของผู้บรหิาร

สถานศึกษา 

 

1. ผู้นำแบบเผด็จการ 

2. ผู้นำแบบมสี่วนร่วม 

3. ผู้นำแบบประชาธิปไตย 

4. ผู้นำแบบเสรีนิยม 

5. ผู้นำแบบใชอ้ำนาจเชงิเมตตา 
 

คุณภาพการทำงานของบุคลากร 

ทางการศกึษา 

1. ด้านความรู้ ทักษะ และความ 

สามารถในการทำงานของบุคลากร

ทางการศกึษา 

2. ด้านจติวทิยาท่ีจะทำให้เกิดการ

สร้างแรงจูงใจและความพึงพอใจใน

การทำงาน 

3. ด้านความพยายามในการทำงาน 

4. ด้านแรงสนับสนุนจากองค์กรหรือ

หน่วยงาน 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ หัวหน้าแผนก ครูผู้สอน ตลอดจนบุคลากร

ทางการศึกษา ในสถานศึกษาเอกชนจังหวัดเชียงใหม่ จำนวนทั้งสิ้น 17 แห่ง รวมทั้งสิ้น 4,941 คน 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใชใ้นการวิจัยท้ังสิน้  370 คน ศกึษาจากกลุ่มตัวอย่างด้วยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่ง

ชั้น (Stratified Random Sampling) โดยกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากตารางของทาโร ยามา

เน่ ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ความคลาดเคลื่อน ±5% แสดงรายชื่อโรงเรียนเอกชนจังหวัด

เชยีงใหม่ จำนวนประชากร และจำนวนกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

ตารางที่  1 รายช่ือโรงเรียนเอกชนจังหวัดเชยีงใหม่ จำนวนประชากร และจำนวนกลุ่มตัวอย่าง 

รายช่ือโรงเรียน 

จำนวน

ประชากร 

จำนวนกลุ่ม

ตัวอย่าง 

1. โรงเรียนโกวทิธำรงเชยีงใหม่ 247 18 

2. โรงเรียนจิตราวิทยา 147 11 

3. โรงเรียนเชยีงใหม่คณาวิทย์ 131 10 

4. โรงเรียนเชยีงใหม่คริสเตยีน 271 20 

5. โรงเรียนดาราวิทยาลัย 549 41 

6. โรงเรียนเทพบดินทร์วทิยา 230 17 

7. โรงเรียนธรรมราชศึกษา 123 9 

8. โรงเรียนปรินส์รอยแยลส์วทิยาลัย 621 47 

9. โรงเรียนพระหฤทัยเชยีงใหม่ 361 27 

10. โรงเรียนมงฟอร์ตวทิยาลัย 421 32 

11. โรงเรียนมงฟอร์ตวทิยาลัยแผนกประถม 342 26 

12. โรงเรียนเมตตาศกึษา 134 10 

13. โรงเรียนเรยนีาเชลีวิทยาลัย 312 23 

14. โรงเรียนวารีเชยีงใหม่ 512 38 
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ตารางที่ 1 รายช่ือโรงเรียนเอกชนจังหวัดเชยีงใหม่ จำนวนประชากร และจำนวนกลุ่มตัวอย่าง (ต่อ) 

รายช่ือโรงเรียน 

จำนวน

ประชากร 

จำนวนกลุ่ม

ตัวอย่าง 

15. โรงเรียนวชิรวทิย์ 268 20 

16. โรงเรียนสริิมังคลานุสรณ์ 162 12 

17. โรงเรียนขาลสุวรรณอนุสรณ์ 110 8 

รวม          4,941                  370  

ที่มา: รายชื่อโรงเรียนเอกชนในจังหวดัเชียงใหม่และจำนวนบคุลากร ปกีารศึกษา 2561 

https://sites.google.com/a/chiangmaiarea1.go.th 

เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมภาวะผู้นำ

ของผู ้บริหารสถานศึกษาเอกชนและคุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษา ใน

สถานศึกษาเอชนจังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 1 ฉบับ มีลักษณะเป็นแบบสำรวจรายการ (Check list) 

และแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ คือ เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นด้วย ไม่แน่ใจ 

ไม่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง มีเกณฑ์การให้น้ำหนักคะแนน โดยการสร้างเครื่องมือการวัด

ในแบบของลคิเคอร์ท (Likert) แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 เป็นแบบตรวจสอบรายการ เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มี

วัตถุประสงค์เพื่อสำรวจข้อมูลเรื่อง เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได้ ตำแหน่ง 

ประสบการณ์ จำนวน 7 ข้อ 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน 

จำนวน 28 ข้อ รูปแบบของคำถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ 

ประกอบด้วยคำถามเกี่ยวกับพฤตกิรรมภาวะผู้นำ 5 แบบ คือ ผู้นำแบบเผด็จการ ผู้นำแบบมีส่วนร่วม 

ผู้นำแบบประชาธิปไตย ผู ้นำแบบเสรีนิยม และผู ้นำแบบใช้อำนาจเชิงเมตตา มีเกณฑ์ในการ

พจิารณาการให้คะแนนซึ่งแบ่งเป็น 5 ช่วง แต่ละช่วงมรีะยะห่างเท่า ๆ กันดังนี้ 

 ระดับ 5 หมายถึง พฤติกรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศกึษาอยู่ในระดับมากที่สุด 

 ระดับ 4 หมายถึง พฤติกรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศกึษาอยู่ในระดับมาก  

 ระดับ 3 หมายถึง พฤติกรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศกึษาอยู่ในระดับปานกลาง 

https://sites.google.com/a/chiangmaiarea1.go.th
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 ระดับ 2 หมายถึง พฤติกรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศกึษาอยู่ในระดับน้อย 

 ระดับ 1 หมายถึง พฤติกรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศกึษาอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับคุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษา จำนวน 

6 ข้อ รูปแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ประกอบด้วยคำถาม

เกี่ยวกับคุณภาพการทำงาน 5 ด้าน คือ 1) ด้านความรู้ ทักษะ และความสามารถในการทำงาน

ของบุคลากรทางการศกึษา 2) ด้านจติวทิยาท่ีจะทำให้เกิดการสร้างแรงจูงใจและความพงึพอใจใน

การทำงาน 3) ด้านความพยายามในการทำงาน 4) ด้านแรงสนับสนุนจากองค์กรหรือหน่วยงาน 

ซึ่งมีเกณฑ์ในการพิจารณาการให้คะแนนแบ่งเป็น 5 ช่วง แต่ละช่วงมรีะยะห่างเท่า ๆ กันดังนี้ 

ระดับ 5 หมายถึง คุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศกึษาอยู่ในระดับมากที่สุด 

 ระดับ 4 หมายถึง คุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศกึษาอยู่ในระดับมาก 

 ระดับ 3 หมายถึง คุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศกึษาอยู่ในระดับปานกลาง 

 ระดับ 2 หมายถึง คุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศกึษาอยู่ในระดับนอ้ย 

 ระดับ 1 หมายถึง คุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศกึษาอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 

   ผู้วิจัยได้ดำเนินการสร้างเครื่องมืออย่างเป็นขั้นตอนและมีการหาคุณภาพของเครื่องมือ  

โดยการศกึษาแนวคิดสร้างแบบสอบถามฉบับร่าง ตรวจหาคุณภาพด้านความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 

ผู้เชี ่ยวชาญ จำนวน 3 ท่าน  ได้ค่า IOC =  .87 ซึ่งมีค่ามากกว่า .50 แล้วนำแบบสอบถามไป

ทดลองใช ้จำนวน 30 ชุด กับบุคลากรโรงเรียนเอกชนประเภทปฐมวัย ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง แต่ก็มี

บริบทใกล้เคียงกัน ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามจำแนกเป็นพฤติกรรมภาวะผู้นำของ

ผู ้บริหาร α = .885 และคุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษา α = .791 ซึ่งมีค่า

มากกว่า .70 แสดงถึงคุณภาพของเครื่องมือว่ามีคุณภาพทั้งด้านความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาและ

ความเชื่อม่ัน  

 

การวิเคราะห์ข้อมูลและการแปลผล 

  การวเิคราะห์ข้อมูลในการวจิัยคร้ังน้ี ประกอบด้วย 

สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยการ

แปลผลค่าเฉลี่ยจะใชค้่าพิสัยกลาง ดังนี้ 

ช่วงค่าเฉลี่ย  =   

 

 

พสิัยสูงสุด-พสิัยต่ำสุด 

จำนวนพสิัย 
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=   

 

=  0.80 

โดยกำหนดให ้

1.00 – 1.80 มคีวามคิดเห็นในข้อคำถามนั้นอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 

1.81 – 2.60 มคีวามคิดเห็นในข้อคำถามนั้นอยู่ในระดับน้อย 

2.61 – 3.40 มคีวามคิดเห็นในข้อคำถามนั้นอยู่ในระดับปานกลาง 

3.41 – 4.20 มคีวามคิดเห็นในข้อคำถามนั้นอยู่ในระดับมาก 

4.21 – 5.00 มคีวามคิดเห็นในข้อคำถามนั้นอยู่ในระดับมากที่สุด 

สถิตเิชงิอา้งอิงในการทดสอบสมมติฐาน ประกอบด้วย 

1. One Sample t-test สำหรับทดสอบสมมติฐานที่ 1 และสมมติฐานที่ 2 ซึ่งป็นการ

ทดสอบค่าเฉลี่ยเทียบกับ Test Value ว่าอยู่ระดับมากหรือไม่ (ค่าเฉลี่ยมากกว่า Test Value = 

3.40) 

2. Pearson Correlation Coefficient  สำหรับทดสอบสมมติฐานที ่  3 ซึ ่งเป็นการ

ทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับ

คุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาเอกชนจังหวัดเชยีงใหม่ 

การแปลผลระดับความสัมพันธ์ของ Pearson correlation coefficient   

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 0.80 ขึ้นไป ความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูงมาก 

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 0.60 – 0.79 ความสัมพันธ์อยู่ในระดับค่อนขา้งสูง 

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 0.40 – 0.59 ความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง 

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 0.20 – 0.39 ความสัมพันธ์อยู่ในระดับค่อนขา้งต่ำ 

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ ต่ำกว่า 0.20 ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำ 

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 0.00 ไม่มคีวามสัมพันธ์ 

 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ เป็น (+) มีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน 

 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ เป็นลบ (-) มีความสัมพันธ์ไปในทิศทางตรงกันข้าม 

 

 

 

 

5-1     
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ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาแบ่งเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ส่วนที่ 2 ระดับพฤติกรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารในสถานศึกษา ส่วนที่ 3 ระดับคุณภาพการทำงาน

ของบุคลากรทางการศกึษา และส่วนท่ี 4 ผลการทดสอบสมมตฐิาน ดังนี้ 

1. ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ มีจำนวน 370 คน แสดงร้อยละ

จำแนกตามขอ้มูลส่วนบุคคล ดังตารางที่ 2 

 

ตารางที่ 2  ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจำแนกตามข้อมูลส่วนบุคคล 

ข้อมูลส่วนบุคคล จำนวน ร้อยละ 

เพศ   

ชาย 82 22.16 

หญิง 288 77.84 

อายุ   

ต่ำกว่า 30 ปี 119 32.16 

31-40 ปี 169 45.68 

41-50 ปี 46 12.43 

51-60 ปี 32 8.65 

มากกว่า 60 ปีขึ้นไป 4 1.08 

สถานภาพ   

โสด 115 31.08 

สมรส 222 60.00 

หมา้ย/หย่าร้าง/ แยกกันอยู่ 33 8.92 

ระดับการศกึษา   

ต่ำกว่าปริญญาตรี 31 8.38 

ปริญญาตรี 305 82.43 

ปริญญาโท 24 6.49 

ปริญญาเอก 10 2.70 
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ตารางที่ 2  ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจำแนกตามข้อมูลสว่นบุคคล (ต่อ) 

ข้อมูลส่วนบุคคล จำนวน ร้อยละ 

รายได้   

ต่ำกว่า 20,000 บาท 97 26.22 

20,001-30,000 บาท 186 50.27 

30,001-40,000 บาท 75 20.27 

40,001 บาทขึน้ไป 12 3.24 

ตำแหน่ง   

หัวหน้าแผนก  50 13.51 

ครูผู้สอน 180 48.65 

บุคลากรทางการศกึษา 110 29.73 

นักศกึษาฝึกสอน/ ฝึกงาน 30 8.11 

ประสบการณ์ในการทำงาน   

นอ้ยกว่า 2 ปี 31 8.38 

2-5 ป ี 164 44.32 

6-10 ปี 98 26.49 

มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 77 20.81 

 

 จากการวจิัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 77.84 

มีอายุระหว่าง 31 – 40 ปี ร้อยละ 45.68 โดยร้อยละ 82.43 มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี มี

รายได้ในช่วง 20,0001 – 30,000 บาท ร้อยละ 50.27 ตำแหน่งท่ีตอบแบบสอบถามรอ้ยละ 48.65 

เป็นครูผู้สอน และมีผประสบการณ์ในการทำงาน 2 – 5 ป ีรอ้ยละ 44.32 

 

2. ระด ับพฤติกรรมภาวะผู ้นำของผู ้บร ิหารในสถานศึกษาเอกชนจังหวัดเช ียงใหม่                               

ตารางที่ 3  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับพฤติกรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารใน

สถานศกึษาเอกชนจังหวัดเชยีงใหม่ 
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พฤตกิรรมภาวะผู้นำ x SD ระดับ 

1. ผู้นำแบบเผด็จการ 3.49 0.88 มาก 

2. ผู้นำแบบมสี่วนร่วม 3.92 0.56 มาก 

3. ผู้นำแบบประชาธิปไตย 3.93 0.49 มาก 

4. ผู้นำแบบเสรีนิยม 4.16 0.58 มาก 

5. ผู้นำแบบใชอ้ำนาจเชงิเมตตา 3.65 0.65 มาก 

รวม 3.87 0.41 มาก 

 จากการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นต่อระดับพฤติกรรมภาวะผู ้นำของผู ้บริหารใน

สถานศึกษาเอกชนจังหวัดเชียงใหม่ มีลักษณะผู้นำแบบเสรีนิยมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.16. 

รองลงมาได้แก่ ผู้นำแบบประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ย 3.93 และผู้นำแบบมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ย 3.92 

ตามลำดับ 

3. ระดับคุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเอกชนจังหวัดเชยีงใหม ่

ตารางที่ 4  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับคุณภาพการทำงานของบุคลากรทาง

การศึกษาในสถานศึกษาเอกชนจังหวัดเชยีงใหม่ 

คุณภาพการทำงานของบุคลากร x SD ระดับ 

1.  ท่านมกีารทำงานเสร็จลุล่วงทุกครัง้ 4.12 0.47 มาก 

2.  ท่านทำงานเสร็จตามกรอบระยะเวลาท่ีกำหนด 4.18 0.52 มาก 

3.  ท่านได้รับคำชมจากการทำงานท่ีสำเร็จลุล่วง 4.08 0.50 มาก 

4.  เมื่อท่านได้รับคำชมเชยหรือรางวัล ท่านทำผลงานต่อไป

สำเร็จและดียิ่งขึน้ 

4.11 0.55 มาก 

5.  ท่านได้มีการนำเสนอผลการต่าง ๆ เพื่อเป็นตัวอย่างให้กับ

บุคคลหรอืเพื่อนร่วมงานคนอื่น ๆ 

4.05 0.40 มาก 

6.  ท่านได้รับผลตอบแทน เช่น การเลื่อนขั้นเงินเดือน การ

เลื่อนต่ำแหน่ง เนื่องจากท่านมผีลงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

3.79 0.92 มาก 

รวม 4.05 0.42 มาก 
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 ผลการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นต่อระดับคุณภาพการทำงานของบุคลากรทาง

การศกึษาในสถานศึกษาเอกชนจังหวัดเชียงใหม่ทำงานเสร็จตามกรอบระยะเวลาท่ีกำหนด มคี่าเฉลี่ย 

4.18  มกีารทำงานเสร็จลุล่วงทุกคร้ังในระดับมา มคี่าเฉลี่ย 4.12 และมกีารนำเสนอผลการต่าง ๆ เพื่อ

เป็นตัวอย่างให้กับบุคคลหรือเพื่อนร่วมงานคนอื่น ๆ ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.11 ตามลำดับ 

4. ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

สมมติฐานข้อ 1 “พฤติกรรมภาวะผู ้นำของผู ้บริหารในสถานศึกษาเอกชนจังหวัด

เชยีงใหม่ อยู่ในระดับมาก” 

 สมมตฐิานเชงิสถิต ิ

H0  :  µ ≤ 3.40 

H1  :  µ > 3.40 

 

ตารางที่ 5  ผลการทดสอบสมมติฐานข้อ 1 

ตัวแปร Mean SD t Sig. 

1. ผู้นำแบบเผด็จการ 3.49 .876 1.989* .047 

2. ผู้นำแบบมสี่วนร่วม 3.92 .563 17.815** .000 

3. ผู้นำแบบประชาธิปไตย 3.93 .485 21.130** .000 

4. ผู้นำแบบเสรีนิยม 4.16 .579 25.105** .000 

5. ผู้นำแบบใชอ้ำนาจเชงิ

เมตตา 

3.65 .648 7.511** .000 

รวม 3.87 .415 21.924** .000 

* Sig. < α = .05 มนีัยสำคัญทีร่ะดับ .05 

** Sig. < α = .01 มนีัยสำคัญท่ีระดับ .01 

 

 สมมติฐานข้อ 2 “คุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเอกชน

จังหวัดเชยีงใหม่ อยู่ในระดับมาก” 

สมมตฐิานเชงิสถิต ิ

H0  :  µ ≤ 3.40 

H1  :  µ > 3.40 
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ตารางที่ 6  ผลการทดสอบสมมติฐานข้อ 2 

ตัวแปร Mean SD t Sig. 

คุณภาพการทำงานของบุคลากร

ทางการศกึษาในภาพรวม 

4.05 .418 30.146** .000 

** Sig. < α = .01 มนีัยสำคัญท่ีระดับ .01 

 

สมมติฐานข้อ 3 “พฤติกรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับ

คุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาเอกชนจังหวัดเชยีงใหม่” 

สมมตฐิานเชงิสถิต ิ

H0  :    = 0 

H1  :    ≠ 0 

ตารางที่ 7 ผลการทดสอบสมมติฐานข้อ 3 

ตัวแปรต้น rxy Sig. ระดับ 

1. ผู้นำแบบเผด็จการ -.007 .897 ต่ำ 

2. ผู้นำแบบมสี่วนร่วม .830* .013 สูง 

3. ผู้นำแบบประชาธิปไตย .633* .011 ค่อนขา้งสูง 

4. ผู้นำแบบเสรีนิยม .402** .000 ปานกลาง 

5. ผู้นำแบบใชอ้ำนาจเชงิเมตตา .709* .036 ค่อนขา้งสูง 

รวม .657** .002 ค่อนข้างสูง 

* Sig. < α = .05 มนีัยสำคัญทีร่ะดับ .05 

** Sig. < α = .01 มนีัยสำคัญท่ีระดับ .01 

 

อภปิรายผล 

  ผลการศึกษา พบว่า พฤตกิรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศกึษาในสถานศึกษาเอกชน 

จังหวัดเชียงใหม่อยู่ระดับมาก สอดคล้องกับการศึกษาของซอฟี ราเซะ (2560) ศึกษาเรื่องภาวะ

ผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนในอำเภอทุ่งยางแดง สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ปัตตานี เขต 3 ผลการศึกษาค้นพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนในกลุ่มท่ีศึกษานั้น มรีะดับภาวะผู้นำอยู่ใน

ระดับมากทั้งในภาพรวมและรายด้าน ซึ่งได้แก่ ด้านการมีความคิดริเริ่ม ด้านการรู้ จักปรับปรุง
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แก้ไข ด้านการยอมรับนับถือ ด้านการให้ความช่วยเหลือ ด้านการโน้มน้าวจิตใจ ด้านการ

ประสานงาน ด้านการเข้า ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากลักษณะของสถานศึกษาในสถานศึกษาเอกชนใน

เมืองใหญ่เช่นจังหวัดเชียงใหม่ ปัจจุบันมีมากถึง 17 โรง เฉพาะในระดับสามัญศึกษา ยังไม่นับรวม

ประเภทอนุบาลหรืออาชีวศกึษา อาจมีการแข่งขันกันสูง ทำให้ผู้บริหารสถานศกึษาเองต้องปรับตัว

ในการพัฒนาองค์ความรู้ ตลอดจนทักษะการบริหาร ใชค้วามรู้ ความสามารถในการบริหารอย่าง

สุดกำลังความสามารถเพื่อให้โรงเรียนสามารถดำรงคงอยู่ในสภาวะการแข่งขันสูง อีกทั้งยังต้อง

ได้รับมาตรฐานการศึกษาในระดับที่ยอมรับได้อีกด้วย ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุขฤทัย 

จันทร์ทรงกรด (2558) ที่พบว่าภาวะผู้นำของโรงเรียนที่มีขนาดของโรงเรียนที่ต่างกัน มีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในด้านการควบคุมการใช้เวลาในการสอนด้าน

การดูแลเอาใจใส่ครูและนักเรียน และด้านการจัดให้มสีิ่งจูงใจให้กับครู  

   นอกจากนี้ ยังพบว่าคุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษา ในสถานศึกษาเอกชน

จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ในระดับมาก ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมพงศ์ รัตนนุพงศ์ (2558) 

ศึกษาคุณภาพชีวิตในการทำงานกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานศูนย์ข่าว SSM  

พบว่า คุณภาพชีวิตโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง คุณภาพชีวิตในการทำงานด้านความเป็น

ประโยชน์ต่อสังคม มรีะดับค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด ส่วนด้านท่ีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ การได้รับค่าตอบแทนท่ี

เพียงพอและเป็นธรรม ทั ้งนี ้อาจเนื ่องจากบุคลากรทางการศึกษา ในสถานศึกษาเอกชน 

ในจังหวัดเชียงใหม่ มีสภาพแวดล้อมในการทำงานคนละบริบทกับพนักงานศูนย์ช่าว  อีกทั้งยังมี

ภาระหนา้ท่ีต่างกัน อาจทำให้คุณภาพการทำงานไม่เหมอืนกัน  

  ความสัมพันธ์ระหว่างพฤตกิรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารกับคุณภาพการทำงานของบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษาเอกชนจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า พฤติกรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารมี

ความสัมพันธ์ในทางบวกกับคุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษาในภาพรวมมี

ความสัมพันธ์ระดับค่อนขา้งสูง และเป็นความสัมพันธ์ท่ีมีนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ .01 ซึ่งเป็นไป

ตามสมมตฐิานการวจิัย และสอดคลอ้งกับการศึกษาของอัครเดช ไมจ้ันทร์ (2560) ศึกษาปัจจัยท่ี

มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานกลุ ่มอุตสาหกรรมติดตั ้งเครื ่องจักร

สายการผลิตในจังหวัดสงขลา พบว่า ปัจจ ัยที ่ม ีประสิทธิภาพในการปฏิบ ัต ิงาน ได้แก่ 

สภาพแวดล้อมในการทำงาน ความรู้และความเข้าใจในการทำงาน ความมั่นคงก้าวหน้าในงาน 

ขวัญและกำลังใจในการทำงาน และความสัมพันธ์กับบุคคลในที่ทำงาน จะเห็นว่าปัจจัยส่วนใหญ่

นั้นเกี่ยวข้องกับภาวะผู้นำขององค์กรในการที่จะจัดสภาพแวดล้อมการทำงาน สร้างขวัญกำลังใจ 

ตลอดจนเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้ปฏิบัติงานในองค์กรด้วย และสอดคล้องกับ
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การศึกษาของ กฤษดา  น่วมจิตร์  (2558) ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบภาวะผู้นำบุคลากร

ต่อความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรสายวิชาการ สายสนับสนุนและลูกจ้างชั่วคราว

ของคณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ที่พบว่า ปัจจัยด้านรูปแบบ

ภาวะผู้นำมีความสัมพันธ์ต่อความพงึพอใจในการทำงานของบุคลากรอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .05 

  ทั้งนี้ การศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารกับคุณภาพการ

ทำงานของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเอกชนจังหวัดเชียงใหม่ ยังมีข้อค้นพบสำคัญว่า

พฤติกรรมภาวะผู้นำแบบเผด็จการไม่มีความสัมพันธ์กับคุณภาพการทำงานของบุคลากรทาง

การศกึษา ดังนัน้ หากต้องการส่งเสริมให้เกิดคุณภาพการทำงาน ผู้นำไม่ควรมภีาวะผู้นำแบบเผด็จ

การ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

  1. จากการวิจัยครั ้งนี ้ที ่พบว่า พฤติกรรมภาวะผู ้นำของผู ้บริหารแบบเสรี นิยมมี

ความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูงต่อคุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษาอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติ ดังนั้น ในการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนนั้น ควรมุ่งเน้น

ให้เกิดพฤตกิรรมภาวะผู้นำแบบเสรีนิยมซึ่งภาพรวมอยู่ในระดับสูง (ค่าเฉลี่ย 4.16) ย่อมช้ีให้เห็นว่า

คุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษาในสายตาของผู้ตอบแบบสอบถามขึ้นอยู่กับภาวะ

ความเป็นผู้นำของผู้บริหารด้วย ซึ่งผลการศึกษาพฤติกรรมภาวะผู้นำแบบเสรีนิยมอยู่ในระดับมาก

มผีลทำให้บุคลากรทางการศกึษาปฎบัิตงิานได้อย่างมคีุณภาพคือ ผู้ปฎบัิตงิานทำงานสำเร็จลุล่วง

ตามที่ได้รับมอบหมาย โดยทำงานสำเร็จตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด และมีผลงานเพื่อนำเสนอ

เป็นตัวอย่างให้กับบุคคลหรอืเพื่อนร่วมงานคนอื่นๆ และมีผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีประโยชน์เป็น

ท่ีประจักษ์ต่อชุมชนและสร้างช่ือเสียงให้แก่สถานศึกษา   

2. จากการวิจัยครั้งนี้ยังพบอีกว่า คุณภาพและการทำงานของผู้บริหารอยู่ในระดับมาก

ในด้านความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพการทำงาน ในข้อ 6 การได้รับผลตอบแทน จะสร้างผลงาน

และทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนผู้ตอบแบบสอบถามที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย จะไม่

ค่อยมีผลงานหรือมีผลงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงควรที่ผู้บริหารในสถานศึกษาเอกชนจะ



123 

 

 

วารสารวิชาการมหาวทิยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY ACADEMIC JOURNAL 

พิจารณาเรื่องการเลื่อนขั้นเงินเดือน การเลื่อนต่ำแหน่ง เพื่อสร้างขวัญและกำลังใจในการทำงาน

ของบุคลากรให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงขึน้ 

 3.  จากผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมภาวะผู ้นำของผู ้บริหารแบบเผด็จการไม่มี

ความสัมพันธ์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติต่อคุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษา 

กล่าวคือ ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนไม่สมควรมีพฤติกรรมภาวะผู้นำแบบเผด็จการ เนื่องจากไม่

ส่งผลต่อคุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศกึษาแต่อย่างใด 

  4. นอกจากการส่งเสริมพฤตกิรรมภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศกึษาเอกชน โดยมุ่งเน้น

ภาวะผู้นำแบบมเีสรีนิยมซึ่งมคีวามสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูงต่อคุณภาพการทำงานของบุคลากร

ทางการศกึษาแลว้นัน้ ยังควรส่งเสริมภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตยและการใช้อำนาจเชิงเมตตาอีก

ด้วย เนื่องจากผลการวิจั้ยครั้งนี้ พบว่า พฤติกรรมภาวะผู้นำทั้งสองแบบดังกล่าว มีความสัมพนัธ์

เชงิบวกในระดับค่อนขา้งสูงต่อคุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศกึษา 

 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 1. ควรมีการศึกษาพฤติกรรมภาวะผู้นำในรูปแบบอื่นที่เสริมสร้างแรงจูงใจในการทำงาน 

เพื่อให้ทราบความแตกต่างของพฤติกรรมภาวะผู้นำที่ได้ศึกษาในคร้ังน้ี 

 2. ควรศึกษาพฤติกรรมภาวะผู้นำที ่พึงประสงค์ของพนักงานระดับปฏิบัติการหรือ

ครูผู้สอนในสถานศกึษา เพื่อให้ทราบความตอ้งการของพนักงานระดับปฏิบัติการหรือครูผู้สอนใน

สถานศึกษา และเป็นแนวทางในการมีพฤติกรรมภาวะผู้นำที่เหมาะสมและสร้างแรงจูงใจในการ

ทำงานได้ดีย่ิงขึ้น 

 3. ควรศึกษาปัจจัยอื ่น ๆ ที ่มีผลต่อคุณภาพการทำงาน เพื ่อเป็นประโยชน์ในการ

เสริมสร้างแรงจูงใจ 

 4. ควรศึกษาการสร้างแรงจูงใจในการทำงานในด้านอื่นๆ เพื่อเป็นข้อมูลในการเพิ่ม

ศักยภาพในการทำงานให้ดีขึ้น 
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http://www.gracezone.org/index.php/management-article/81--in-search-

ofexcellence- 

เฮอร์เบิร์ต จี ฮิคส์ (Herbert G. Hicks).  (2559).  แรงจูงใจในการทำงาน.  สบืค้นเมื่อ 2 กุมภาพนัธ์ 

2562. จาก http://www.novabizz.com/NovaAce/Manage/Motivation.htm.  
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คำแนะนำสำหรับผู้เขียน 
{ฉบับปรับปรุงล่าสุด ณ วันที่ 30 พฤษภาคม 2558} 

 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี มีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่บทความวิจัย 

(Research Paper) บทความวิชาการ (Academic Paper) บทความวิจารณ์หนังสือ (Book Review) 

และบทความปริทัศน์ (Review Article) ซึ่งเป็นผลงานวิชาการท่ีมีคุณค่า  ในสาขาวิชาด้าน

เศรษฐศาสตร์ บริหารธุรกิจและการจัดการ ครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ จิตวิทยา หรือสหวิทยาการ

ด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ เพื่อเป็นสื่อกลางแลกเปลี่ยนความรู้และแนวความคิดทาง

วชิาการ โดยมีกำหนดจัดพมิพ์ออกเผยแพร่ ปีละ 2 ฉบับ คือ 

ฉบับท่ี 1  เดอืนมกราคม - มถิุนายน  

ฉบับท่ี 2  เดอืนกรกฎาคม - ธันวาคม   

บทความท่ีส่งมาเพื่อการพิจารณาต้องเป็นบทความท่ีไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่มาก่อน ไม่อยู่

ระหว่างการเสนอขอตีพิมพ์ในวารสารอื่น เนื้อหาของบทความได้จากการสังเคราะห์ความคิดขึ้น

โดยผู้เขียนเอง ไม่ได้คัดลอก หรือตัดทอนมาจากผลงานของผู้อื่นโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือ

ปราศจากการอ้างอิงท่ีเหมาะสม ทุกบทความท่ีได้ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุดรธานี ได้ผ่านการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ  (Peer Review) ในสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้องกับ

บทความโดยตรง  

กองบรรณาธิการกำหนดระเบียบการส่งต้นฉบับให้ผู้เขียนยึดเป็นแนวทาง โดยผู้เขียน

จะต้องจัดรูปแบบต้นฉบับตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด เพื่อให้วารสารมีคุณภาพตามมาตรฐานทาง

วชิาการท่ีนำไปใชอ้า้งอิงได้ 
 

หลักเกณฑ์การเสนอบทความ 

1. การเตรยีมต้นฉบับ มรีายละเอยีดดังนี้ 

1.1 ต้นฉบับ เป็นต้นฉบับภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ ความยาวไม่เกิน 15 หน้า พิมพ์หน้าคู่ 

โดยใชต้ัวอักษรแบบ TH Niramit จัดเป็น 1 คอลัมน ์

1.1.1  ขนาดกระดาษ กำหนดเป็น B5 (JIS) ซึ่งมีขนาดความกว้าง 18.2 เซนติเมตร          

และความสูง 25.7 เซนตเิมตร  

 1.1.2 การเว้นระยะขอบกระดาษ กำหนดดังนี้ 

ระยะขอบบน 3 เซนติเมตร ระยะขอบล่าง 3 เซนติเมตร 

ระยะภายใน 3 เซนติเมตร ระยะภายนอก 2 เซนติเมตร 
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1.2 ชื่อเรื่อง ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ขนาด 16 พอยต์ ชนิดตัวหนา ตำแหน่งกึ่งกลาง

หนา้กระดาษ ความยาวไม่เกิน 3 บรรทัด โดยชื่อเร่ืองภาษาอังกฤษใชอ้ักษรตัวพิมพ์ใหญ่ทัง้หมด  

1.3 ชื่อผู้เขียน ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ขนาด 14 ชนิดตัวธรรมดา ตำแหน่งกึ่งกลาง

หน้ากระดาษใต้ชื่อเร่ือง ส่วนตำแหน่งทางวิชาการ หน่วยงาน หรือสังกัด ของผู้เขียนและผู้เขียน

ร่วม ใชเ้ชงิอรรถ ขนาด 11 พอยต์ ชนิดตัวธรรมดา ตำแหน่งชดิขอบกระดาษด้านซ้าย 

1.4 บทคัดย่อ  หั วข้อภาษาไทยใช้คำว่า “บทคัดย่อ” หั วข้อภาษาอังกฤษใช้คำว่า 

“ABSTRACT” ขนาด 14 พอยต์ ชนิดตัวหนา ตำแหน่งกึ่งกลางหนา้กระดาษ  

1.5 คำสำคัญ  หัวข้อภาษาไทยใช้คำว่า  “คำสำคัญ ” หัวข้อภาษาอั งกฤษใช้คำว่า 

“KEYWORDS” ขนาด 14 พอยต์ ชนิดตัวหนา ตำแหน่งชิดซ้ายหน้ากระดาษ โดยมคีำสำคัญไม่เกิน 

4 คำ คั่นแต่ละคำด้วยเคร่ืองหมายจุลภาค (,) ตัวอักษรขนาด 14 พอยต์ ชนิดตัวธรรมดา เรียงคำ

ตามลำดับความสำคัญ 

1.6 หัวข้อเรื่อง หัวข้อใหญ่ ขนาด 14 พอยต์ ชนิดตัวหนา ตำแหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย 

หัวข้อย่อย ขนาด 14 พอยต์ ชนิดตัวธรรมดา ระบุหมายเลขหน้าหัวข้อย่อย จัดการเยื้องย่อหน้า  

ตามความเหมาะสม 

1.7 เนื้อหา ขนาด 14 พอยต์ ชนิดตัวธรรมดา จัดกั้นหน้ากั้นหลัง ตลอดท้ังบทความ 

1.8 เอกสารอ้างอิง หัวข้อภาษาไทยใช้คำว่า “เอกสารอ้างอิง” หัวข้อภาษาอังกฤษใช้คำว่า 

“REFERENCES” ขนาด 14 พอยต์ ชนิดตัวหนา ตำแหน่งกึ่งกลางหน้ากระดาษ ส่วนของรายการ

อา้งอิง ขนาด 14 พอยต ์ชนิดตัวธรรมดา จัดกั้นหน้ากั้นหลัง 

1.9 ตัวเลข ใชเ้ลขอารบิค ตลอดท้ังบทความ 

1.10 หมายเลขหน้า ใช้เลขอารบิค แบบอักษร TH Niramit ขนาด 16 ชนิดตัวธรรมดา 

ตำแหน่งชดิขอบกระดาษด้านบนขวา 
 

2. องค์ประกอบของบทความ 

2.1 บทความวิชาการและบทความปริทัศน์ ประกอบด้วย ชื่อเร่ือง/ บทคัดย่อ (ถ้ามี)/        

บทนำ/ เนื้อเร่ือง/ สรุป/ และเอกสารอา้งอิง 

2.2 บทความวิจัย ประกอบด้วย  

(1)  ชื่อเร่ือง 

(2)  บทคัดย่อ 

(3) ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

(4) วัตถุประสงค์ของการวจิัย 

(5) สมมุติฐานของการวิจัย (ถ้ามี) 

(6) ขอบเขตของการวจิัย (ถ้ามี) 

(7) วิธีดำเนินการวิจัย ได้แก่ ประชากรและ

กลุ่มตัวอย่าง/ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย/ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล/ การวิเคราะห์

ข้อมูล 
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(8) สรุปผลการวจิัย 

(9) การอภิปรายผล 

(10) ข้อเสนอแนะ ได้แก่ ข้อเสนอแนะในการ

นำผลการวิจัยไปใช้/ ข้อเสนอแนะในการ

วจิัยคร้ังต่อไป 

(11) กิตติกรรมประกาศ (ถ้ามี) 

(12) เอกสารอา้งอิง 

2.3 บทความวิจารณ์หนังสือ ประกอบด้วย ชื่อเร่ือง/ ชื่อผู้แต่ง/ ชื่อผู้ เขียนวิจารณ์ /         

บทวจิารณ์ ได้แก่ บทนำ บทสรุปเนื้อหา บทวเิคราะห์วจิารณ์ และบทสรุป 
 

3. การอ้างองิ (แบบ APA) 

3.1 การอ้างองิในเนื้อหา 

3.1.1 การอ้างองิที่ต้องการเน้นเนื้อหาสาระ 
 

(ชื่อผู้แต่ง,//ปีพิมพ:์//เลขหนา้) 
 

ตัวอย่าง 

…กิจกรรมเหล่านี้ ทำให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นต่อผู้บริหารมากขึ้น โดยประชาชนได้

รับรู้ต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบายท่ีเกิดขึน้ (วรรณา รักษ์พงศ,์ 2548: 11-13) 
 

3.1.2 การอ้างองิที่ต้องการเน้นชื่อผู้แต่ง  
 

ชื่อผู้แต่ง//(ปีพิมพ:์//เลขหนา้) 
 

ตัวอย่าง 

สมศักดิ์ ไพบูลย์ (2541: 29) ศึกษาแรงสนับสนุนจากเครือญาติในการปฏิบัติตัว  เพื่อ

ควบคุมเบาหวาน พบว่า………. 
 

3.2 การอ้างองิส่วนท้ายเล่ม 

3.2.1 อ้างอิงจากวารสาร 
 

ชื่อผู้เขียนบทความ.//(ปีพิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อวารสาร,/ปีท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนา้. 
 

ตัวอย่าง 

วชิาญ เตชติธีระ.  (2540).  เอกภาพกับชวีติ.  วารสารวิทยาศาสตรลาดกระบัง, 7(3), 12-15. 

Klimoski, R., & Palmer, S. (1993). The ADA and the hiring process in organizations. 

Consulting Psychology Journal: Practice and Research, 45(2), 10-36. 
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3.2.2 อ้างอิงจากหนังสือ 
 

ชื่อผู้แต่ง.//(ปีพิมพ์).//ชื่อเร่ือง.//ครัง้ท่ีพิมพ์ (ครัง้ท่ี 2 เป็นต้นไป).//สถานท่ีพิมพ:์/สำนักพมิพ์.  
 

ตัวอย่าง 

อมรา คัมภริานนท์.  (2540).  พันธุศาสตร์ของเซลล์.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์. 

Raven, P. H., & Johnson, G. B. (1999). Biology. 5th ed. Boston: WCB/McGraw-Hill. 
 

3.2.3 อ้างอิงจากเว็บไซต์ 
 

ชื่อผู้แต่ง.//(ปีพิมพ์).//ชื่อเร่ือง.//สบืค้นเมื่อ/วัน/เดอืน/ปี,/จาก//แหล่งท่ีเข้าถึงได้ 
 

ตัวอย่าง 

ประสพ รัตนากร. (2548). ใจเขาใจเรา. สืบค้นเมื่อ 3 ธันวาคม 2548, จากhttp://www.bnn.go.th 

/files/library/c-a03.htm 

Dewey, R. A. (2004). APA Style Resources by Russ Dewey. Retrieved September 8, 2004 

from http://www.psywww.com/resource/apacrib.htm 
 

3.2.4 อ้างอิงจากวิทยานิพนธ์ 
 

ชื่อผู้เขียนวทิยานพินธ์.//(ปีพิมพ์).//ชื่อวิทยานพินธ์.//วทิยานพินธ์ปริญญา................................        

///////สาขาวิชา................................/ชื่อสถาบัน. 
 

ตัวอย่าง 

สมพร  อินทะกนก.  (2548).  การพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนทักษะการเขียนภาษาอังกฤษ

ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ด้วยกระบวนการสอนของเฮวินส์ . วิทยานิพนธ์

ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุดรธานี. 

Nuankoksoong, P. (1998). Morale of the personnel of the Office of Accelerated Rural 

Devalopment in the northeast. Master Thesis in Development Sociology, Graduate 

School,  Khon Kaen University. 
 

3.2.5 อ้างอิงจากบทความในหนังสือ 
 

ชื่อผู้เขียนบทความ.//(ปีพิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน/ชื่อผู้แต่ง/(บรรณาธกิาร),/ชื่อหนังสอื 

///////(คร้ังท่ีพิมพ์,/เลขหนา้ที่ปรากฏบทความ).//สถานท่ีพิมพ:์/สำนักพิมพ์. 
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ตัวอย่าง 

เรวัต  เลิศฤทัยโยธิน.  (2541). ข้าวฟ่าง. ใน วาสนา วงษ์ใหญ่, อุดม พูลเกษ และวิทยา แสงแก้วสุข 

(บรรณาธิการ), พฤษศาสตร์พืชเศรษฐกิจ (หน้า 20-25). กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์

มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์. 

Roy, A. (1995). Psychiatric emergencies. In H. I. Kaplan (Ed.), Comprehensive textbook of 

psychiatry (6th ed., pp. 1739-1749). Baltimore: William & Wilkins. 
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