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กฎหมายในมุมมองของพระพุทธศาสนา 
LAW IN VIEW OF BUDDHISM 

         ดร.วัน สุวรรณพงษ 
นักวิชาการอิสระ, จงัหวัดรอยเอ็ด 

บทคัดยอ 

 บทความน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากฎหมายในมุมมองของพระพุทธศาสนากฎระเบียบ
และแนวทางที่อยูรวมกันกลาวตามนัยทางสังคมวิทยา เรียกวา บรรทัดฐานทางสังคมหรือปทัสถาน
ทางสังคมหมายถึงมาตรฐานที่คนสวนใหญในกลุมยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติไดแกกฎระเบียบ
แบบแผนความประพฤติตางๆเปนที่ยอมรับระหวางสมาชิก จึงรวมตัวกันเปนกลุมชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติตามลําดับตองสอดคลองกับกฎธรรมชาติตามนัยแหงพุทธธรรม ไมหลงติดในสมมติ
กฎหมายเปนการสรางสังคมที่ดีข้ึนมาเพื่อเปนสภาพเอื้อใหมนุษยไดพัฒนาตนเขาสูชีวิตที่ดีงามการ
บัญญัติกฎหมายก็จะเนนการสรางคนดีเพราะเปนเครื่องฝกมนุษยใหข้ึนไปสูชีวิตที่ดีงามเมื่อกฎหมาย
เปนสิกขาบทคือเปนเครื่องฝกตนกฎหมายก็จะเปนเครื่องมือในการสรางคนดี โดยอาศัยหลักธรรมมา
เปนหลักปฏิบัติ 

คําสําคัญ : กฎหมาย, มุมมอง, พระพุทธศาสนา 

Abstracts 
 This article aims to study the law from the perspective of Buddhism, rules 

and ways of living, as sociological implications are called social norms or social 
norms, which means that the majority of the people in the group are guided in the 
practice. Rules, patterns, behaviors Accepted between members. So they formed 
into a community group. Society and Nation, respectively. Must comply with the laws 
of nature in the Buddhist sense. Do not be trapped in assuming the law is to create a 
better society as a condition for the development of human beings into a good life. 
Legislation will focus on creating good people. Because, it is a human training 
machine up to a good life. When the law is categorized as a machine. The law will 
be instrumental in creating good people. Byvirtue of principle as the principle. 
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๑. ความเบื้องตน 

 ในอดีตมนุษยเช่ือเรื่องปรากฏการณกฎเกณฑตางๆที่เหนือธรรมชาติเช่ือในสิ่งศักด์ิสิทธ์ิสิ่ง
ที่มองไมเห็นมนุษยเช่ือวาสิ่งเหลาน้ีจะเปนตัวกําหนดแนวทางในการดําเนินชีวิตการที่มนุษยอยูรวมกัน
เปนกลุมโดยมีการกําหนดกฎเกณฑในการอยูรวมกันรวมทั้งกําหนดแนวปฏิบัติแนวทางวิธีการที่ใหคน
ในกลุมสังคมของตนเองน้ันดําเนินชีวิตอยูในกลุมไดอยางปกติสุขและมีความสุขโดยปราศจากการ
แกงแยงขัดแยงวุนวายละเมิดสิทธิตางๆซึ่งเห็นไดวามนุษยไดรูจักการกําหนดวางหลักเกณฑกฎกติกา
ตางๆเหลาน้ีในการดําเนินชีวิตที่เรียกวากฎหรือระเบียบของกลุมขอบังคับของกลุมหรือของสังคมทั้งน้ี
โดยจะเปนขอตกลงรวมกันและมีความเช่ือวาถาผูใดฝาฝนกฎเกณฑตางๆหรือแนวปฏิบัติที่ไดรวมกัน
วางไวบุคคลผูฝาฝนน้ันจะตองไดรับการลงโทษจากอํานาจเหนือธรรมชาติหรือสิ่งศักด์ิสทิธ์ิทีม่องไมเหน็
จนมักจะมีคํากลาวที่วาที่ไหนมีการอยูรวมกันเปนหมูมากที่น่ันยอมมีความจําเปนตองมีกฎระเบียบ
แนวทางในการอยูรวมกัน๑ 

๒. พัฒนาการของกฎหมาย 

 การปกครองของไทยต้ังแตโบราณมาน้ันมีศูนยกลางการปกครองอยูที่พระมหากษัตริยผู
เปนองคพระประมุขแหงรัฐโดยที่องคพระมหากษัตริยไดทรงนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาใชเปน
องคประกอบในการปกครองและบริหารราชการแผนดินมาทุกยุคสมัยเพื่อใหเกิดความรมเย็นเปนสุข
สืบมาซึ่ ง นับจากปพุทธศักราช๒๔๗๕เปนตนมาไดมีการ เปลี่ ยนแปลงการปกครองจาก
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขอยู
ภายใตรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญเดิมคือคัมภีรพระธรรมศาสตรซึ่งเปนกฎหมายหลักคูบานคูเมอืงของไทย
มาต้ังแตสมัยสุโขทัยคัมภีรพระธรรมศาสตรไดถูกใชเปนกฎหมายแมบทมากอนที่จะมีรัฐธรรมนูญใน

ประเทศไทยคําวา“ธรรมศาสตร”ในสมัยกอนถูกใชในความหมายเดียวกับคําวา“นิติศาสตร”ในสมัยน้ี๒

แตเปนนิติศาสตรตามนัยแหงนิติปรัชญาและนิติธรรมแบบกรีก-โรมันและคริสต เสริมดวยวิทยาศาสตร
แบบเดสการต (René Descartes) ซึ่งมีหลายประเด็นที่แตกตางจากนิติปรัชญาและหลักนิติธรรมแนว
ธรรมศาสตร ราชนิติ และโลกนิติ ทั้งในแงเน้ือหาและวิธีการ (นิติบัญญัติ) และการตีความ (เชิงบริหาร)
และตุลาการ ดังน้ันจึงเกิดปญหาหลากหลายทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค นิติศาสตร ตามนัยแรก
เขามามีอิทธิพลและบทบาทมากตอ วิถีชีวิตแบบวิถีไทยวิถีพุทธในสังคมไทยต้ังแตรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจวบจนปจจุบัน 

                                                        
๑ทรงศิลปอัมพะเศวต, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชารัฐศาสตรและ

นิติศาสตรสถาบันราชภัฏเชียงใหม, ม.ป.ป.), หนา๕-๑๐. 
๒พระพรหมบัณฑิต (ประยูรธมฺมจิตฺโต), ทรงครองแผนดินโดยทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). [ออนไลน] แหลงที่มา: http://watprayoon.org/index. 
php?topgroupid=1&subgroupid=351&groupid=89. [๒๕มิ.ย. ๒๕๕๖]. 
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คําวา“นิติศาสตร” มาจากภาษาสันสกฤตซึ่งเปนภาษาของประเทศอินเดียที่มีอารยธรรม
เกาแกแตโบราณนิติศาสตรเปนถอยคําท าง วิช ากา รของป ระ เทศอิน เดียนิติศ า สตรต าม
ความหมายที่ ใช ในประเทศอินเดียจะเปนวิชาทางดาน  polit ics คือวิชาดานรัฐศาสตร
หรือวิชาการเมือง ดังที่กลาวถึงในคัมภีรพุทธศาสนาวา “ขตฺติยธมฺมสงฺขาเตนีติสตฺเถ”๓ซึ่งแปลวาใน
นีติศาสตรกลาวคือขัตติยธรรม (ธรรมของกษัตริย)คือคุณสมบัติของผูปกครองและหลักการปกครอง
“นิติ” แปลวาการนํามีรากศัพทเดียวกับคําวา “นายก” ซึ่งแปลวาผูนําคําเดิมในภาษาบาลีหรือ
สันสกฤตวานีติซึ่งมาจากธาตุเดียวกันกับนายกคือนีแปลวานํา “นีติ” จึงแปลวาการนํานิติศาสตรที่แท
เรียกวา“นีติศาสตร” ภาษาไทยเรียกนิติศาสตรเพื่อทําใหสั้นนิติศาสตรแปลวาศาสตรแหงการนําหรือ
จัดดําเนินการซึ่งอาจขยายความหมายวาเปนศาสตรแหงการนําคนหรือการนํากิจการของรัฐหรือการ
ทําหนาที่ของผูนําอยางไรก็ตามการที่จะดําเนินการปกครองหรือเปนผูนําประเทศชาติไดน้ันแนนอนวา
จะตองมีระเบียบแบบแผนคือเราตองมีเครื่องมือที่จะใชเปนกติกาสังคมการปกครองจะเปนไปไมไดถา
ไมมีกฎเกณฑกติกาอยางนอยตองรูวาจะทําอะไรไดหรือไมไดในขอบเขตแคไหนการปกครองจึง
เรียกรองใหมีกฎเกณฑกติกาเกิดข้ึนเพราะฉะน้ันเรื่องของกฎหมายกับเรื่องของการปกครองจึงแยกกนั
แทบไมไดจนกลายเปนวาเมื่อมีการปกครองก็ตองมีกฎหมายคือมีกฎเกณฑกติกาของสังคมหรือของ
ประเทศชาติที่พลเมืองจะตองประพฤติปฏิบัติตาม๔นิติศาสตรเปนวิชาที่วาดวยหลักการและขอปฏิบัติ
ตางๆเริ่มต้ังแตการเปนอยูในชีวิตประจําวันแนวทางความประพฤติขนบธรรมเนียมประเพณีและ
กฎเกณฑตางๆในทางสังคมซึ่งเปนสิ่งที่แนบสนิทอยูกับศาสนาหรือมาจากขอกําหนดในศาสนา
พราหมณ 

สวนนิติศาสตรตามความหมายทางวิชาการทางภารตวิทยาหมายถึงวิชาการเมืองการ
ปกครองหรือการจัดกิจการบานเมืองเริ่มแตเรื่องอํานาจหนาที่และคุณสมบัติของราชาคือผูปกครอง
การแตงต้ังอํามาตยขาราชการการจัดการบานเมืองใหอุดมสมบูรณการทูตการสงครามยุทธศาสตรและ
กลยุทธตางๆการสงบศึกและสันติภาพซึ่งเปนหลักเกณฑกฎกติกาและคําแนะนําสั่งสอนแกผูทําหนาที่
ปกครองบานเมืองตรงกับที่ไทยเราเรียกวารัฐศาสตรแบบนิติศาสตรตามความหมายน้ีเชนกฎหมาย
โบราณ ที่ปรากฎในคัมภีรราชนิติ หรือที่เรียกวาในภาษาบาลี ราชนิติปกรณเปนคัมภีรโบราณที่รจนา
ไวโดยพราหมณอนันตญาณ และพราหมณคณามิสสกะ เปนธรรมสุภาษิตที่สอนพระเจาแผนดิน เปน
หลักการปกครองราชาธิปไตยสมัยโบราณ คนสมัยกอนต้ังแตพระเจาอยูหัว และขาราชกาลช้ันผูใหญ
สมัยโบราณ ในประเทศไทยน้ีใชยึดเปนหลักการน้ีแทบทั้งสิ้น ดังตัวอยางเชน๕“พึงทราบคนมีความรู
ดวยการเจรจา พึงทรงศึกษาศีลธรรมดวยการอยูรวม พึงทรงทราบความสะอาดในการดําเนินราชกิจ
ทุกอยาง” ที่หมายถึง พระราชาตองหมั่นเจราสนทนาธรรมกับนักปราชญราชบัณฑิต หรือ กฎในการ
ในการแตงต้ังขาราชบริพารที่มีความวา “ผูมีคุณสมบัติ ผูมีตระกูลและศีลานุวัตร มีสัตย มีธรรม มี

                                                        
๓ขุ.ชา.ทสก.อ.(ไทย) ๘/๔๕๒ 
๔พระพรหมคุณาภรณ (ป. อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพทุธ, หนา ๒. 
๕มหากิม (ทอง หงศลดารมภ), ราชนิติ ธรรมนิติ โลกนติิปกรณ, พิมพเปนที่ระลึกในงานพระราชทาน

เพลิงศพ  นางพรเพ็ญ หงศลดารมภ, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., ๒๕๓๓), หนา ๑. 
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ปญญา มีศีลดี มีหลักดี มีความขยัน ควรต้ังเปนผูพิพากษา”๖เมื่อกลาวโดยสังเขปตามนัยกฎหมาย
โบราณอาจกลาวไดวา ธรรมศาสตร ราชนิติ ธรรมนิติ โลกนิติปกรณมีเน้ือหาสาระสําคัญที่คาบเกี่ยว
หรือทับซอนกับกรณีวิถีประชา กฎศีลธรรม จารีตประเพณีและกฎหมาย 

กฎระเบียบและแนวทางที่อยูรวมกันกลาวตามนัยทางสังคมวิทยา เรียกวา บรรทัดฐาน
ทางสังคมหรือปทัสถานทางสังคม(Social norms)  หมายถึงมาตรฐานที่คนสวนใหญในกลุมยึดถือเปน
แนวทางในการปฏิบัติไดแกกฎระเบียบแบบแผนความประพฤติตางๆเปนที่ยอมรับระหวางสมาชิก จึง
รวมตัวกันเปนกลุมชุมชน สังคมและประเทศชาติตามลําดับ ในประเด็นน้ีตามหลักทางสังคมวิทยาถือ
วามนุษยเปนสัตวสังคมจึงไมสามารถอยูเองอยางโดดเด่ียวไดและเมื่อสังคมเกิดข้ึนการติดตอสมาคม
เพื่อสนองความตองการซึ่งกันและกันก็มีข้ึนดังน้ันแตละสังคมจึงจําเปนตองมีกฎเกณฑตางๆเพื่อ
ควบคุมความประพฤติของสมาชิกใหเปนไปในทํานองเดียวกันและเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของ
สวนรวมกฎเกณฑเชนน้ีเรียก “ปทัสถานทางสังคม”๗ ซึ่งแบงเปน  ๓ประเภท ดังน้ี 

๑. วิถีประชาหรือวิถีชาวบาน (Folkways)เปนแนวทางการปฏิบัติของบุคคลในสังคมซึ่ง
ปฏิบัติตามความเคยชินและเปนที่ยอมรับในสังคมเชนการลุกใหคนชราน่ังในรถประจําทางวิถีประชา
ยังหมายถึงมารยาททางสังคมงานพิธีตางๆตามสมัยนิยมเชนการแตงกายการรับประทานอาหารการ
อาบนํ้าวันละ๒ครั้งเปนตนผูที่ละเลยไมปฏิบัติตามแนวทางดังกลาวจะไดรับการติเตียนเยาะเยยถาก
ถางหรือการนินทาจากผูอื่นทําใหสมาชิกตองปฏิบัติตาม 

๒. กฎศีลธรรมหรือจารีต (Mores)เปนระเบียบแบบแผนที่สมาชิกในสังคมปฏิบัติโดย 
เครงครัดเปนกฎศีลธรรมมีความสําคัญมากกวาวิถีประชาหากผูใดฝาฝนจะถูกสังคมประณามอยาง
รุนแรงกฎศีลธรรมมักเปนขอหามเปนกฎขอบังคับและมีเรื่องของศีลธรรมความรับผิดชอบช่ัวดีเขามา
เกี่ยวของมากข้ึนตัวอยางของกฎศีลธรรมหรือจารีตของไทยเชนหามพอแตงงานกับลูกสาวของตัวเขา 
และหามลูกทุบตีพอแม เปนตน  

๓. กฎหมาย (Laws) เปนกฎเกณฑหรือขอบังคับที่รัฐบัญญัติข้ึนเปนลายลักษณอักษรโดย
องคการทางการเมืองการปกครองและไดรับการรับรองจากองคการของรัฐเพื่อควบคุมบุคคลในสังคม
หากผูใดฝาฝนยอมไดรับการลงโทษตามกฎหมายไดแกระเบียบขอบังคับพระราชกําหนด พระราช
กฤษฎีกาและพระราชบัญญัติเปนตน กฎหมายที่ดีตองทันตอเหตุการณหรือเปนกฎหมายที่คาดการณ
ขางหนาไดหรืออาจเปนกฎหมายตามจารีตประเพณี เชนกรณีกฎหมายของประเทศอังกฤษเปนตน๘ 

 กฎหมายจึงจําเปนและเขามาเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของมนุษยแตละคนอยางมาก 
ต้ังแตมนุษยอยูในครรภมารดา กฎหมายก็เขามารับรองสิทธิของทารกในครรภมารดา พอทารกคลอด
ออกมาแลว กฎหมายก็บังคับใหเจาบานหรือบิดามารดาไปแจงเกิด เมื่อโตข้ึนมากฎหมายก็บังคับใหทาํ

                                                        
๖พระพรหมคุณาภรณ (ป. อ. ปยุตฺโต),นิตศิาสตรแนวพุทธ, หนา ๒. 
๗มานิตยจุมปา, “สังคมและความประพฤติ” ‘‘ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมาย’’ , (กรุงเทพ 

มหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา๑-๒. 
๘วัชรา คลายนาทร และคณะ, สังคมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวัฒนาพานิช, ๒๕๓๓), 

หนา ๑๓. 



 
๑๗ 

 

บัตรประชาชน พอแตงงานกฎหมายก็บังคับใหจดทะเบียนสมรส พอแกตัวลงใกลตาย กฎหมายก็เปด
โอกาสใหสามารถกําหนดการเผื่อตาย โดยการทําพินัยกรรม จนกระทั่งตายกฎหมายก็บังคับใหผูพบ
เห็นการตายแจงเจาหนาที่รัฐ เปนตน๙เมื่อกฎหมายเขามาเกี่ยวพันชีวิตของเราเชนน้ีจึงจําเปนที่จะตอง
ศึกษากฎหมายเพื่อใหทราบถึงสิทธิหนาที่ของตนเองที่มีตามกฎหมายเพราะกฎหมายเกิดข้ึนพรอมกับ
สังคม กฎหมายจึงเปนสิ่งที่สําคัญ และมีมีความสัมพันธกับสังคม เน่ืองจากมนุษยเปนสัตวสังคม ไม
สามารถอยูลําพังคนเดียวได แตการที่มนุษยอยูรวมกันในสังคม อาจเกิดความขัดแยงและ
กระทบกระทั่งกันได ดังน้ันมนุษยจึงตองถูกควบคุมดวยปทัสถานทางสังคมซึ่งไดแกศีลธรรม ศาสนา 
ปรัชญา และกฎหมาย๑๐ 

เพราะการที่มนุษยรวมกันไดเปนหมูคณะจะตองมีสิ่งที่เปนตัวเช่ือมโยงใหกลายเปนสังคม 
การมาอยูรวมกันอยางถาวรไดจะตองมีสิ่งที่เปนตัวเช่ือมโยงกันที่ทําใหเกิดความสัมพันธกัน ทําให
มนุษยอยูรวมกันอยางสงบและเปนระเบียบเรียบรอย กลายเปนสังคมอยางที่เราเห็นและเปนอยู ๑๑ 
โดยเริ่มตนที่ครอบครัวซึ่งเปนจุดเริ่มตนของสังคมมนุษยเพราะมนุษยไมเคยเริ่มมีชีวิตอยางโดดเด่ียว 
แตมนุษยน้ันเกิดมาก็ตองอยูในแวดวงมนุษยเสมอ อยางนอยที่สุดเมื่อคลอดออกมาจากครรภมารดา ก็
มีแมเปนผูเคียงขางคอยดูแลจนเติบโต แลวยังไปมีความสัมพันธระหวางพอกับลูก สามีกับภรรยา หรือ
เพื่อนกับเพื่อน เปนตน ที่กลาวมาน้ีเปนรากฐานที่ต้ังของเกลียวสัมพันธของมนุษยอันสลับซับซอนที่
กอใหเกิดสังคมอันดับแรกคือ ครอบครัว สังคมน้ีเปนสังคมที่คนกับคนมีความใกลชิดสนิทสนมเปน
กันเอง ระงับขอพิพาทโดยวิธีอะลุมอลวยไมรุนแรง ไมเครงครัด เพระเปนการปกครองแบบพอ
ปกครองลูกภายในวงญาติใกลชิด ตอมาเมื่อครอบครัวขยายตัวข้ึน แยกบานออกเปนครอบครัวแตยังมี
ความสัมพันธเปนเครือญาติ แมความใกลชิดความสนิทสนมนอยลง แตกฎเกณฑความประพฤติที่ใชใน
ครอบครัวก็ยังคงใชกันอยูอยางเดิม บรรยากาศในสังคมใหญแตกตางไปจากสังคมเล็ก ความสนิทสนม
จะมีนอยลง เมื่อเกิดความขัดแยงวิวาทกันก็ตองมีการช้ีขาดตัดสินอยางเครงครัดและเอาจริงเอาจงัมาก
ข้ึน บางครั้งอาจใชกําลังบังคับดวยความรุนแรง ความสัมพันธจึงตึงเครียดและเครงครัด ในกรณีเชนน้ี
ศีลธรรมจึงไมพียงพอที่จะบังคับใชเหตุการณลักษณะน้ี  

ปญหาจึงอยูที่วาเมื่อสังคมไดวิวัฒนาการจากสังคมเกษตรกรรมแบบเรียบงายเขาสูสังคม
อุตสาหกรรม และสังคมขาวสาร การบริการในรูปแบบตางๆ มีความสลับซับซอนย่ิงข้ึนทั้งแงโครงสราง
และหนาที่ทางสังคม ตลอดทั้งปทัสถานทางสังคม ทําอยางไรจะมีความยุติธรรมและชอบธรรมตอกัน
ระหวางผูเปนญาติและผูที่ไมใชญาติ จึงเกิดความจําเปนตองบังคับใหมีความเปนธรรมจากกฎเกณฑที่
ชัดเจนแนนอน เพื่อตัดสินช้ีวาใครผิดก็วากันไปตามผิด และบังคับบัญชาความผิดถูกน้ันเปนไปอยาง

                                                        
๙วินัฎฐา แสงสุขและฐิติพร ล้ิมแหลมทอง, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป , (สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), หนา ๒. 
๑๐สมยศ  เช้ือไทย, คําอธิบายวิชากฎหมายแพง : หลักทั่วไปเลมที่ ๑ ความรูกฎหมายทั่วไป 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๐), หนา ๓๑. 
๑๑วินัฎฐา แสงสุขและฐิติพร ล้ิมแหลมทอง, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป,  หนา ๔. 



 
๑๘ 

 

เครงครัด กฎเกณฑที่ชัดเจนแนนอนและมีการบังคับโดยเครงครัดเหลาน้ี เรียกวา “กฎหมาย”๑๒ ถา
เขาถึงธรรม (ธรรมนิยาม)ซึ่งเปนฐานของกฎหมายไดก็จะกลายเปนนิติศาสตรที่แท ไมควรยึดติดใน
สมมติ ทั้งน้ี ตองไมละเลยเพิกเฉยตอปทัสถานทางสังคมสวนอื่น ซึ่งมีรากฐานอันเน่ืองดวยศีลธรรม 
ศาสนาและปรัชญาดังกลาวขางตน ซึ่งมีอรรถกถาธิบายโดยลําดับ ดังน้ี 

๓. กฎหมายในมุมมองของพระพุทธศาสนา 

พระพุทธศาสนาถือวาทุกคนมีความเทาเทียมกันโดยธรรมตามหลักการที่วาทุกคนลวนตก
อยูใตอํานาจของกฎธรรมชาติเดียวกัน ทุกคนจะตองเกิดแกเจ็บและตายเปนไปตามกฎแหงกรรม ทุก
คนตองไดรับผลตามที่ตนไดกระทําไว ซึ่งเปนสัจธรรมและยอมรับกันในสังคมโดยทั่วไป ดังน้ัน การที่
จะใหทุกคนอยูในสังคมอยางสันติสุข ผูปกครองหรือนักการเมืองที่ดี จะตองมีธรรมะที่จะตองเขาไป
แกไขปญหาบานเมืองใหเปนไปตามธรรมะ๑๓ระบบการที่มนุษยจะมารวมตัวกันเปนชุมชนและมี
ระเบียบแบบแผนในการเปนอยูตลอดจนการดําเนินกิจการเพื่อใหมนุษยเหลาน้ันไดประโยชนจาก
ธรรมหรือจากการสอนของพระองคอยางเต็มที่พระองคจึงทําการจัดต้ังและวางระบบแบบแผนในทาง
สังคมข้ึนมาการจัดต้ังน้ีก็คือต้ังเปนชุมชนที่เรียกวา “สังฆะ”สังฆะน้ันไมใชบุคคลในภาษาไทยเรามอง
คําวาสงฆน้ีเปนตัวพระภิกษุไปความจริงคําวา “สงฆ” หมายถึงหมูหรือชุมชนหมายความวาตองมีคน
จํานวนหน่ึงมารวมกันไมใชคนเดียวแตตัวสงฆที่แทจริงก็คือชุมชนที่จัดต้ังข้ึนมาเมื่อต้ังเปนชุมชนข้ึน
มาแลวและเมื่อคนที่มารวมกันเขามีระเบียบแบบแผนในความเปนอยูและการสัมพันธกันคือมี วินัย
ธรรมก็จะเขาถึงประชาชนหรือหมูชนไดจํานวนมากไมใชเปนประโยชนทีละนอยเปนอันวาเดิมน้ันก็มี
ธรรมแตเพื่อใหคนหมูใหญไดประโยชนจากธรรมจึงมีวินัยข้ึนมาจัดสรรความเปนอยูของหมูมนุษยให
เกิดมีโอกาสอันดีที่สุดที่จะใชธรรมใหเปนประโยชนหรือไดประโยชนจากธรรมน้ันรวมความวาวินัยกคื็อ
การจัดโครงสรางวางระบบแบบแผนของชุมชนหรือสังคมเพื่อใหหมูมนุษยมาอยูรวมกันโดยมีความ
เปนอยูและความสัมพันธที่ดีงามที่จะใหไดรับประโยชนจากธรรมน่ันเองจุดหมายที่แทก็คือใหหมูมนุษย
จํานวนมากไดประโยชนจากธรรม๑๔ 

นักปกครองผูย่ิงใหญตามหลักการของพระพุทธศาสนาที่เรียกวา“จักรพรรดิ” ผูเปนธรรม
ราชาก็ตองเคารพธรรมถือธรรมเปนใหญจัดดําเนินการปกครองโดยธรรม๑๕ยึดธรรมวินัยเปนแดนหรือ
หัวใจในการปกครอง ธรรมะจึงเปนทั้งฐานของวินัยและเปนทั้งจุดหมายของวินัยซึ่งมีอรรถาธิบาย
โดยสังเขป ดังน้ี 

๑ธรรมเปนฐานของวินัยหมายความวาตองรูความจริงของกฎธรรมชาติจึงจะสามารถมา
จัดต้ังวางระบบแบบแผนในหมูมนุษยเพื่อใหมนุษยไดประโยชนจากธรรมน้ันไดถาไมรูสิทธิหนาที่ 

                                                        
๑๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๖-๗. 

 ๑๓พุทธทาสภิกขุ, ธรรมะกับการเมือง. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเพชรประกาย, ๒๕๔๘), หนา ๔๘. 
๑๔พระพรหมคุณาภรณ (ป. อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพเพชรประกาย, ๒๕๕๐)หนา ๑๔-๑๕. 
๑๕ที.ปา.๑๑/๓๕/๖๔. 



 
๑๙ 

 

เสรีภาพ และภารดรภาพระหวางผูใชอํานาจรัฐและประชาราษฎร ผูอยูภายใตอํานาจรัฐดังกลาว การ
จัดต้ังก็ผิดพลาดหรือไรความหมาย 

๒. ธรรมเปนจุดหมายคือการที่ใหมนุษยมาอยูรวมกันและมีการจัดต้ังระเบียบแบบแผน
ทั้งหมดน้ันก็เพื่อชวยใหมนุษยเขาถึงและไดรับประโยชนจากธรรมน่ันเอง 

ดังน้ันธรรมจึงเปนทั้งเบื้องตนและที่สุดแหงวินัยถาปราศจากธรรมวินัยก็ไมมีความหมายไร
ประโยชนแตถามีแตธรรมเปนของจริงตามธรรมชาติแมจะมีคนที่รูธรรมแตไมสามารถมาจัดสรรใหเกิด
ประโยชนแกคนหมูใหญไดธรรมน้ันก็ไมเกิดประโยชนเทาใดนักทั้งๆที่มีอยูเปนความจริงดังน้ันสอง
อยางน้ีจึงตองอิงอาศัยกันเมื่อครบทั้งสองอยางจึงเปนพระพุทธศาสนา๑๖ 

วินัยเปนเครื่องจัดสรรใหเกิดโอกาสที่เปนฐานของการพัฒนาสูการสรางสรรคที่สูงข้ึนวินัย
เปนเครื่องจัดสรรใหเกิดโอกาสทําใหชีวิตและสังคมมีระบบระเบียบและมีโอกาสเกิดข้ึนทําใหทาํอะไรๆ
ไดคลองดําเนินชีวิตไดสะดวกดําเนินกิจการไดสะดวกถาชีวิตและสังคมไมมีระเบียบไมเปนระบบก็จะ
สูญเสียโอกาสในการที่จะดําเนินชีวิตและทํากิจการของสังคมใหเปนไปดวยดีตลอดจนทําใหการพัฒนา
ไดผลดี๑๗หลักการตางๆเหลาน้ีนอกจากนํามาเปนหลักในการบัญญัติขอกฎหมายแลวบางทกีม็อียูในรปู
ที่เปนคติธรรมหรือหลักคําสอนธรรมที่เปนหลักการทั่วไปซึ่งไมไดบัญญัติไวเปนสิกขาบทในทางวินัยมี
หลายอยางที่เปนเครื่องสนับสนุนมีการพัฒนามนุษยในดานความสัมพันธ ทําใหเกิดความสามัคคีใน
ชุมชนมีเมตตากรุณาธรรมทางกายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม เปนตน 

 พระพุทธศาสนาเห็นวา มนุษยถือวาเปนสัตวโลกที่ผานการพัฒนาการจนถึงข้ันที่อาจเรียก
ไดวาสมบูรณแบบการแสดงออกทางกายวาจาของมนุษยเรียกวาพฤติกรรม (Behavior) ซึ่งเปนผลมา
จากการแสดงปฏิกิริยาตอบสนองตอสิ่งเราในสถานการณตางๆการกระทําของมนุษยอาจสังเกตเหน็ได
ชัดเจนไดแกการกระทําทางกายเชนการยืนเดินน่ังนอนเปนตนเรียกวา “กายกรรม” การกระทําทาง
วาจาไดแกการพูดสนทนาการทักทายและการสั่งสอนเปนตนเรียกวา “วจีกรรม” สวนการกระทําที่
ซับซอนมากข้ึนยากตอความเขาใจตองติดตามสังเกตวิเคราะหตีความและประเมินคาเปนการกระทา
ทางใจเชนการคิดการจําการลืมการเรียนรูแรงจูงใจเจตคติความเมตตาหรือความรักเปนตนเรียกวา 
“มโนกรรม”๑๘พฤติกรรมของมนุษยทั้ง๓ลักษณะมิไดอยูแยกจากกันแตทํางานผสมผสานเปนจริตหรือ
จริยาตามลักษณะความประพฤติที่ทาอยูประจําอยูในสันดานพื้นเพจิตใจหรือลักษณะอุปนิสัย๖
ประเภทคือราคะจริตโทสะจริตโมหะจริตสัทธาจริตพุทธิจริตวิตกจริต๑๙ในทางจิตวิทยาตะวันตก
ทั่วๆไปเรียกลักษณะทั่วๆไปของบุคคลวาบุคลิกภาพ (Personality) ซึ่งรวมหมายถึงคุณสมบัติภายใน
และพฤติกรรมเฉพาะบุคคลโดยรวมในพุทธปรัชญาเถรวาทถือวาพฤติกรรมมนุษยมีความเกี่ยวของกัน
อยางใกลชิดเพราะกายกับจิตตางก็อาศัยซึ่งกันและกันกายเปนที่อาศัยของจิตและจิตเปนผูควบคุม

                                                        
๑๖พระพรหมคุณาภรณ (ป. อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพทุธ, หนา ๑๖. 
๑๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙. 
๑๘เรียมศรีทอง, พฤติกรรมมนุษยกับการพัฒนาตน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เธิรดเวฟเอ็ดดูเคช่ัน

จํากัด, ๒๕๔๒), หนา๕. 
๑๙ขุม. (ไทย) ๒๙/๑๕๖/๔๓๐. 



 
๒๐ 

 

ภายในสาหรับการรับรูและการเรียนรูโดยผานกายการทํางานของจิตสงผลกระทบตอสภาพทางกาย
ดังน้ันมนุษยจะทําดีหรือช่ัวข้ึนอยูอยางเปนสุขหรืออยูอยางเปนทุกขข้ึนอยูกับสภาพทางจิตเพราะภาวะ
จิตใจที่ดีหรือไมดีน้ันจะเปนตัวผลักดันใหเกิดพฤติกรรมดีหรือไมดีตามดังพุทธพจนในคาถาคัมภีรธรรม
บทวา...ธรรมทั้งหลายมีใจเปนหัวหนามีใจประเสริฐที่สุดสํา เร็จแลวแตใจถาบุคคลมีใจอันโทษ
ประทุษรายแลวกลาวอยูก็ตามทําอยูก็ตามทุกขยอมไปตามบุคคลน้ันเพราะทุจริต๓อยางน้ันเหมือนลอ
หมุนไปตามรอยเทาโคผูลากเกวียนไปอยูฉะน้ัน”๒๐ 

 ดังน้ัน กฎหมายในมุมมองของพระพุทธศาสนาจึงหมายถึง กฎมนุษย (กติกาที่มนุษย
บัญญัติข้ึน) อาจเรียกวา “วินัย”หรือ กฎหมายที่มีกฎธรรมชาติ (ธรรมชาติ) มีหลักธรรมและหลัก
ความชอบธรรมเพื่อธรรมที่เปนพื้นฐานในการปกครอง การบริหารองคกร กฎหมายที่มีธรรม (ธรรม
นิยาม) เปนฐาน น่ันหมายความวา กฎหมาย กฎมนุษย บัญญัติธรรม ตองสอดคลองกับกฎธรรมชาติ
ตามนัยแหงพุทธธรรม ไมหลงติดในสมมติกฎหมายเปนการสรางสังคมที่ดีข้ึนมาเพื่อเปนสภาพเอื้อให
มนุษยไดพัฒนาตนเขาสูชีวิตที่ดีงามการบัญญัติกฎหมายก็จะเนนการสรางคนดีเพราะเปนเครื่องฝก
มนุษยใหข้ึนไปสูชีวิตที่ดีงามเมื่อกฎหมายเปนสิกขาบทคือเปนเครื่องฝกตนกฎหมายก็จะเปนเครื่องมือ
ในการสรางคนดี โดยอาศัยหลักธรรมมาเปนหลักปฏิบัติ เชน  

พรหมวิหาร  หมายถึง หลักประพฤติปฏิบัติอันพึงปฏิบัติตอตนเองตอผูอื่นและตอสังคม
เพื่อใหเกิดความดีความถูกตองและความเจริญรุงเรืองในสังคมประกอบดวย  

๑.เมตตาคือ การกระทําหรือการแสดงออกทางกายวาจาใจที่ถูกตองดวยความรักใคร
ปรารถนาใหเปนสุขมีจิตไมตรีและเปนประโยชนกับบุคคลทั่วไปตามกฎเกณฑของสังคมอันกอใหเกิด
ประโยชนและความสุขตอตนเองผูอื่นและสังคม 

๒. กรุณาหมายถึงการกระทําหรือการแสดงออกทางกายวาจาใจที่ถูกตองดวยความคิด
ชวยใหพนทุกขใฝใจอันปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของบุคคลทั่วไป 

๓. มุทิตาหมายถึงการกระทําหรือการแสดงออกทางกายวาจาใจที่ถูกตองดวยความยินดี
ในเมื่อผูอื่นอยูดีมีสุขมีจิตผองใสบันเทิงกอปรดวยอาการแชมช่ืนเบิกบานอยูเสมอตอบุคคลทั้งหลาย
ดํารงในปกติสุขพลอยยินดีดวยเมื่อเขาไดดีมีสุขเจริญงดงามย่ิงข้ึนไป 

๔. อุเบกขาหมายถึงการกระทําหรือการแสดงออกทางกายวาจาใจที่ถูกตองดวยความ
ยุติธรรมดํารงอยูในธรรมที่พิจารณาเห็นดวยปญญาคือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราช่ังไมเอนเอียง
ดวยรักและชังพิจารณาเห็นกรรมที่สัตวทั้งหลายกระทําแลวอันควรไดรับผลดีหรือช่ัวสมควรแกเหตุอัน
ตนประกอบพรอมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม 

อคติ ๔หมายถึง ความไมลําเอียง ไมเบี่ยงเบนจากความยุติธรรม เปนสิ่งไมควรประพฤติ 
ไดแก ฉันทาคติ คือ ลําเอียงเพราะรัก,โทสาคติ คือ ลําเอียงเพราะชัง, ภยาคติ คือ ลําเอียงเพราะกลัว, 
โมหาคติ คือ ลําเอียงเพราะไมรูหลักธรรมขอน้ีนับวาสําคัญที่จะตองละเวนอคติ๔ผูใชกฎหมายจะตอง
นํามาปฏิบัติเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคมผูปกครองตองละเวนจากอคติน้ีอยางเด็ดขาดใหได

                                                        
๒๐ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑/๒๓.   



 
๒๑ 

 

เพราะเปนทางแหงความประพฤติที่ผิดเปนหายนธรรมในสังคมอยางย่ิงเปนฐานะอันไมพึงถึง๔ประการ
ดังน้ี 

๑. ฉันทาคติลําเอียงเพราะชอบเพราะพอใจหรือเพราะรักในผูน้ันจึงทําใหผูน้ันไดดีเปนคน
เดนในสังคม 

๒. โทสาคติลําเอียงเพราะชังไมชอบหนาไมพอใจในผูน้ันแมเขาทําดีหรือถูกตองเพียงใด
ความดีก็ไมปรากฏ 

๓. โมหาคติลําเอียงเพราะหลงหรือเขลาไมรูความจริงไมเห็นความดีของเขามักจะเห็น
ผิดพลาดไป 

๔. ภยาคติลําเอียงเพราะขลาดกลัวอาจจะกลัวเพราะเขามีเงินมีทองมีอํานาจมีญาติพี่นอง
ใหญโตกวางขวางในสังคม 

การปกครองคนหรือจะปกครองผูอื่นนักปกครองขาดความยุติธรรมขาดความเที่ยงตรงเสยี
แลวชุมชนน้ันสังคมน้ันและรัฐน้ันก็จะเกิดความระส่ําระสายเกิดความไมเรียบรอยเพราะมีความไม
เสมอหนากันผูเปนนักปกครองจะตองใชความเที่ยงตรงใชหลักของความยุติธรรมงดเวนไมประพฤติสิ่ง
ที่จะกอใหเกิดความไมเปนธรรมที่จะกอใหเกิดความไมอยุติธรรมคือจะตองละเวนจากความลําเอียงก็
คือหลักของอคติ๔น้ีเปนประการสําคัญ 

อปริหานิยธรรม๗หมายถึงหลักการของการอยูรวมกันหมายถึงกระบวนการที่ทําใหเกิด
ความสมานฉันท สามัคคีปรองดอง ๗ ประการ ไดแก ๑) หมั่นประชุมกันเนืองๆ๒) ประชุมหรือเลิก
ประชุม และทํากิจของสวนรวมอยางพรอมเพรียงกัน๓)การบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติ ไมถอนสิ่งที่ได
บัญญัติไวแลวยึดถือปฏิบัติตามหลักธรรมที่บัญญัติไว๔) เคารพนับถือเช่ือฟงและใหเกียรติแกผูเปน
ประธาน ผูบริหารหมูคณะ และปฏิบัติตามหลักธรรมที่บัญญัติไว๕) ใหเกียรติ ใหความปลอดภัยแก
สตรี๖) เคารพนับถือบูชาพระเจดียทั้งหลายหรือสิ่งที่คนสวนรวมเคารพบูชาและ ๗) จัดการอารักขา
แกศาสนสถาน ศาสนบุคคลในศาสนาตางๆ 

 เบญจศีล หมายถึง ความประพฤติชอบทางกายและวาจา ไดแก การรักษากายวาจาให
เรียบรอยการรักษาปกติตามระเบียบวินัยขอปฏิบัติในการเวนจากความช่ัว, การควบคุมตนใหต้ังอยูใน
ความไมเบียดเบียน ประกอบดวย 

๑. ปาณาติปาตา เวรมณี เวนจากการฆาการประทุษรายกัน เจตนาเปนเครื่องงดเวนจาก
การฆา การเบียดเบียน การทํารายรางกายคนและสัตวแลวมีจิตใจประกอบดวยเมตตากรุณา มีความ
ปรารถนาดีและสงสารเห็นอกเห็นใจผูอื่นสัตวอื่น ศีลคือสิ่งที่พระพุทธศาสนาสอนใหคนรูจักงดเวนจาก
สิ่งไมดีถาใครทําผิดศีลพระพุทธศาสนาไมมีบทลงโทษทันทีทันใดเพียงแตมีคํากลาววาใครทําไมดีตอง
ไปรับโทษในนรกหรือรับผลกรรมในชาติหนาแตสําหรับกฎหมายอาญาน้ันใหนําผูกระทําผิดมารับโทษ
ทางกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๘๘กําหนดวา ผูใดฆาผูอื่น ถือวามีความผิดฐานฆา
คนตายโดยเจตนา 



 
๒๒ 

 

๒) อทินฺนาทานา เวรมณีเวนจากการถือเอาของท่ีเขามิไดใหกฎหมายอาญาน้ันใหนํา
ผูกระทําผิดมารับโทษทางกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรามาตรา ๓๓๔ผูใดเอาทรัพยของ
ผูอื่น หรือที่ผูอื่นเปนเจาของรวมอยูดวยไปโดยทุจริต 

๓. กาเมสุมิจฺฉาจารา เวรมณี เวนจากการประพฤติผิดในกาม คดีเกี่ยวกับความผิดทาง
เพศ ฐานขมขืนกระทําชําเรา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา๒๗๖ที่บัญญัติวา “ผูใดขมขืนหญิง
ซึ่งมิใชภริยาของตนโดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย โดยหญิงอยูในภาวะที่ไม
สามารถขัดขืนไดหรือโดยทําใหหญิงเขาใจผิดวาตนเปนบุคลอื่น 

๔. มุสาวาทา เวรมณี เวนจากการพูดเท็จ โกหก หลอกลวง  โดยมีขอกฏหมายที่
เกี่ยวของไดแก  หมิ่นประมาท ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๖ ระบุถึงการกระทําความผิด
ฐานหมิ่นประมาทไววา “ผูใดใสความผูอื่นตอบุคคลที่สามโดยประการที่นาจะทําใหผูอื่นน้ันเสีย
ช่ือเสียงถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง ผูน้ันกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๘ หมิ่นประมาทโดยการโฆษณา ถาความผิดฐานหมิ่น
ประมาทไดกระทําโดยการโฆษณาดวยเอกสาร ภาพวาดภาพระบายสี ภาพยนตร ภาพหรือตัวอักษรที่
ทําใหปรากฏไมวาดวยวิธีใด ๆแผนเสียง หรือสิ่งบันทึกเสียง บันทึกภาพหรือบันทึกอักษรกระทําโดย
การกระจายเสียง หรือการกระจายภาพหรือโดยกระทําการปาวประกาศดวยวิธีอื่นผูกระทําตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองแสนบาท 

หรือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๙๓ ดูหมิ่นซึ่งหนา การหมิ่นประมาทบุคคลธรรม
เปนความผิดอันยอมความกันไดในทางกฎหมายไดนิยามคําวาหมิ่นประมาทไววา "ผูใดใสความผูอื่นตอ
บุคคลที่สามโดยประการที่นาจะทําใหผูอื่นน้ันเสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง ผูน้ันกระทํา
ความผิดฐานหมิ่นประมาท" ซึ่งมีโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้ง
ปรับหากกระทําผิดโดยการโฆษณาตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปและปรับไมเกินสองแสนบาท 
สวนการหมิ่นซึ่งหนาน้ัน อยูในหมวดลหุโทษของประมวลกฎหมายอาญา เปน "การดูหมิ่นผูอื่นซึ่งหนา
หรือดวยการโฆษณา" (มาตราน้ีไมไดมีกลาวถึงความเกี่ยวขอตอบุคคลที่สามไว)มีโทษจําคุกไมเกินหน่ึง
เดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

๕. สุราเมรยมชฺชปมาทฏฐานา เวรมณี เวนจากนํ้าเมาคือสุราและสิ่งเสพติดใหโทษ
ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น"พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 
๗) พ.ศ. ๒๕๕๐บัญญัติวา "มาตรา ๑๖๐ตรี ผูใดฝาฝนมาตรา ๔๓ (๒) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึง
ปหรือปรับต้ังแตหาพันบาทถึงสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับและใหศาลสั่งพักใชใบอนุญาตขับข่ีของผู
น้ันมีกําหนดไมนอยกวาหกเดือนหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

 เบญจธรรม หมายถึง ธรรม ๕ธรรมอันดีงามหาอยาง คุณธรรมหาประการ คูกับเบญจศีล  
เปนธรรมเกื้อกูลแกการรักษาเบญจศีล ผูรักษาเบญจศีลควรมีไวประจําใจ ไดแก  

๑. เมตตาและกรุณา คือ การกระทําที่ประกอบดวยความเมตตารักใครปรารถนาใหผูอื่นมี
ความสุข ใหผูอื่นมีความเจริญ 

๒. สัมมาอาชีวะ คือ การประกอบอาชีพในทางสุจริตไมผิดตอกฎหมายและศีลธรรม 



 
๒๓ 

 

 ๓. กามสังวร คือ การสํารวมในกามไมคิดแยงชิงของรกัของผูอื่น รูจกัยับย้ังช่ังใจในการ
ควบคุมตนเองทางดานกามารมณ ไมหลงใหลในรปู เสียง กลิ่น รส และสมัผสั 

  ๔. สัจจะ คือ ความยุติธรรม ความสัตย ความซื่อตรง   
 ๕. สติสัมปชัญญะ คือ ระลึกไดและรูตัวอยูเสมอ คือ ฝกตนใหเปนคนรูจักย้ังคิด รูสึกตัว 

เสมอวา สิ่งใดควรทํา และไมควรทํา 

 จะเห็นวากฎหมายไมใชเปนเพียงระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับความเปนอยูของมนุษยหรือ
ความประพฤติเทาน้ันแตเปนเครื่องกําหนดการจัดวางระบบและกําหนดกิจการตางๆของสังคมวาจะ
ทําอยางไรกันดวยเพราะฉะน้ันกฎหมายจึงไมไดมีความหมายแคบๆอยางในภาษาไทยคือกฎหมาย
ไมใชเปนเพียงระเบียบความประพฤติของคนเทาน้ันแตวินัยหมายถึงระบบการจัดสรรสังคมทั้งหมด
การจัดระเบียบการอยูรวมกันของมนุษยการจัดระเบียบกิจการของสังคมซึ่งจะใหเปนอยางไรก็ตองมี
กติกามีขอกําหนดที่ใหหมายรูวาจะดําเนินไปอยางไรเพราะฉะน้ันกฎหมายจึงครอบคลุมความเปนอยู
และการดําเนินกิจการทั้งหมดของสังคมมนุษยกิจการดานเศรษฐกิจจะดําเนินไปอยางไรกฎหมายก็
เปนตัวบงบอกการปกครองจะดําเนินไปอยางไรกฎหมายก็เปนตัวกําหนดการดําเนินชีวิตของบุคคลจะ
มีขอบเขตแคไหนคนจะสัมพันธกันภายในขอบเขตอยางไรกิจการใดจะดําเนินไปอยางไรกฎหมายก็จะ
กาวเขาไปคุมทั้งหมดดังน้ันวิชากฎหมายจึงครอบคลุมกิจกรรมทุกอยางในการดําเนินชีวิตและกิจการ
ทุกอยางของสังคมและจึงมีทั้งกฎหมายที่คุมคนคุมความประพฤติของคนและกฎหมายที่วางระบบ
กิจการที่ดําเนินการโดยคนคือเรื่องของคนที่อยูในสังคมน้ีกฎหมายคุมหรือครอบคลุมหมดอยางไรก็
ตามเทาที่เปนมาต้ังแตอดีตจวบจนถึงปจจุบันคําที่วาโดยสรุป กฎหมายมีความหมายหรือสารัตถะที่
เปนการครอบคลุมกิจกรรมทุกอยางของมนุษยในสังคมน้ันเพียงแตดูคลายจะเปนจริงเทาน้ันแตหาได
เปนจริงแทไมกฎหมายคุมเกี่ยวกับกฎแหงกรรมในไตรทวาร คือกายกรรม วจีกรรมและมโนกรรมซึ่ง
เปนไปตามหลักวัฏจักรกลาวคือกิเลส กรรม วิบากกรรมแหงพุทธธรรม 

 
๔. สรุปเชิงวิเคราะห 

 ในปจจุบันมีหลักการรวมกันในการ จัดการปกครองเพื่อทําใหเกิดสังคมดีมีสันติสุขที่คนมี
โอกาสพัฒนาชีวิตที่ดีงามในทางพุทธศาสนาน้ันฐานเบื้องแรกคือการเริ่มจากจุดที่มองวาวินัยเปนเครือ่ง
ฝกมนุษยหรือเปนเครื่องพัฒนาชีวิตเพราะการที่เขามาอยูรวมชุมชนน้ีก็คือการที่จะไดสภาพความ
เปนอยูสิ่งแวดลอมบรรยากาศและโอกาสจากระเบียบและระบบการทุกอยางที่จะชวยเกื้อหนุนการ
เรียนรูฝกศึกษาพัฒนาตัวเราทุกคนใหเขาถึงชีวิตที่ดีงามย่ิงข้ึน๒๑ถามนุษยต้ังอยูในวินัยมีศีลแลวก็มั่นใจ
ไดวาชีวิตที่ดีงามจะเกิดข้ึนเปนสัญญาณวามนุษยจะมีการพัฒนาและมีชีวิตที่ดีงามในดานหน่ึง และอีก
ดานหน่ึง นิติศาสตรแนวพุทธ หลักพุทธธรรม ตลอดปทัสถานทางสังคมดานอื่นๆ เชน ศีลธรรมและ
จารีตประเพณี เปนตน ถาจะพัฒนาชีวิตใหเปนสุขนอกจากวินัยแลวยังจําเปนจะตองนําหลักธรรมมา
ประยุกตใชในพัฒนาชีวิตในปจจุบันซึ่งมีความสําคัญและจําเปนอยางย่ิงตอการใชชีวิตประจําวันเพือ่จะ

                                                        
๒๑พระพรหมคุณาภรณ (ป. อ. ปยุตฺโต), นิตศิาสตรแนวพุทธ, หนา ๕๒. 
 



 
๒๔ 

 

ไดพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติหนาที่ทํากิจกรรมไดอยางปกติสุขและยังไดช่ือวาเปนผูปฏิบัติเพื่อ
ความเปนผูอยูใกลนิพพานย่ิงข้ึนนับเปนการปฏิบัติที่ไมเสื่อมถอยทําตนให ตั้ง อ ยู  ใ นศีล เ ปน
เบื้องตนกอนรูจักวิธีคุมครองรักษาอินทรีย (อินทรียสังวร) และรูจักเพิ่มพูนสั่งสมบําเพ็ญความ
เพียร(สัมมาวายามะ) 
 ปญหาและความสําคัญอยูที่ระดับพฤติกรรมของผูปฏิบัติและของผูใชอํานาจที่มีพฤติกรรม
ยอหยอนมองขามทั้งหลักนิติศาสตรแนวพุทธและนิติศาสตรแนวนิติธรรม ปรับสถานการณทั้ง ๒ สวน 
เขากับสถานการณดานรัฐกิจของไทยยังไมดีพอ จึงกอใหเกิดปญหาจากการบริหารรัฐกิจเบี่ยงเบนไป
จากหลักนิติรัฐ (Rules of Law) หางเหินจากหลักประชาธิปไตยและธรรมาธิปไตย นิยมแนวปฏิบัติ
บริหารงานรัฐกิจในแนวรัฏฐาธิปตยหรืออํานาจนิยม 
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มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . 
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
ทรงศิลปอัมพะเศวต. ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับกฎหมาย. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชารัฐศาสตรและ
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สมยศ เช้ือไทย. คําอธิบายวิชากฎหมายแพง : หลักท่ัวไปเลมท่ี ๑ ความรูกฎหมายท่ัวไป. 
 กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๐. 
พระพรหมคุณาภรณ (ป. อ. ปยุตฺโต). นิติศาสตรแนวพุทธ. พิมพครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร: 
 สํานักพิมพเพชรประกาย, ๒๕๕๐. 
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