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ทิศทางการจัดการศึกษาของ มจร วิทยาเขตสุรินทร์: การพัฒนาความเป็นนานาชาติใน
การจัดการศึกษาท่ามกลางกระแสการศึกษาข้ามชาติในประชาคมอาเซียน 

นายธนู  ศรีทอง 

 
ความน า 

 ก า ร ก้ า ว เ ข้ า สู่ ยุ ค
โลกาภิวัตน์และการรวมตัว
กันของประ เทศในกลุ่ ม
อาเซียนท าให้กิจกรรมของ
มวลมนุษยชาติโดยรวมทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ศาสนา วัฒนธรรม รวมถึงวิถีชีวิต
ของแต่ละภูมิสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมีทั้งในเชิง
บวกและเชิงลบ ด้านหนึ่งเป็นปรากฏการณ์ใน
เชิงบวกมีผลท าให้สังคมทุกภูมิภาคเกิดการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารในทุกด้านได้อย่างรวดเร็ว
และทั่วถึง อีกด้านหนึ่งเป็นปรากฏการเชิงลบ
ท าให้สั งคมเป็นทาสของวัตถุนิยม มีการ
แข่งขันแบบเอารัดเอาเปรียบกันอย่างรุนแรง 
การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ามกลาง
กระแสดั งกล่ าวจึ งถูกคาดหวั งว่ าจะเป็น
กระบวนการที่ส าคัญยิ่งในการแก้ปัญหาวิกฤติ
การต่าง ๆ ข้างต้น 

ในระดับอาเซียนก าลังเกิดการแข่งขัน
ทางการศึกษาอย่างจริงจังเห็นได้จากนโยบาย
ด้านการเปิดเสรีทางการศึกษาโดยความ
ร่วมมือของประชาคมอาเซียน กล่าวคือ การ
อุดมศึกษาในอาเซียนได้กลายเป็นภาคธุรกิจ

ขนาดใหญ่และไร้พรมแดน
เพ่ือตอบสนองการเปิดเสรี
ก า รศึ กษาทั้ ง ในกรอบ
อาเซียนและการค้าโลก
เป็นผลให้เกิดกระแสการ
แข่งขันในการให้บริการ
ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า  ก า ร

เสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของสถาบัน
การอุดมศึกษาไปสู่ความเป็นนานาชาติ และ 
มหาวิทยาลัยชั้นน าของโลกตามระบบและ
รูปแบบการจัดการศึกษาของยุโรปและอเมริกา
ทั้งในประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาหลัก
ภาษาหนึ่งในการเรียนการสอน เช่น ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์ มาเลเซีย และในประเทศที่ใช้ภาษา
ท้องถิ่นเป็นหลัก เช่น ไทย ลาว กัมพูชา 
เวียดนาม เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและ
ความต้องการของตลาดแรงงานในระดับชาติ
และภูมิภาคสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็น
องค์การหนึ่งที่จ าต้องผลักดันตนเองให้อยู่รอด
ท่ามกลางกระแสการแข่งขันเพ่ือให้บริการแก่
สังคมโดยการท าหน้าที่ช่วยแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาประเทศโดยรวม 

มหาวิทยาลัยมีหน้าที่หลักตามที่ก าหนด
ไว้ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ งชาติ 
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พุทธศักราช ๒๕๔๒โดยมุ่ งด า เนินการใน
ภารกิจ ๔ด้าน กล่าวคือ การจัดการเรียนการ
สอน การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่
สังคม และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม กล่าว
ได้ว่าการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาถือ
ว่าเป็นแหล่งรวมผลผลิตบุคลากรของประเทศ
ในทุกสาขาวิชาชีพ ซึ่งถ้าหากบุคลากรเหล่านั้น
เป็นผลผลิตที่มีคุณภาพก็จะท าหน้าที่ในการ
แก้ไขปัญหาวิกฤติการต่าง ๆ และพัฒนา
ประเทศให้ เข้มแข็งเจริญรุ่ งเรืองสามารถ
แข่งขนักับสังคมโลกได้อย่างเต็มก าลัง ด้วยเหตุ
นี้ การบริหารงานด้านการผลิตบัณฑิตของ
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาจ าเป็นต้องมี
คุณลักษณะความเป็น
นานาชาติ ทั้ ง ในแง่
ปริมาณและคุณภาพ
ซึ่ งมีความส าคัญต่อ
ก า ร ก า ห น ด ค ว า ม
เสื่อมถอย การอยู่รอด
และการพัฒนาของประเทศโดยรวม 

พัฒนาการการจัดการศึกษาของ มจรวิ
ทยาเขตสุรินทร์ 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร์ (มจร วิทยาเขต
สุรินทร์)ได้รับการจัดตั้งอย่างเป็นทางการในปี
พุทธศักราช ๒๕๓๑ตามมติประชุมสภา
มหาวิทยาลัย ครั้งที่ ๒/๒๕๓๑ เมื่อวันที่ ๒๔ 
มีนาคม ๒๕๓๑ มีมติเป็นเอกฉันท์ให้จัดตั้งขึ้น
โดยมีชื่อว่า “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ใน
พระบรมราชูปถัมภ์ วิทยาเขตสุรินทร์”เป็น

วิทยาเขตที่ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ซึ่งมีทั้งหมด จ านวน ๕วิทยาเขต ได้แก่ วิทยา
เขตหนองคาย วิทยาเขตขอนแก่น วิทยาเขต
อุบลราชธานี วิทยาเขตนครราชสีมา และ 
วิทยาเขตสุรินทร์ โดยวิทยาเขตสุรินทร์ มีเขต
พ้ืนที่ติดกับประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา 

 ก ล่ า ว ใ น ด้ า น ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตสุรินทร์ได้เริ่มจัดการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีครั้งแรกใน “คณะสังคมศาสตร์” 
เมื่อวันที่ ๑๙พฤษภาคม ๒๕๓๑โดยมีนิสิตที่
เป็นพระภิกษุสามเณรรุ่นแรกจ านวน ๔๙รูป 

และได้มี พัฒนาการการจัด
การศึกษาเรื่อยมาตามล าดับ
โดยตั้งอยู่ที่วัดศาลาลอย (พระ
อารามหลวง) จังหวัดสุรินทร์  

 ต่อมา มหาวิทยาลัยฯ 
ได้รับพระราชบัญญัติรับรอง

สถานภาพความเป็นนิติบุคคลซึ่ ง เรียกว่า 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐และในปี พ.ศ. 
๒๕๔๒มหาวิทยาลัยฯ ท าให้มีชื่ออย่างเป็น
ทางการว่า “มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร์” โดยได้ย้าย
การจัดการศึกษาจากวัดศาลาลอย (พระ
อารามหลวง) จั งหวัดสุรินทร์  มาตั้ งอยู่ที่
สาธารณประโยชน์ป่าสกร็อมซึ่ งองค์การ
บริหารส่วนต าบลนอกเมือง ได้มอบพ้ืนที่
ดังกล่าวให้มหาวิทยาลัยฯ ใช้ประโยชน์จ านวน 
๑๐๐ไร่ โดยตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ ๘บ้านโคกกระเพอ
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(ห้วยเสนง) ต าบลนอกเมือง อ าเภอเมือง 
จังหวัดสุรินทร์ 

 หลังจากได้มีพระราชบัญญัติดังกล่าว
แล้ว ที่มหาวิทยาลัยฯ ได้
พย าย าม พัฒนากา รจั ด
การศึกษามาตามล าดับโดย
ยึดตามแนวปณิธานของ
พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ
ปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว องค์สถาปนา
มหาวิทยาลัยฯ ซึ่งมุ่งหวังเพ่ือให้การศึกษา
พระไตรปิฎกและวิชาชั้นสูงส าหรับพระภิกษุ
สามเณรและคฤหัสถ์ รวมถึงการยึดหลัก
ปรัชญาและวิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัย ได้แก่ 
จัดการศึกษาพระพุทธศาสนา บูรณการกับ
ศาสตร์สมัยใหม่  พัฒนาจิตใจและสั งคม 
เชื่อมโยงการเรียนรู้ในภูมิภาคและประเทศ
เพ่ือนบ้านและมุ่งพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็น
ศูนย์กลางการศึกษาพระพุทธศาสนาระดับ
นานาชาติ  ปัจจุบัน มหาวิทยาลัยฯ  เปิด
ด าเนินการผลิตบัณฑิตทั้งหมด จ านวน ๓คณะ 
ได้แก่ คณะพุทธศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
และคณะครุศาสตร์ โดยเปิดการเรียนการสอน
ในแต่ละระดับหลักสูตร จ านวนทั้ งสิ้ น๖
สาขาวิชา ประกอบด้วย 
  ร ะ ดั บ ป ริ ญ ญ า ต รี  จ า น ว น  ๕
สาขาวิชา ได้แก่  

๑. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  
๒. สาขาวิชาสังคมศึกษา  
๓. สาขาวิชาการสอนภาษาอังกฤษ  
๔. สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

๕. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  
  ร ะ ดั บ ป ริ ญ ญ า โ ท  จ า น ว น  ๑
สาขาวิชา ได้แก่ สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  
 ปัจจุบันมหาวิทยาลัยมีนิสิตจ านวน

ทั้งสิ้น ๕๒๒รูป/คน มีบุคลากร
ทั้ งสิ้ น  ๖๗รูป/คน แบ่ ง เป็น
อาจารย์  จ านวน ๓๐รูป/คน 
และต าแหน่งปฏิบัติการวิชาชีพ 
จ านวน ๓๗รูป/คน มีอาคาร

เรียนและอาคารบริการ รวมทั้งสิ้น จ านวน 
๑๕หลัง๑ 

 ร่องลอยผลการด าเนินงานที่แสดงถึง
ความเป็นนานาชาติ 
 เมื่อได้ศึกษาถึงผลการด าเนินงานด้าน
การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร์ จะพบได้
ว่ามหาวิทยาลัยฯ ได้ด าเนินการบางประเด็นที่
สอดคล้องกับคุณลักษณะความเป็นนานาชาติ
อยู่บ้าง ซึ่งอาจจะมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาความ
เป็นนานาชาติด้วยหรือไม่นั้นไม่ใช่ประเด็น
ส าคัญ แต่สิ่งที่มหาวิทยาลัยฯ ได้ด าเนินนั้น 
เป็นสิ่ งที่บ่งถึงความพยายามจะโดยตั้ งใจ
หรือไม่ก็ตาม อย่างน้อยท าให้เห็นได้ว่าถ้า
มหาวิทยาลัยฯ มีนโยบายที่ชัดเจนในการ
พัฒนาไปสู่ความเป็นนานาชาติ ย่อมไม่ใช่เป็น
สิ่งที่เป็นไปไม่ได้ ร่องลอยโดยบังเอิญที่แสดง

                                                 
๑มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย,รายงานผลการตรวจสอบและประเมิน
คุณภาพการศึกษาภายใน วิทยาเขตสุรินทร์ ปี
การศึกษา ๒๕๕๖, เอกสารอัดส าเนา,หน้า ๗-๑๓. 
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ความเป็นนานาชาติดังกล่าว ได้แก่ (๑) การ
เปิดรับนิสิตชาวต่างประเทศให้เข้ามาศึกษาใน
มหาวิทยาลัยฯ(๒) การจัด
โครงการกิจกรรมเสริม
หลั ก สู ต รบัณฑิ ตศึ กษ า
ป ร ะ เ ท ศ ส า ธ า ร ณ รั ฐ
ประชาธิปไตยประชาชน
ล า ว แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ
สาธ ารณรั ฐ สั ง คมนิ ย ม
เวียดนาม (๓) การจัดโครงการศึกษา
พระพุทธศาสนาในพระเทศกัมพูชาและ
ประเทศเวียดนาม และ(๔) การท าวิจัย
เกี่ยวกับเรื่องพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม
ในต่างประเทศโดยคณาจารย์ของมหาวิทยาลัย
ฯ ดังจะได้กล่าวต่อไป 

  ในด้านนิสิตชาวต่างประเทศ ส่วนงาน
วิทยาลัยสงฆ์สุรินทร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณาชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร์ ได้เปิดรับ
นิสิตชาวต่างประเทศเพ่ือเข้าศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี ซึ่งมีนิสิตจากหลาย ๆ ประเทศ 
เช่น ประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา ประเทศ
สาธารณรัฐสังคมนิยาเวียดนาม ประเทศศรี
ลังกา ประเทศบังคลาเทศ และประเทศเนปาล 
เป็นต้น ซึ่งได้ส าเร็จการศึกษาไปแล้วส่วนหนึ่ง
ในปีการศึกษาก่อน ๒๕๕๗ และก าลังศึกษาอยู่
ในมหาวิทยาลัยฯ ในปีการศึกษา ๒๕๕๗ 
จ านวนทั้งสิ้น ๓๙รูป โดยแบ่งเป็นชาวกัมพูชา 
๒๕รูป ชาวเวียดนาม ๑๒รูป ชาวเนปาล ๑รูป 
ชาวศรีลังกา ๑รูป 

  ในด้านการทัศนศึกษาต่างประเทศ
ส่วนงานสาขาวิชาพระพุทธศาสนา ศูนย์

บัณฑิตศึกษา วิทยาลัยสงฆ์
สุ ริ นทร์  ได้ จั ด โครงการ
กิจกรรมเสริ มหลักสู ตร
บั ณ ฑิ ต ศึ ก ษ า ใ น
ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ม า อ ย่ า ง
ต่อเนื่องทุกปีในหลาย ๆ 
ประ เทศ เช่น  ประ เทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ประเทศสาธารณรัฐสั งคมนิยมเวียดนาม 
ประเทศสาธารณรัฐจีน เป็นต้น โดยมีกิจกรรม
สึกขาจาริกวัฒนธรรม วิถีชีวิต แหล่งอารย
ธรรม และเสวนาแลกเปลี่ยนทรรศนะทาง
วิชาการเกี่ยวกับสถานการณ์พระพุทธศาสนา
ในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
เป็นต้น 

 ใ น ด้ า น ก า ร จั ด โ ค ร ง ก า ร ศึ ก ษ า
พระพุทธศาสนาในพระเทศกัมพูชาและ
ประเทศเวียดนาม ซึ่งด าเนินการโดยส านัก
วิชาการวิทยาเขตสุรินทร์ ได้มีการน าผู้บริหาร 
คณาจารย์ และเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยฯ 
เ ดิ น ท า ง ไ ป แ ล ก เ ป ลี่ ย น เ รี ย น รู้ ด้ า น
พระพุทธศาสนาในประเทศกัมพูชา ประเทศ
เวียดนาม โดยมีการสัมมนากลุ่มย่อยเพ่ือ
แลกเปลี่ ยนความคิด เห็น ในด้ านการจัด
การศึกษา ด้านวัฒนธรรม และบทบาทของวัด
ของประเทศไทย ประเทศกัมพูชา แล ะ
ประเทศเวียดนาม  
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 ในด้านงานวิจั ย ในต่ างประเทศ  มี
คณาจารย์ก าลังท าวิจัยเกี่ยวกับการศึกษา
ข้อมูลในต่างประเทศกัมพูชา จ านวน ๒ 
โครงการ  

 ร่องลอยแสดงความเป็นนานาชาติที่
ปรากฏในแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
 จากการศึกษาเอกสารแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตสุรินทร์ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๙) ปรับปรุงครั้งที่ ๑พ.ศ. ๒๕๕๖พบว่า 
มหาวิทยาลัยฯ ได้วางยุทธศาสตร์และก าหนด
กลยุทธ์ภายใต้กรอบแผนงาน ๔งาน ได้แก่ 
แผนงานจัดการศึกษาอุดมศึกษา แผนงานวิจัย 
แผนงานบริการวิชาการ และแผนงานศาสนา

ศิลปวัฒนธรรม รวม ๕ยุทธศาสตร์ ๒๖กลยุทธ์ 
และได้วางยุทธศาสตร์และก าหนดกลยุทธ์
ภายใต้กรอบพันธกิจ ๕ด้าน ได้แก่ พันธกิจ
ด้านการผลิตบัณฑิต ด้านการวิจัย ด้านการ
บริการวิชาการแก่สังคม ด้านการท านุบ ารุง
ศิลปวัฒธรรม และด้านการบริหารจัดการ รวม 
๕ยุทธศาสตร์ ๒๖กลยุทธ์  

 สรุปร่ องลอยที่ แสดงถึ งความเป็น
นานาชาติที่ปรากฏในแผนพัฒนาฯ ดังกล่าว 
พบว่า มียุทธศาสตร์ที่เอ้ือต่อการพัฒนาความ
เป็นนานาชาติ จ านวน ๓ยุทธศาสตร์ ๖กลยุทธ์ 
๙มาตรการ ๙โครงการ/กิจกรรม ดังแสดงใน
ตารางต่อไปนี้ 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑
การผลิตบัณฑิต
และการ
พัฒนาการ
จัดการเรียนการ
สอนที่มีคุณภาพ
และมาตรฐาน 

กลยุทธ์ที่ ๒
พัฒนาและ
ส่งเสริมศักยภาพ
ของคณาจารย์ให้
มีความรู้
ความสามารถใน
การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

มาตรการที่๓
ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้
บุคลากรสาย
วิชาการได้รับการ
อบรม สัมมนา ดู
งานทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 

-โครงการพัฒนาบุคลากรสายวิชาการ 

กลยุทธ์ที่ ๖
พัฒนาวิทยาเขต
ให้เป็นศูนย์กลาง
การศึกษา
พระพุทธศาสนา

มาตรการที่ ๑
ด าเนินการเปิด
หลักสูตร
พระพุทธศาสนา
นานาชาติ 

-โครงการเปิดหลักสูตรพุทธศาสนา
นานาชาติ 
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ระดับชาติและ
นานาชาติ 

มาตรการที่ ๒
ด าเนินการจัดตั้ง
ศูนย์ภาษา 

-โครงการจัดตั้งศูนย์ภาษา 

มาตรการที่ ๓
ส่งเสริมให้มีการ
แลกเปลี่ยน
คณาจารย์และนิสิต 

-โครงการแลกเปลีย่นคณาจารย์และนิสติกับ
สถาบันในภูมภิาคอาเซยีน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาองค์
ความรู้เพื่อเพ่ิม
ศักยภาพการ
วิจัยทาง
พระพุทธศาสนา
ระดับชาติและ
นานาชาติ 

กลยุทธ์ที่ ๗
พัฒนานักวิจัย
และผลิตผล
งานวิจัยด้าน
พระพุทธศาสนา
และสร้าง
เครือข่ายความ
ร่วมมือนักวิจัย
หรือการวิจัย
ระดับชาติหรือ
นานาชาติ 

มาตรการที่ ๒
สนับสนุนให้
คณาจารย์และ
บุคลากรด้านการ
วิจัยมีการผลิตผล
งานวิจัยใน
ระดับชาติหรือ
นานาชาติ 

-โครงการวิจัยด้านพระพุทธศาสนา
หรือสาขาอ่ืนในระดับชาติหรือ
นานาชาติ 

มาตรการที่ ๓
ส่งเสริมให้มีการท า
ข้อตกลงความ
ร่วมมือทางด้านการ
วิจัยในระดับชาติ
หรือนานาชาติ 

-โครงการเครือข่ายความร่วมมือ
ทางด้านการวิจัยในระดับชาติหรือ
นานาชาติ 

กลยุทธ์ที่ ๘
ส่งเสริมให้มีการ
เผยแพร่
ผลงานวิจัยใน
ระดับชาติหรือ
นานาชาติ 

มาตรการที่ ๒จัด
เวทีและสนับสนุนให้
คณาจารย์และ
บุคลากรด้านการ
วิจัยเผยแพร่
ผลงานวิจัย
ระดับชาติหรือ
นานาชาติ 

-โครงการส่งเสริมให้มีการเผยแพร่
ผลงานวิจัยระดับชาติหรือนานาชาติ 

กลยุทธ์ที่ ๑๐
ส่งเสริมให้น า

มาตรการที่ ๑
สนับสนุนให้

-กิจกรรมการสนับสนุนให้คณาจารย์
หรือบุคลากรด้านการวิจัยน า
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ผลการวิจัยเข้า
ประกวดใน
ระดับชาติหรือ
นานาชาติ 

คณาจารย์หรือ
บุคลากรด้านการ
วิจัยน าผลการวิจัย
เข้าประกวดในเวที
ระดับชาติหรือ
นานาชาติ 

ผลการวิจัยเข้าประกวดในเวที
ระดับชาติหรือนานาชาติ 
โดยสนับสนุนในด้านงบประมาณหรือ
การพิจารณาความดีความชอบ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔
การท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม
และวิถีชีวิต
ชุมชนอย่าง
ยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ ๑๘
พัฒนาวิทยาเขต
ให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ด้านพุทธ
ศิลป์ประเพณี
วัฒนธรรมไทยใน
ระดับท้องถิ่น 
ระดับชาติ และ
นานาชาติ 

มาตรการที่ ๓จัดท า
ระบบฐานข้อมูล
และเผยแพร่ทั้ง
ระบบภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ 

-โครงการจัดท าระบบฐานข้อมูลและ
การเผยแพร่ 

 
ประชาคมอาเซียนภายใต้กระแสการ
เปิดเสรีทางการศึกษา 
 อาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 
South East Asian Nations หรือ ASEAN) 
ซึ่งมีสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ๑๐ ประเทศ มี
วัตถุประสงค์ของการก่อตั้งอาเซียน คือ เพ่ือ
ส่ ง เสริมความเข้า ใจ อันดีต่อกันระหว่ าง
ประเทศในภูมิภาค ธ ารงไว้ซึ่ งสันติภาพ 
เสถียรภาพ และความมั่นคงทางการเมือง 
สร้ างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าทางด้ าน
เศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม 
การกินดีอยู่ดีของประชาชนบนพ้ืนฐานของ
ความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกันของ
ประเทศสมาชิกนอกจากนี้ ประเทศในกลุ่ม

อาเซียนยังได้ก าหนดให้มีกฎบัตรอาเซียน 
(ASEAN Charter)ซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญ

ของอาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสร้างองค์กรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ
อาเซียน ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์
และเป้ าหมาย โดยเฉพาะอย่ า งยิ่ งการ
ขับเคลื่อนการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน
ภายในปี ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) ตามที่ผู้น า
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อาเซียนได้ตกลงกันไว้ โดยวัตถุประสงค์ของ
กฎบัตรอาเซี ยน คือ  ท า ให้อาเซียน เป็น
องค์การที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง และเคารพกฎกติกาในการท างาน
มากขึ้น นอกจากนี้ กฎบัตรจะให้สถานะนิติ
บุคคลแก่อาเซียนเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล 
(Intergovernmental Organization) ซึ่ง
ประกอบด้วยข้อบทต่าง ๆ ๑๓ บท ๕๕ ข้อ 
อย่างไรก็ตามประชาคมอาเซียนมุ่งสร้างความ
ร่วมมือใน๓ เสาหลัก คือประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political 
and Security Community–APSC)
ป ร ะช า คม เ ศ ร ษ ฐกิ จ อ า เ ซี ย น  ( ASEAN 
Economic Community–AEC) และ
ประชาคมสั งคมและวัฒนธรรม ( ASEAN 
Socio-Cultural Community–ASCC) 
โดยเฉพาะในเสาหลักสุดท้ายด้านประชาคม
สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาอย่างชัดเจน โดยอาเซียนได้
ตั้งเป้าเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อา เซี ยน  ในปี  ๒๕๕๘ โดยมุ่ ง หวั ง เ ป็ น
ประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีสังคม
ที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมี
สภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุก
ด้านเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน
รวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน(ASEAN 
Identity)เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน โดยได้จัดท าแผนงาน
การจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซี ยน (ASEAN Socio-Cultural 

Community Blueprint)ซึ่งประกอบด้วย
ความร่วมมือใน ๖ ด้าน ได้แก่๑) การพัฒนา
ทรั พย ากรมนุ ษย์ ๒ )  ก า รคุ้ ม ครอ งและ
สวัสดิการสังคม๓) สิทธิและความยุติธรรมทาง
สังคม๔) ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม๕) การ
สร้ าง อัตลักษณ์อาเซียนและ ๖) การลด
ช่องว่างทางการพัฒนา๑ 

 จ า ก ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนการศึกษาในอาเซียน
สู่การบรรลุเป้าหมายการจัดตั้งประชาคม
อาเซียน ในปี ๒๕๕๘ เมื่อวันจันทร์ที่  ๒๓ 
สิงหาคม ๒๕๕๓ ณ กระทรวงศึกษาธิการ โดย
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ประธาน และผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย 
ผู้แทนองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ 
ผู้ แ ท น ส า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร คุ รุ ส ภ า 
ผู้อ านวยการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 
และผู้ แทนกรมอา เซี ยน กระทรวงการ
ต่างประเทศ ที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบร่าง
นโยบายเพ่ือด าเนินงานตามปฏิญญาชะอ า-หัว
หิน ด้านการศึกษา จ านวน ๕ นโยบาย ดังนี้
นโยบายที่  ๑ การเผยแพร่ความรู้  ข้อมูล
ข่าวสาร และเจตคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียน เพ่ือ
สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อม
ของครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
นักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพ่ือก้าวเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี ๒๕๕๘นโยบาย
ที่  ๒   การ พัฒนาศักยภาพของนัก เรี ยน 
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นักศึกษา และประชาชนให้มีทักษะที่เหมาะสม
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคม
อาเซียน เช่น ความรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือน
บ้าน เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะและความ
ช านาญการที่สอดคล้องกับการปรับตัวและ
เปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม และการเพ่ิม
โอกาสในการหางานท าของประชาชน รวมทั้ง
การพิจารณาแผนผลิตก าลังคนนโยบายที่ ๓  
การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการ
หมุนเวียนของนักศึกษาและครูอาจารย์ใน
อา เซี ยนรวมทั้ ง เ พ่ื อ ให้ มี การยอมรั บ ใน
คุณสมบัติทางวิชาการร่วมกันในอาเซียน การ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา
ต่าง ๆ และการแลกเปลี่ยนเยาวชน การ
พัฒนาระบบการศึกษาทางไกล ซึ่ งช่ วย
สนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริม
และปรับปรุงการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและ
การฝึกอบรมทางอาชีพ ทั้งในขั้นต้นและขั้น
ต่อเนื่อง ตลอดจนส่งเสริมและเพ่ิมพูนความ
ร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาของประเทศ
สมาชิกของอาเซียนนโยบายที่ ๔  การเตรียม
ความพร้อมเพ่ือเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียน
เพ่ือรองรับการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ประกอบด้วย การจัดท าความตกลง
ยอมรั บ ร่ วมด้ านการศึ กษา  กา ร พัฒนา
ความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพ
ส าคัญต่างๆเพ่ือรองรับการเปิดเสรีการศึกษา 
ควบคู่กับการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้าย
แรงงานนโยบายที่ ๕การพัฒนาเยาวชนเพ่ือ

เป็นทรัพยากรส าคัญในการก้าวสู่ประชาคม
อาเซียน๑ 

 โลกาภิวัตน์มิได้น ามาซึ่งการค้าเสรีข้าม
ชาติแต่ล าพังหากยังน าเอาการศึกษาและ
อุดมศึกษาเข้าไปในฐานะสินค้าบริการด้วยการ
เจรจาตกลงมีการพิจารณาร่วมกันของสิ้นค้า
ชนิ ด ต่ า ง  ๆ  ร่ ว มกั บ ก า ร พิ จ า รณากา ร
อุดมศึกษาเป็นการเฉพาะด้วย หลายประเทศที่
มีการอุดมศึกษาก้าวหน้าได้มีแนวนโยบายใช้
อุดมศึกษาเป็นประโยชน์ด้านการค้าระหว่าง
ประเทศ และเป็นแหล่งรายได้ของประเทศ
หรือของสถาบันของตน ด้วยการขยายตัวของ
เทคโนโลยีการสื่อสารสารสนเทศ บริการ
อุดมศึกษาข้ามชาติมีลักษณะพิเศษและแปลก
ใหม่ที่ กลไกการก ากับดูแลที่ มี อยู่ เ ดิ ม ไม่
เพียงพอ การแข่งขันจึงอยู่ในสภาพที่ไม่มีกติกา
ที่ดีและการก ากับดูแลไม่ทั่วถึง น าไปสู่สภาพ
การได้เปรียบเสียเปรียบที่ไม่ยุติธรรมสามารถ
เอารัดเอาเปรียบกันได้ ความเหลื่อมล้ าและ
ความขัดแย้งระหว่างประเทศและสถาบันต่าง 
ๆ อาจเพ่ิมขึ้นเป็นผลเสียทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว หากพิจารณาความสัมพันธ์ของ
มหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัยในประเทศ
เพ่ือนบ้านเป็นตัวอย่าง จะเห็นว่า หลักการ
ของการค้าเสรีภายใต้ระบบทุนนิยมที่มุ่งก าไร
สูงสุดอาจได้ประโยชน์ในระยะสั้น เป็นรายได้
ของผู้ที่ เข้มแข็งกว่า แต่ในระยะยาวการที่
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในภูมิภาคหรือในโลกได้
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ร่วมมือช่วยเหลือกัน สร้างความเจริญร่วมกัน
ด้วยอัธยาศัยไมตรีน่าจะเป็นค าตอบที่ดีกว่า
เป็นอันมาก๑ 

 กระแสการเปิดเสรีการค้าบริการด้าน
การศึกษานับเป็นกระแสที่รุนแรงซึ่งมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้ในสภาวการณ์ที่อุดมศึกษาเป็นสิ้น
ค้าบริการนี้ กลไกตลาดที่ตั้งอยู่บนฐานของ
ก าไรและผลประโยชน์จึงเป็นหลักส าคัญที่
ก ากับข้อตกลง ขณะเดียวกันก็มีกระแสที่ไม่
เห็นด้วยคู่ขนานกันไป องค์การยูเสนโกและที่
ประชุมในวงการอุดมศึกษาหลายแห่งได้แสดง
จุดยื นที่ แตกต่ างออกไป  คือ เห็ นว่ าการ
อุดมศึกษามีส่วนอยู่ไม่น้อยที่น าไปสู่ประโยชน์
ของสังคมโดยรวมหากเป็นสินค้าก็ต้องถือว่า
เป็นสิ้นค้าสาธารณะไม่ใช่สินค้าเอกชนที่มุ่ง
ประโยชน์ของปัจเจกชน การอุดมศึกษาข้าม
ชาติควรเป็นการร่วมมือช่วยเหลือกันเพ่ือใช้
วิชาการขั้นสูงในการพัฒนาประเทศต่างๆ 
ร่วมกัน การขยายตัวของระบบอุดมศึกษาและ
การปรับเปลี่ยนของระบบความรู้โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเทคโนโลยีสื่อสารสารสนเทศ ได้เพ่ิม
บทบาทของการค้าเสรีด้านบริการอุดมศึกษา
และการอุดมศึกษาข้ามชาติทั้งด้านปริมาณ
ความหลากหลายและความสลับซับซ้อน  
ข้อตกลงเปิดการค้าเสรีเป็นการตกลงด้วย
สนธิสัญญาระหว่างประเทศจึงมีถ้อยค าและ
กระบวนการที่มีความหมายจ าเพาะ ยากที่จะ

                                                 

  ๑จรัส  สุวรรณเวลา, ความเป็นอิสระของ
มหาวิทยาลัยไทย, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑, หน้า ๖๐-๖๑. 

เข้าใจทั้งยังมีรูปแบบใหม่ๆ เช่น การศึกษา
ทางไกลผ่านระบบสารสนเทศและอินเทอร์เน็ต 
การเปิดสาขาในต่างประเทศ การร่วมลงทุน 
และการให้สัมปทานเครื่องหมายการค้าและ
ระบบการเรียนการสอน เป็นต้น กฎระเบียบ
และกล ไกก า กั บดู แ ลซึ่ ง มี อยู่ แ ต่ เ ดิ ม ไ ม่
ครอบคลุมการบริการการศึกษาในรูปแบบใหม่
เ ห ล่ า นี้  ผ ล ก ร ะทบ ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น จึ ง ยั ง
คาดการณ์ได้ไม่ชัดเจน นอกจากนั้นการเจรจา
ท าข้อตกลงยังเป็นการเจรจาในแนวกว้าง
ส าหรับสินค้าหลายชนิดและอุดมศึกษาเป็น
เพียงส่วนหนึ่งของสินค้าบริการ การเตรียม
ข้อมูลและเหตุผลในการเจรจาจึงกระท าให้
รอบด้านได้ยากยิ่งในสภาพที่การเจรจาต้อง
กระท าเป็นการลับด้วยแล้วโอกาสเกิดผล
กระทบที่ไม่ได้คาดคิดไว้ล่วงหน้าหรือไม่ได้
เตรียมความพร้อมจึงมีความเป็นไปได้สูงมาก  
ส าหรับประเทศไทย พัฒนาการของอุดมศึกษา
ได้ก้าวหน้าไประดับหนึ่งแล้วแต่ยังต้องเร่งการ
พัฒนาต่อไป อุดมศึกษาไทยมีฐานะเป็นทั้ง
ผู้รับและผู้ให้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความ
ช่วยเหลือประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคผล
ทางบวกของการเปิดเสรีทางการค้าคือเป็น
โอกาสในการกระตุ้นและเร่งรัดการพัฒนา
อุดมศึกษาไทยทั้งในด้านการขยายโอกาสทาง
การศึกษาที่มุ่งความครอบคลุมและเข้าถึงของ
ประชากรและการพัฒนาด้านคุณภาพรวมทั้ง
ความลึกซึ้งของศาสตร์และเทคโนโลยีทันสมัย 
ขณะเดียวกันอาจเป็นโอกาสการสร้างแหล่ง
รายได้ของสถาบันและเป็นแหล่งรายได้ของ
ประเทศในรูปเงินตราต่างประเทศ ผลกระทบ



๘๑ 

 

ที่ไม่พึงประสงค์อาจเกิดขึ้นได้จากการถูกเอา
รัดเอาเปรียบและการให้บริการที่ด้อยคุณภาพ
ตลอดจนการด้อยความสามารถในการแข่งขัน
ของสถาบันของไทยเนื่องจากระบบที่ขาด
ประสิทธิภาพและความคล่องตัวรวมทั้งความ
จ า กั ด ข อ ง ทุ น  ก ร ะ แ ส อุ ด ม ศึ ก ษ า จ า ก
ต่างประเทศยังอาจน าวัฒนธรรมโลกาภิวัตน์ซึ่ง
มีทั้งด้านบวกด้านลบซึ่งต้องการการรับมือ
อย่างมียุทธศาสตร์ ได้แก่ รูปแบบที่หนึ่งของ
การบริการข้ามชาติคือการให้บริการข้ามแดน
ที่สามารถขยายตัวได้มากโดยใช้การสื่อสาร
ทางไกลและระบบอินเทอร์เน็ตแต่ส่งผลให้การ
ก ากับดูแลกระท าได้ยากหรือกระท าไม่ได้ต้อง
หากลไกใหม่ ในการประกันคุณภาพ การ
รับรองวุฒิ และการรับรองสถาบันที่ให้บริการ
ยิ่ งมีสถาบันที่มีชื่ อเสียงจากต่างประเทศ
ให้บริการในรูปแบบนี้เพ่ือมุ่งหารายได้และ
สภาพสังคมนิยมใบประกาศนียบัตรหรือ
ป ริ ญ ญ า บั ต ร จ า ก ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ค ว า ม
สลับซับซ้อนในประเด็นนี้ยิ่งมีมากขึ้น รูปแบบ
ที่สองคือการไปรับบริการในต่างประเทศและ
การรับนักศึกษาต่างชาติเข้ามาเรียนในสถาบัน
ภายในประเทศ การด าเนินการในรูปแบบนี้ค่า
เล่าเรียนย่อมสูงเป็นภาระทางเศรษฐกิจมาก
ขึ้ นและมีผลกระทบต่อความ เสมอภาค
โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส ส าหรับประเทศเพ่ือ
บ้านที่ต้องการความช่วยเหลือ แนวคิดเชิง
การค้าที่มุ่งหาก าไรน่าจะมีผลเสียในระยะยาว
จึงควรเน้นการร่วมมือช่วยเหลือกันระหว่าง
ประเทศ รูปแบบที่สามคือการเข้าไปเปิด
กิ จ ก า ร ค้ า ด้ า น บ ริ ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า ใ น

ต่างประเทศก าลังเ พ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วใน
ลักษณะต่างๆ การเพ่ิมการแข่งขันอาจน าไปสู่
การเพ่ิมคุณภาพแต่อาจเกิดสภาวะการอยู่รอด
ข อ ง ผู้ ช น ะ แ ล ะ ก า ร สู ญ พั น ธุ์ ข อ ง ผู้ แ พ้ 
สถาบันอุดมศึกษาที่ไม่สามารถแข่งขันได้อาจ
ต้ อ ง ปิ ด กิ จ ก า ร ล ง  รู ป แ บ บ ที่ สี่ คื อ ก า ร
เคลื่อนย้ายของบุคคลต่างสัญชาติเมื่อเกิดขึ้น
โดยเสรีอาจเกิดประโยชน์จากการมีทรัพยากร
บุคคลเพ่ิมขึ้นเพ่ือเสนอความจ าเป็นหรืออาจ
เกิดภาวะสมองไหลออกเกิดความยากล าบาก
ในการก ากับดูแลการประกอบอาชีพ การ
คุ้มครองผู้บริ โภคบริการวิชาชีพและการ
วางแผนก าลังคน  จุดอ่อนในระบบจัดการ
อุดมศึกษาของไทยในสภาวการณ์ปัจจุบันที่
เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษาข้ามชาติ ได้แก่ ๑) 
การเข้าถึงและความเสมอภาคในโอกาสเข้าสู่
อุดมศึกษาตามความสามารถยังมีอย่างจ ากัด 
ประชาชนจ านวนมากยังมีฐานะยากจนแม้ว่า
จะมีสมองดีและมีความประสงค์จะเรียน
ระดับอุดมศึกษาแต่ต้องได้รับความช่วยเหลือ
จึงสามารถเข้าถึงอุดมศึกษาได้ ๒) คุณภาพ
การศึกษาและการประกันคุณภาพยังด้อยท า
ให้ไม่สามารถแข่งขันกับบริการข้ามชาติ กลไก
ก า ร รั บ ร อ ง คุ ณ ภ า พ  ก า ร รั บ ร อ ง
สถาบันการศึกษา การรับรองวุฒิการศึกษา 
และการคุ้มครองผู้บริโภคยังขาดประสิทธิภาพ
๓) การขาดข้อมูลข่าวสารและการตื่นตัวของ
ระบบอุดมศึกษาไทยที่จะปรับตัวให้ทันกับ
กระแสที่มิอาจหลีกเลี่ยงได้ ๔) การขาด
ความสามารถและความคล่องตัว ในการ
ปรับเปลี่ยนของระบบบริหารอุดมศึกษา



๘๒ 

 

ตลอดจนทัศนคติ ของผู้ ที่ เ กี่ ย วข้ อ ง เ ป็ น
อุปสรรคต่อการเปลี่ยนแปลง๑ กล่าวอีกนัย
หนึ่ง การเปิดเสรีการค้าบริการด้านการศึกษา
ซึ่งเป็นผลประการหนึ่งของกรอบความตกลง
ทางกฎหมายของความตกลงว่าด้วยการค้า
บริการ (General Agreement on Trade – 
in – Services: GATS) อาจส่งผลกระทบต่อ
ระบบการศึกษาของประเทศไทยไม่มากก็น้อย 
สถาบันอุดมศึกษาเป็นแหล่ง อุดมด้วยภูมิ
ปัญญาของชาตินั้นควรจะเตรียมรับผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นตลอดจนมีข้อเสนอแนะและ
ค าตอบที่เป็นรูปธรรมในการบริหารจัดการกับ
อุดมศึกษาให้สมกับเป็นผู้น าทางความคิดของ
สังคมเพ่ือสามารถพาประเทศชาติให้รอดพ้น
จากการคุกคามในรูปแบบใหม่ของธุรกิจ
การศึกษา (educational business) ประเด็น
ที่น่าสนใจคือมหาวิทยาลัยจะจัดการศึกษาใน
ส่วนที่ ควร เป็นประโยชน์ของสาธารณะ 
(public interest) ได้อย่างไรโดยไม่ให้ธุรกิจ
การศึกษาส่งผลกระทบในเชิงคุณภาพและ
ปรัชญาทางการศึกษา ผลกระทบหนึ่งที่ก าลัง
จะเกิดขึ้นในส่วนที่ผู้เกี่ยวข้องได้ท าความตกลง
ไปแล้วคือเรื่องของการเรียนการสอนใน
โรงเรียนนานาชาติ การฝึกอบรมระยะสั้น และ
อาชีวศึกษา เป็นต้น เพราะการตกลงที่อาจ
ขาดการป้องกันผลกระทบในระยะยาวที่ดีพอ
สิ่งที่น่าจะเป็นประเด็นส าคัญคือการศึกษา

                                                 
๑คณาจารย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั

,อนาคตอุดมศึกษาไทยภายใต้กระแสการค้าเสรี
ข้ามชาติ, (กรุงเทพฯ: แอคทีฟพริน้ท์,๒๕๔๘), หน้า 
๑๓-๑๘. 

ระดับอุดมศึกษาจะหาทางป้องกันในเรื่อง
ความตกลงต่างๆ อย่างไรจึงจะเป็นผลดีใน
ภาพรวมของประเทศเพราะปัจจุบันประเทศ
มหาอ านาจมีแนวโน้มที่จะท าความตกลงเปิด
เสรีระดับภูมิภาคและระดับทวิภาคี (regional 
trade area) ซึ่งรวมเขตการค้าเสรีระดับทวิ
ภาคี (bilateral free trade area: FTA) 
เพราะจะได้ผลประโยชน์มากกว่าการเจรจา
พหุภาคีในการต่อรองกับประเทศที่ด้วยกว่า
และมีการตระเตรียมในเรื่องดังกล่าวน้อย๒ 

 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใน
ปัจจุบันถือเป็นสินค้าสาธารณะ (public 
goods) ที่ประชากรโลกจากทุกประเทศ
สามารถเข้าถึงบริการทางการศึกษาได้อย่าง
เสรีโดยไม่มีขีดจ ากัดอันเนื่องมาจากการพัฒนา
อย่างรวดเร็วของระบบเทคโนโลยี และกลยุทธ์
การบริการทางการศึกษาที่หลากหลาย ใน
รูปแบบ e-Learning, Distance Learning 
หรื อการขยายวิทยา เขตขนาด เล็ กของ
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศอ่ืน กอรปกับ
สั งคมไทยให้ ความส าคัญกับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งกลุ่มประเทศ
อาเซียนจะมีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีด้าน
สินค้า การบริการ แรงงานฝีมือ และการลงทุน 
ดั งนั้ น  ระบบอุดมศึกษาไทยควร เตรี ยม
ขับเคลื่อนการปรับตัวในทุกมิติโดยส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะเน้นส่งเสริม

                                                 
๒ธีระพร  วีระถาวร,บทความการจดั

การศึกษานานาชาติ, (ม.ป.ท.:๒๕๔๘), หน้า ๑๔๕-
๑๖๑. 



๘๓ 

 

สนับสนุนในประเด็นหลัก อาทิ (๑) การสร้าง
เสริมคุณภาพหลักสู ตรด้ วยกล ไกกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ 
(TQF) โดยมีการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในระดับอุดมศึกษาผ่านระบบ CHE QA 
online และการส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษา
ที่มีศักยภาพสูงเข้าสู่ ระบบเกณฑ์คุณภาพ
การศึ กษาสู่ ค ว าม เป็ น เลิ ศ  educational 
criteria for performance excellence ซึ่ง
มีตัวย่อว่า EdPEx (๒) การส่งเสริมระบบก ากับ
ดูแลอุดมศึกษาโดยให้อิสระในการบริหาร
จัดการ (autonomy) แก่สถาบันอุดมศึกษา
โ ด ย ค า นึ ง ถึ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ไ ด้ 
(accountability) ของสถาบันอุดมศึกษา (๓) 
ระบบสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการวิจัยและ
งานสร้างสรรค์ ในสถาบันอุดมศึกษาเ พ่ือ
เสริมสร้างขีดความสามารถเชิงการแข่งขันและ
สนับสนุนการเงินอุดมศึกษาผ่านรูปแบบ
กองทุนเพ่ือยืมเงินเ พ่ือการศึกษาที่ผูกกับ
รายได้ในอนาคต (กรอ.) ต้องด าเนินการ
คู่ขนานกันโดยมุ่งเน้นให้จัดการศึกษาในสาขา
วิชาชีพขาดแคลนหรือสาขาวิชาที่เป็นไปตาม
แผนพัฒนาก าลังคนและความต้องการของ
ประเทศ (๔) ส่งเสริมการเข้าสู่ต าแหน่งทาง
วิชาการของคณาจารย์ที่เป็นนักวิชาการสาย
รั บ ใ ช้ สั ง ค ม ใ ห้ เ ข้ า สู่ ต า แ ห น่ ง ผู้ ช่ ว ย
ศาสตราจารย์ (ผศ.) รองศาสตราจารย์ (รศ.) 
และศาสตราจารย์ (ศ.) โดยระบบประเมินผล
งานวิจัย บริการวิชาการ สร้างองค์ความรู้และ
ต าราที่มีความหลากหลาย ในขณะเดียวกัน
สถาบันอุดมศึกษาควรด าเนินการให้สอดคล้อง

กับนโยบายรัฐ สังคม เศรษฐกิจ โดยการ
ก าหนดอัตลักษณ์ให้ชัดเจนว่ามุ่งหมายที่จะ
เป็นสถาบันอุดมศึกษาในกลุ่มเน้นการผลิต
บัณฑิต หรือกลุ่มสถาบันเฉพาะทางหรือกลุ่ม
มหาวิทยาลั ยวิ จั ย เ พ่ือแสดงการ พัฒนา
คุณลักษณะของบัณฑิตให้ชัดเจน นอกจากนี้ 
ควรมีทิศทางที่ชัดเจนในบทบาทการวิจัยและ
สามารถน าผลงานวิจัย เทคโนโลยี ผลงาน
สร้ า งส รรค์ ใช้ เป็ นทรั พย์ สิ นทางปัญญา 
(intellectual property) เพ่ือสร้างวงจร
รายได้ของสถาบัน ทั้งนี้ การพัฒนาหลักสูตร
ของสถาบันอุดมศึกษาจะต้องเน้นการพัฒนา
คุณภาพบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงทั้งองค์ความรู้
และทักษะการปฏิบัติงานได้จริงสอดคล้องตาม
ความต้องการขององค์กรผู้ใช้บัณฑิตโดยการ
จัดหลักสูตรแบบการจัดการศึกษาเชิงบูรณา
ก า ร กั บ ก า ร ท า ง า น  ( work-integration 
learning) รวมทั้งพัฒนาเครือข่ายอุดมศึกษา
ในประเทศและเครือข่ายอุดมศึกษาระดับ
นานาชาติเพ่ือสร้างความร่วมมือในการพัฒนา
ผลงานวิจัย ถ่ายทอดแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี คณาจารย์ และนักศึกษา๑ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิ ท ย า ลั ย  ใ น ฐ า นะ เป็ น อ ง ค์ ก รห นึ่ ง ใ น
สถาบันการศึกษาระดับ อุดมศึกษาซึ่ งอยู่
ภายใต้การก ากับของรัฐบาลได้พยายามพัฒนา

                                                 
๑ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา,

จดหมายข่าวส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ปีที่ ๔ ฉบับท่ี ๑๘๖ ประจ าวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๖, (ม.ป.ท. :๒๕๕๖), หน้า ๓. 



๘๔ 

 

องค์กรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและเป็นที่
ยอมรับของสังคมทั้งในระดับชาติและระดับ
นานาชาติ  โดยด าเนินการให้ เป็นไปตาม
วิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับหลักปณิธานและ
ปรัชญาของมหาวิทยาลัยซึ่งได้ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิ ท ย าลั ย ใ นช่ ว ง แผน พั ฒนากา รศึ กษ า
ระดับอุดมศึกษาฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๙) ความว่า “มุ่งพัฒนามหาวิทยาลัยให้
เป็นศูนย์กลางการศึกษาพระพุทธศาสนาระดับ
นานาชาติ โดยจัดการศึกษาและพัฒนาองค์
ความรู้บูรณการกับศาสตร์สมัยใหม่ ให้น าไปสู่
การพัฒนาจิตใจและสังคมอย่างยั่งยืน” โดย
ความมุ่งหวังดังกล่าวมีการด าเนินการโดยผ่าน
พันธกิจของมหาวิทยาลัยในแต่ละด้าน ดังนี้  
๑) มุ่งเน้นการสร้างบัณฑิตและบุคลากรที่ผ่าน
การศึกษาอบรม เป็นผู้มีคุณธรรมน าความรู้ มี
ปฏิปทาน่าเลื่อมใส ใฝ่รู้ ใฝ่คิด เป็นผู้น าด้าน
จิตใจและปัญญา มี โลกทัศน์กว้างไกล มี
ความสามารถและทักษะในการแก้ปัญหา มี
ศรัทธาอุทิศตนเพ่ือพระพุทธศาสนาและพัฒนา
สังคม ๒) มุ่งส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้าวิจัยให้
ก้ าว ไปสู่ ความเป็น เลิ ศทางวิ ชาการด้าน
พระพุทธศาสนาเพ่ือสร้างความรู้ใหม่ในการ
พัฒนามนุษย์สังคมและสิ่ งแวดล้อมให้อยู่
ร่วมกันได้อย่างสมดุลและสันติสุข รวมทั้งการ
สร้างเครือข่ายกับสถาบันที่มีชื่อเสียงทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ของนักวิจัยให้น าไปสู่ความเป็นสากล ๓) 
มุ่งเน้นการให้บริการทางวิชาการในรูปแบบที่
หลากหลาย มีการบริการหรือบริหารเพ่ือให้

พัฒนาพระพุทธศาสนาพัฒนาคุณภาพชีวิต
และความเป็นอยู่ของประชาชน มีความมุ่งมั่น
ในการให้บริการวิชาการด้านพระพุทธศาสนา
แก่คณะสงฆ์และสังคม รวมทั้งส่งเสริมการ
เ รี ยนรู้  และความร่ วมมื อ อันดี ร ะหว่ า ง
พุทธศาสนิกชนในระดับชาติและนานาชาติ ๔) 
มุ่ ง เ ส ริ มสร้ า งการศึกษาผสมผสานทาง
วัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมในประชาคมโลก
ด้านพระพุทธศาสนาโดยการทะนุบ ารุงและ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของสังคมไทยเป็น
รากฐานของการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ เพ่ือ
น าไปสู่การรักษาความแตกต่างทางวัฒนธรรม
และการอยู่ร่วมกันในประชาคมโลกอย่างมี
เอกลักษณ์และศักดิ์ศรี เ พ่ือเป็นการสร้าง
วัฒนธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ให้เกิด
ขึ้นกับบุคคล องค์กรและสังคม ๕) ปรับปรุง
โครงสร้างองค์กร กฎระเบียบ การบริหาร และ
พัฒนาบุ คล ากร ให้ เ กิ ดกา รบริ ห า รกา ร
เปลี่ยนแปลงโดยยึดหลักการบริหารจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล๑ 

 

 

 

                                                 
๑มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย,แผนพัฒนามหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยในช่วงแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี ๑๑(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙),
(ม.ป.ท. : ม.ป.พ.  อัดส าเนา, หน้า ๔๖-๔๗. 



๘๕ 

 

  สรุปได้ว่า การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของไทยมีความจ าเป็นต้อง
เปิดเสรีทางการศึกษาอันเนื่องมาจากกระแส
โลกาภิวัตน์และการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียนในปีพ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งในด้านการเมือง 
ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมซึ่งประเทศไทย
ได้ประกาศ ปฏิญญาสากลต่อชาวโลกว่าจะ
สร้างคนไทยให้พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ในปีพุทธศักราช ๒๕๕๘  โดยเน้นในเรื่องการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นหลัก กล่าวอีกนัย
หนึ่ง เป็นความท้าทายสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของไทยในการสร้างความเป็น
มาตรฐานสากลเพื่อแข่งขันในการให้บริการ
ด้านการศึกษากับนานาชาติ 

(อ่านต่อฉบับหน้า) 


