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บทคัดย่อ 

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรต่อการศึกษาการ
น าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อความคิดเห็นของบุคลากรการศึกษาการน าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
3) เพื่อศึกษาแนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในเชิง
ปริมาณ จ านวน 400 คน และเชิงคุณภาพ จ านวน 22 คน เครื่องมือที่ใช้ส าหรับการเก็บรวบรวม
ข้อมูลได้แก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนาและสถิติอนุมาน 
น ามาแจกแจงความถี่ หาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าสถิติ t-test และ
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ผลการวิจัยพบว่า 1. ความคิดเห็นของบุคคลากรต่อการศึกษา
การน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก ทั้งหมด 8 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ รองลงมา คือ ด้านการบริหาร
จัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านพัฒนาอาชีพและเพิ่ม
รายได้ 2. เปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อความคิดเห็นของบุคลากรการศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์การ
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พัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล พบว่า ระยะเวลาการปฏิบัติงานในหน่วยงาน และปัจจัยการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ไปปฏิบัติ มีผลต่อการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนด้านอื่นไม่มี
ความต่าง 3. แนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก พบว่า แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะเกิด
ผลสัมฤทธิ์ได้จะต้องเริ่มมาจากแนวคิดในการบริหารของผู้บริหาร การประเมินสภาพแวดล้อม
สภาพแวดล้อมในทุกๆ ด้าน ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนา สามารถวิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงานโดย
ใช้เทคนิคการวิเคราะห์แบบ SWOT Analysis จะต้องด าเนินการโดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ระดม
ความคิดเห็น ระดมสมอง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน ต้องร่วมแรงร่วมใจช่วยกันด าเนินการ ก็
จะเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม ต้องอาศัยการท างานร่วมกันของคนในองค์กร และต้องมีการ
ประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเป็นแกนหลักในการด าเนินการทุกเรื่องโดยให้
ภาครัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุนเท่านั้น มุ่งเน้นประชาชนเป็นหลัก โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต่างๆ ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด ท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม
และยั่งยืน การน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมุ่งเน้น
แก้ไขปัญหาของประชาชนในพื้นที่ให้ได้มากที่สุด 

ค าส าคัญ: แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา, การน าแผนไปปฏิบัติ, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

Abstract 

The purposes of this research were 1) to study the opinions of personnel on 
the study of the implementation of the strategic development plan of the local 
government organization in Mueang District, Phitsanulok Province, 2) to compare the 
factors affecting the opinions of the personnel to study of the implementation of the 
strategic development plan of the local government organization in the Mueang 
District, and 3) to study the guidelines for the implementation of the strategic 
development plan of the local government organization in Mueang District Phitsanulok 
Province. It was the quantitative research and qualitative research. The samples used 
for quantity with 400 informants and for quality with 22 key informants. The research 
tools used for collecting data were questionnaires and interview forms. Data analysis 
was used by frequency, distribution, percentage, mean, standard deviation, t-test and 
F-test. The results of the research showed that 1. The opinions of personnel on the 
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study of the implementation of the strategic development plan of the local 
administrative organization in Mueang District Phitsanulok Province were in high level 
of all 8 aspects. And when considered in each aspect, the highest average value was 
infrastructure and public utilities, followed respectively by the good management of 
the local government organization, and the lowest average value was the career 
development and the income increase. 2. Comparison the factors affecting the 
opinions of the personnel, the study, the implementation of the strategic development 
plan of the local administrative organization in Mueang District Phitsanulok Province 
Classified by personal factors was found that the duration of work in the department 
and the factors for implementing the development strategy affecting differently in 
implementation of strategic development plan to the local government organization 
in Mueang District, Phitsanulok Province. 3. Guidelines for implementing the strategic 
development plan of the local government organization in Mueang District Phitsanulok 
province was found that the guidelines for driving development strategies to be 
effective had to start from the management concepts of the executives, assessing the 
environment in all aspects, analyzing the agency's potential using SWOT Analysis 
techniques, conducting with participation from all sectors, brainstorming both from 
government and private sectors, the collaboration of people in the organization, 
providing public relations, and public participation. The government should be the 
only supporter, but focused mainly on the people by allowing them to participate in 
driving various strategies which was a direct solution to the problem, resulting in lasting 
achievement. The implementation of the development strategic plan of the local 
government organization should focus on solving the problems of the people in the 
area as much as possible. 

Keywords: Development Strategic Plan, Implementation, Local Government 
Organization  

บทน า  
การปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของตนเองเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบท

ของท้องถิ่นตนเอง แผนยุทธศาสตร์เปรียบเสมือนวิธีการที่ถูกน ามาใช้ในการด าเนินงานขององค์การ
และน ามาใช้ในการแข่งขันทางธุรกิจเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่องค์การได้ก าหนดไว้ แต่อาจเปลี่ยนแปลง
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ได้หากสภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงไป ประกอบไปด้วยการบริหารจัดการแผนยุทธศาสตร์ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นกระบวนการด าเนินงานหรือ การปฏิบัติงานของท้องถิ่น
กระบวนการหนึ่งใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ลุ่มลึกหรือแยบยน เพื่อก าหนดที่ทิศทาง แนวทาง แผนงาน 
กระบวนการในการด าเนินงาน และการควบคุมตรวจสอบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมและสถานการณื พร้อมทั้งใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ เพื่อช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารและเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเฉพาะของหน่วยงาน 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดย
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และ
นโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 

ในระดับการปกครองท้องถิ่นน้ัน แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นถือว่าเป็นแผนที่ส าคัญ
แผนหนึ่ง เพราะในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนานั้นจะมีการพัฒนาในหลายด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการ
บริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิน่ ด้านพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้ ด้านการท่องเที่ยวและบริการ ด้านการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการเพิ่มศักยภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเสริมสร้างภาคี เครือข่าย และด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ซึ่งทั้งหมดนี้มีผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนมาก เพราะในแต่ละด้าน
นั้นจะช่วยพัฒนาแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในท้องถิ่น ท าให้เมื่อมีการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ท้องถิ่นไปปฏิบัตินั้นก็จะมีทั้งโครงการ นโยบาย ที่เป็นไปตามเป้าหมาย และที่เกิดปัญหาอุปสรรคใน
การปฏิบัติงาน 

ส าหรับการศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงความส าคัญว่า การมีส่วนร่วมนั้นถือ
เป็นรากฐานส าคัญของหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะการปกครองในระดับท้องถิ่นที่
จะต้องมุ่งตระหนักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดับให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ท าให้
ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของท้องถิ่นอันเป็นที่อยู่ของตนเอง เกิดความหวงแหนและความ
รับผิดชอบต่อชุมชนท้องถิ่นของตน ที่ส าคัญ ในฐานะที่ผู้น าเป็นผู้มีบทบาทส าคัญมากที่สุด เพราะผู้น า
เป็นผู้ก าหนดนโยบายก าหนดจุดมุ่งหมาย วางแผน และก าหนดเป้าหมาย ตลอดจนวิธีการด าเนินงาน 
เปรียบเสมือนเข็มทิศน าทางเพื่อให้การปกครองบรรลุผลสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และนโยบายของ
รัฐและจะต้องรับผิดชอบในการด าเนินงานกิจการต่างๆ มีส่วนรับผิดชอบ ผู้น าจึงเป็นผู้ที่มีบทบาท
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ส าคัญในการก าหนดนโยบายการน าแผนยุทธศาสตร์และน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการติดตาม
ผลการปฏิบัติงาน การปรับปรุงคุณภาพเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เพื่อศึกษาความคิดเห็นของ
บุคคลากรต่อการศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อความคิดเห็นของบุคลากร
การศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวัด เพื่อศึกษาแนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผลที่ได้จากการวิจัยจะน ามาสู่ การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพิ่มการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
มากยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์ของวิจัย 
1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคคลากรต่อการศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อความคิดเห็นของบุคลากรการศึกษาการน าแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
3. เพื่อศึกษาแนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

วิธีด าเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง 

จังหวัดพิษณุโลก ทั้งหมด 22 แห่ง จ านวน 3,141 คน  
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ

เมือง จังหวัดพิษณุโลก ที่ได้จากการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยตารางส าเร็จรูปของ “Taro 
Yamane” ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% และที่ระดับความคลาดเคลื่อน ± 5% โดยขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างที่เหมาะสม คือ 400 คน และกลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการสัมภาษณ์ด้วยวิธีการสุ่ม จ านวน 22 
คน      
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เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
แบบสอบถาม 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยได้มีการ

ด าเนินการสร้างแบบสอบถามจากการศึกษาหลักการแนวคิด ทฤษฎี จากต าราเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยผู้วิจัยได้แบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน คือ 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ
การศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน (อปท.) ระยะเวลาการปฏิบัติงานในหน่วยงาน และปัจจัยการน า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติ เป็นแบบสอบถามลักษณะให้เลือกตอบ (Checklists) 

  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของบุคคลากรต่อการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกประกอบด้วย 8 ด้าน คือ  

1) ด้านการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
3) ด้านพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้  
4) ด้านการท่องเที่ยวและบริการ  
5) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
6) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
7) ด้านการเพ่ิมศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเสริมสร้างภาคีเครือข่าย  
8) ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
ตอนที่ 3 เป็นค าถามปลายเปิดแสดงความคิดเห็นต่อแนวการน าแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  
แบบสัมภาษณ ์
แบบสัมภาษณ์ ในการศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเมืองในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง (Semi-structured interview) เกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการน าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
ทั้งหมด 8 ด้าน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

     ตัวแปรต้น     ตัวแปรตาม 
 

 
  
 

 
 
 

 
 

 
  
 
 

 
 
 
 
 
 

ผลการวิจัย  
ตารางที่ 1: วิเคราะห์ความคิดเห็นของบุคคลากรต่อการศึกษาการน าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาไป

ปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

ข้อมูล 
x  S. D. แปลผล 

ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 3.94 .62 มาก 
ด้านการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3.90 .57 มาก 
ด้านการเพิ่มศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเสริมสร้างเครือข่าย
ทุกภาคส่วน 

3.86 .65 
มาก 

      ความคิดเห็นของบุคคลากรต่อการศึกษาการ
น าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก จ านวน 8 ด้าน ได้แก่  
1. ด้านการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
2. ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ่น 
3. ด้านพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได ้
4. ด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
5. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
6. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
7. ด้านการเพิ่มศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและเสริมสร้างภาคีเครือข่าย 
8. ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ 

1.เพศ  
2.อายุ  
3.สถานภาพ  
4.ระดับการศึกษา  
5.ต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน 
(อปท.) 6.ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
7.ปัจจัยการน าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไป
ปฏิบัติ 
 

 
 
 
 

   การก าหนดแนวการน าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
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ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 3.84 .65 มาก 
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 3.81 .65 มาก 
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3.80 .67 มาก 
ด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
 ด้านพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได ้
     ผลรวม 

 3.59 .73 มาก 
3.57 .87 มาก 
3.79 .56 มาก 

จากตาราง พบว่า ความคิดเห็นของบุคคลากรต่อการศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  ทั้งหมด 8 ด้าน 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ( x = 3.79, S.D. = .56) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ มีค่าเฉลี่ย ( x = 3.94, S.D. = .62) 
และรองลงมาตามล าดับ คือ ด้านการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ย        
( x = 3.90, S.D. = .57) ด้านการเพิ่มศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเสริมสร้างเครือข่าย
ทุกภาคส่วน มีค่าเฉลี่ย ( x = 3.86, S.D.= .65) ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ย ( x= 3.84, S.D. = .65) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน มีค่าเฉลี่ย ( x = 
3.81, S.D. = .65) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีค่าเฉลี่ย ( x  = 3.80, S.D. = 
.67) ด้านการท่องเที่ยวและบริการ มีค่าเฉลี่ย ( x= 3.59, S.D. = .73) และ ด้านพัฒนาอาชีพและเพิ่ม
รายได้ มีค่าเฉลี่ย ( x = 3.57, S.D. = .87) 
 ความคิดเห็นของบุคลากรต่อด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ อยู่
ในระดับมาก และส าหรับผลการพิจารณาเป็นรายข้อ ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ การให้ความส าคัญด้าน
สาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา ถนนหนทาง ได้อย่างทั่วถึง สะดวกสบาย และรองลงมา
ตามล าดับ คือ การให้ความส าคัญด้าน สาธารณูปการ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาลได้อย่างทั่วถึง 
สะดวกสบาย การส่งเสริมการจัดให้มีการพัฒนาที่อยู่อาศัยของประชาชนให้มีสภาพคงทน แข็งแรง 
สะอาด ถูกสุขอนามัย การให้ความส าคัญด้านการขุดลอกคลองเพื่อกักเก็บน้ าให้ประชาชนได้ใช้สอยใน
การท าเกษตรกรรมในช่วงฤดูขาดแคลนน้ า และการให้ความส าคัญด้านสิทธิและโอกาสในการเข้าถึง
เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ๆ 
 ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธรณูปการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากที่สุดตั้งแต่ปี 2540 มีการถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลาง
ลงสู่ท้องถิ่น ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั่วประเทศมีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคสาธรณูปการอย่างเป็นรูปธรรมจนปัจจุบันนี้ทุกหมู่บ้านทุกชุมชน
จะมีถนนลาดยาง ถนน คสล. รางระบายน้ า แหล่งกักเก็บน้ า ระบบประปาหมู่บ้าน ระบบไฟฟ้าส่อง
สว่างรอบบ้านเรือนอย่างทั่วถึงทุกแห่งในประเทศไทย โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธรณู
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ปการที่ปฏิบัติงานอยู่นั้น มีการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่เพียงพอ มีการ
บริหารจัดการที่ดีในพื้นที่ ประชาชนได้รับสิทธิเต็มที่ในโครงสร้างพื้นฐานและระบบต่างๆ ของ
หน่วยงานท้องถิ่นที่ดูแลอยู่ ประชาชนในพื้นที่ให้ความส าคัญกับโครงการพื้นฐานมากที่สุด เนื่องจากมี
ความต้องการให้เดินทางไปมาสะดวก น้ าไหล ไฟสว่าง ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค่อนข้างจะ
เน้นเรื่องนี้เป็นอันดับแรกในการวางแผนการด าเนินงาน ดูได้จากแผนพัฒนาท้องถิ่น ส่วนมากโครงการ
ที่จะเสนอจะเป็นโครงสร้างพื้นฐานเป็นส่วนมาก มีการตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่
อย่างมาก เนื่องจากในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ให้กับประชาชนได้ดีที่สุด และผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน หากไม่ดูแลประชาชนให้ดี สมัยของการเลือกตั้งครั้งต่อไปก็อาจจะไม่ได้รับการเลือกตั้งเข้า
มาบริหารองค์กรอีก โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธรณูปการที่ปฏิบัติงานอยู่มีการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ระดับหนึ่ง แต่ยังไม่ครบถ้วนครอบคลุมพื้นที่ เนื่องจากมีเขต
พื้นที่กว้าง มีหลายหมู่บ้าน มีงบประมาณการพัฒนาจ ากัด ซึ่งในแต่ละปีการตั้งงบประมาณการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธรณูปการให้กับหมู่บ้านหรือพื้นที่ที่ได้รับความเดือดร้อนก่อน 
ประกอบกับท้องถิ่นมีการขยายตัวเป็นชุมชนเมือง จึงท าให้การพัฒนาค่อยเป็น ค่อยไปเท่าที่
งบประมาณมี 

อภิปรายผลการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญดังนี้ เพื่อศึกษาความ
คิดเห็นของบุคคลากรต่อการศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อความคิดเห็น
ของบุคลากรการศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เพื่อศึกษาแนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยได้น าแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับน า
นโยบายไปปฏิบัติ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) แผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตในแนวทางใหม่ตามกฎบัตรโตรอน
โต และนโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี รวมถึงได้ศึกษางานวิจั ยที่
เกี่ยวข้องเพื่อมาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ และใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ โดยผลการวิจัยพบว่า 
 1. ความคิดเห็นของบุคคลากรต่อการศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ทั้งหมด 8 ด้าน พบว่า  



10 | ว า ร ส า ร ว นั ม ฎ อ ง แ ห ร ก พุ ท ธ ศ า ส ต ร ป ริ ท ร ร ศ น์  
ปี ที่  6  ฉ บั บ ที่  1 ( 2 5 6 2 :  ม ก ร า ค ม  -  มิ ถุ น า ย น  

 

 โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และรองลงมาตามล าดับ คือ ด้านการบริหาร
จัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการเพิ่มศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
เสริมสร้างเครือข่ายทุกภาคส่วน ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้าน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการ
ท่องเที่ยวและบริการ และด้านพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้ ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 ที่ระบุไว้ว่า “อ านาจในการบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2542 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้ การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเอง การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ าการจัดให้มีและ
ควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือท่าข้ามและที่จอดรถ การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอื่น ๆ การ
สาธารณูปการ การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห์
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการ
เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ การส่งเสริมกีฬา การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
และน้ าเสีย การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล การจัดให้มี และควบคุม
สุสาน และฌาปณสถาน การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์การรักษาความ
ปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณะสถานอื่น ๆ การ
จัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไท้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
ผังเมือง การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร การดูแลรักษาที่สาธารณะ การควบคุมอาหาร การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน
และรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน และกิจอื่นใด ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ และในส่วนของรายข้อในแต่ละด้าน พบว่า  

 ด้านการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับผลการพิจารณาเป็น
รายข้อ ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผู้น าองค์กรที่ดี มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ
และยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ มีการบริหารจัดการครบถ้วนสมบูรณ์ และ
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รองลงมาตามล าดับ คือ ผู้บริหารมีภาวะความเป็นผู้น าสูงและบุ คลากรในองค์กรมีความรู้
ความสามารถและมีความรับผิดชอบ และมีการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจและประสบการณ์ให้กัน
ภายในระหว่างบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุเมธ แสงนิ่ม
นวล ที่กล่าวไว้ว่า จากการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมของกรณีศึกษาทั้งจากผลการวิจัยเชิงคุณภาพและ
ผลการวิจัย เชิงปริมาณ สามารถน ามาสรุปเป็นต้นแบบ (Prototype) การบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ได้ 9 ประการ ได้แก่ มีผู้น าองค์กรดี มีการมีส่วนร่วม มีการ
บริหารจัดการครบถ้วนสมบูรณ์ มีการพัฒนาท้องถิ่น แก้ปัญหา พัฒนาคุณภาพชีวิต มีจิตใจ “ธรรมาภิ
บาล” มีความสามัคคีปรองดอง มีนวัตกรรม มีมาตรฐาน และมีต้นทุนที่ดี ซึ่งต้นแบบที่ได้จากการวิจัย
ครั้งนี้สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ให้มีการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด (สุเมธ แสงนิ่มนวล,2557).   

  ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ส าหรับผลการพิจารณาเป็น
รายข้อ ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ส่งเสริมให้มีการท างานด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม และการ
กีฬาแบบบูรณาการ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรองลงมาตามล าดับ คือ ส่งเสริมและ
สนับสนุน อนุรักษ์ ประเพณีวัฒนธรรมของจังหวัดพิษณุโลกให้เป็นที่รู้จัก อย่างแพร่หลายและ
กว้างขวาง และส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ ห้องสมุดชุมชน ศูนย์ข้อมูล IT 
ชุมชน อย่างแพร่หลาย ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
ที่กล่าวไว้ในวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 ว่า “รัฐบาลจะน าการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความ
ภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และความเป็นไทยมาใช้สร้างสังคมให้เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพและคุณธรรม
ควบคู่กัน”  

 ด้านพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้ ส าหรับผลการพิจารณาเป็นรายข้อ ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
การส่งเสริมให้ประชาชนรวมกลุ่มกันประกอบอาชีพเสริม และรองลงมาตามล าดับ คือ การฝึกอบรม
และพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยใช้วัตถุดิบที่มีในท้องถิ่น การอบรมให้ความรู้แก่กลุ่มอาชีพในเรื่อง การคิด
ต้นทุน การท าบัญชีต่าง ๆ เพื่อให้กลุ่ม สามารถบริหารจัดการได้ด้วยตนเอง จัดหาตลาดในการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ให้แก่กลุ่มอาชีพ เช่น ร้านภูฟ้า ร้านในงานกาชาด และร้านในตลาดท้องถิ่นของ
กลุ่มอาชีพ และจัดตั้งกองทุนพระราชทาน เพื่อให้กลุ่มใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตสินค้าของ
กลุ่ม ซึ่งสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 ที่มุ่ง
สนับสนุนการอบรม ให้ความรู้ และการรวมกลุ่มการประกอบอาชีพบนพื้นฐานหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  

 ด้านการท่องเที่ยวและบริการ ส าหรับผลการพิจารณาเป็นรายข้อ ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการท่องเที่ยวในเรื่องสิ่งอ านวยความสะดวกความ
ปลอดภัย การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวของผู้พิการและผู้สูงอายุ และรองลงมาตามล าดับ คือ พัฒนา 
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บูรณะ และฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมเดิมที่มีอยู่แล้ว การ
ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสวนสาธารณะ และสถานบริการต่างๆ ส่งเสริมการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่ในเชิงกลุ่มพื้นที่ที่มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยงธรรมชาติศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของ
ชุมชน และผลักดันความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้บริการนักท่องเที่ยวอย่ างมีคุณภาพ ซึ่ง
สอดคล้องกับ วิคิเนีย มายอร์ ที่กล่าวไว้ว่า ภาครัฐหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบควรจะส่งเสริมและ
พัฒนาสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ให้คงเป็นธรรมชาติที่บริสุทธิ์อยู่ตลอดไป รวมถึงควรจะผลักดันและ
เพิ่มการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวแหล่งใหม่ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อความทันสมัย แต่ยังคงเป็น
ความธรรมชาติเอาไว้ ซึ่งเชื่อว่าถ้ามีการประชาสัมพันธ์มากขึ้น กลุ่มนักท่องเที่ยวได้รับข้อมูลการ
ท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยวทางเลือกใหม่อยู่เสมอ จะสามารถเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยวให้มากขึ้น ถือ
เป็นการสร้างงานสร้างรายได้ให้กับชุมชนและประเทศได้อย่างมหาศาลอีกด้วย (วิคิเนีย มายอร,์2554)  

 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ส าหรับผลการพิจารณาเป็นรายข้อ ค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง
และทั่วถึง และรองลงมาตามล าดับ คือ การจัดให้มีการจัดฝึกอบรม สัมมนา หรือการจัดกิจกรรม
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี และมีการเพิ่มพูนประสิทธิภาพและพัฒนาความรู้ให้กับประชาชน การให้
ความส าคัญในเรื่องของน้ าที่สะอาด เพื่อใช้ทั้งการอุปโภคและบริโภค การจัดกิจกรรมการสร้างเสริม
สุขภาพให้ประชาชน รักการออกก าลังกายและสนใจดูแลสุขภาพของตนเอง และการส่งเสริมให้
ประชาชนในชุมชนปลูกพืชผักสวนครัวที่ปลอดสารพิษเพื่อการบริโภคที่ปลอดภัย ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตในแนวทางใหม่ตามกฎบัตรโตรอนโต ที่กล่าวไว้ว่า  ตามแนวคิดกฎบัตร
โตรอนโตเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ที่เป็นข้อเสนอระดับโลกเพื่อมุ่งให้เกิดการปฏิบัติ
นั้น ตามที่เราเข้าใจว่า กิจกรรมในการส่งเสริมให้ประชาชนทุกคน อยู่ดีมีสุข ทั้งสุขภาพกายสุขภาพจิต
การป้องกันโรคการพัฒนาความเชื่อมโยงทางสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเอื้อคุณประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและมีคุณูปการต่อความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม โดยมองว่าชุมชนที่ให้การสนับสนุนการมีสุข
ภาวะด้วยการส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี ที่จะก่อให้เกิดความหลากหลายด้ายวิธีง่าย
และสะดวกในการเข้าร่วมกิจกรรมอย่างทั่วถึงในทุกองค์กรและอย่างถ้วนทั่วตลอดช่วงชีวิตของบุคคล
ย่อมบังเกิดผลสัมฤทธิ์ในคุณประโยชน์ดังกล่าว จึงกล่าวได้ว่ากฎบัตรโตรอนโตเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ที่ดี ที่มุ่งเน้นให้เกิดการปฏิบัติการ อันมีพื้นฐานมาจากแนวทางหลักและเป็นการเรียกร้องให้ทุก
ประเทศทุกภูมิภาคและทุกชุมชนทุ่มเทกระบวนการทางการเมืองและสัญญาประชาคมเพื่อให้การ
สนับสนุนการมีสุขภาวะด้วยการส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีส าหรับทุกคน 

 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส าหรับผลการพิจารณาเป็นรายข้อ 
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสียในชุมชน มลพิษทาง
อากาศ ตลอดจนรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยและรองลงมาตามล าดับ คือ การ
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ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเกษตร
ทฤษฎีใหม่ตลอดจนการห้ามใช้สารเคมีทางการเกษตรในพื้นที่สูงและพื้นที่ต้นน้ าโดยเด็ดขาด  

ด้านการเพิ่มศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเสริมสร้างภาคีเครือข่าย 
ส าหรับผลการพิจารณาเป็นรายข้อ ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาทักษะความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร และรองลงมาตามล าดับ คือ พัฒนาระบบเทคโนโลยีใน
การปฏิบัติงาน และจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน อย่างเพียงพอ พัฒนากระบวนการ
ประชาธิปไตยและกระบวนการทางสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้มแข็งเพื่อเป็นหลักทาง
ประชาธิปไตยให้กับท้องถิ่น และประชาชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล และมีการปรับปรุงพัฒนาอาคารสถานที่ปฏิบัติงาน และสถานที่อื่น ๆ ที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ ซึ่งสอดคล้องกับ อลงกต สารกาล และ ศักดิ์สิทธิ์ ฆารเลิศ ที่กล่าวไว้ว่า การริเริ่ม
เครือข่ายความร่วมมือร่วมกัน มีตัวแสดงทั้งจากภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค ประชาสังคม ที่เข้า
มาท างานร่วมกัน มีการวางแผน ตัดสินใจ ลงมือปฏิบัติ และระดมทรัพยากรร่วมกัน มีการจัด
โครงสร้างการท างานร่วมกันและมีเป้าหมายร่วมกัน และผลจากการศึกษานี้สามารถน าไปประยุกต์ใช้
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสภาพปัญหา ใกล้เคียงกัน มีความพร้อมในด้านงบประมาณ 
สถานที่ และบุคลากร โดยเน้นการด าเนินการที่สอดคล้องกับนโยบายหรือการสนับสนุนของรัฐบาล
รวมไปถึงศักยภาพขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นในการแสวงหาและรักษาภาคีความร่วมมือในการ
สนับสนุนงานต่าง ๆ (อลงกต สารกาล และ ศักดิ์สิทธิ์ ฆารเลิศ,2561) 

 ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ส าหรับผลการพิจารณาเป็นราย
ข้อ ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ การให้ความส าคัญด้านสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา ถนนหนทาง ได้
อย่างทั่วถึง สะดวกสบาย และรองลงมาตามล าดับ คือ การให้ความส าคัญด้าน สาธารณูปการ เช่น 
โรงเรียน โรงพยาบาลได้อย่างทั่วถึง สะดวกสบาย การส่งเสริมการจัดให้มีการพัฒนาที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนให้มีสภาพคงทน แข็งแรง สะอาด ถูกสุขอนามัย การให้ความส าคัญด้านการขุดลอกคลอง
เพื่อกักเก็บน้ าให้ประชาชนได้ใช้สอยในการท าเกษตรกรรมในช่วงฤดูขาดแคลนน้ า และการให้
ความส าคัญด้านสิทธิและโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ๆ  ซึ่งสอดคล้องกับ นาย
สามารถ ยิ่งก าแหง ที่กล่าวไว้ว่า ผลการวิเคราะห์แบบสอบถามแสดงให้เห็นว่าประชาชนมีความ
ต้องการถนน ระบบประปา และระบบไฟฟ้าเป็นล าดับต้นๆ (สามารถ ยิ่งก าแหง,2553) 

2. เปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อความคิดเห็นของบุคลากรการศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า  

จากผลการวิจัยเชิงปริมาณด้านเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อความคิดเห็นของบุคลากร
การศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ
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เมือง จังหวัดพิษณุโลกที่จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลนั้น พบว่า ในปัจจัยทั้ง 7 ด้าน การมีนัยส าคัญ
ของทั้ง 2 ปัจจัย ส่งผลต่อการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ที่ประกอบไปด้วย ระยะเวลาการปฏิบัติงานในหน่วยงาน และ
ปัจจัยการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติ รวมทั้งปัจจัยด้านเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา และต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน (อปท.) ที่ไม่ก่อให้เกิดผลต่อการน าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  

 จากผลของการวิจัยนั้นซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ปัจจัยทั้ง 2 ด้าน คือ ด้านระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานในหน่วยงาน และปัจจัยการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติ นับว่าเป็นปัจจัยที่มี
ความส าคัญต่อการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
ด้านการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการเพิ่มศักยภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและเสริมสร้างเครือข่ายทุกภาคส่วน ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านการท่องเที่ยวและบริการ และด้านพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้ ซึ่งสอดคล้องกับ 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ที่มีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติ
และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม 

 3. แนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ที่ได้จากแบบสัมภาษณ์โดยการสุ่มตัวอย่างจ านวน 22 คน พบว่า  

กลุ่มตัวอย่างได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ทั้งหมด 8 ด้าน สรุปโดยรวมแล้ว จะ
เห็นได้ว่า ระยะเวลาการปฏิบัติงานในหน่วยงานของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีผลต่อทางการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เพราะถ้าบุคลลากรที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานท้องถิ่นมีระยะเวลาในการ
ปฏิบัติต่ ากว่า 5 ปี ก็จะส่งผลให้การที่จะน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติมีความไม่ช านาญใน
การน าไปปฏิบัติได้เต็มที่เนื่องจากอายุการท างานน้อย จึงท าให้ยังไม่รู้ถึงบริบทหรือความต้องการของ
คนในท้องถิ่น ไม่รู้ระเบียบหน้าที่หลักที่ต้องปฏิบัติอย่างถูกต้องและสม่ าเสมอ ไม่เหมือนบุคลากรที่มี
ระยะเวลาการปฏิบัติงานในหน่วยงานมานาน รู้ระเบียบ ข้อบังคับ ขั้นตอนการน าแผนยุทธศาสตร์การ
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พัฒนาไปปฏิบัติได้ดีกว่าและท าแล้วเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเห็นผลเป็นรูปธรรม รวมถึงปัจจัยการน าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับผู้น า งบประมาณ ทรัพยากร และการบริหารจัดการ ต้อง
อาศัยความร่วมมือของภาคีเครือข่าย ทั้งภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาคประชาชน เข้ามามีส่วน
ร่วมในการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติ โดยการระคมความคิดในการที่จะจัดท าบริการ
สาธารณะที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นให้มีคุรภาพชีวิตที่ดี ให้อยู่ดี กินดี มี
ความสุข อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน โดยการให้บริการที่ดีของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ที่น าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้มากที่สุด  

สรุปผลการวิจัย 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามปัจจัยด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล 

ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน (อปท.) ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานในหน่วยงาน และปัจจัยการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติ สรุปได้ว่า  ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 31-40 ปี สถานภาพที่มีจ านวนมากที่สุด คือ 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษาอยู่ในระดับ ปริญญาตรี ต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน (อปท.) จ านวน
มากที่สุด คือ ต าแหน่งข้าราชการระดับปฏิบัติการ-เชี่ยวชาญ ระยะเวลาการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
5-10 ปี และปัจจัยการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติที่ส าคัญที่สุด คือด้านการบริหารจัดการ 

ความคิดเห็นของบุคลากรต่อแนวการศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ที่ได้จากการสัมภาษณ์จากกลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 22 คน พบว่า  

ด้านการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า งานด้านการบริหารถือ 
เป็นหัวใจส าคัญในการบริหารจัดการในองค์กร โดยเฉพาะบุคลากร ต้องอาศัยหลักธรรมาภิบาลมา
บริหารงานจึงจะท าให้การปฏิบัติงานขององค์กรเป็นไปในทิศทางที่ดี เจริญก้าวหน้า พัฒนามั่นคง และ
ยั่งยืนตลอดไป และควรมีการสนับสนุนให้มีการประสานงานการพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่น สนับสนุน  ส่งเสริมงานบรรเทาสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพ พัฒนาองค์กรให้มีความเหมาะสมตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง  การบริหาร  และด้านบุคลากร จัดหาวัสดุ  ครุภัณฑ์  และเครื่องจักรกลที่
จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดบริการสาธารณะ และส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขององค์กรชุมชน 

  ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น พบว่า มีการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
สนับสนุน ส่งเสริมและบูรณาการด้านศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริม
ให้ประชาชนมีโอกาสศึกษา ค้นคว้า วิจัยมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น พัฒนาแหล่งวัฒนธรรม  
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ศิลปวัตถุและโบราณสถาน สนับสนุนและส่งเสริมการจัดการศึกษา สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต  พัฒนาการให้มีความรู้คู่คุณธรรมและจริยธรรม สนับสนุนโภชนาการให้แก่เด็กนักเรียนก่อน
ปฐมวัยและประถมศึกษาทุกโรงเรียน 

ด้านพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้ พบว่า มีการจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนให้มีรายได้เพิ่มขึ้น โดยสร้างความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจ
ชุมชน ส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีทักษะ ไม่ว่าจะเป็นด้าน งานด้านการจักสาน งานเย็บปัก
ถักร้อย การผลิตสินค้าจากภูมปัญญาท้องถิ่น อาทิ ข้าวปลอดสาร น้ าสมุนไพร ไข่เค็ม กระถางต้นไม้
จากยางล้อรถยนต์ และน้ าพริก ท าให้มีรายได้และมีงานเพิ่มขึ้น เป็นการส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์
สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ที่มีความโดดเด่นในแต่ละพื้นที่ ตลอดจนมีการจัดช่องทางรวมถึง
สถานที่จ าหน่ายสินค้า ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรอินทรีย์ ให้มีคุณภาพเป็นที่
ยอมรับ 

  ด้านการท่องเที่ยวและบริการ พบว่า มีการพัฒนาและปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยว พัฒนา
บุคลากร การบริการ  และการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว พัฒนา  ปรับปรุง  เส้นทางคมนาคมสู่
แหล่งท่องเที่ยวและมีเส้นทางขนถ่ายผลผลิตที่สะดวกปลอดภัย อาทิ หมู่ที่ 1 บ้านวังส้มซ่า ต าบลท่า
โพธิ์ ที่มีการส่งเสริมด้านการท างานฝีมือ การท าน้ ายาชีวภาพ (น้ ายาล้างจาน น้ ายาซักผ้า น้ ายาปรับ
ผ้านุ่ม) สุนัขพันธุ์บางแก้ว ที่ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ ปัจจุบันได้จัดเป็นที่ศึกษาดูงาน เพื่อให้
ชุมชนใกล้เคียงได้มาศึกษาเรียนรู้และขั้นตอน กระบวนการ ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่งชุมชนต้นแบบที่มีการจัด
ท่องเที่ยวและจ าหน่ายสินค้า โดยคนในชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการร่วมกัน มีการลองผิดลองถูก จนใน
ปัจจุบันได้รับการยอมรับว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวของต าบลท่าโพธ์ิ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

   ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน พบว่า มีการสนับสนุนและส่งเสริมกิจการด้าน
สาธารณสุข ส่งเสริมการจัดสวัสดิการและนันทนาการแก่ประชาชนในทุกระดับ ทุกเพศ ทุกวัย ไม่ว่า
จะเป็นผู้สูงอายุ เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมให้มีสิทธิในการเข้าถึงบริการอย่างเท่า
เทียมและเสมอภาค รวมถึงสนับสนุนให้มีการเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง และ
ตลอดจนการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมด้านสุขภาพ เช่น ลานกิจกรรมออกก าลังกายตอนเย็น จัดกีฬา
สัมพันธ์ระหว่างชุมชน การปลูกผักปลอดสารพิษ การท าข้าวอินทรีย์ และมีการรณรงค์เรื่องของการ
จัดการขยะมูลฝอยที่เริ่มต้นจากครัวเรือน ให้รู้จักคัดแยกขยะ และวิธีการก าจัดขยะที่ถูกต้องเพื่อลด
มลพิษทางอากาศและทางน้ า เพื่อสิ่งแวดล้อมที่ดีที่ จะส่งผลต่อสุขภาพและการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนทุกคนได้อย่างปกติสุข 

ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า มีการส่งเสริม สนับสนุน สร้าง
จิตส านึก และความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการเฝ้าระวังการเผา
ป่า เผาตอซังข้าว ไร่อ้อย เพือ่ลดมลพิษทางอากาศ และฟื้นฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยการรณรงค์
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ให้ประชาชนมีการปลูกป่าทดแทน และลดการใช้พลังงานที่สิ้นเปลือง สร้างจิตส านึก ส่งเสริมและ
พัฒนาการจัดระบบบ าบัดน้ าเสีย และก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย
ธรรมชาต ิ

ด้านการเพิ่มศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเสริมสร้างภาคีเครือข่าย พบว่า 
สนับสนุนส่งเสริมประชาสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่จะเข้ามาช่วยในการสนับสนุนให้มีการประสานงานการพัฒนา
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบบูรณาการ ไม่ว่าจะเป็นมิติด้านการจัดบริการสาธารณะ การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทั้งอัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย และภัยที่เกิด
จากธรรมชาติ เนื่องด้วยปัจจุบันปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมมีความหลากหลายจึงต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกคนทุกฝ่ายเป็นส าคัญ 

ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ พบว่า การจัดโครงสร้างพื้นฐาน
ทั้งด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ไม่ว่าจะเป็น ถนนหนทาง ไฟฟ้า น้ าประปา สถานีอนามัย 
โรงเรียน วัด และบ้านจะต้องมีมาตรฐาน ปลอดภัย โดยเฉพาะการพัฒนาเส้นทางคมนาคมในพื้นที่ให้
ได้มาตรฐาน ครอบคลุมและทั่วถึง และเพียงพอต่อการใช้บริการของประชาชน เพื่อส่งผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดี กินดี มีความสุข อย่างเท่าเทียม 

ข้อเสนอแนะ 
 จากข้อค้นพบที่ได้รับจากการวิจัยนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะในการ
น าผลการวิจัยไปใช้และข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไปดังนี้ 
 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จากการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 22 คน เกี่ยวกับ
ความคิดเห็นของบุคลากรต่อแนวการศึกษาการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ใน พบว่า ด้านการบริหารจัดการที่ดีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านพัฒนา
อาชีพและเพิ่มรายได้ ด้านการท่องเที่ยวและบริการ ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ด้าน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการ
เพิ่มศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเสริมสร้างภาคีเครือข่าย และด้านโครงสร้างพื้นฐาน
และสาธารณูปโภคสาธารณูปการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก มี
แผนยุทธศาสตร์ที่ดี มีเนื้อหาครบกลุ่มตามภารกิจทุกด้าน ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้ คือ 
ผู้บริหารระดับสูงควรก าหนดเป็นนโยบายส าคัญให้บุคลากรที่รับผิดชอบได้ท าความเข้าใจในแผนอย่าง
ถ่องแท้ โดยให้มีการร่วมประชุมสัมมนาแผนยุทธศาสตร์ร่วมกับบุคลากรทุกต้นปีงบประมาณเพื่อ
กระตุ้นให้บุคลกรที่รับผิดชอบให้ปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนด 
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 2. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ผลการวิจัยที่ได้จากการสอบถามความคิดเห็น
กลุ่มตัวอย่าง คือ 400 คน เกี่ยวกับการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก พบว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
แสดงให้เห็นว่าบุคลากรในส่วนงานได้มีการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ใน
ระดับมาก ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ควรมีการประเมินแผนปฏิบัติการประจ าปีอย่างรอบด้านและเที่ยงธรรม
เมื่อสิ้นปีงบประมาณของแต่ละปีเพื่อปรับปรุงและพัฒนางานแต่ละด้านให้ส าเร็จบรรลุตามนโยบาย
และเป้าหมายที่วางไว้และเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ก าหนดไว ้
 3.ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
  1) ควรมีการสง่เสริมและสนับสนุนให้มีการวิจัยอย่างต่อเนื่องถึงการศึกษาการน า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการเก็บข้อมูลทั้งเชิง
ปริมาณและเชงิคุณภาพ เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึก เพื่อน าข้อมูลที่ได้ไปพัฒนาท้องถิ่นต่อไป  

  2) ควรมีการจัดท าสนทนากลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการน าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาช่วยกันสะท้อนมุมมองและความ
คิดเห็น เพื่อให้ได้ข้อมูลที่แท้จริงที่จะน าไปสู่การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เกิดผลอย่ าง
เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

  3) ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาในท้องถิ่นของตัวเองให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ โดยการให้ทั้ง
ผู้น าท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรภายในหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ประชาชนร่วมประชุมเสนอความคิดเห็น 
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