
ว า ร ส า ร วิ ช า ก า ร  ม จ ร  บุ รี รั ม ย์  | 27 

การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษากองทุน
หมู่บ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

Management of Community Fund by Good Governance: A Case 
Study of Community Fund of Banchoraka, Nafai Sub-district, 

Muang District, Chaiyaphum Province 

สุนทร  ปัญญะพงษ์ , อัญชลี  ชัยศรี, ทัศไนยวรรณ  ดวงมาลา,  
Sunthorn  Panyapong, Anchali  Chaisri, Tassanaiwan  Duangmala, 

วิทัญญู  ข าชัยภูมิ, วิมลศิลป์  ปรุงชัยภูมิ 
Vatunyu  Khumchaibhum, Vimolsil  Prungchaibhum 

มหาวิทยาลัยราชภัฎชัยภูมิ 
Chaibhum Rajabhat University 

E-mail: soonpan_cpru@hotmail.com 

ได้รับบทความ: 20 ตุลาคม 2562; แก้ไขบทความ: 4 ธันวาคม 2562; ตอบรับตีพิมพ์: 4 ธันวาคม 2562 
Received: October 20, 2019; Revised: December 4, 2019; Accepted: December 4, 2019 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตา ม

หลักธรรมาภิบาล 2) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน กลุ่ม
ตัวอย่างคือ สมาชิกของกองทุนหมู่บ้านช่อระกา จ านวน 83 คน โดยใช้แบบสอบถา มเป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติได้แก่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลกา ร วิ จั ยพบว่ า  กา ร บริ ห า ร จั ดกา รกองทุ นห มู่บ้ า นบ้ า นช่ อร ะก า                                  
มีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเป็นหลักในการ ด าเนินงานโดยยึ ดหลักธรรมา ภิ บ า ล                               
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ประกอบด้วย หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บ้าน พบว่า การกู้ยืมเงินจากกองทุนหมู่บ้าน การพิจารณาอนุมัติการกู้ยืมเงินของ
คณะกรรมการ การรับเงินและส่งคืนเงินยืม การประชาสัมพันธ์ เป็นปัญหาส าคัญของการ
บริหารจัดการกองทุน ตามล าดับ 

การศึกษาในพ้ืนที่ครั้งนี้สามารถท าให้ผู้สนใจได้เรียนรู้การบริหารตามหลัก     
ธรรมาภิบาลในชุมชนที่มีผลดีต่อการเรียนรู้วิชาการจัดการกองทุนหมู่บ้านและที่ส าคัญคือการ
น าเอากระบวนการ ความคิดใหม่ ๆ ไปประยุกต์ใช้กับชุมชนอย่างต่อเนื่องในอนาคตต่อไป 

ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ, กองทุนหมู่บ้าน, หลักธรรมาภิบาล 
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Abstract 
This research has a purpose 1) to study the fund management as  

corporate governance, 2) to study the difficulties in the village operations 
department. A sample group is a member of the Provident 83 people. The 
tools for data collection and statistics are average percentage and standard 
deviation values. 

The results of the research showed that the community fund 
management has been mainly the Community Fund Committee in its 
operations based on the good governance. The overall image is very high. It 
comprises of the principles of the law, principles of transparency, participation 
principle and principles of value. The problems and barriers to the operations 
of the village fund found the borrowing from the community fund approval of 
the Board of Directors' loan, receiving and returning loans is an important issue 
in the fund management, respectively. 

The study in this area can give people the ability to learn the 
management in a community that has good work to learn the management of 
the community fund and the key is to remove the process. New ideas continue 
to apply to the community for the next future. 

Keywords: Management, Community Fund, Good Governance 

1. บทน า 
นโยบายการพัฒนาประเทศไทยเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีมีสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

เป็นนโยบายและภารกิจหลักของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย ทุกรัฐบาลจึงมุ่งเน้นที่จะแก้ไขปัญหา
ความยากจน ของประชาชนและเสริมสร้างโอกาสให้แก่ประชาชน เพ่ือส่งเสริมสนั บสนุน
ประชาชนให้ด ารงอยู่ ใน ชุมชนอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน นอกจากนี้ในช่วงเวลาที่เศรษฐกิจ มี
การชะลอตัว รัฐบาลก็มักจะมีนโยบาย หรือโครงการเพ่ือช่วยแก้ไขคลี่คลายสถานการณ์ 
บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนอยา่งเร่งด่วน เช่นโครงการเงินผันของรัฐบาลห ม่อม
ราชวงศ์คึกฤทธิ์  ปราโมช เม่ือ พ.ศ. 2518 และ โครงการมิยาซาวาของรัฐบาล นายชวน หลีกภยั 
เม่ือ พ.ศ. 2542 ส าหรับโครงการกองทุนหมู่บ้านและ ชุมชนเมืองที่รัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร 
ได้ริเริ่มในปี พ.ศ. 2544 เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน โดยส่งเสริมสนับสนุน
คนในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมกันตัดสินใจ และ
ร่วมมือกันเพ่ือประโยชน์ของคนส่วนรวมในการสร้างชุมชนให้มีความสามัคคี เข้มแข็ง โดยมี
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หมู่บ้านเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา รวมทั้งเป็นการกระจายอ านาจ กระจายโอกาส และ
กระจายงาน สนับสนุนคนยากจนส่วนใหญ่ในประเทศ  

การศึกษากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างแหล่งเงินทุน
หมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง ส าหรับการลงทุนเพ่ือการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้าง
รายได้ เพ่ือให้มีรายได้เพ่ิม การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉิน ส่งเสริมการพัฒนา ใน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองให้ มีขีดความสามารถในการจัดการระบบและการบริหารเงินทุนของ
ตนเอง เสริมสร้างการเรียนรู้การพ่ึงพาตนเอง ของคนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง ให้คนใน
ชุมชนมีความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วม เห็นอกเห็นใจสร้างความสามัคคีและส่งเสริม
เศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจ และ
สังคมของหมู่บ้านและชุมชนเมือง ซ่ึงเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ 
การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จะมีความแตกต่างจากโครงการอ่ืน ๆ                          
โดยการจัดต้ังคณะกรรมการกองทุนฯ จ านวน 9 -15 คน ซ่ึงมาจากการคัดเลือกกันเอง                          
โดยสมาชิกจากบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และมีความรับผิดชอบที่จะบริหารจัดการ
กองทุน ส่วนข้าราชการจะท าหน้าที่คอยสนับสนุนการด าเนินงานในรูปของคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนการด าเนินงานเท่านั้น หัวใจส าคัญของการด าเนินงาน คือคณะกรรมการกองทุน
จะต้องมีบทบาทในการบริหารจัดการ ช่วยกันดูแลรักษาเงินกองทุนให้เกิดประโยชน์ ไม่ให้
ใครน าไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง หากคณะกรรมการไม่เข้ามาร่วมบริหาร
จัดการเงินกองทุน ย่อมเกิดการทุจริตและสูญหายได้ ซ่ึงการที่จะบริหารกองทุนให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ต้ังไว้ ซ่ึงหากพิจารณาในแง่ของโครงสร้างอ านาจหน้าที่ ข อง
คณะกรรมการกองทุน ถือว่าเป็นการเปิดโอกาสให้หมู่บ้านและชุมชนได้ใช้ทรัพยากรบุคคลที่
มีค่าเข้ามาท างานร่วมกัน เพ่ือหมู่บ้านหรือชุมชนของตนเอง ในการปฏิบัติงานตามบทบาท
ของคณะกรรมการกองทุนเป็นสิ่งที่ดีและประสบผลส าเร็จในการปฏิบัติในระดับหนึ่ง 

เนื่องจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไม่มีรูปแบบที่ชัดเจนดังกล่าวข้างต้น
รัฐบาลจึงได้มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุ มชน
เมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 และแก้ไขเพ่ิมเ ติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 และระเบี ยบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติว่าด้วยการจัดการจัดต้ังและบริหาร
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติและแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 ตลอดจน
จัดท าคู่มือการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านขึ้น เพ่ือให้ประชาชนและภาครัฐ ได้ใช้เป็นเครื่องมือ
ในการด าเนินงานของภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นการอบรมให้ความรู้การช่วยเหลือแนะน าวิธี การ
เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ตลอดจนโครงการของสถาบันอุดมศึกษาที่ให้นิสิตนักศึกษาเข้ามา
มีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ ของชาวบ้าน โดยให้ค าชี้แนะและช่วยเหลือเก่ียวกับ
รายละเอียดต่าง ๆ ในการด าเนินการของกองทุนหมู่บ้าน สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ได้มีการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องหลังจากนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของรัฐบาลอยู่ในขั้นตอนของ
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การปฏิบัติและนับเป็นปัจจัยภายนอกที่มีความส าคัญ ซ่ึงจะส่งผลถึงการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้าน และการพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ของคนในชุมชนทั้งในระดับหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ปัจจัยภายนอกที่ได้กล่าวถึงในข้างต้นแล้ว ปัจจัยภายในชุมชนเมืองและหมู่บ้านเอง 
เช่น ผู้น าชุมชน คุณลักษณะกลุ่มอาชีพในชุมชน การบริหารกองทุนอ่ืน ๆ ที่ เคยมีการ
ด าเนินการมาก่อนหน้านี้ ก็มีความส าคัญเช่นกัน และคงต้องกล่าวรวมไปถึงวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละชุมชนและหมู่บ้านที่มีความแตกต่างกัน  ซ่ึงสิ่งเหล่านี้  
อาจจะสะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการบริหารกองทุนหมู่บ้า นและ
ชุมชนเมืองของแต่ละแห่งได้ นอกจากนี้ยังมีปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอาชีพ เช่น แหล่งน้ า  
สภาพดินที่เป็นแหล่งผลิตหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าการเกษตรของชุมชนหมู่บ้าน และ
การคมนาคมที่จะน าผลผลิตไปจ าหน่าย ลักษณะของกลุ่มผู้ซ้ือ ซ่ึงในชุมชนเมืองและห มู่บ้าน
ย่อมมีความแตกต่างกัน ดังนั้น ในการศึกษาเปรียบเทียบความส าเร็จและล้มเหลวในการ
บริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ต้องให้ความส าคัญในหลายเรื่อง เช่น ขนาดและความ
หนาแน่นของประชากร ชุมชนชนบทจะมีขนาดน้อยกว่าชุมชนในเมือง แต่ถ้าหากพิจารณาถึง
รายได้และระดับการศึกษาที่มีผลต่อการพัฒนาอาชีพ การจับจ่ายหรือซ้ือผลผลิต ชุมชนใน
เมืองจะมีอ านาจซ้ือสูงกว่า อย่างไรก็ตาม หากมองในแง่นิเวศวิทยา ชุมชนในชนบทจะมีทุน
ทรัพยากรธรรมชาติในการสร้างอาชีพทางการเกษตรที่สูงกว่า เพราะมีพ้ืนที่ท ากินมากกว่า                        
ซ่ึงสะท้อนสังคมหมู่บ้านว่าเป็นสังคมเกษตรกรรม ส่วนคนในชุมชนเมืองจะมีอาชี พที่
หลากหลายดังนั้นการกู้เงินกองทุนหมู่บ้านหนึ่งล้านบาทเพ่ือท าอาชีพ และสร้างรายได้ของคน
ในสองชุมชนก็มีความแตกต่างกัน 

ประเด็นการศึกษาเปรียบเทียบชุมชนเมืองกับหมู่บ้านในเรื่องเก่ียวกับการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านจะเป็นเรื่องที่น่าสนใจแล้ว ความเชื่อในเรื่องการพัฒนาแนวใหม่ที่ เ ชื่อ
ว่าความส าเร็จของการพัฒนาขึ้นอยู่กับชุมชนเป็นหลัก โดยมีเจ้าหน้าที่ของทางราชการและผู้
ที่เก่ียวข้องที่มาจากหน่วยงานขององค์กรเอกชนเป็นฝ่ายสนับสนุน ซ่ึงสมศักด์ิ  ศรีสันติสุข 
(2549) ได้สรุปว่าชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาต่าง ๆ ต้ังแต่เริ่มต้นจนถึง
ความส าเร็จของโครงการ ในตอนสุดท้ายนั้นก็คือชุมชนเป็นผู้ก าหนดอนาคตโดยใช้ภูมิปัญญา
ของตนเองในการเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน  ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดกระบวนการการเรียนรู้ร่วมกัน
ระหว่างชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม นอกจากนี้ยังเป็นการกระจายอ านาจให้แก่
ท้องถิ่นและเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยขั้น พ้ืนฐานต่อไป และหากพิจารณาถึงวัตถุปร ะสงค์
ของการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองก็จะพบว่าประเด็นหลัก ๆ ที่ภาครัฐมุ่งเน้นคือ 
ให้กองทุนนี้เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองส าหรับการลงทุนเพ่ือ พัฒนา
อาชีพ สร้างงานสร้างรายได้หรือเพ่ิมรายได้การลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจ าเป็น
เร่งด่วน และน าไปสู่การสร้างกองทุนสวัสดิการที่ ดีแก่ประชาชนในหมู่ บ้านและชุมชน 
(ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2550) 
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การช่วยเหลือจากภาครัฐในการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ไม่มี
รูปแบบชัดเจน รวมทั้งภูมิปัญญาของชาวบ้านในการบริหารจัดการที่แตกต่างกันไปในแ ต่ละ
ชุมชน หากพิจารณาถึงการด าเนินงานที่ผ่านของกองทุนหมู่บ้านในเขตบ้านช่อระกา                           
ต าบลนาฝาย อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ พบว่ามีหลายประเด็นที่ส าคัญและน าไปสู่
ความสนใจในการศึกษาอาทิ การบริหารกองทุนหมู่บ้านที่ต้องมีการวางระบบการบริ หาร                            
การได้รับการยอมรับจากสมาชิกกองทุน การก าหนดระเบียบข้อบังคับกองทุน ตลอดจน
ความรู้ความสามารถของคณะกรรมการบริหารกองทุน และการตรวจสอบติดตามประเมินผล 
หากน ามาเปรียบเทียบกับการบริหารกองทุนชุมชนเมือง ที่มีปัจจัยการบริหารคล้ายคลึงกันได้
ส่งผลให้เกิดความส าเร็จในการพัฒนาอาชีพของสมาชิกกองทุนในสองชุมชนนี้อย่างไร 

ผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านช่อระกา อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิพบว่า 
ยังมีปัญหามากมายที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน สิ่งส าคัญประการแรกคือคณะกรรมการ
กองทุนยังขาดความรู้ และความสามารถในการบริหารจัดการเงินกองทุน ประการที่สอง
ประชาชนมีการกู้เงินไปใช้ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ไม่สามารถน าเงินมาใช้ไต้ตามเป้าหมาย 
ส่งผลให้เกิดการน าเงินนอกระบบมาคืนหรือในลักษณะกู้ใหม่เพ่ือคืนเงินเก่า เกิดหนี้สะสม
และวงจรหนี้วนเวียนไม่จบสิ้น ในที่สุดประชาชนเป็นหนี้มากขึ้น และประการที่สามจากการที่
รัฐบาลได้สรุปว่าการด าเนินงานตามนโยบายประสบผลส าเร็จ โดยดูจากบัญชีรับจ่ายที่
ชาวบ้านน าเงินมาครบตามจ านวนตามก าหนดพร้อมทั้งมีจัดล าดับของหมู่บ้านและใช้ เกณฑ์
ในการประเมินความเข้มแข็งของกองทุนหมู่บ้าน แต่ความจริงที่ยังซ้อนเร้นอยู่ อาทิ ชาวบ้าน
กู้เงินไปท าอะไรบ้าง มีระบบการคืนเงินอย่างไรและคณะกรรมการมีระบบการติดตา มและ
ก ากับดูแลหนี้สินอย่างไร (สเน่ห์  จุ้ยโต และคณะ, 2547) ซ่ึงข้อมูลที่เป็นเท็จจริงเหล่านี้ได้ถูก
ครอบง าโดยกลไกทางการเมืองและระบบของรัฐ ซ่ึงส่งผลให้การวิเคราะห์และประเ มินผล
ผิดพลาดได้ซ่ึงจะน าไปสู่การก าหนดทิศทางหรือกลยุทธ์ที่ผิดพลาดได้ 

กองทุนหมู่บ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ก่อต้ังขึ้น
เม่ือปี พ.ศ. 2544 ตามนโยบายของรัฐบาลนายทักษิณ  ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี โดยได้รับ
เงินก้อนแรกเป็นเงินจ านวน 1 ล้านบาท ปัจจุบันกองทุนหมู่บ้านช่อระกา มีนายปรัชญา คุ้งดิน 
เป็นประธาน และคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งต้ังโดยมติของสมาชิกจ านวน 15 คน เพ่ือท า
การบริหารจัดการกองทุน โดยมีสมาชิกกองทุนฯ ทั้งสิ้น จ านวน 105 คน สมาชิกสามารถถือ
หุ้นกองทุน หุ้นหนึ่ง ๆ มีมูลค่าละ 100 บาท สมาชิกแรกเข้าจะต้องถือหุ้นอย่างน้อย 1 หุ้น แต่
ต้องไม่เกินหนึ่งในห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่มีอยู่ในกองทุน และสามารถช าระหุ้นและเพ่ิมค่า
หุ้นได้ปีละ 1 ครั้ง ในวันประชุมใหญ่สามัญประจ าปี สมาชิกทุกคนจะต้องส่งเงินฝากสัจจะทุก
เดือน ๆ ละเท่ากัน ในวงเงินไม่ต่ ากว่าเดือนละ 20 บาท และสูงสุดไม่เกินเดือนละ 500 บาท 
ทุกวันท าการที่ 10 ของเดือน และสามารถเพ่ิมจ านวนเงินฝากสัจจะได้ปีละ 1 ครั้ง โดยแสดง
เจ ตนา เป็ นหนังสื อ ต่อคณะกร รมการกองทุ นในวันที่ ปร ะชุ มใหญ่ สา มัญประจ าปี                            
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ซ่ึงสมาชิก 1 ราย สามารถกู้ได้ในวงเงินต้ังแต่ 30,000 - 75,000 บาท เงินหมุนเวียนภายใน
กลุ่มมี 2,000,000 บาท สมาชิกได้กู้ไป 1,200,000 บาท เงินทุนตอนนี้เหลือ 80,000 บาท 
(รายงานประจ าปีกองทุนหมู่บ้านช่อระกา, 2560) 

จากเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงต้องการที่จะศึกษา การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
ช่อระกา อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ได้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านอย่างไร และการด าเนินการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านที่ผ่านมาประสบปัญหาและ
อุปสรรคอย่างไร ซ่ึงผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการน าข้อมูลไปประยุกต์ ใช้ใน
การก าหนดทิศทางการพัฒนา นโยบายและการวางแผน เพ่ือขจัดปัญหาและอุปสรรคที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือให้การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านบรรลุตามเป้าหมายต่อไป 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
2.1 เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิบาล กองทุน

หมู่บ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 
2.2 เพ่ือศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านช่อระกา 

ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 
 ในการด าเนินการวิจัย การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษากองทุนหมู่บ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยศึกษาได้
ด าเนินการตามล าดับ ดังนี้ 

 3.1 พ้ืนท่ีศึกษา 
 กองทุนหมู่บ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยได้
เลือกพ้ืนที่และองค์กรชุมชนในการศึกษาแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 3.2 หน่วยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
 หน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์ครั้งนี้  คือ ระดับครัวเรือนและระดับองค์กรชุมชน 
ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  

 3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
1) ประชากร ได้แก่ สมาชิกของกองทุนหมู่บ้านบ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย 

อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ตามทะเบียนรายชื่อสมาชิก ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2560 จ านวน 
จ านวน 105 คน  

2.) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ สมาชิกของกองทุนหมู่บ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย 
อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ จ านวน 83 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตามตารางส าเร็จรูปของเครจซ่ี
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และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970) (บุญชม  ศรีสะอาด, 2545) โดยใช้การสุ่มตัวอย่าง
แบบง่าย (Simple Random Sampling) 

3.4 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  
เครื่องมือที่ใช้ในการ ศึกษา เรื่อง การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านช่อระกา 

ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือส าคัญที่สร้างขึ้น
โดยแบ่งเป็น 3 ส่วนคือ  

ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ 
การศึกษา อาชีพ รายได้ ประสบการณ์ในการเข้าร่วมกลุ่ม/การบริหารกองทุน และประวัติ
การกู้ยืมเงิน ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List)  

ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านที่ มี
ต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านช่อระกาตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย นิติธรรม 
การมีส่วนร่วม รับผิดชอบ คุณธรรม ความโปร่งใส และความคุ้มค่า มีลักษณะเป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยมีค าถามให้เลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง 
น้อย น้อยที่สุด  ลักษณะแบบสอบถามตอนที่ 2 เป็นชนิดมาตราส่วน ประมาณค่า 5 ระดับ
ของลิเคอร์ท (Likert Scale) ซ่ึงก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 5 หมายถึง มีความพึงพอใจ
ในระดับมากที่สุด 4 หมายถึง มีความพึงพอใจในระดับมาก 3 หมายถึง มีความพึงพอใจใน
ระดับปานกลาง 2 หมายถึง มีความพึงพอใจในระดับน้อย 1 หมายถึง มีความพึงพอใจ ใน
ระดับน้อยที่สุด จากนั้นก าหนดเกณฑ์ในการแปลค่าของคะแนนดังนี้ 

คะแนนเฉลี่ย 4.50 - 5.00 หมายถึง มีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด 
คะแนนเฉลี่ย 3.50 - 4.49 หมายถึง มีความพึงพอใจในระดับมาก 
คะแนนเฉลี่ย 2.50 - 3.49 หมายถึง มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง 
คะแนนเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง มีความพึงพอใจในระดับน้อย 
คะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.49 หมายถึง มีความพึงพอใจในระดับน้อยที่สุด 
ส่วนที่ 3 ประกอบด้วยค าถามปลายเปิด จ านวน 6 ข้อ เพ่ือสอบถามปัญหา 

อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านช่อระกาตามหลักธรรมาภิบาล 
เก่ียวกับนิติธรรม การมีส่วนร่วม รับผิดชอบ คุณธรรม ความโปร่งใส และความคุ้มค่า 

3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 1) ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปประสานงานกับประธานกรรมการกองทุน

หมู่บ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  
2) ตรวจสอบข้อมูลสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ท าสลากชื่อตามล าดับเลข

ทะเบียนสมาชิกทุกคนทั้ง 105 คน ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบ ง่าย (Simple Random 
Sampling) คือจับสลากจากรายชื่อสมาชิก กองทุนหมู่บ้านทั้งหมดซ่ึงรวมทั้งคนที่เป็ น
กรรมการกองทุนหมู่บ้านชุดปัจจุบันนี้ ด้วยโดยอิสระและไม่ใส่คืน จนได้กลุ่มตัวอย่าง 83 
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ตัวอย่าง ตามขนาดกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมในตารางส าเร็จรูปของเครจซ่ี และมอร์แกน 
(Krejcie & Morgan, 1970) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545)   

3) ผู้วิจัยเดินส ารวจและท าการเก็บรวบรวมข้อมูลตามรายชื่อที่สุ่มได้ 
4) ผู้วิจัยท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้ อมูล บันทึกข้อมูลและ

วิเคราะห์ข้อมูลตามระเบียบวิธีวิจัย   
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล  
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงปริมา ณ

โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย ค่าร้อยละ  
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (X) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

4. สรุปผลการวิจัย 
4.1 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลกองทุนหมู่บ้าน 
ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านบ้านช่อระกาตามหลักธรรมาภิบาลแบ่ง

ออกเป็น 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ผลการศึกษาพบว่า 

1) การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรม 
พบว่า ระดับความพึงพอใจมากที่สุด คือระเบียบกองทุนฯน ามาใช้เป็นแนวทางในการบริหาร
กองทุนฯ รองลงมาคือคณะกรรมการกองทุนฯ ปฏิบัติหน้าที่เป็นไปตามประกาศระเบี ยบ
ข้อบังคับหรือค าสั่ง และมีการติดประกาศและแจ้งข้อมูลเก่ียวกับการให้บริการและข้อมูลอ่ืน ๆ 
ที่เป็นประโยชน์เช่นขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการ ตามล าดับ 

2) การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิ บาล ด้านหลัก
คุณธรรม พบว่า ระดับความพึงพอใจที่มากที่สุดคือคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีควา ม
ซ่ือสัตย์สุจริตยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรมต่อการบริหารกองทุน  รองลงมาคือการ
พิจารณาเงินกู้ยืมให้แก่สมาชิกหรือกองทุนตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการ
กองทุนฯ ก าหนด และการประชุมเพ่ือติดตามการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ ตามล าดับ 

3) การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความ
โปร่งใส พบว่า ระดับความพึงพอใจที่มากที่สุดคือการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านมีการ
เผยแพร่ข้อมูลให้สมาชิกกองทุนฯทราบ เช่นประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูล รองลงมาคือ                        
เปิดโอกาสให้สมาชิกติดตามตรวจสอบการบริหารงานของคณะกรรมการฯ และมีการ
ประกาศให้สมาชิกกองทุนฯทราบเก่ียวกับสิทธิเก่ียวกับสวัสดิการ ตามล าดับ 
 4) การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม พบว่า ระดับความพึงพอใจที่มากที่สุดคือ มีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
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จากสมาชิก รองลงมาคือ เปิดโอกาสให้สมาชิกกองทุนได้ติดตามตรวจสอบการบริหาร งาน 
และมีการประชุมเพ่ือติดตามการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ ตามล าดับ 
 5) การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความ
รับผิดชอบ พบว่า ระดับความพึงพอใจที่มากที่สุดคือ คณะกรรมการกองทุนฯตระหนัก ใน
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง รองลงมาคือ คณะกรรมการฯมีการก ากับติดตา มและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และคณะกรรมการฯ มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับ
มอบหมาย ตามล าดับ 
 6) การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความ
คุ้มค่า พบว่า ระดับความพึงพอใจที่มากที่สุดคือ คณะกรรมการฯ มีความรู้ความสา มารถ
เหมาะสมกับหน้าที่รับผิดชอบ รองลงมาคือคณะกรรมการฯ มีการน าเทคโนโลยีและอุปกร ณ์
อ่ืน ๆ มาใช้เพ่ือลดค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการให้บริการ และการบริหารงานของคณะกรรมการ
กองทุนมีประสิทธิภาพรวดเร็วและค านึงถึงประโยชน์ของสมาชิกเป็นส าคัญ ตามล าดับ 

 4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านบ้านช่อระกา พบว่า                      

จากการด าเนินงานที่ผ่านมาประสบปัญหาและอุปสรรคส าคัญต่อการบริหารจัดการ ได้แก่ 
 1) ด้านการกู้ยืมเงินจากกองทุนหมู่บ้าน เนื่องจากสมาชิกกองทุนกล่าวว่า

การกู้ยืมเงินมีระบบและขั้นตอนที่เป็นอุปสรรคท าให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนชุมชน ประกอบด้วย 
การที่สมาชิกที่มีความประสงค์จะขอกู้เงินต้องเขียนค าขอกู้ตามแบบค าขอกู้ที่คณะกรรมการ
ก าหนด และคณะกรรมการฝ่ายทะเบียนใช้เวลาในการตรวจคุณสมบัติเพ่ือดูสิทธิในการกู้ยื ม
เงินมากเกินไปท าให้เกิดความล่าช้าเพราะมีขั้นตอนอ่ืน ๆ ที่ซับซ้อน ส่งผลให้การกู้เงินแต่ละ
คนใช้เวลาในการพิจารณาค าขอกู้เพ่ือท าสัญญาและโอนเงินเข้าบัญชีสมาชิกใช้เวลานาน เกิน 
1 เดือน 

 2) การพิจารณาอนุมัติการกู้ยืมเงินของคณะกรรมการ พบว่า ปัญหาที่พบ
มากที่สุดคือการที่สมาชิกผู้ขอกู้เงินได้รับการอนุ มัติวงเงินจ านวนน้อยกว่าที่ยื่นค าขอกู้ตา มที่
เสนอคามต้องการไว้แล้ว จึงไม่สามารถน าไปลงทุนหรือใช้จ่ายเพ่ือให้เกิดผลก าไรตอบแทน
และไม่สามารถน าไปช าระหนี้ตามที่ต้องการได้ 

 3) การรับเงินและส่งคืนเงินยืม สมาชิกส่วนใหญ่กล่าวว่า การที่กรรมการ
บางคนไม่มีจิตอาสาหรือจิตบริการ เช่น กรรมการฝ่ายการเงินบางคนมีกิริยาหรือการแสดง                     
ออกทางวาจาที่ไม่เหมาะสม อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการประสานงานหรือการติด ต่อ กับ
สมาชิกเรื่องอ่ืน ๆ ในอนาคต 

4) การประชาสัมพันธ์ สมาชิกบางคนกล่าวว่า ปัญหาที่ส่งผลกระทบ ต่อ
การท างานของกลุ่มหรือกองทุนหมู่บ้านคือการประชาสัมพันธ์ด้านข้อมูลข่าวสารที่ไม่ทั่ว ถึง 
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เนื่องจากที่ผ่านมาพบว่า การประชาสัมพันธ์เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของชุมชนส่วนใหญ่จ ะ
ใช้หอกระจายของวัดหรือบ้านผู้น าชุมชนที่ไม่สามารถกระจายเสียงไปครอบคลุมทุกพ้ืนที่ข อง
หมู่บ้าน ท าให้สมาชิกหลายคนไม่รับทราบข้อมูลข่าวสารดังกล่าว ท าให้ขาดการติดต่อหรือเข้า
มาร่วมกิจกรรมที่ดีของกองทุนหมู่บ้าน รวมทั้งกิจกรรมอ่ืน ๆ ของชุมชนอีกด้วย 

5. ข้อเสนอแนะ 
จากการวิจัยเรื่องการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลกองทุนหมู่บ้านช่อระกา 

อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
5.1 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1. หน่วยงานระดับปฏิบัติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่ดูแลกองทุนสวัสดิการชุ มชน
ต าบลนาฝาย ควรมีการพัฒนาศักยภาพการท างานของกองทุนสวัสดิการชุมชนบ้านช่อร ะกา
อย่างต่อเนื่อง โดยส่งเสริมให้มีการฝึกอบรมศึกษาดูงานกองทุนต้นแบบที่ประสบความส าเร็จ 
ตลอดจนสร้างความส าคัญของกองทุนสวัสดิการชุมชน และบริการประชาชน 

2. คณะกรรมการบริหารหรือบุคลากรที่เก่ียวข้องควรให้สมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินของกองทุนสวัสดิการชุมชนมากขึ้น การคิด
และการวางแผนการด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตามหลัก
ธรรมาภิบาล  

5.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต่อไป 
จากการศึกษา การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตา มหลั กธรรมา ภิ บ า ล 

กรณีศึกษากองทุนหมู่บ้าน ช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ นักศึกษามี
ความเห็นว่าควรมีการศึกษาในการ  

1) ประเมินผลต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
2) ควรศึกษาในเรื่องการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์แก้ปัญหาของกองทุน 
3) ควรศึกษาในเรื่องการวางแผนงาน กิจกรรมรวมทั้งสมาชิกภายในกองทุน

หมู่บ้าน  
4) การสร้างเสริมความเป็นผู้น าของสมาชิกกองทุนด้วยเน้นหลักธรรมาภิบาล

ต่อกองทุนชุมชน  
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