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บทคัดย่อ 

บทควา มวิ ช า กา ร เรื่ อ งสิ ทธิ และเสรี ภา พในการชุ มนุ มสาธา รณะตาม
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร หนังสือ 
ต ารา งานวิจัยที่ เก่ียวข้อง และสื่อออนไลน์ต่าง  ๆ พบว่า การชุมนุมสาธารณะเป็นสิทธิ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน เป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนต่อการ มีส่วน
ร่วมทางการเมือง อันน าไปสู่การเรียกร้องสิทธิเสรีภาพของตนตามรัฐธรรมนูญ และสอดคล้อง
กับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงได้
บัญญัติรับรองการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอา วุธ 
อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่าข้อสังเกตหลักเกณฑ์และเง่ือนไขพร้อมทั้งข้อจ ากัดการใช้สิ ทธิ
ชุมนุมสาธารณะด้านกฎหมายยังไม่ชัดเจน ด้วยเหตุนี้ผู้เขียนจึงเห็นว่า ควรแก้ไขบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ เพ่ือสร้างความเข้าใจให้แก่ผู้ชุมนุ มและ
เจ้าหน้าที่ผู้ ดูแลการชุมนุมในรายละเอียดรูปแบบ หลักเกณฑ์ และขั้นตอนในการชุมชน                                       
เพ่ือป้องกันการสับสนในเรื่องสิทธิเสรีภาพและอ านาจเจ้าหน้าที่ ดูแลเก่ียวกับการชุมชน
สาธารณะ 

ค าส าคัญ: สิทธิและเสรีภาพ, พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558, รัฐธรรมนูญ 
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Abstract 
Academic article on right and freedom in public assembly as based 

on the Public Assembly Act, B.E. 2558  compilation of information from a 
document related research textbooks and various online media found that 
public assembly is a fundamental right and liberty of the people, an expression 
of the will of the people towards political participation that leads to the claim 
of their rights and liberties in accordance with the Constitution and in 
accordance with the Universal Declaration of Human Rights and Democracy 
that exercise of people's rights and freedom in peaceful and unarmed rallies. 
However, the author is of the opinion that the rules and conditions and 
restrictions on the use of public assembly rights are still unclear in the law. For 
this reason, the author sees that should amend the provisions of the law -
Public Assembly Act- order to create understanding for the protestors and the 
officers in charge of the assembly in detail, forms, rules and procedures for the 
community to prevent confusion regarding the rights, liberty and authority of 
the public administration. 

Keywords: Right and Freedom, Public Assembly Act, B.E. 2558, Constitution 
 
1. บทน า 
 การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนถือว่าเป็นวิวัฒนาการส าคัญของวิธี การ
แสดงความคิดเห็นของพลเมืองในประเทศที่เป็นประชาธิปไตย รัฐไม่อาจลิดรอนจ ากัดสิ ทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมประท้วงหรือเดินขบวนเรียกร้องของประชาชน โดยอาศัยเหตุผลใด ๆ                              
ที่นอกเหนือจากเหตุผลอันชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายได้ ทั้งนี้ เพ่ือมิให้เป็นการท าลาย
พ้ืนที่ที่ประชาชนจะใช้เป็นเวทีสะท้อนความทุกข์ร้อน และความต้องการของตนสื่อไปยัง
รัฐบาลและสังคมโดยตรง ด้วยเหตุนี้ การชุมชนสาธารณะจึงเป็นวิธีการหรือรูปแบบหนึ่ งที่
กลุ่มบุคคลเช่นว่านั้น มักใช้เป็นเครื่องมือในการกระตุ้นและกดดันต่อ “ผู้ถูกเรียกร้อง” ไม่ว่า
ในที่แห่งใดของโลก โดยเฉพาะประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย แม้การรวมกลุ่ม
กันชุมนุมอาจถือได้ว่าเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพที่ชอบด้วยกฎหมายหรือเป็นไปตามกติกาสากล
ก็ตาม แต่ในบางกรณีนั้นการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะก็อาจก่อให้เกิดการกร ะทบ
สิทธิเสรีภาพของพลเมืองอ่ืน หรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองได้เช่นกัน อาทิ การชุมนุม
ที่ เพ่ิมความรุนแรงจนถึงขั้นจลาจล การชุมนุมเดินขบวนบนสาธารณะอันเป็นเห ตุ ให้
การจราจรติดขัด การใช้เครื่องมือขยายเสียงรบกวนการพักผ่อนในเวลากลางคืนของ
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ประชาชน ตลอดจนการชุมชนที่สร้างความเสียหายให้แก่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นต้น 
(ปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์, 2552: 169)  

 บทความนี้ผู้เขียนน าเสนอแนวคิดการชุมนุมสาธารณะ และสิทธิเสรีภาพในการ
ชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 พร้อมทั้งข้อจ ากัดและ
เง่ือนไขในการชุมนุมสาธารณะ ทั้งนี้ ผู้เขียนหวังว่าบทความนี้อาจเป็นหนึ่งช่องทางที่สามารถ
จุดประกายกระแสเรื่องสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะอย่างถูกต้องและชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือให้เกิดการต่ืนตัวต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคพลเมืองที่มีความ
ส านึกทางการเมืองและมีจิตสาธารณะเพ่ือส่วนรวมมากยิ่งขึ้น  

2. ความหมายของการชุมนุมสาธารณะ 
 การชุมนุมสาธารณะนั้น (Public Assembly) มีนักวิชาการหลายท่ า น ให้
ความหมายแตกต่างกัน พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ได้บัญญั ติ
ความหมาย “การชุมนุมสาธารณะ” ไว้ว่าการชุมนุมของบุคคลในที่สาธารณะเพ่ือเรีย กร้ อง 
สนับสนุนคัดค้านหรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยแสดงออกต่อประชาชนทั่วไป 
และบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได้ ไม่ว่า การชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือ
เคลื่อนย้ายด้วยหรือไม่ “ผู้จัดการชุมนุม” หมายความว่า ผู้จัดให้มีการชุมนุมสาธารณะ และ
ให้หมายความรวมถึงผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ และผู้ซ่ึงเชิญชวนหรือนัดให้ ผู้ อ่ืน
มาร่วมการชุมนุมสาธารณะ โดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ท าให้ผู้ อ่ืนเข้าใจว่าตนเป็นผู้จัด
หรือร่วมจัดให้มีการชุมนุมนั้น “ผู้ชุมนุม” หมายถึง ผู้จัดการชุมนุมและผู้เข้าร่วมการชุ มนุม
สาธารณะไม่ว่าจะเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะนั้นตามค าเชิญชวนหรือการนัดของผู้จั ดการ
ชุมนุมหรือไม่ และ “ที่สาธารณะ” หมายถึง ที่ ดินหรือสิ่งปลูกสร้างอันเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินที่ใช้เพ่ือสาธารณะประโยชน์หรือสงวนไว้ เพ่ือประโยชน์ร่วมกันหรือที่หน่วยงานของ
รัฐมิได้เป็นเจ้าของแต่เป็นผู้ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ บรรดาซ่ึงประชาชนมีควา มขอบ
ธรรมที่จะเข้าไปได้ รวมตลอดทั้งทางหลวงและทางสาธารณะ (พระราชบัญญัติการชุ มนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558, 2558: 20)  

 นอกจากนั้น อภิญญา รัตนมงคลมาศ (2547:13) ได้ให้อธิบายการชุ มนุ ม
สาธารณะนั้นถือเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของบุคคลที่มีอุดมการณ์หรือผลประโยชน์เป็น
เป้าหมายร่วมกันและต้องการให้เป้าหมายนั้นบรรลุผลด้วยการเรียกร้อง ต่อรอง หรือกดดัน 
ต่อการก าหนดนโยบายหรือการบริหารงานตามนโยบายของรัฐ  ส าหรับ Black’s Law 
Dictionary (1995: 115) ได้ให้ความหมายของค าว่า เสรีภาพในการชุมนุมสาธา รณะ 
(freedom of assembly) คือ สิทธิที่ประชาชนจะชุนมุมกันโดยสงบและยื่นเรื่องราวร้อ งทุกข์
ต่อรัฐบาล และศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ เครืองาม (2554: 570-571) ได้อธิบายว่าเสรีภาพใน
การชุมนุมสาธารณะเป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนจะ
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มาชุมนุมรวมกลุ่มกัน เพ่ือแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ การชุมนุมสาธารณะซ่ึงเป็ นการ
รวมตัวกันของผู้คนที่มีเป้าหมายเชิงผลประโยชน์หรือเชิงค่านิยม เป็นองค์กรที่เกิดขึ้น จาก
ความสมัครใจรวมตัวกันของปัจเจกบุคคลแสดงออกซ่ึงเจตจ านง ให้ผู้ก าหนดนโยบายแห่งรัฐ
ได้รับรู้ถึงวัตถุประสงค์ของกลุ่มและพยายามผลักดันให้วัตถุประสงค์นั้นเกิดเป็นนโยบาย หรือ
น าไปสู่การปฏิบัติ ทั้งนี้ ด้วยการกดดันทั้งทางตรงและทางอ้อม ดังเช่น การจัดการชุมนุม
สาธารณะ เป็นต้น 

 จึงอาจกล่าวได้ว่า “การชุมนุมสาธารณะ” เป็นวิธีในการแสดงออกซ่ึงเจตจ า นง
ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจประชาธิปไตย ในอันที่จะเป็นเครื่องสะท้อนและกระตุ้น
เตือน “รัฐบาล” ผู้ก าหนดนโยบายแห่งรัฐอันส่งผลโดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ให้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปในทางที่ถู กที่ควร และ
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนให้มากที่สุด 

3. สิทธิและเสรีภาพ: การชุมนุมโดยสงบ 
 ค าว่า สิทธิ  (Right) และ เสรีภาพ (Liberty) เป็นค าที่หลายคนคุ้นเคยกันเป็น
อย่างดีเพราะมักจะถูกน ามาอ้างในการกระท าการหรือห้ามมิให้กระท าการ ร่วมทั้งเรียกร้อง
ให้รัฐกระท าการหรือโต้แย้งการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดของรัฐ และยังถือว่าเป็นค าที่มี
ความส าคัญต่อพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย ดังนั้นจึงควรท าความเข้าใจ
เก่ียวกับค าว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ว่ามีความหมายอย่างไร  “สิทธิ” ตามพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2556: 1193) หมายถึง อ านาจอันชอบธรรม โดยภาษากฎหมายคือ
อ านาจที่จะกระท าการใด ๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย ส าหรับวิษณุ 
เครืองาม (2535: 640-641) และณัฐธิดา สุวรรณรัตน์ (2561: 47-59) ได้ให้ความของค าว่า 
“สิทธิ” ว่าประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ (2538: 22) 
กล่าวถึง สิทธิหมายถึงอ านาจที่กฎหมายรับรองและให้ความคุ้มครองแก่บุคคลในอันที่จ ะ
เรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอ่ืน ด้วย  
นอกจากนั้นแนวคิดของหยุด แสงอุทัย (2545: 225) ให้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” ในหลัก
กฎหมายทั่วไปซ่ึงสามารถปรับใช้ได้ทั้งกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนไว้ว่า “สิทธิ”                                      
มีสองความหมาย ได้แก่ การมองจากอ านาจของผู้ทรงสิทธิ คือ อ านาจที่กฎหมายให้แก่บุคคล
ในอันที่จะมีเจ ตจ า นง (Willensmacht) และการมองจากวั ตถุ ปร ะสง ค์ของสิ ทธิ คือ 
“ประโยชน์ที่กฎหมายคุ้มครองให้ ” อันเป็นแนวคิดของของ Jhering นอกจากนี้หยุด                                                
แสงอุทัยยังได้อธิบายถึงสิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายความว่ารัฐโดยรัฐธรรมนูญก็ดี                                               
โดยกฎหมายก็ดี ย่อมผูกพันตนเองเป็นการยอมผูกมัดของอ านาจสาธารณะ (Offentliche 
Gewalt) เพ่ือประโยชน์ของเอกชน สิทธิตามกฎหมายมหาชนเป็นสิทธิของราษฎรที่มี ต่อรัฐ
และอ านาจสาธารณะอ่ืน ๆ 
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ส าหรับ “เสรีภาพ” นั้นมีผู้ที่ให้ความหมายที่หลากหลาย ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน เสรีภาพ หมายถึงความสามารถที่จะกระท าการใด  ๆ ได้ตามที่ตน
ปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขัดขวาง เช่น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศา สนา 
ความมีสิทธิที่จะท าจะพูดได้โดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน ส าหรับ Henry Campbell Black 
(1995: 1323) ได้ให้ความหมายของค าว่า “เสรีภาพ” (Freedom) ว่าหมายถึง การที่รัฐให้
ความเป็นอิสระที่จะท าการใด ๆ ได้ โดยเฉพาะสิทธิทางการเมือง (Political Right) และ                              
วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ (2555: 22) เห็นว่า เสรีภาพหมายถึง สภาพการณ์ที่บุคคลมีอิสระในการ
ที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามความประสงค์ของตน และวิษณุ เครืองาม (2535: 3) 
เห็นว่า เสรีภาพหมายถึง สิ่งที่บุคคลกระท าการได้โดยจะไม่ถูกป้องกันขัดขวางตามกฎหมาย 
นอกจากนี้เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ (2547: 24) ได้กล่าวถึง เสรีภาพ หมายถึง เป็นเง่ือนไข
ของบุคคลที่ไม่ขึ้นต่อผู้หนึ่งผู้ใดและเป็นอ านาจหรือมีอ านาจที่จะกระท าหรือไม่กระท า ก็ไ ด้ 
เสรีภาพคืออ านาจของบุคคลในอันที่จะก าหนดตนเองโดยอ านาจนี้บุคคลย่อมเลือกวิ ถีชี วิต
ของตนได้ด้วยตนเอง เสรีภาพจึงเป็นอ านาจที่บุคคลมีอยู่เหนือตนเอง 

ส่วน “เสรีภาพในการชุมนุม” มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้อย่างน่าสนใจ 
Black’s Law Dictionary ได้อธิบายจากภา ษาอั งกฤษ จากค า ว่า Right of Assembly 
หมายถึง สิทธิที่ประชาชนจะชุมนุมกันโดยสงบและยื่นเรื่องราวร้องทุกข์รัฐบาล (Black’s 
Law Dictionary, 1995: 1324) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2560 ในหมวด 3 
สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 44 ซ่ึงวางหลักว่าให้การคุ้มครองเสรีภาพในการ
ชุมนุมและปราศจากอาวุธ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560: 12) 
สอดคล้องกับสมชาย ปรีชาศิลปกุล (2558: 124) ได้ให้ความหมายว่าเสรีภาพการชุมนุม                                        
โดยสงบ หมายถึง เสรีภาพที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตย เพราะบุคคลจะต้องมาพบปะ
สนทนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จึงสามารถใช้สิทธิเลื อก ต้ัง
และสิทธิการเมืองได้ถูกต้อง นอกจากนี้วิษณุ เครืองาม (2554: 570-571) อธิบายเชิงขยาย
ความว่า “เสรีภาพในการชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพรา ะ
ประชาชนจะมาชุมนุม มารวมตัวกันเพ่ือแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ ดังนั้น “สิทธิในการ
ชุมนุม” จึงเป็นสิทธิมนุษยชนที่ส าคัญซ่ึงในทางสากลให้การยอมรับและตระหนักว่าเป็นสิ่ งที่
พลเมืองในแต่ละรัฐย่อมทรงไว้ซ่ึงสิทธิดังกล่าว โดยหากผู้ก าหนดนโยบายของรัฐใดมีแนวคิดที่
จะจ ากัดขอบเขตการใช้สิทธิดังกล่าวของพลเมืองก็จ าต้องตระหนักถึงหลักเกณฑ์สากลที่
รับรองสิทธิมนุษยชนในเรื่องดังกล่าวไว้ด้วยในฐานะที่ “รัฐ” เป็นสมาชิกของ “สังคมระหว่าง
ประเทศ” ซ่ึงอาจต้องผูกพันด้วยพันธกรณีระหว่างประเทศ (International Obligations) 
อันเก่ียวด้วยการคุ้มครองสิทธิในการชุมนุมเช่นว่านี้ อย่างไรก็ตาม สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม
ไม่ได้เป็นสิทธิเสรีภาพที่เด็ดขาดหรือไม่มีขอบเขต (Non-absolute right) หากแต่เป็นสิทธิ
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เสรีภาพที่เกิดจากการเป็นพลเมืองของรัฐ ดังนั้นรัฐย่อมสามารถจ ากัดการใช้สิทธิเสรีภา พใน
การชุมนุมได้ และทุกคนพึงตระหนักถึงการใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืนและไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือต่อศีลธรรมอันดีของสังคม  

4. การชุมนุมสาธารณะท่ีได้รับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 2560 

ส าหรับประเทศไทยการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธถือเป็นสิทธิเสรีภา พที่
ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญมาเป็นเวลาช้านาน ต้ังแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ไทย
พุทธ ศักร า ช  2489 และรั ฐธร ร มนูญ  พ.ศ .  2540, 2550 จนทั่ ง ถึ ง รั ฐธ ร รมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 2560 ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบไว้ในมาตรา 44                                      
ซ่ึงบัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” นอกจากนี้ 
สิทธิดังกล่าวยังได้รับการคุ้มครองตามกติการะหว่างประเทศด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (The UN International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) 
ข้อ 21 ซ่ึงประเทศไทยได้เข้า เป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติเม่ือวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2539 
และมีผลบังคับต้ังแต่วันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2540 เป็นต้น (กระทรวงการต่างประเทศ, 
2558: 262) ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การชุมนุมและการเดินขบวนเป็นเครื่องมือ ที่ส าคัญ
ส าหรับประชาชนระดับล่างของสังคมไทย ในการสะท้อนความเดือดร้อนปัญหาปากท้องและ
ข้อเรียกร้องของตนไปถึงรัฐบาลในทางการเมืองการปกครอง การชุมนุมและการเดินขบวนถูก
ใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการสื่อสารความคิดเห็น ทางการเมืองของกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ต่อ
สังคมและเป็นเครื่องมือในการกดดันรัฐบาล เสรีภาพในการชุมนุมจึงนับว่าเป็นเสรี ภา พที่
ส าคัญของประชาชนไทยต่อการแสดงออก ซ่ึงความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม อันจะน าไปสู่การสร้างรากฐานที่ส าคัญของสังคมประชาธิปไตยและนิติรัฐในที่สุด 

แต่อย่างไรก็ตาม การที่รัฐยอมรับรองและให้มีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญนั้น ไม่ได้หมายความว่ารัฐจะยอมให้ประชาชนใช้สิทธิเสรีภา พของ
ตนกระท าการต่าง ๆ ได้โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากรัฐ ในบางกรณีหากเป็นเรื่องที่
เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ส่วนร่วมหรือประโยชน์สาธารณะที่รัฐจะต้องรักษาไว้ รัฐสามารถ
จ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการกระท าหรือละเว้นไม่กระท าการบางอย่างได้ แต่การ
จ ากัดสิทธิเสรีภาพของรัฐจะกระท าได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัด แจ้ง (วรพจน์ 
วิศรุตพิชญ์, 2543: 22) แต่ก็มักจะมีกฎหมายออกมาก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ เป็น
ข้อจ ากัดและลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้มากมาย ท าให้ประชาชนไม่สามารถ อ้าง
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาโต้แย้งบทกฎหมายที่ออกมาจ ากัดและลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนได้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2560 จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
จ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในมาตรา 44  ในวรรคสองบัญญัติว่า “การจ ากัดเสรีภาพ
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ตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้น
เพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชนหรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิหรื อเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ” (รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 2560: 12) ดังนั้น การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นจ ะ
กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้ และต้องจ ากัดสิทธิแ ละเสรีภาพให้
น้อยที่สุดหรือเท่าที่จ าเป็น เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยและขณะเดียวกันก็ตอบสนองความต้องการของส่วนร่วมด้วย 

5. ข้อสังเกตหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการชุมนุมสาธารณะ 
 ผู้เขียนขอกล่าวถึงการการชุมนุมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยหลายทศวรรษที่ผ่านมา
ก่อน ซ่ึงหากพิจารณาย้อนไปในอดีตการชุมนุมทางการเมืองที่ส าคัญ อาทิ การชุมนุมของนิสิต
นักศึกษาและประชาชนในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 การชุมนุมของนักศึกษาใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 หรือการชุมนุมของประชาชน
ในเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 จะเห็นว่าการชุมนุมดังกล่าวมักจะปรากฏให้เห็นถึง
ความรุนแรง และสุดท้ายของการชุมนุมก็จะมีการปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐที่ควบคุมดูแล
การชุมนุมกับประชาชนผู้ชุมนุม ตามมาด้วยการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็น
จ านวนมาก จนกระทั่งถึงเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองช่วงปี พ.ศ. 2549-2557 ของกลุ่ม
พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยและกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ รวมทั้งกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็น
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ก็มิได้ลดความเข้มข้นลงแต่อย่าง ใด 
ยิ่งก่อให้เกิดความขัดแย้งและแบ่งฝักฝ่ายทางการเมืองทั้ งในหมู่นักการเมืองและประชาชนจะ
เห็นเหตุการณ์ความรุนแรงอาทิ กรณีการรวมตัวกันของผู้ชุมนุมเพ่ือปิดการจราจรตา มถนน
สายส าคัญต่าง ๆ กรณีการบุกรุกปิดท าเนียบรัฐบาลอันเป็นสถานที่ราชการส าคัญ กรณีการ
ปิดสนามบิน กรณีบุกล้มการประชุมผู้น าอาเซียน หรือการเผาศาลากลางจังหวัด ฯลฯ  

 การชุมนุมในลักษณะดังกล่าว นอกจากจะก่อให้เกิดความเสียหายทั้ ง ต่อ
ประชาชน ซ่ึงบางครั้งมีผลท าให้ประชาชนเป็นจ านวนมากได้รับอันตรายหรือเกิดความ
สูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน ทั้งที่เกิดจากผู้ชุมนุมและผู้ที่ไม่เห็นด้วย แล้วยังเกิด
จากการใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ทหารและต ารวจเข้าควบคุมสถานการณ์และสลายการชุมนุม
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติทั้งในด้านเศรษฐกิจอย่างมหาศาล อักทั้งก่อให้เ กิด
ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ซ่ึงเป็นปัญหาความม่ันคง
ของรัฐ ด้วยเหตุนี้ จึงเกิดค าถามต่อสังคมว่าแท้จริงแล้ว กรณีที่เกิดขึ้นนี้ถือเป็นการชุมนุมโดย
สงบและปราศจากอาวุธท่ีได้รับความรับรองและคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญจริงหรือไม่ ทั้งนี้  
เนื่องจากในส่วนของผู้ชุมนุมแต่ละฝ่ายก็มักจะมีการกล่าวอ้างอยู่ เสมอว่าการชุมนุมของกลุ่ม
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ตนเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอันเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุ ธที่
ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ในขณะที่ประชาชนทั่วไปที่ไม่เห็นด้วยและได้รับความ
เดือดร้อนจากการชุมนุมก็มักจะกล่าวอ้างในทางตรงกันข้ามว่า การชุมนุมของผู้ชุมนุม
ดังกล่าวเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 ผลการสืบเนื่องมาจากความไม่รู้และไม่เข้าใจในเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญอันเกิดจากความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ไม่มีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ให้แน่ชัดว่า การชุมนุมในลักษณะใดเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ รวมทั้งการไม่มีกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพา ะ
นั่นเอง ด้วยเหตุนี้  เจ้าหน้าที่รัฐที่ท าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายจึงได้ก าหนดแนวทางเพ่ือใช้
ควบคุมดูแลเพ่ือให้การชุมนุมเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อยและในขณะเดียวกันหาก
สถานการณ์ชุมนุมเกิดความวุ่นวายและมีการละเมิดกฎหมายเจ้าหน้าที่ ก็จ าเป็นต้องเข้า
ควบคุมสถานการณ์เพ่ือให้มีการยุติการชุมนุมหรือสลายการชุมนุม 

 ดังนั้นจึงได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะที่
เรียกว่า “พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีผลใช้บังคับเม่ือวั นที่                                         
13 สิงหาคม 2558 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ผู้เขียนยังเห็นข้อสังเกตหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการ
ชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ตราขึ้นเพ่ือใช้บังคับไว้
หลายประการ ซ่ึงมีเนื้อหาสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. การชุมนุมสาธารณะที่ไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติ : กฎหมายได้
ก าหนดให้การชุมนุมต่อไปนี้ไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธา รณะ                                       
พ.ศ. 2558 ซ่ึงได้แก่ การชุมนุมเนื่องในงานพราชพิธี งานรัฐพิธี เช่น งานเฉลิมพระชนม์
พรรษา งานฉลองรัฐธรรมนูญ ฯลฯ การชุมนุมเพ่ือประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจ กรรม
ตามประเพณีหรือตามวัฒนธรรมแห่งท้องถิ่น เช่น งานกฐิน งานแต่งงาน งานบวช ฯลฯ                                       
การชุมนุมเพ่ือจัดแสดงมหรสพ เช่น กีฬา หรือส่งเสริมการท่องเที่ยวและการชุ มนุมภาย ใต้
สถานศึกษา โดยในกรณีนี้มิได้มีการจ ากัดวัตถุประสงค์ของการชุมนุม ดังนั้น การชุมนุมใด ๆ 
ก็ตามในสถานศึกษาแม้จะมิใช่เรื่องทางวิชาการหรือการศึกษาจึงได้รับความคุ้มครองโดย ไม่
ถูกจ ากัดให้ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมทั้งการชุมนุม
หรือการประชุมตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือการประชุมสัมมนาทางวิช าการของ
สถานศึกษาหรือหน่วยงานที่มีวัตถุประสงค์ทางวิชาการ ตลอดจนการชุมนุมสาธารณะใน
ระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึกและการชุมนุม
สาธารณะที่จัดขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการหาเสียงเลือกต้ังในช่วงเวลาที่มีการเลือกต้ังแต่ ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
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2. พ้ืนที่ห้ามจัดการชุมนุม: กฎหมายได้ก าหนดห้ามจัดการชุมนุมสาธารณะ
ในรัศมี 150 เมตร จากพระบรมมหาราชวัง พระราชวัง วังของพระรัชทายาทหรือของ                                          
พระบรมวงศ์ต้ังแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป พระราชนิเวศน์ พระต าหนัก หรือจากที่ซ่ึงพระมหากษัตรยิ์  
พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศ์ ต้ังแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป หรือผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์ประทับหรือพ านักหรือสถานที่พ านักของพระราชอาคันตุกะ รวมทั้งห้ามจัดการ
ชุมนุมภายในพ้ืนที่ของรัฐสภา ท าเนียบ รัฐบาล และศาล เว้นแต่มีการจัดให้มีสถานที่เ พ่ือใช้
ส าหรับการชุมนุมสาธารณะภายในพ้ืนที่นั้น ทั้งนี้ ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งการรักษา
ความปลอดภัยสาธารณะและความสงบเรียบร้อยของประชาชน ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจประกาศห้ามชุมนุมในรัศมีไม่เกิน 50 เมตรรอบรัฐสภา 
ท าเนียบรัฐบาลและศาลก็ได้ แต่ให้ค านึงถึงจ านวนของผู้เข้าร่วมชนบทและพฤติการณ์ในการ
ชุมนุมด้วย 
 3. พ้ืนที่ควบคุมการชุมนุมสาธารณะ : กฎหมายก าหนดให้การชุมนุ ม
สาธารณะต้องไม่กีดขวางทางเข้าออกหรือรบกวนการปฏิบัติหรือก ารใช้บริการสถานที่ 
ดังต่อไปนี้  คือ สถานที่ท าการหน่วยงานของรัฐ เช่น ที่ว่าการอ าเภอ ศาลากลางจังหวัด 
ส านักงานของส่วนราชการ ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟหรือสถานีขนส่งสาธารณะ 
โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศและ
สถานที่อ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 4. การแจ้งการชุมนุมสาธารณะ: หลักเกณฑ์ในการแจ้งการชุมนุมสาธารณะ
มีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

1) ระยะเวลาและวิธีการในการแจ้งการชุมนุมสาธารณะ เป็นการ
ก าหนดให้ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะต้องแจ้งการชุมนุมต่อผู้รับแจ้งก่อนเริ่มการ
ชุมนุมไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง โดยการแจ้งการชุมนุมสาธารณะนั้นต้องระบบวัตถุปร ะสง ค์                           
วัน ระยะเวลา และสถานที่ชุมนุมสาธารณะ ตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ซ่ึงต้อง
เป็นวิธีที่สะดวกแก่ผู้แจ้ง และต้องให้แจ้งผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้ ซ่ึงตามประกาศ
ส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก าหนดวิธีการแจ้งการชุมนุมสาธารณะนั้นได้ก าหนดให้การ แจ้ง
สามารถด าเนินการโดยวิธีแจ้งโดยตรงต่อผู้รับแจ้ง แจ้งทางโทรสารหรือแจ้งทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ (พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558, 2558: 21-22) ทั้งนี้เม่ือ
ได้รับแจ้งแล้ว ผู้รับแจ้งจะส่งสรุปสาระส าคัญในการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญั ตินี้ให้
ผู้แจ้งทราบภายใน 24 ชั่วโมง นับแต่เวลาที่ได้รับแจ้งโดยในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้ อง
จะมีการเตรียมตัวจัดการจราจรและวางแผนรับมือกับการชุมนุมอย่างเหมาะสมต่อไป อย่างไร
ก็ตามหากเห็นว่าเป็นการชุมนุมในพ้ืนที่ที่กระทบต่อประชาชนอาจจะก าหนดเง่ือนไขหรือออก
ค าสั่งห้ามการชุมนุมก็ได้ 
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2) รายละเอียดการแจ้งการชุมนุมสาธารณะ ผู้ประสงค์จะจัดการชุ มนุ ม
สาธารณะต้องแจ้งรายละเอียดเก่ียวกับชุมนุมซ่ึงได้แก่เรื่องดังต่อไปนี้ อาทิ วันและระยะเวลา
เริ่มต้นและสิ้นสุดการชุมนุมหรือเดินขบวนวัตถุประสงค์ของการชุมนุมหรือเดินขบวน สถานที่
จัดการชุมนุมหรือเส้นทางการเดินขบวนและสถานที่ที่จะหยุดพัก เครื่องมือ อุปกรณ์                                               
หรือยานพาหนะที่ใช้ในการชุมนุมหรือเดินขบวนและจ านวนผู้ เข้าร่วมการชุมนุมหรือ
เดินขบวนโดยประมาณ รวมทั้งชื่อและที่อยู่ของผู้จัดการชุมนุม หรือผู้น าการชุมนุมหรือ
เดินขบวน ตลอดจนชื่อแลละที่อยู่ของอาสาสมัครหรือการ์ด ที่ท าหน้าที่ดูแลหรือจัดระเบียบ
การชุมนุมสาธารณะนั้น 

3) การชุมนุมสาธารณะที่ไม่ได้แจ้งล่วงหน้า กฎหมายก าหนดให้ผู้ที่
ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงไม่สามารถแจ้งการชุมนุมได้ภายในก าหนดเวลา                                  
ต้องแจ้งการชุมนุมพร้อมค าขอผ่อนผันก าหนดเวลา ดังกล่าวต่อผู้บังคับการต า ร วจ
ผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ในกรุงเทพมหานคร หรือผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดในจังหวัดอ่ืน แล้วแต่
กรณี ก่อนเริ่มการชุมนุม โดยให้ผู้รับค าขอผ่อนผันมีหนังสือแจ้งค าสั่งพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ยื่น
ค าขอทราบภายในเวลา 24 ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้รับค าขอด้วย ทั้งนี้ หากมีการจัดการชุมนุม
สาธารณะขึ้นโดยไม่แจ้งการชุมนุมภายในก าหนดระยะเวลาและวิธีการดังกล่าวหรือไม่ปฏิ บัติ
ตามค าสั่งของผู้รับแจ้งหรือที่ผู้รับแจ้งมีค าสั่งห้ามการชุมนุม หรือที่จัดขึ้นหลังจากที่ผู้ยื่นค าขอ
ได้รับหนังสือแจ้งว่าไม่มีเหตุอันสมควรที่จะผ่อนผันก าหนเวลา การชุมนุมสาธารณะที่จั ดขึ้น
ดังกล่าวย่อมเป็นการชุมนุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

4) หน้าที่ของผู้จัดการการชุมนุมและผู้ เข้าร่วมการชุมนุม หลักเกณฑ์
เก่ียวกับหน้าที่ของผู้จัดการชุมนุมและผู้ เข้าร่วมการชุมนุมในประการนี้ มีสาระส า คัญ
ดังต่อไปนี้ 

(1) หน้าที่ของผู้จัดการชุมนุม กฎหมายก าหนดให้ผู้จัดการชุ มนุ ม มี
หน้าที่ความรับผิดชอบในประการที่ส าคัญ ได้แก่ การแจ้งการชุมนุม ดูและและรับผิดชอบการ
ชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธภายใต้ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะไม่ให้เกิดการขัดขวาง
เกินสมควรต่อประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ แจ้งให้ผู้ชุมนุมทราบถึงหน้าที่ของผู้ชุมนุ มและ
เง่ือนไขหรือค าสั่งของเจ้าพนักงานในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ และไม่ยุยงส่งเสริมหรือชัก
จูงผู้ชุมนุมเพ่ือให้ผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ของผู้ชุมนุม รวมทั้งไม่ปราศรัยหรือจัดกิจกร รม
ในการชุมนุมโดยใช้เครื่องขยายเสียงในระหว่างเวลา 24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา
ของวันพรุ่งวันรุ่งขึ้น ตลอดจนไม่ใช่เครื่องขยายเสียงด้วยก าลังไฟฟ้าที่ มีขนาดหรือระดับเสียง
ตามที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติประกาศก าหนด 

(2) หน้าที่ของผู้ชุมนุม กฎหมายได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ชุมนุมไว้หลาย
ประการ โดยในประการที่ส าคัญ ได้แก่ การไม่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่ประชาชนที่จ ะใช้ที่
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สาธารณะอันเป็นที่ชุมนุมหรือท าให้ผู้อ่ืนได้รับความเดือดร้อนเกินที่พึงคาดหมายได้ว่าเป็ นไป
ตามเหตุอันควรไม่ปิดบังหรืออ าพรางตนโดยจงใจมิให้มีการระบุตัวบุคคลได้ถูกต้อง เว้นแต่
เป็นการแต่งกายตามปกติประเพณีไม่พกพาอาวุธ สิ่งเทียมอาวุธปืน หรือสิ่งที่อาจน ามาใช้ได้
อย่างอาวุธ เข้าไปในที่ชุมนุมไม่ว่าจะได้รับอนุญาตให้มีสิ่งนั้นติดตัวหรือไม่ ไม่บุกรุกหรือท าให้
เสียหาย ท าลายหรือท าด้วยประการใด ๆ ให้ใช้การไม่ได้ตามปกติซ่ึงทรัพย์สินของผู้อ่ืน ไม่ท า
ให้ผู้อ่ืนกลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินหรือเสรีภาพ ไม่ใช้ก าลังประทุษร้าย
หรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้ายผู้ เข้าร่วมชุมนุมหรือผู้อ่ืนไม่ขัดขวางหรือกระท าการใด ๆ 
อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะในการคุ้มคร อง
ความสะดวกของประชาชนในการใช้ที่สาธารณะและการดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้นไม่
เดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายการชุมนุมระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา                                
ของวันรุ่งขึ้น ยกเว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ รวมทั้งต้อง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือค าสั่งของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

5) อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานดูและการชุมนุมสาธารณะ กฎหมาย
ก าหนดให้หัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องที่ท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเป็น “เจ้าพนักงานดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะ” ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และให้แจ้งพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ท่ีมีการชุมนุมสาธารณะหรือหน่วยงานประชาสั มพันธ์
ของรัฐหรือเอกชนในท้องที่นั้นเพ่ือทราบ และเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองความสะดวกของ
ประชาชน การดูแลการชุมนุมสาธารณะและการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะซ่ึงในที่นี้ก็คือ “เจ้าหน้าที่ต ารวจ”                                    
มีอ านาจหน้าที่ในประการที่ส าคัญ ได้แก่ การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่จะใช้ที่
สาธารณะอันเป็นสถานที่ชุมนุม การรักษาความปลอดภัย อ านวยความสะดวก หรือบรรเทา
เหตุเดือนร้อนร าคาญแก่ผู้ อ่ืนซ่ึงอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานที่ชุมนุม การรักษาความ
ปลอดภัยหรืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ชุมนุมในสถานที่ชุมนุมและการอ านวยความสะดวกใน
การจราจรและการขนส่งสาธารณะในบริเวณที่มีการชุมนุมและบริเวณใกล้เคียงเพ่ือให้
ประชาชนได้รับผลกระทบจากการชุมนุมน้อยที่สุด รวมทั้งก าหนเง่ือนไขหรือมีค าสั่งให้
ผู้จัดการชุมนุม ผู้ชุมนุมหรือผู้อยู่ภายในสถานที่ชุมนุมต้องปฏิบัติตามเพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ทั้งนี้ ในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะอาจมี
ค าสั่งให้ปิดหรือปรับเส้นทางการจราจรเป็นการชั่วคราวได้เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองความ
สะดวกของประชาชนหรือการดูแลการชุมนุมสาธารณะ อนึ่ง เจ้าพนักงานดูแลการชุ มนุม
สาธารณะและข้าราชการต ารวจซ่ึงได้รับมอบหมายให้ดูแลการชุมนุมสาธารณะต้องผ่านการ
ฝึกอบรมให้มีทักษะ ความเข้าใจ และอดทนต่อสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะ และต้องแต่ง
เครื่องแบบเพ่ือแสดงตนและอาจใช้เครื่องมือควบคุมฝูงชนได้ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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6) การประชาสัมพันธ์การชุมนุมสาธารณะ กฎหมายก าหนดให้ก่อน 
ระหว่าง และภายหลังการชุมนุมสาธารณะให้ “ส านักงานต ารวจแห่งชาติ” และ “หน่วยงาน
ประชาสัมพันธ์ของรัฐ” จัดหรือประสานให้มีการประชาสัมพันธ์เป็นระยะเพ่ือให้ประชาชน
ทราบถึงสถานที่ที่ใช้ในการชุมนุมและช่วงเวลาที่มีการชุมนุม ตลอดจนค าแนะน าเก่ี ยว กับ
เส้นทางการจราจรหรือระบบการชนส่งสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนได้รับผลกระทบจา กการ
ชุมนุมน้อยที่สุด 

7) การด าเนินการในกรณีมีการชุมนุมสาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ในกรณีที่มีการชุมนุมสาธารณะโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ การชุมนุมไม่ได้อยู่ภายใต้
ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายหรือไม่เลิกการ
ชุมนุมภายในระยะเวลาที่ได้แจ้ไว้ต่อผู้รับแจ้ง กฎหมายก าหนดให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม
สาธารณะด าเนินการประกาศให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาที่ก าหนด ส่วนใน
กรณีที่ผู้จัดการชุมนุมหรือผู้ชุมนุมฝ่าผืนจัดการชุมนุมในสถานที่ต้องห้ามจัดการชุมนุม
สาธารณะหรือการชุมนุมเป็นการกีดขวางทางเข้าออก หรือรวบกวนการปฏิบัติงาน หรือการ
ใช้บริการสถานที่ หรือผู้จัดการชุมนุมและผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ หรือไม่แจ้งขอขยาย
ระยะเวลาการชุมนุม กฎหมายก าหนดให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะประกาศให้ผู้
ชุมนุมแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามประกาศดังกล่าว ให้เจ้า
พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจังหวัดที่ มีเขตอ านาจ เหนือ
สถานที่ท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ เพ่ือมีค าสั่งให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนั้น โดยใน
ระหว่างรอค าสั่งศาลให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจกระท าการที่จ า เป็น
ตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตาม
ข้อเสนอแนะของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและ
คุ้มครองการชุมนุมสาธารณะ ทั้งนี้ แผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะดังกล่าว
ต้องก าหนดให้เจ้าพนักงานหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังในกรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงการใช้ก า ลั งไ ด้                               
ให้ใช้ก าลังและเครื่องมือควบคุมฝูงชนเพียงเท่าที่จ า เป็น (ประกาศส านักนายกรัฐมนตรีเรื่ อง
ก าหนดวิธีการแจ้งการชุมนุมสาธารณะ, 2558: 4)  
 8) การพิจารณาค าขอให้มีค าสั่งให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะและ
การอุทธรณ์ ดังได้กล่าวแล้วว่าหากผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามประกาศของเจ้าพนักงานดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะ เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะสามารถร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาล
จังหวัดที่มีเขตอ านาจเหนือสถานที่ท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ เพ่ือค าสั่งให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุม
สาธารณะนั้น ซ่ึงเม่ือศาลได้รับค าขอดังกล่าวแล้วให้ศาลพิจารณาค าขอนั้นเป็นการด่วน                                
โดยในการพิจารณาหากความปรากฏต่อศาลว่ามีผู้ชุมนุม ซ่ึงไม่ปฏิบัติตามประกาศของเจ้า
พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ ให้ศาลมีค าสั่งโดยออกค าบังคับให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุม
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สาธารณะภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด ทั้งนี้ ค าสั่งศาลดังกล่าวให้อุทธรณ์ต่อศาลอุทธร ณ์
หรือศาลอุทธรณ์ภาค โดยค าสั่งศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคให้เป็นที่สุด 

 9) การด าเนินการของผู้ควบคุมสถานการณ์เพ่ือให้มีการเลิกการชุ มนุ ม
สาธารณะ กฎหมายก าหนดให้เม่ือพ้นระยะเวลาที่ประกาศให้ผู้ชุมนุมออกจากพ้ืนที่ควบ คุม 
หากมีผู้ชุมชนอยู่ในพ้ืนที่ควบคุมหรือเข้าไปในพ้ืนที่ควบคุมโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้า
พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าความผิดซ่ึงหน้า และให้ผู้ควบ คุม
สถานการณ์และผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้ควบคุมสถานการณ์ด าเนินการให้มีการเลิกการ
ชุมนุมสาธารณะตามค าสั่งศาล โดยให้ผู้ควบคุมสถานการณ์และผู้ ซ่ึงได้รับมอบหมายจา กผู้
ควบคุมสถานการณ์ มีอ านาจในการจับผู้ซ่ึงอยู่ในพ้ืนที่ควบคุมหรือผู้ซ่ึงเข้าไปในพ้ืนที่ควบ คุม
โดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะค้น ยึด อายัด หรือรื้อถอน
ทรัพย์สินที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการชุมนุมสาธารณะนั้น และกระท าการที่จ าเป็นตามแผนหรือ
แนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะ รวมทั้งมีค าสั่งห้ามิให้กระท าการใด ๆ เพ่ือประโยชน์ใน
การด าเนินการให้มีการเลิกการชุมนุม (ภาสันต์ เงาศุภาธน, 2559: 74-79) 

6. สรุปและวิจารณ์ท้ายบท 
อาจกล่าวได้ว่า “การชุมนุมสาธารณะ” นั้นถือเสมือนเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็น ถึง

สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในระบอบสังคมแบบประชาธิปไตย เป็นการแสดงออก
ซ่ึงเจตจ านงของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองอันน าไปสู่การเรียกร้องสิทธิเสรีภาพ
ของตนตามรัฐธรรมนูญที่ได้บัญญัติรับรองไว้ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                                                 
พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมไว้ในมาตรา 44 ซ่ึงบัญญัติว่า 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุ มโดยสงบและปราศจากอาวุธ ” (รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 2560: 12) ตราบใดที่ชุมนุมนั้นเป็นไปโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ และไม่เป็นการแทรกแซงการ ใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเกินสมควร                                 
รัฐมีหน้าที่ต้องให้การคุ้มครองและอ านวยความสะดวกให้การจัดการชุมนุมเป็นไปด้วย ดีและ
ไม่ไปกระทบกระเทือนต่อการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนคนอ่ืนเหมือนกัน 

 การแสดงความคิดเห็นในรูปแบบของการชุมนุมสาธารณะนั้น ถือเป็นช่องทางที่
ส าคัญที่ประชาชนจะใช้เป็นเวทีเพ่ือแสดงออกหรือเรียกร้องซ่ึงความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา
ความทุกข์ร้อนต่าง ๆ ทั้งในเรื่องปากท้อง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งปัญหาทางการเมือง ซ่ึงรัฐบาลของประเทศที่เป็นประชาธิปไตย ไม่
อาจลิดรอนหรือจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมดังกล่าวของประชาชนโดยอาศัยเหตุผลใด ๆ                                            
ที่นอกเหนือจากเหตุผลอันชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายได้ ทั้งนี้ในสังคมระหว่าง
ประเทศนั้นได้ตระหนักถึงความส าคัญสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมดังกล่า วใน
ฐานะเป็น “เครื่องแสดงออกซ่ึงเจตจ านงอย่างเสรีของพลเมือง” ซ่ึงเป็นสิทธิเสรีภาพอัน
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เนื่องมาจากศักด์ิของความเป็นมนุษย์ประการหนึ่ง จึงได้มีการร่วมจัดท าและประกาศรับร อง
ในความตกลงระหว่างประเทศร่วมกับในรูปแบบต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าวไว้เบื้องต้น 

 ข้อสังเกตของผู้เขียนประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมักจะเห็น มี
การชุมนุมเพ่ือเรียกร้องสิทธิเสรีภาพหรือแสดงความคิดต่าง ๆ บ่อยครั้ง ดังเช่นประเทศไทยที่
มีการชุมนุมเพ่ือเรียกร้องต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น อาทิเช่น เรียกร้องเพ่ือให้รัฐบาลให้ความช่วยเหลือ
ในด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สุขอนามัย การเรียกร้องขอความเป็นธรรม จาการถูกละเมิด
สิทธิ หรือการไม่ได้รับความเป็นธรรมจากกลไกของรัฐและการชุมนุมทางการเมือง การชุมนุม
ดังกล่าวอาจจะกระทบหรือเกิดความความรุนแรง อาจตามมาด้วยการสูญเสียชีวิตของ
ประชาชนเป็นจ านวนมาก อาทิเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516, 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 
หรือเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 เป็นต้น เหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองก็มิได้ลดความ
เข้มข้นลงแต่อย่างใด มักจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นหรือการชุมนุมอาจจะส่งผลกระทบ ต่อ
ประชาขนโดยส่วนร่วม เช่น การปิดถนน ปิดสถานที่ราชการ ปิดสนามบิน ท าให้ประชาชน
โดยทั่วไปได้รับผลกระทบความเดือดร้อนจากการชุมนุม บางครั้งรัฐบาลต้องสั่งการให้
เจ้าหน้าที่ทหารและต ารวจเข้ามาควบคุมสถานการณ์หรือสลายการชุมนุม อาจจะมีการปะทะ
กันระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ อาจจะก่อให้เกิดการสูญเสีย เพ่ิมความขัดแย้ง และมี
ผลกระทบด้านต่าง ๆ ตามมาอย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
รวมทั้งท าให้ผู้ปกครองสูญเสียความชอบธรรมในการใช้อ านาจรัฐ 

ดังนั้น จึงน ามาสู่การถกเถียงกันว่าผู้ชุมนุมก่อความไม่สงบและมีการกร ะท าที่
รุนแรง ท าร้ายเจ้าหน้าที่ด้วยสิ่งของและอาวุธ หรือในมุมมองหนึ่งก็ว่าเจ้าหน้าที่รัฐใช้ ความ
รุนแรงและละเมิดสิทธิของประชาชนใช้อาวุธท าร้ายประชาชน โดยกรณีดังกล่าวแสดงให้เห็น
ว่าถึงแม้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา 44  ซ่ึงบัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
ชุมนุม โดยสงบและปราศจากอาวุธ” และการจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท า มิไ ด้ 
ยกเว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธา รณะ
และเพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะหรือเพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก 

แม้จะมีพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ที่ได้บังคับใช้เก่ี ยว กับ
การชุมนุมสาธารณะขึ้นนั้น ผู้เขียนมองว่าผู้ร่างเพ่ือต้องการสร้างกรอบให้กับผู้จัดการ ชุมนุม
และผู้เข้าร่วมชุมนุม และมอบอ านาจหน้าที่ให้กับรัฐในการดูแลหรือรักษาความสงบเรียบร้อย 
และแม้ในหลายข้อควรระวังหรือข้อจ ากัดอยู่บ้างแต่ก็เป็นการข้อยกเว้น เพ่ือให้การชุ มนุม
สาธารณะและการแสดงความคิดบรรลุวัตถุประสงค์ของผู้ชุมนุม เจ้าหน้าที่ไม่อาจยกเอา
ข้อยกเว้นเหล่านั้นขึ้นมากล่าวอ้างเพ่ือบีบบังคับ กดดันหรือกระทั่งปิดก้ันการชุมนุมสาธารณะ
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ที่ได้รับการรับรองตามกฎหมายมิได้ ด้วยเหตุนี้ผู้เขียนอยากให้ผู้อ่านคิดตามว่าการชุมนุมโดย
สงบและปราศจากอาวุธตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอย่างไร และการที่
รัฐจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้นั้นจะสามารถกระท าได้ภาย ใต้
ขอบเขตแค่ไหน โดยเฉพาะมาตรการหรือแนวทางต่าง  ๆ ที่รัฐน ามาใช้การควบคุมดูแลผู้
ชุมนุมทางการเมืองมีมาตรการและแนวทางอย่างไร 
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