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บทคัดย่อ 

 บทความเรื่องกระบวนทั ศน์เก่ียวกับจริยธรรมส าหรับการบริหารรัฐกิจไทย                                  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎีและแนวคิดที่อธิบายกรอบทางจริยธรรมที่ใช้ใน
การบริหารภาครัฐโดยแบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา คือ จริยธรรมที่ใช้ในการบริหารรัฐกิจก่อนปี                                              
พ.ศ. 2475 ซ่ึงได้มีการน าจริยธรรมมาจากหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนา จารีต ประเพณี 
และพระบรมราชโองการ มาเป็นเครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรมในการบริหารรัฐกิจ ส่วน
จริยธรรมที่ถูกน ามาใช้ในการบริหารรัฐกิจหลังปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา จะพบว่ายังมีการน า
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา จารีต และประเพณี มาใช้ในการบริหารเหมือนสมัยก่อนปี 
พ.ศ. 2475 แต่ที่ มีความแตกต่างกันคือ ภายหลังจากปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้
มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตย จริยธรรมในการบริหารรัฐกิจจะมี
รูปแบบที่ปรากฏในรูปของพระบรมราโชวาท พระราชบัญญัติ ระเบียบ จรรยาบรรณ และ 
ประมวลจริยธรรม ซ่ึงมีรากฐานที่ส าคัญมาจากหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงเป็น
ศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่ได้นับถือมาเป็นเวลานาน นับจากสมัยสุโขทัยเป็นต้นมา
จนถึงปัจจุบัน 

ค ำส ำคัญ: กระบวนทัศน์จริยธรรม, การบริหารรัฐกิจ 
 

Abstract 
 The purpose of this article “The Ethical paradigm for Thai Public 
Administration” is to review literature theories and the concepts that explain 
the ethical framework used in public administration. There are divided into 2 
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periods: Ethics used in public administration before the year 1932, which has 
adopted ethics from the teachings of Buddhism, tradition and royal command 
as a tool for controlling behavior in public administration. The ethics that 
were used in public administration after the year 1932 onwards still apply of 
Buddhist principles, traditions, and administrative principles, similar to the 
time before 1932 onwards which Thailand has changed the rule to 
democracy. Ethics in public administration will appears in the form of royal 
speech, Act, Ethics and Code of Ethics which has an important foundation 
from the Buddhist doctrine which is a religion that most Thai people have 
respected for a long time from the Sukhothai period to the present. 

Keywords: Ethical Paradigm, Public Administration 
 
1. บทน ำ 
 การบริหารรัฐกิจนั้นมีความเก่ียวข้องกับสังคมทุกหมู่เหล่าภายในรัฐ เพราะเป็น
การบริหารภาครัฐที่มีจุดมุ่งหมาย เพ่ือท าให้สังคมอยู่ กันด้วยความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย 
ทรัพย์สิน รวมถึงความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต ซ่ึงเป็นความต้องการระดับพ้ืนฐาน
โดยทั่วไปของประชาชน ประกอบกับการให้บริการสาธารณะที่รัฐจัดให้แก่ประชาชน จะต้อง
มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ รัฐจึงต้องหารายได้ในรูปแบบของการจัดเก็บภาษีจากประชาชน
ซ่ึงเป็นเรื่องของการบังคับให้ประชาชนได้เสียสละทรัพยากรที่ตนเองมีอยู่ส่วนหนึ่งให้แก่รัฐ 
แม้ว่าบางกรณีประชาชนบางกลุ่มไม่ได้บริโภคสินค้าหรือการบริการนั้นก็ตาม แต่ก็จะต้องจ่าย
ภาษีแก่รัฐ 

 เม่ือเป็นดังนี้ ประชาชนผู้เสียภาษีให้แก่รัฐก็ย่อมมีสิทธิในการเรียกร้องถึงคุณภาพ
ของการให้บริการสาธารณะ ทั้งในด้านประสิทธิภาพของการให้บริการ คุณภาพสินค้า
สาธารณะที่ส่งมอบแก่ประชาชนผู้มาใช้บริการ รวมทั้งการมีจิตส านึกความรับผิดชอบต่อ
บทบาทหน้าที่และต่อประชาชน ซ่ึงประเด็นดังกล่าวจะเป็นเรื่องของการสะท้อนมาจาก
ภายในจิตใจของผู้ให้บริการภาครัฐ และบทบาทด้านจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ 

 จริยธรรมจึงเป็นเครื่องมืออันเป็นรากฐานที่ส าคัญให้ผู้มีอ านาจในการบริหารรั ฐ
กิจ ได้จัดท าบริการสาธารณะเพ่ือยังประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชนในรัฐ และโดยที่ประเทศ
ไทยนับจากอดีตสมัยอาณาจักรสุโขทัยเป็นต้นมาถึงปัจจุบัน ศาสนาพุทธนับได้ว่าเป็นศาสนาที่
อยู่คู่กับประเทศไทยเป็นเวลาช้านาน หลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาจึงเป็นรากฐานที่ใช้
เป็นกรอบและเป็นหลักการ ให้ผู้ปกครองได้ด าเนินการเป็นมาตรฐานเชิงปฏิบัติ (Normative 
Standards) นอกจากนี้แล้ว จริยธรรมที่มาจากค าสอนทางพระพุทธศาสนายังเป็นไป เพ่ือ
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ก าหนดรูปแบบพฤติกรรมของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซ่ึงในแต่ละยุคสมัยได้ให้
ความส าคัญหรือก าหนดกระบวนทัศน์ เก่ียวกับคุณลักษณะเชิงจริยธรรม ที่แตกต่างกันไปตาม
รูปแบบการเมืองการปกครองและสภาพสังคมไทยในแต่ละยุค 

 บทความเรื่องกระบวนทัศน์เก่ียวกับจริยธรรมส าหรับการบริหารรัฐกิจไทยนี้ 
ผู้เขียนต้องการศึกษากรอบแนวคิดด้านจริยธรรมเก่ียวกับการบริหารรัฐกิจแต่ละยุคสมัย 
กล่าวคือ จริยธรรมส าหรับบริหารรัฐกิจไทยก่อนปี พ.ศ. 2475 และจริยธรรมส าหรับบริหาร
รัฐกิจ ไทยหลั งปี  พ .ศ . 2475 โดย ใช้ วิธี ศึกษา เอกสา รจ ากการ วิจั ย  (Documentary 
Research) ทีมุ่่งเน้นการศึกษาจากหนังสือ ต ารา และบทความทางวิชาการ ซ่ึงผลการศึกษา
จะเป็นแนวทางการพัฒนาตัวแบบที่เหมาะสมกับการบริหารรัฐกิจไทย 

2. แนวคิดว่ำด้วยกำรบริหำรรัฐกิจ 
 การบริหารรัฐกิจหรือการบริการสาธารณะ เป็นเรื่องเก่ียวกับการบริหารเพ่ือ
ประโยชน์แก่ประชาชนในรัฐ เป็นแนวคิดที่จะน ารูปแบบการปกครองและด าเนินกิจกรรมต่าง 
ๆ ภายในรัฐ เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมีการใช้กฎระเบียบกติกาต่าง ๆ เพ่ือให้
เกิดความสงบสุขเรียบร้อยและเป็นธรรมแก่ประชาชนทุกฝ่ายในสังคม ทั้งนี้ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
(2545: 37) กล่าวไว้ว่า กา รบริห ารรัฐกิจมีวัตถุป ระสงค์คือ การให้บ ริการสา ธารณะ                                    
ซ่ึงครอบคลุมถึงการอ านวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นต้น อุทัย หิรัญโต 
(2526: 272) และติน ปรัชญพฤทธิ์ (2528: 1-2) ได้อธิบายถึงการบริหารรัฐกิจที่เก่ียวข้องกับ
ภารกิจการบริหารราชการทั้งปวงของรัฐ ซ่ึงผู้รับผิดชอบมีทั้งทหาร พลเรือน รวมทั้งกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่เก่ียวกับฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่าย ตุลาการ ซ่ึงเม่ือกล่าวโดยสรุปแล้วการบริหารรัฐกิจ
จึงเป็นกระบวนการบริหารงานของรัฐซ่ึงเก่ียวกับภารกิจที่ส าคัญคือ 1) หน้าที่ประเภทการ
ให้บริการ เช่น การบริการในด้านการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
บริการคุ้มครองป้องกันการรุกรานและการละเมิดเอกราชและบูรณภาพแห่งดินแดนจากรัฐ
อ่ืน บริการปกป้องผลประโยชน์และทรัพย์สินของชาติ บริการด้านสาธารณสุข บริการด้าน
การศึกษา บริการด้านการสาธารณูปโภคต่าง ๆ ตลอดจนบริการในด้านความบันเทิง และการ
พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน 2) หน้าที่ประเภทการควบคุมและจัดระเบียบ เช่น การออก
ใบอนุญาตการลงทะเบียน การส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศ การดูแลเกษตรกร ชาวไร่
ชาวนา มิให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง เป็นต้น 3) หน้าที่ในการสนับสนุน
หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานราชการซ่ึงเป็นหน่วยงานที่ไม่ได้ท าภารกิจในการให้บริการ
แก่ประชาชนโดยตรง แต่ท าหน้าที่ช่วยเหลือสนับสนุนให้หน่วยงานประเภทอ่ืน ๆ ของรัฐ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น หน่วยงานสนับสนุนด้านงบประมาณ ได้แก่ ส านัก
งบประมาณหรือกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ เป็นต้น และ 4) หน้าที่ประเภทสงเคราะห์และ
ให้ความช่วยเหลือ ได้แก่ หน่วยงาน ซ่ึงท าภารกิจในด้านการสงเคร าะห์และช่วยเหลื อ



196 | Academic MCU Buri ram Journal  

           Vol. 5  No. 2 (2020) : July–December 

ประชาชนจากความสูญเสียต่าง ๆ หรือช่วยให้ประชาชนได้มีโอกาสในชีวิตที่ดีขึ้น หรือช่วยให้
ประชาชนสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข เช่น ส านักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กเยาวชนผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ                                           
เป็นต้น (Bernstien and Hara, 1979: 47-49) 

3. กระบวนทัศน์ว่ำด้วยจริยธรรมในกำรบริหำรรัฐกิจ 
 จริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ (Public Administrative Ethics) เป็นข้อประพฤติ
ที่ดีในการปฏิบัติราชการ เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารภาครัฐก าหนดมาตรฐานในการตัดสิน
เชิงจริยธรรมในเรื่องใดเรื่องหนึ่งภายใต้บริบทของหน่วยงาน การวิพากษ์เก่ียวกับมาตรฐาน
การตัดสินใจในเรื่องนั้น  ๆ ได้อย่างเป็นอิสระ ซ่ึงน าไปสู่ความรับผิดชอบทั้งในแง่ส่วนตัวและ
เชิงวิชาชีพต่อผลท่ีได้ตัดสินใจลงไป (Hejka-Ekins, 2001: 80) มาตรฐานทางจริยธรรมจึงเป็น
เรื่องเก่ียวกับคุณค่าที่พึงปรารถนาของสมาชิกในสังคมต่าง ๆ ซ่ึงเก่ียวข้องกับองค์ประกอบ
ส าคัญที่เก่ียวกับการบริหารรัฐกิจคือ 1) องค์ประกอบที่เป็นมาตรฐานเชิงจริยธรรม และ                                         
2) องค์ประกอบในแง่ที่ เป็นกระบวนการ (Process) ในฐานะที่เป็นการสร้างวิธีการเพ่ือ
ก าหนดและวิพากษ์การตัดสินใจเชิงจริยธรรม เพ่ือน าไปสู่กรกระท าที่ถูกต้อง (ประโยชน์ ส่งกลิ่น, 
2561: 38) 

 ส าหรับจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจในประเทศตะวันตก ได้รับการเผยแพร่อย่าง
เป็นทางการและได้รับการยอมรับกันโดยทั่วไป เม่ือวูดโรว์ วิลสัน  (Woodrow Wilson) 
ศาสตราจารย์ด้านการบริหารและเป็นอดีตประธานนาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา  ได้เขียน
บทความเรื่อง “The Study of Administration” ในปี ค.ศ. 1887 โดยมีเป้าหมายส าคัญคือ 
1) เพ่ือมุ่งแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์การเล่นพรรคเล่นพวก การทุจริตคอรั ปชั่นและการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ และ 2) เพ่ือสร้างการบริหารภาครัฐให้มีคุณธรรมอันเป็นระบบที่เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพ (ประโยชน์ ส่งกลิ่น , 2561: 43) โดยรูปแบบที่จะท าให้การสร้างจริยธรรมใน
การบริหารรัฐกิจเกิดความชัดเจนคือ การแยกบทบาทของฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร                                         
โดยอธิบายว่าการเมืองควรแยกออกจากการบริหาร โดยบทบาทฝ่ายการเมืองจะเป็นการ
ก าหนดนโยบาย ส่วนฝ่ายการบริหารจะเป็นการน านโยบายไปปฏิบัติให้ส าเร็จเป็นรูปธรรม 

 นอกจากนี้ แฟรงค์ กูดนาว (Frank Goodnow) ได้ตอกย้ าแนวคิดดังกล่าวโดยได้
เขี ยนหนั งสื อชื่ อ ว่ า  “Politic and Administration” ในปี  ค.ศ . 1900 โดยย้ าให้ เห็ น
ความส าคัญของการแยกออกจากกันระหว่างการเมืองและการบริหารและเหตุการณ์ดังกล่าว
จึงน าไปสู่ เง่ือนไขเก่ียวกับ 1) การสร้างประมวลกฎหมาย (Code) เก่ียวกับจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่รัฐ 2) การก าหนดกฎเกณฑ์ของความประพฤติส าหรับสมาคมวิชาชีพต่าง  ๆ                                  
ซ่ึงสมาชิกท างานอยู่ในองค์การภาครัฐ 3) การก าหนดหลักการและคุณค่าเพ่ือเป็นแนวทาง
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ส าหรับรัฐในการยกระดับของการให้บริการที่เป็นไปได้ขั้นสูงสุด และ 4) การสร้างศาสตร์การ
บริหารเพ่ือให้การบริหารงานภาครัฐมีความเป็นกลาง (ประโยชน์ ส่งกลิ่น, 2561: 43) 

 กรณีส าหรับประเทศไทย ได้มีการก าหนดจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ  โดยน า
หลักจริยธรรมในทางพระพุทธศาสนามาเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติ  นับต้ังแต่สมัย
สุโขทัยเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน แม้ระบบการเมืองการปกครองจะมีความเปลี่ยนแปลงไปตาม
ยุคสมัย แต่ประเด็นด้านจริยธรรมเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดินก็ยังคงคงอยู่เสมอมา 

 ลักษณะดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การจะท าให้การบริการสาธารณะแก่ประชาชนใน
รัฐอย่างมีประสิทธิภาพได้นั้น จะต้องให้ความส าคัญกับการมีจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ
และส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ได้มีการเสริมสร้างจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ  เพ่ือให้
สอดคล้องกับบริบทต่าง ๆ ของประเทศตนเอง โดยการก าหนดให้จริยธรรมเป็นกลไกในการ
ส่งเสริมกระบวนการบริหารภาครัฐและเป็นทั้งเป้าหมายหรือผลลัพธ์ในการบริหารงานที่
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขและความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารของรัฐ 

4. กระบวนทัศน์เก่ียวกับจริยธรรมส ำหรับกำรบริหำรรัฐกิจไทยก่อนปี พ.ศ. 2475 
 เม่ือได้ทบทวนความเป็นมาของจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจของไทยจากงานของ
รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ์ (2556: 38) ก็จะพบว่า จริยธรรมในการบริหารรัฐกิจของไทยมีมานาน
เท่าอายุของรัฐไทยและสังคมไทย แม้ว่าในสมัยโบราณจะยังไม่มีการบัญญัติค าว่าจริยธรรม
ขึ้นมาเรียกใช้ ดังปรากฏในศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหงมหาราชที่แสดงถึงความศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา การบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่อาณาประชาราษฎร์ การอ านวยความยุติธรรม
โดยไม่เลือกชั้นวรรณะ เป็นต้น ทั้งนี้ เนื่องจากหลักจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจของไทยนั้น 
ส่วนใหญ่มีพ้ืนฐานมาจากหลักธรรมในพระพุทธศาสนา  ทั้งในส่วนที่เป็นหลักธรรมส าหรับ
พระมหากษัตริย์หรือผู้ปกครองแผ่นดินและในส่วนที่เป็นหลักธรรมในการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนทั่วไป นอกจากหลักธรรมในพระพุทธศาสนาแล้ว พระบรมราโชวาทหรือพระราช
นิพนธ์อันเป็นค าสอนของพระมหากษัตริย์อันเป็นที่เคารพของปวงชนชาวไทย ก็เป็นหลัก
จริยธรรมที่ขุนนาง ข้าราชการ รวมทั้งพสกนิกรปวงชนชาวไทยโดยทั่วไปพร้อมใส่เกล้ายึดถือ
เป็ นหลั กปฏิ บัติ ในการประพฤ ติปฏิ บัติตนมา โดยตลอด และเม่ือบ้า นเมืองเข้า สู่ยุ ค
ประชาธิปไตย อุดมการณ์ประชาธิปไตยและแนวคิดต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น แนวคิดเก่ียวกับ
สิทธิมนุษยชน แนวคิดในเรื่องสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน แนวคิด
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน แนวคิดเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ เป็นต้น ก็ได้เข้ามา
มีบทบาทในการเป็นกรอบหรือแนวทางในการด าเนินงานในภาครัฐของไทย จนปรากฏ
ออกมาในรูปแบบของกฎหมายกฎระเบี ยบต่าง  ๆ เช่น  บทบัญญั ติ ในรั ฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรม พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
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วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน เป็นต้น                                   
รวมไปถึงมาตรฐานและประมวลจริยธรรมที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน 

 หลักจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจของไทย ที่สืบเนื่องมาต้ังแต่โบราณจนถึง
ปัจ จุบั น  มักขึ้ น อยู่ กับแ ต่ละยุ คสมัยที่ เน้ น จริ ยธรรมให้ เด่นตามความต้องการและ
สภาพแวดล้อมต่าง ๆ เช่น ยุคโบราณเน้นวาจาสัตย์ สมัยขุนนางเน้นความจงรักภักดี สมัย
สุโขทัยบ้านเมืองมีความร่มเย็นเป็นสุข ก็จะเน้นเรื่องการท าบุญสุนทาน สมัยอยุธยาตอนต้น
โดยเฉพาะสมัยพระเจ้าอู่ทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 ก็จะเน้นเรื่องความจงรักภักดีและ
เน้นวาจาสัตย์ก็จะมีพิธีโองการแช่งน้ าหรือถือน้ าพิพัฒน์สัตยา เป็นต้น (ประวัติ พ้ืนผาสุก, 
2549: 204) พระมหากษัตริย์ไทยจะมีบทบาทส าคัญในการเป็นหลักในการส่งเสริมพัฒนา
จริยธรรม โดยทรงเป็นธรรมราชาที่ปกครองแผ่นดินโดยธรรม หมายถึงการปกครองตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาโดยตลอด ถึงแม้จะเป็นในยุคสมัยการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ พระองค์ก็ทรงประพฤติปฏิบัติตนในกรอบแห่งจารีตประเพณีแห่งราช
นิติ อันประกอบด้วยหลักธรรมที่ส า คัญอย่างน้อย 4 ประการคือ ราชจรรยานุวัติหรือราช
สังคหวัตถุ 4 ประการ ทศพิธราชธรรมหรือราชธรรม 10 ประการ จักรวรรดิวัตร 12 ประการ 
และราชวสตีธรรม 49 ประการ (สถาพร วิชัยรัมย์, 2559: 189) 

 ราชจรรยานุวัตรถือราชสังคหวัตถุธรรม เป็นหลักจริยธรรมอันเป็นเครื่องยึด
เหนี่ยวจิตใจของราษฎรประกอบด้วยหลักธรรม 4 ประการ ดังนี้  1) สัสสเมธะ คือ ความ
ฉลาดในการบ ารุงพืชพันธุ์ธัญญาหาร การบ ารุงส่งเสริมเกษตรกรรมเพ่ือให้ราษฎรพ้นจาก
ความทุกข์ยากและความอดอยาก 2) ปุริสเมธะ คือ ความฉลาดในการบ ารุงส่งเสริมขุนนาง
ข้าราชการ สนับสนุนคนดี ส่งเสริมขุนนางข้าราชการให้เป็นคนดีและมีความรู้ความสามารถ 
3) สัมมาปาสะ คือ การรู้จักผูกคล้องใจราษฎรให้ยึดเหนี่ยวน้ าใจเข้า ด้วยกันโดยส่งเสริมการ
ท ามาหากิน หรือให้การสนับสนุนส่งเสริมด้านอาชีพ และ 4) วาจาเปยยะ คือ การมีวาจาอัน
ดูดด่ืมน้ าใจ รู้จักพูดจาปราศรัยด้วยวาจาอันไพเราะ นุ่มนวล สุภาพ อ่อนโยนมีเหตุผลเป็น
ประโยชน์ท าให้เกิดความเข้าใจอันดีความสามัคคีและความเชื่อถือ (พระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ.ปยุตฺโต), 2546: 45-46) 

 ทศพิธราชธรรมหรือราชธรรม 10 ประการ ซ่ึงถือเป็นหลักธรรมประจ าพระองค์
ของพระมหากษัตริย์ พระราชาหรือผู้ปกครองแผ่นดิน ประกอบด้วยหลักธรรม 10 ประการ
ดังนี้  1) ทาน คือ การให้  2) ศีล คือ การรักษากายวาจาให้เรียบร้อย  3) บริจาค  คือ                                     
การเสียสละ 4) อาชชวะ คือ ความซ่ือตรง 5) มัททวะ คือ ความอ่อนโยน 6) ตปะ คือ การข่ม
กิเลส 7) อักโกธะ คือ ความไม่โกรธ 8) อวิหิงสา คือ ความไม่เบียดเบียน 9) ขั นติ คือ                            
ความอดทน และ 10) อวิโรธนะ คือ ความไม่คลาดจากธรรม (รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ์, 2556: 39) 
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 จักรวรรดิวัตร คือ ธรรมอันเป็นพระราชจริยวัตรส าหรับพระราชา พระมหา
จักรพรรดิหรือผู้น าของรัฐเป็นหลักเก่ียวกับการเพ่ิมพูนบารมีและสะสมความพร้อมในด้าน
ต่าง ๆ ของบ้านเมือง โดยไม่ประมาทต่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ประกอบด้วยหลักธรรม 
12 ประการ ดังนี้  1) การอนุเคราะห์ข้าราชการและประชาชน 2) การผูกไมตรีกับประเทศอ่ืน 
3) การอนุเคราะห์พระราชวงศานุวงศ์ 4) การเก้ือกูลพราหมณ์และคฤหัสถ์ 5) การอนุเคราะห์
ประชาชนในชนบท 6) การอุปการะสมณะพราหมณ์ผู้ มีศีล 7) การรักษาฝูงเนื้อนกและสัตว์
ทั้งหลายไม่ให้สูญพันธุ์ 8) การห้ามชนทั้งหลายไม่ให้ประพฤติธรรมไปในทางที่ผิด 9) การเลี้ยง
ดูเจือจานผู้ขัดสนยากไร้ 10) การเข้าใกล้สมณพราหมณ์ เพ่ือศึกษาบุญบาปกุศลอกุศล                               
11) การห้ามจิตไม่ให้ต้องการไปในที่ท่ีไม่ควรไป และ 12) การระงับความโลภไม่ให้ปรารถนา
ลาภที่ไม่ควรได้ ราชจรรยานุวัตรหรือราชสังคหวัตถุ ทศพิธราชธรรมและจักรวรรดิที่ท าดังได้
อธิบายมาข้างต้นนี้ นอกจากจะเป็นหลักธรรมส าหรับพระมหากษัตริย์แล้ว ก็ยังเป็นหลักธรรม
ที่ข้าราชการซ่ึงมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดินสามารถน ามาเป็นแนว
ประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติงานได้อีกด้วย (รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ์, 2556: 39) 

 ราชวสตีธรรม เป็นหลักปฏิบัติราชการมีจ านวน 49 ข้อ ซ่ึงเม่ือสรุปแล้วก็จะแบ่ง
ได้เป็น 3 กลุ่ม โดยกลุ่มแรกคือธรรมที่เป็นหลักปฏิบัติต่อพระราชาโดยตรง กลุ่มที่สองคือ
ธรรมที่เก่ียวกับการควบคุมตนเองและกลุ่มที่สามคือธรรมที่เก่ียวกับการปฏิบัติ งานโดยตรง 
เช่น 1) เม่ือเข้ารับราชการใหม่ ๆ ยังไม่มีชื่อเสียงและยังมิได้ยศศักด์ิก็อย่างกล้าจนเกินพอดี 
และอย่าขาดกลัวจนเสียราชการ 2) ข้าราชการต้องไม่มักง่าย ไม่เลินเล่อเผลอสติ แต่ต้อง
ระมัดระวังให้ดีอยู่เสมอ ถ้าหัวหน้าทราบความประพฤติ สติปัญญาและความซ่ือสัตย์สุ จริต
แล้วย่อมไว้วางใจและเผยความลับให้ทราบด้วย  และ 3) ไม่พึงเห็นแก่หลับนอน จนเป็นการ
แสดงให้เห็นเป็นการเกียจคร้าน (ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และนิตยา ส าเร็จผล, 2559: 20) 

 พระมหากษัตริย์ของไทยนั้น  นอกจ ากจะส่งประพฤ ติปฏิ บัติพระองค์ตา ม
หลั กธร รมและทรงปกครองพสกนิ กรโดยธร รมแล้ ว  ก็ยั งทร งสั่ งสอนและแนะน า                                 
พระบรมวงศานุวงศ์ ขุนนาง ข้าราชการ ข้าราชบริพารรวมทั้งราษฎรโดยทั่วไป ให้ประพฤติ
ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ ประกอบกิจการของตนโดยสุจริตด้วยจริยธรรม ในการบริหารรัฐกิจหรือ
บริหารราชการของไทย จึงมีพ้ืนฐานมาจากหลักธรรมในพระพุทธศาสนาและพระบรม
ราโชวาทของพระมหากษัตริย์เป็นหลัก ซ่ึงพระบรมราโชวาทหรือค าสอนของพระมหากษัตริย์
ตลอดจนพระบรมวงศานุวงศ์ที่ทรงเป็นเสาหลักในการบริหารบ้านเมืองในอดีต มีปรากฏใน
พระราชนิพนธ์ พระราชบัญญัติจดหมายเหตุ หนังสือราชการและอ่ืน ๆ เป็นจ านวนมาก 

 พฤติกรรมของการบริหารรัฐกิจไทยก่อนปี 2475 จะเห็นว่าพระมหากษัตริย์ทรง
เป็น “นาย” ของข้าราชการ และยังเป็น “ศูนย์รวม” ตลอดจนเป็นผู้ก าหนดหลักการในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการทั้งปวง นอกจากนี้ข้าราชการซ่ึงก็คือผู้ท างานให้พระราชาหรือ
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พระเจ้าแผ่นดิน ยังต้องมีคุณสมบัติที่เพียบพร้อมไปด้วยคุณธรรมในการเป็นข้าราชบริพารใน
พระองค์ คุณสมบัติดังปรากฏในพระราชก าหนดเก่า จ.ศ. 1117 (พ.ศ. 2288) ซ่ึงรวมอยู่ใน
หนังสือกฎหมายตราสามดวง (กระมล ทองธรรมชาติ และพรศักด์ิ ผ่องแผ้ว, 2551: 42) ที่ได้
ก าหนดว่าผู้ที่จะได้เป็นข้าราชการมีต าแหน่ง เป็น พระ หลวง ขุน หม่ืน ผู้รักษาเมือง ผู้รั้ง 
กรรมการ โดยจะต้องประกอบด้วยวุฒิ 4 ประการคือ 1) ชาติวุฒิ คือ ผู้ที่ มีตระกูลเป็นอัคร
มหาเสนาบดี สืบ ๆ กันมา 2) วัยวุฒิ คือ ผู้ มีอายุ 31 ปีขึ้นไป 3) คุณวุฒิ คือ ผู้มีความรู้ฝ่าย
ทหารและพลเรือนมีความช านิช านาญ และ 4) ปัญญาวุฒิ คือ ผู้จ าเริญด้วยปัญญาฉลาดและ
คิดอ่านให้ชอบด้วย นอกจากนี้  ยังต้องประกอบด้วยอธิบดีคือความเป็นใหญ่ด้านคุณธรรม
จริยธรรม 4 ประการคือ 1) ฉันทาธิบดี คือ เม่ือพระมหากษัตริย์ต้องพระราชประสงค์สิ่งใดผู้
นั้นน าสิ่งนั้นมาทูลถวาย 2) วิริยาธิบดี คือ ประกอบด้วยความเพียรในราชการมิได้ขาด                                      
3) จิตาธิบดี คือ มีน้ าใจกล้าแข็งในการรณรงค์สงคราม และ 4) วิมังสาธิบดี คือ ฉลาดในการ
พิพากษาความและอุบายในรัชกาลต่าง ๆ 

 นอกจากนี้ การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักรัฐกิจไทยในอดีต ยังปรากฏใน
บทพระราชนิพนธ์และวรรณคดีแต่ละยุคสมัย เช่น (กระมล ทองธรรมชาติ และพรศักด์ิ ผ่องแผ้ว, 
2551: 49-50) 

บทพระราชนิพนธ์รามเกียรต์ิของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก                                   
ตอนกุมภกรรณ จะสิ้นชีวิตได้เรียกพิเภกมาพบและสอนว่า  

“ซ่ึงเจ้าจะท าราชการ   ใต้เบื้องบทมาลย์พระทรงศร  
สิ่งใดอย่าให้อนาทร   ผ่อนตามฤทัยพระทรงฤทธิ์  
ต้องอุตส่าห์เอาใจให้ท่านชอบ จงรู้รอบหน้าหลังระหว่างผิด  
จึงจะถือว่าดีมีความคิด   ญาติมิตรจะได้พ่ึงอนุชา”  

หรือในเสภาเรื่องขุนช้างขุนแผน มีบทเสภาตอนหนึ่งที่นางทองประศรีได้สั่งสอน
พลายแก้วก่อนจะเข้ารับราชการในตอนหนึ่งว่า  

“โบราณว่าเป็นข้าจอมกษัตริย์  ราชสวัสด์ิต้องเพียรเรียนรักษา  
ท่านก าหนดจดไว้ในต ารา  มีมาแต่โบราณช้านานครัน  
หนึ่งวิชาสามารถมีอย่างไร  ไม่ปิดไว้ให้ท่านทราบทุกสิ่งสรรพ์  
หนึ่งกล้าหาญท าการถวายนั้น  มุ่งม่ันจนส าเร็จเจตนา  
หนึ่งมิได้ประมาทราชกิจ   ชอบผิดตริตรึกหม่ันศึกษา  
หนึ่งสัตย์ซ่ือถือธรรม์จรรยา  เหมือนสมาทานศีลไว้ม่ันคง  
หนึ่งเสง่ียมเจียมตัวไม่ก าเริบ เอ้ือมเอิบหยิ่งเย้อเพ้อหลง  
หนึ่งอยู่ใกล้ชิดติดพระองค์  ไม่ท าเทียมด้วยทะนงพระกรุณา  
หนึ่งไซร้ไม่ร่วมราชอาสน์   ด้วยอุบาทว์จัญไรเป็นหนักหนา  
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หนึ่งเข้าเฝ้าสังเกตซ่ึงกิจจา  ไม่ใกล้ไกลไปกว่าสมควรการ 
หนึ่งผู้หญิงชาวในไม่พันพัว  เล่นหัวผูกรักสมัครสมาน  
หนึ่งสวามิภักด์ิรักใคร่ในภูบาล จึงถูกริ้วทนทานไม่ตอบแทน”  

หลักจริยธรรมที่ปรากฏดังกล่าวแสดงถึงอุดมการณ์ในการรับใช้กษัตริย์ ผ่านบท
ละครอันเป็นศิลปะการปลูกฝังจิตส านึ กของข้าราชการในพระองค์  ในยุคสมัยที่ยังไม่มี
กฎร ะเบี ยบแบบแผนในการปฏิ บัติ เห มือน ในยุ คหลังเปลี่ย นแปลงการปกครองในปี                                           
พ.ศ. 2475 อันแสดงถึงอุดมการณ์ของข้าราชการจะต้องมีคุณธรรมจริยธรรม มีความซ่ือสัตย์
สุจริต มีความเคารพต่อตนเอง ต่อหน้าที่ มีความสงบเสง่ียมเจียมตน ไม่หลงทะนงตนและ
จงรักภั ก ดี ต่อองค์พร ะมหากษัตริ ย์  นอกจ ากนี้  ยั งปร ากฏ ในพระร า ชนิพนธ์ ของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวในหลักราชการมี 10 ประการ คือ 1) ความสามารถ
ท าการงานให้เป็นผลส าเร็จได้ดียิ่งกว่าผู้ที่ มีโอกาสเท่า ๆ กัน 2) ความเพียรกล้าหาญไม่ย่อท้อ
ต่อความยากและบากบั่นเพ่ือจะข้ามความขัดแย้งให้จงได้ 3) ความไหวพริบ รู้จักสังเกตและ
ปฏิบัติตามควรโดยไม่ต้องมีใครเตือน 4) ความรู้ เท่าถึงการ รู้จักปฏิบัติการให้เหมาะสมด้วย
ประการทั้งปวง 5) ความซ่ือสัตย์ต่อหน้าที่ ต้ังใจกระท ากิจการซ่ึงได้รับมอบให้เป็นหน้าที่ของ
ตนโดยสุจริต 6) ความซ่ือตรงต่อคนทั่วไปประพฤติซ่ือตรงต่อคนทั่วไปรักษาตนให้เป็นคน
เชื่อถือได้ 7) ความรู้จักนิสัยตนเรียนรู้ซ่ึงกันและกันเพ่ือจะวางตัวให้ถูกและเข้ากับบุคคลอ่ืนได้
ดี 8) ความรู้จัก ผ่อนผันผ่อนผันได้บ้างตามสมควรแก่เหตุ 9) ความมีหลักฐานมีบ้านเรือน
ครอบครัวท่ีม่ันคงและต้ังตนไว้ชอบ และ 10) ความจงรักภักดีความยอมสละตนเพ่ือประโยชน์
แห่งท่าน (พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, 2527: 17-18; รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ์, 
2556: 40) จะเห็ นได้ว่าคุณธรรม 10 ประการในพระราชนิพนธ์ของพระบา ทสมเด็จ                                 
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจะมีความแตกต่างไปจากคุณธรรมจริยธรรมที่ปรากฏก่อนหน้านี้                                           
ที่ได้ขยายขอบเขตของพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของการบริหารรัฐกิจที่ได้ก าหนดพฤติกรรมที่
เน้น 3 ด้าน คือ ด้านจริยธรรมต่อตนเอง ด้านจริยธรรมธรรมต่อหน้าที่ จริยธรรมต่อบุคคล
ทั่วไป และด้านจริยธรรมต่อพระมหากษัตริย์ อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงบทบาทหน้าที่และ
ความจงรักภักดีต่อสถาบัน 

5. กระบวนทัศน์เก่ียวกับจริยธรรมส ำหรับกำรบริหำรรัฐกิจไทย ภำยใต้บริบท
กำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย (หลังปี พ.ศ. 2475) 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนขึ้นใน  พ.ศ. 2471 โดยในกฎหมายฉบับนี้ ได้มีการบัญญัติวินัยของ
ข้าราชการไว้เป็นกรอบในการปฏิบัติตน และปฏิบัติงานของข้าราชการพลเรือนที่ปรากฏใน
ค าปรารภในพระราชบัญญัตินี้ว่า โดยมีพระราชประสงค์จะทรงวางระเบียบข้าราชการพล
เรือนให้เป็นไปในทางเลือกสรรผู้มีความรู้ความสามารถเข้ารับราชการเป็นอาชีพ ไม่มีกังวล
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ด้วยการแสวงหาผลประโยชน์ในทางอ่ืน ส่วนฝ่ายข้าราชการก็ให้ได้รับผลประโยชน์ยิ่งขึ้น 
เนื่องจากความสะพรั่งพร้อมด้วยข้าราชการ  ซ่ึงมีความสามารถและรอบรู้ในวิถีและอุบายของ
ราชการกับทั้งหน้าที่และวินัยอันตนพึงรักษาเป็นนิจกาล และเม่ือมีการตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าร าชการพลเรือนขึ้น ใหม่ในปี  พ .ศ . 2518 และ พ.ศ . 2535 และปั จจุ บั น                                    
พ.ศ. 2551 ก็ยังคงใช้วินัยเป็นกลไกส าคัญในการก าหนดกรอบความประพฤติและแนวทางใน
การปฏิบัติหน้าที่ท่ีถูกต้องเหมาะสมของข้าราชการ ซ่ึงอาจพิจารณาได้ว่าจริยธรรมในการ
บริหารราชการได้ถูกก าหนดไว้ในรูปของวินัยราชการ โดยมีข้อปฏิบัติและข้อห้าม ดังตัวอย่าง
จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ดังนี้  

 มาตรา 82 ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติ 
เช่น ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต เที่ยงธรรม ต้องอุทิศเวลา
ของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้ ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษา
ความสามัคคีและต้องช่วยเหลือในการปฏิบัติราชการระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วม
ปฏิบัติราชการ ต้องรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าที่ราชการมิ
ให้เสื่อมเสีย เป็นต้น 

 มาตรา 83 ได้ก าหนดให้ข้าราชการต้องไม่กระท าการอัน เป็น ข้อห้าม เช่ น                                       
ไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา ไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของ
ตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน ไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ ไม่กระท าการอัน
เป็นการกลั่นแกล้ง กดขี่หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ ไม่ดูหม่ินเหยียดหยาม กดขี่หรือ
ข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ เป็นต้น 

 จากข้อปฏิบัติและข้อห้ามดังกล่าว ปรากฏในหมวด 6 แห่งพระราชบัญญั ติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ที่ว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย ซ่ึงหากข้าราชการ
พลเรือนสามัญปฏิบัติไม่ตามหรือฝ่าฝืนข้อห้าม นับได้ว่าผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัยและจะได้รับ
การการพิจารณาถูกลงโทษตามสถาน 

 นอจากนี้ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนก็ยังได้ประกาศข้อบังคับว่าด้วย
จรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้าราชการพล
เรือนมีความประพฤติดีส านึกในหน้าที่ สามารถประสานงานกับทุกฝ่าย ตลอดจนปฏิบัติ
หน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  

 อนึ่ง จรรยาบรรณเป็นประมวลหลักความประพฤติอันเหมาะสมของบุคคลในแต่
ละกลุ่มอาชีพที่แต่ละสาขาวิชาชีพก าหนดขึ้น เพ่ือให้ผู้ประกอบอาชีพนั้น ๆ ยึดถือเป็นหลักใน
การประพฤติปฏิบัติตน ทั้งนี้เพ่ือรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณชื่อเสียงและฐานะของตน เช่น 
จรรยาบรรณครู จรรยาบรรณแพทย์ เป็นต้น (สถาพร วิชัยรัมย์ , 2559: 76) ในกรณีของ
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ข้าราชการพลเรือนก็เช่นเดียวกัน  ดั งปรากฏในวรรคแรกของข้อบังคับ  ก.พ. ว่า ด้วย
จรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 ว่า “จึงสมควรให้มีข้อบังคับ ก.พ. ว่าด้วย
จรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือนไว้เป็นประมวลความประพฤติเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงศักด์ิศรีและ
ส่งเสริมชื่อเสียงเกียรติคุณเกียรติฐานะของข้าราชการพลเรือนอันจะยังผลให้ผู้ประพฤติ                                 
เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาและยกย่องของบุคคลทั่วไป” 

 จรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือนตามข้อบังคับ ก.พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณของ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 ประกอบด้วยจรรยาบรรณ 4 กลุ่มดังนี้ 

กลุ่มที่  1 จ รรยาบรรณต่อตน เอง ได้แก่ การมี ศีลธรรมอัน ดี ประพฤติตน
เหมาะสมกับการเป็น ข้าราชการในวิชาชีพ ปฏิบัติหน้าที่ ด้วยความซ่ือสัตย์ ไม่แสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ ปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม
จริยธรรม รวมทั้งเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถและทักษะในการท างานเพ่ือให้การปฏิบัติ
หน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  

กลุ่มที่ 2 จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน ได้แก่ การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริตเสมอ
ภา คและปรา ศจ ากอคติ  ปฏิบั ติหน้ าที่ เต็มก า ลังความสา มา รถ  รอบคอบ  รวดเร็ ว 
ขยันหม่ันเพียร ถูกต้องสมเหตุสมผล ค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชน ตรง
ต่อเวลาและใช้เวลาราชการให้ เป็นประโยชน์ต่อราชการอย่างเต็มที่  ดูแลรักษาและใช้
ทรัพยากรของทางราชการอย่างประหยัดคุ้มค่า ระมัดระวังมิให้สูญหายหรือสิ้นเปลือง  

กลุ่มที่ 3 จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน ได้แก่ 
การมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน การดูแลเอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชา รับฟังความคิดเห็น
และปกครองด้วยหลักการและเหตุผลช่วยเหลือเก้ือกูลข้าราชการด้วยกันในทางที่ชอบ 
สนับสนุนให้เกิดความสามัคคี ปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ มีมนุษยสัมพันธ์ 
และไม่น าผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตน  

กลุ่มที่ 4 จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม ได้แก่ การให้บริการประชาชน
อย่างเต็มก าลังความสามารถด้วยความเป็นธรรม เอ้ือเฟ้ือ มีน้ าใจใช้กิริยาวาจาสุภาพอ่อนโยน 
ประพฤติตนให้เป็นที่ เชื่อถือของบุคคลทั่วไป ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดซ่ึงมีมูลค่า
เกินปกติวิสัยที่จะให้แก่กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ หรือผู้ ซ่ึงอาจได้รับประโยชน์จาก
การปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น  

ในปี พ.ศ. 2552 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ในฐานะองค์กร
กลางในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน ได้จัดท าประมวลจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือนขึ้น โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานกลางในด้านจริยธรรม
ของข้าราชการพลเรือน ซ่ึงเนื้อหาของประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนอยู่บนค่านิยม



204 | Academic MCU Buri ram Journal  

           Vol. 5  No. 2 (2020) : July–December 

พ้ืนฐาน ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ก าหนดโดยส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ทั้งนี้ในปัจจุบันหน่วยงานใน
ภาครัฐของไทยส่วนใหญ่ได้ใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนฉบับนี้เป็นมาตรฐานด้าน
จริยธรรม เช่นองค์กรต่าง ๆ ยกเว้นกระทรวงกลาโหม (ซ่ึงเป็นบุคลากรที่เป็นข้าราชการทหาร
และได้มีการประกาศระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยประมวลจริยธรรม พ.ศ. 2551 บังคับ
ใช้เป็นมาตรฐานจริยธรรม) ส่วนราชการต่างๆ ในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ส่วนราชการที่ไม่
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีกระทรวงบางแห่ง เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ซ่ึงเป็นองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ในการศึกษาจริยธรรมในการบริหารราชการไทย
จึงอาจพิจารณาได้จากประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนฉบับนี้เป็นหลัก  

เนื้อหาของประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน นอกจากจะก าหนดจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือนแล้วยังได้ก าหนดกลไกและระบบการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมไว้ด้วย 
โดยก าหนดให้ ก.พ. มีหน้าที่ในการควบคุมก ากับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่าง
ทั่วถึงและจริงจัง และให้ ก.พ. โดยข้อเสนอของหัวหน้าส่วนราชการ แต่งต้ังคณะกรรมการ
จริยธรรมประจ าส่วนราชการขึ้น เพ่ือควบคุมก ากับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
รวมทั้งให้จัดต้ังกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมขึ้นในทุกส่วนราชการ เพ่ือท าหน้าที่ คุ้มครอง
จริยธรรมตามประมวลจริยธรรมนี้ โดยให้เป็นกลุ่มงานอิสระที่ขึ้นตรงต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดให้การฝ่าฝืนจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมนี้เป็นความผิดวินัยตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
พนักงานราชการ พ.ศ. 2547 หรือระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยลูกจ้างประจ าส่วน
ราชการ พ.ศ. 2537 แล้วแต่กรณีด้วย (รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ์, 2556: 45) 

ในส่วนของจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพล
เรือนฉบับนี้ ได้มีการบัญญัติไว้ในหมวด 2 ว่าด้วยจริยธรรมข้าราชการพลเรือน โดยก าหนด
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนรวม 10 ประการซ่ึงมีเนื้อหาสาระและพฤติกรรมในการวางตน
ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2552: 73-86) 

1. ข้าราชการต้องยึดม่ันในจริยธรรมและยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องและ
เป็ น ธรรม  โดย มีพฤติกรรมในการ วางตน เช่น  ปฏิบั ติตามประมวลจริ ยธร รมอย่า ง
ตรงไปตรงมา เป็นต้น 

2. ข้าราชการต้องมีจิตส านึกที่ดีและความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เสียสละ
ปฏิบัติหน้าที่ ด้วยความรวดเร็วโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  โดยมีพฤติกรรมในการวาง
ตน  เช่ น  อุทิ ศตนให้ กับการปฏิ บัติ งาน ในหน้ าที่ ด้ วยความรอบคอบ  และเต็มก าลั ง
ความสามารถ ปฏิบัติในวิชาชีพตรงไปตรงมาปราศจากอคติส่วนตน เป็นต้น 
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3. ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่  และยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยมีพฤติกรรมในการวางตน 
เช่น ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีมีที่ตนมีต่อบุคคลอ่ืน มาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณ
หรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอ านวย
ความสะดวกของทางราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อ่ืน เป็นต้น 

4. ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบ โดยอาศัยต าแหน่ง
หน้าที่  และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยมีพฤติกรรมในการวางตน เช่น ไม่ใช้ต าแหน่ง หรือกระท าการที่เป็นคุณ หรือเป็นโทษแก่
บุคคลใดเพราะมีอคติ เป็นต้น 

5. ข้าราชการต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่าง
ตรงไปตรงมา โดยมีพฤติกรรมในการวางตน เช่น ไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎหรือ
ข้อบังคับ ไม่เลี่ยงกฎหมาย ใช้หรือแนะน าให้ใช้ช่องว่างของกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของตนเพ่ือประโยชน์ของตนหรือผู้อ่ืน เป็นต้น 

6. ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ ด้วยความเที่ยงธรรม เป็นกลางทางการเมือง 
ให้บริการแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม โดยมีพฤติกรรม
ในการวางตน เช่น  ให้บริการและอ านวยความสะดวกแ ก่ประชาชน โดยมีอัธยาศัยที่ ดี 
ปราศจากอคติ ไม่เอ้ือประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพ่ีน้อง พรรคพวก เพ่ือนฝูงหรือผู้ มี
บุญคุณและต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด เป็นต้น 

7. ข้าราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ
อย่างเคร่งครัดและรวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้า และใช้ข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจากการ
ด าเนินงานเพ่ือการในหน้าที่ และให้ข้อมูลข่ าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วนถูกต้องทัน
การณ์และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  

8. ข้าราชการต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแห่ง
วิชาชีพโดยเคร่งครัด โดยมีพฤติกรรมในการวางตน เช่น ปฏิบัติงานโดยมุ่งประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงานให้เกิดผลดีที่สุดจนเต็มก าลังความสามารถ เป็นต้น 

9. ข้ ารา ชกา รต้องยึด ม่ัน ในกา รปกครองระบอบประชาธิป ไตยอัน มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมีพฤติกรรมในการวางตน เช่น ไม่แสดงการต่อต้านการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความจงรักภักดีต่อ
พระมหากษัตริย์ และไม่ละเมิดองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี และพระรัชทายาทไม่ว่าทาง
กายหรือทางวาจา  

10. ข้าราชการต้องเป็นแบบอย่างที่ ดีในการด ารงตนรักษาชื่อเสียงและ
ภาพลักษณ์ของข้าราชการโดยรวม โดยมีพฤติกรรมในการวางตน เช่น ไม่ละเมิดหลักส าคัญ
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ทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณี โดยสนับสนุนส่งเสริมและยกย่อ งผู้ใต้บังคับบัญชาที่มี
ความซ่ือสัตย์มีผลงานดีเด่นมีความรู้ความสามารถและขยันขันแข็ง เป็นต้น 

ประมวลจ ริยธรรมดังกล่า วเป็นการวางระบบพฤติกรรมที่พึ งประสงค์ของ
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ นอกจากนี้แล้ว ยังมีพระราชบัญญัติมาตรฐานจริยธรรมที่ได้
ประกาศใช้เม่ือวันที่ 15 เมษายน 2562 เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงาน
อ่ืนในหน่วยงานของรัฐได้น าไปปฏิบัติเพ่ือเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติอย่างมีคุณธรรม                                  
ซ่ึงประกอบด้วย 1) ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) ซ่ือสัตย์สุจริต 
มีจิตส านึกที่ ดีและรับผิดชอบต่อหน้าที่ 3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 5) มุ่งผลสัมฤทธิ์
ของงาน 6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ และ 7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่
ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ มาตรฐานจริยธรรมดังกล่าวมุ่งให้เจ้าหน้าที่รัฐได้
ด ารงตนอยู่ในกรอบของการประพฤติตนเอง ให้มีภาพลักษณ์ที่ดี มีจิตส านึกในการให้บริการ
ประชาชนและความรับผิดชอบต่องาน อันเป็นการมุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวมมากว่าประโยชน์
ส่วนตน รวมทั้งแสดงออกถึงความจงรักภักดีต่อสถาบันอันเป็นเสาหลักของประเทศ ได้แก่ 
ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 

6. สรุป 
 กระบวนทัศน์เก่ียวกับจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ ซ่ึงสะท้อนออกมาในแต่ละ
ยุคสมัย จะพบว่ามีรากฐานมาจากหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนา โดยในยุคก่อนปี                                          
พ.ศ. 2475 แม้จะมีระบบการเมืองการปกครองของแต่ละช่วงสมัยแตกต่างกัน เช่น ในยุค
สมัยสุโขทัยวัฒนธรรมการเมืองจะมีลักษณะพ่อปกครองลูก ในสมัยอยุธยาจะเป็นแบบนาย
ปกครองบ่าว และเรื่อยมาจนถึงช่วงกรุงรัตนโกสินทร์ก็ตาม กระบวนทัศน์ทางจริยธรรมก็จะมี
กรอบเป็นหลักประพฤติที่ส า คัญ 3 ประการ คือ 1) จริยธรรมที่เป็นหลักประพฤติส าหรับ
ตนเอง เพ่ือเป็นประโยชน์แห่งการสร้างความน่าเชื่อถือศรัทธา น่าเลื่อมใสและความไว้วางใจ 
จริยธรรมก็จะสะท้อนภาพความซ่ือสั ตย์ สุจริต ความจงรักภักดี 2) กระบวนทัศน์ทาง
จริยธรรมที่เป็นหลักในการสร้างมนุษยสัมพันธ์ต่อผู้ อ่ืน ทั้งผู้ร่วมงานและประชาชน เพ่ือให้
เกิดความรู้สึกที่ดีระหว่างกัน รวมทั้งประสิทธิภาพของให้บริการแก่ประชาชน เช่น ความอ่อน
น้อมถ่อมตน ความอ่อนโยน การสงเคราะห์ซ่ึงกันและกัน เป็นต้น และ 3) กระบวนทัศน์ทาง
จริย ธรรมที่ เก่ียวกับการปฏิ บัติงานที่เองรับผิ ดชอบ  ทั้งในเรื่องการขวนขวายใน งานที่
รับผิดชอบ การมีความเพียรพยายามให้การท างานบรรลุความส าเร็จ เป็นต้น ซ่ึงกระบวน
ทัศน์ทางจริยธรรมก่อนปี พ.ศ. 2475 จะเป็นการน าเอาหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนา                                   
พระบรมราโชวาท พระบรมราชโองการ จารีตประเพณี มาเป็นหลักประพฤติปฏิบัติ 
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 กระบวนทัศน์ทางจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ  นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2475 เป็นต้น
มา  ซ่ึ งประเทศไทย มีร ะบบกา รเมืองกา รปกครองใน ร ะบอบ ประชา ธิป ไตยอัน มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซ่ึงนอกจากจะได้น าหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนา                                     
พระบรมราโชวาท พระบรมราชโองการ และจารีตประเพณี มาเป็นหลักประพฤติปฏิบัติแล้ว 
กระบวนทัศน์ทางจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจไทย ยังมีการก าหนดกรอบในด้านกฎหมาย 
ระเบียบ จรรยาบรรณ ประมวลจริยธรรม ค่านิยมที่สร้างสรรค์ของเจ้าหน้าที่รัฐ รวมทั้งยังมี
พระราชบัญญัติมาตรฐานจริยธรรม ซ่ึงสะท้อนกรอบทางจริยธรรมที่เก่ียวข้องกับข้อที่พึง
ประพฤติ และข้อบังคับให้ปฏิบัติ หากฝ่าฝืนหรือละเมิดก็อาจมีบทลงโทษตามสมควรแก่
ความผิด นับได้ว่าแนวปฏิบัติที่ ดีส าหรับการบริหารรัฐกิจไทยโดยอาศัยกระบวนทัศน์เชิง
จริยธรรม จึงเป็นทั้งการสร้างระบบการบริหารรัฐกิจและพฤติกรรมในการวางตน วางบทบาท
ของนักรัฐกิจให้มีพฤติกรรมในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ ประพฤติตนอยู่ในกรอบของ
ความดีอันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนอย่างแท้จริง  
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