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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดการดูแลรักษาและจัดการศาสน
สมบัติของวัด และวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายและสร้างมาตรการกฎหมายการดูแลรักษา
และจัดการศาสนสมบัติของวัดในประเทศไทย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิเคราะห์เอกสาร 
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ปฏิบัติ สนทนากลุ่มผู้แทนองค์กรทางศาสนาพุทธ คริสต์และ
อิสลาม ผลการวิจัยพบว่าศาสนาคริสต์และศาสนาอิสลามยึดระเบียบข้อบังคับของธรรมนูญฯ 
ก าหนดให้เป็นศาสนาประจ าชาติ และพุทธศาสนาจัดการศาสนสมบัติของวัดตามหลักธรรม
ค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าและมีพระมหากษัตริย์ท าหน้าที่ อุปถัมภ์มาต้ังแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน โดยมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มาตรา 40 วรรคสองและวรรค
สาม บัญญัติเก่ียวกับการดูรักษาและจัดการศาสนาสมบัติของวัด จากการวิเคราะห์กฎหมาย  
เก่ียวกับศาสนาสมบัติของวัด ได้แก่ ที่ธรณีสงฆ์ เงินบริจาคและเงินอุดหนุน พบว่าปัญหาเกิด
จากบทบัญญัติที่เก่ียวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ปฏิบัติคือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและ
เจ้าอาวาส และจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดพุทธศาสนาเถรวาทของประเทศเมียนร์มาและศรีลังกาพบว่า  ทั้งสองประเทศมี
รัฐธรรมนูญบัญญัติก าหนดให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ และกฎหมายยึดหลักพระ
ธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด คุ้มครองศาสนสมบัติของวัดในลักษณะห้ามจ าหน่ายจ่ายโอน และ
ด ารงอยู่เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม ส าหรับประเทศไทยกฎหมายไม่ได้ระบุถึงกระบวนการ
ตรวจสอบ การด าเนินงานของผู้มีอ านาจเพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมมาภิบาล ดังนั้น ควรแก้ไข
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เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงฉบับที่ 2                          
(พ.ศ. 2511) ในเรื่องหลักเกณฑ์คุณสมบัติและวิธีการเลือกต้ังผู้จัดการประโยชน์วัด และแก้ไข
อ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในการปกครองดูแลบ ารุงรักษาศาสนสมบัติ 

ค าส าคัญ: มาตรการทางกฎหมาย, การคุ้มครองศาสนสมบัติของวัด, พุทธศาสนาเถรวาท 
 

Abstract 
 The objectives of research were to study theoretical approaches of 
caring and managing the religious properties of temples, analyzing and 
comparing the law maintaining and managing the religious properties of 
temples in Thailand. The research methodology was Qualitative Research. Data 
were collected by document interview and talk with practitioner participated 
in managing the religious from Buddhism, Christianity and Islam. 

 The research found that Christianity and Islam were emphasized on 
religious moral principle and doctrine.  Buddhism were caring, maintaining and 
managing the religious properties of temples based on Buddha’s moral 
principle and doctrine. They were fostered and patronized by the King 
Institution from the past to present time, being emphasized on principle based 
on the Monks’ Act in 1962 or B.E. 2505. Section 40, Space 2 and Space 3, which 
regulated that “the caring, maintenance, and management in religious 
properties of temples”. The analysis of the law in managing the religious 
properties of temples, the law of temple ground, donation, and slaw of subsidy. 
The problems caused practitioner’s power including and duty the Office of 
Buddhism and Abbot. According to comparison of law regarding to the caring, 
maintenance, and management of religious properties of temples in Theravada 
Buddhism of Myanmar and Sri Lanka, it found that Myanmar and Sri Lanka 
established the Act regulated and determined the Buddhism as their national 
religion.  The law was based on discipline strictly.  The religious properties of 
temples were protected by prohibiting to sell or transfer. Besides, the religious 
properties of temples were for public benefit.  For Thailand, laws did not 
specify the process in investigation and implementation of authorities and 
practitioners in the temples to lead to the practitioner’s responsibility. Law 
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based on the monks’ Act (the second issue) B.E. 2535 by establishing the 
correct, law protection for religious properties of temples. 

Keywords: Law Measure,  Protection for Religious Properties of Temples, 
Theravada Buddhism 
 
1. บทน า 
 วัดไทยในพระพุทธศาสนามีฐานะเป็นนิติบุคคล (juristic Person) มีสิทธิและ
หน้าที่ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 และถือว่าเป็นองค์กรทางศาสนาที่ มี
บทบาทส าคัญต่อสังคมไทยมาแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นสถานที่พ านักของพระภิกษุสงฆ์ และ
ให้พุทธศาสนิกชนเข้ามาท าบุญและประกอบศาสนกิจต่าง ๆ จนถึงการเป็นแหล่งท่อง เที่ยว 
แหล่งนันทนาการ ศูนย์กลางการเรียนรู้ และสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน เช่น งานศพ 
งานบวช งานแต่งงาน งานวันเกิด งานบุญผ้าป่า ท าให้พุทธศาสนิกชนได้มีบทบาทร่วม
อุปถัมภ์และบ ารุงรักษาวัดในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การบริจาคทรัพย์ การบริจาคที่ดินเพ่ือสร้าง
วัด เป็นต้น (สมบูรณ์ สุขส าราญ. 2557: 15) แต่ปัจจุบันปัญหาในเรื่องวิกฤติศรัทธาของ
พระภิกษุมีมากขึ้นอย่างต่อเนื่องจากการปฏิบัติตนที่ไม่ถูกต้องและขัดกับพระธรรมวินัย                               
จากการส ารวจพบว่า ปัจจุบันทุกวัดมีกิจกรรมท าบุญและหารายได้ในหลากหลายรู ปแบบ 
อาทิการท าบุญถวายสังฆทาน การท าบุญกับพระประจ าวันเกิด การท าบุญสะเดาะเคราะห์ต่อ
ดวงชะตา การท าบุญโลงศพ การให้เช่าพระวัตถุมงคล การต้ังตู้รับบริจาคไว้หลายจุด ใน วัด 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีรายได้จากการจัดกิจกรรมอ่ืนๆ อาทิการทอดกฐิน ทอดผ้าป่าเงิน
บริจาคจากบุคคล งานอุปสมบท ถ้าหากวัดไหนมีคนเข้ามาท าบุญสักการบูชามาก ปัจจัยที่เข้า
มาภายในวัดก็จะมากขึ้น ซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องเก่ียวกับการจัดการศาสนสมบัติ  

 จากการวิเคราะห์พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.  2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงที่ออกตา มควา มใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎหมายเถรสมา คม โดยมาตรา 40 วรรคสามแห่ ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้บัญญัติไว้ว่า “การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ได้อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัตินี้ ออกกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) ว่าด้วย
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด แต่ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาเก่ียวกับศาสนสมบั ติของ
วัดโดยเฉพาะปัญหาการบริหารจัดการที่ดินวัด และปัญหาเงินบริจาคและเงินอุดหนุนวัด 
ดังเช่นปัญหาที่ธรณีสงฆ์ กรณีสนามกอล์ฟอัลไพน์เป็นปัญหาเนื่องจากผู้บริจาคที่ดินให้แก่ วัด
เกิน 50 ไร่ ซ่ึงกฎหมายที่ธรณีสงฆ์ตามมาตรา 33 (2) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์                                 
พ.ศ. 2505 บัญญัติเก่ียวกับการโอนที่ธรณีสงฆ์ต้องท าโดยพระราชบัญญัติตามมาตรา 34 แห่ง
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พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และบางกรณีการด าเนินการจัดการศาสนสมบัติของวัด
ต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนาก่อน เช่น กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) 
ข้อ 2 ก าหนดว่า  “การกันที่ ดินซ่ึงเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์ จะกระท าได้ก็ต่อเม่ือ
กรมการศาสนาเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม” ในข้อ 4 “การให้เช่าที่ธรณี
สงฆ์ที่กัลปนาหรือที่วัดที่ กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ที่ มีก าหนดระยะเวลาการเช่าเกินสา มปีจ ะ
กระท าได้ก็ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา” และในข้อ 5 “การเก็บรักษาเงิน
ของวัดในส่วนที่เกินสามพันบาทขึ้นไป ให้เก็บรักษาโดยฝากกรมการศาสนา จังหวัด อ าเภอ 
หรือธนาคารหรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ให้ฝากในนามของวั ด” 
(ชาญชัย แสวงศักด์ิ. 2551: 14) ข้อก าหนดดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า ไม่เอ้ือประโยชน์ในการ
พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นศาสนสมบัติของวัด  ก่อเกิดความล่าช้าและไม่สะดวกในการ
ลงทุน เพ่ือประโยชน์ตอบแทนของวัด อีกทั้งไม่มีข้อบัญญัติใดทั้งในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
และกฎกระทรวงเป็นบทลงโทษ ถ้าไม่ปฏิบัติ ดังนั้นถ้าเจ้าอาวาสฝ่าฝืน กรมการศาสนาก็ไม่มี
อ านาจบังคับ แต่วัดอาจมีปัญหาทางกฎหมายในสัญญาเช่าเกินสามปีในที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา
หรือที่จัดประโยชน์กับผู้ เช่าได้ นอกจากนั้นกฎกระทรวงก็ไม่ได้บัญญัติถึงรายละเอียด และ
วิธีการจัดหาประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ของวัดอย่างชัดแจ้ง ให้เป็นอ านาจของเจ้าอา วาส
หรือตัวแทนที่จะจัดการหาประโยชน์ในที่ ดินของวัดไปโดยล าพัง ไม่ต้องอยู่ในความควบคุม
ของหน่วยงานทางราชการ ซ่ึงถ้าเจ้าอาวาสไม่สอดส่องดูแลไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของ
วัดหรือตัวแทนที่แต่งต้ังท าหน้าที่แทนได้ไม่ดีพอ หรือเลือกบุคคลที่ไม่เหมาะสม ไม่มีความรู้
ความสามารถในการบริหารจัดการวัด อาจสูญเสียผลประโยชน์เป็นจ านวนมากได้ นอกจากนี้
กรณีปัญหาเงินบริจาคหรือเงินอุดหนุนวัด พบว่ายังขาดการบริหารจัดการที่สุจริต โปร่งใส
และตรวจสอบได้ เช่นกรณีปัญหาเงินบริจาควัดพระธรรมกาย และกรณีปัญหาเงินอุดหนุน
หรือที่เป็นข่าว “การทุจริตเงินทอนวัด” จะเป็นรูปแบบที่ว่าเม่ือจะมีการโอนเงินอุดหนุนนี้จาก
ส่วนกลางไปวัด โดยจะตกลงกับวัดก่อนว่าต้องการเท่าไหร่ ก็จะท าเรื่องจากส่วนกลางโอนไปให้  
จากนั้นจึงให้มีคนตามไปรับคืนหรือเรียกว่า “เงินทอน” ลักษณะการทอนเป็นสัดส่วน 70 : 30 
วัดจะได้เพียง 30% ส่วนที่เหลือก็ตกเป็นของข้าราชการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
หรือพระที่ร่วมมือกันทุจริตรับเงินด้วย 

 จากสภาพปัญหาข้างต้นเห็นได้ว่า การดูแลรักษาและจัดการศาสนาสมบัติวัด                                 
ซ่ึงก าหนดเป็นหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติที่จะด าเนินการให้เป็นไปตา ม
วิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ผู้วิจัยเห็นว่ายังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการจัดการศาสน
สมบัติได้ มีประเด็นปัญหาที่ต้องศึกษาเพ่ือหาทางแก้ไขหรือค าตอบในเรื่องนี้ถึงบทบัญญัติของ
กฎหมาย และวิธีการที่เฉพาะเจาะจงลงไป รวมทั้ง กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง ซ่ึงอาจจะต้อง
แก้ไข ปรับปรุง องค์กรที่ปกครองดูแล นโยบายของมหาเถรสมาคมหรือค้นหาวิธีการ และ
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สร้างมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมกับสภาวการณ์ที่เป็นอยู่  ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อพระพุทธศาสนา และชุมชนอย่างแท้จริง 

 ผู้วิจัยจึงได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการศาสนสมบัติ เพ่ือพิจารณา
ข้อบกพร่องและปัญหาที่เกิดขึ้น โดยความมุ่งหมายเพ่ือพิจารณามาตรการและแนวทางในการ
แก้ไข จึงนับเป็นความจ าเป็นและสมควรที่จะท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการ
จัดการศาสนสมบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และอ านาจหน้าที่ในการ
จัดการศาสนสมบัติวัดของส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กฎหมายเก่ียวกับการจัดการศาสน
สมบัติวัดของศาสนาอ่ืน ๆ โดยเปรียบเทียบกับการบริหารจัดการศาสนาสมบัติวัดในประเทศ
ไทยและต่างประเทศ เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับมาตรการทาง
กฎหมายในการจัดการศาสนาสมบัติวัดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือค้นหาแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 2. เพ่ือวิเคราะห์กฎหมายในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และอ านาจหน้าที่ในการจัดการศาสนสมบัติของวัดของส านัก งาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 3. เพ่ือเปรียบเทียบกฎหมายที่เก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของ
วัดของศาสนาอ่ืนในต่างประเทศกับพุทธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย 
 4. เพ่ือสร้างกฎเกณฑ์ในทางกฎหมายที่เก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสน
สมบัติของวัดในพุทธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยศึกษากฎหมายศาสนาสมบัติวัดตามพระราชบัญญั ติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 กฎมหาเถรสมาคมมติมหาเถรสมาคม 
ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมา ยแ พ่ง
และพาณิชย์ หนังสือ ต ารา และงานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 2. การวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interviews) เจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์และ/หรือไวยาวัจกรที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการจั ดการ
ศาสนาสมบัติของวัด เลือกโดยเจาะจง จ านวน 25 รูป/คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์ไม่มี
โครงสร้าง (Unstructured interviews Form) และสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussions) ผู้ทรงคุณวุฒิคัดเลือกแบบเจาะจง จ านวน 10 รูป/คน โดยใช้แบบการสนทนา
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กลุ่ม เก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวข้ององค์กรผู้ก าหนดนโยบาย ส่วนราชการที่
มีอ านาจหน้าที่ และรูปแบบและวิธีการจัดการดูแลรักษาศาสนสมบัติ 
 3. ประมวลรวบรวมข้อมูลเอกสารและข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม/การสัมภาษณ์
เชิงลึกน ามาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) วิเคราะห์เชิงตรรกวิทยา (Logical 
Analysis) วิเคราะห์เชิงนิติวิธี  (Juristic Analysis) วิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative 
Analysis) และพรรณนา 

4. สรุปผลการวิจัย 
 4.1 แนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการดูแลรักษาและจัดการ 
ศาสนสมบัติของโบสถ์และมัสยิดของศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม ต่างก็ยึดตามหลักธรรมค า
สอนของศาสนา มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเป็นแนวทางในการปฏิบัติ และพุทธ
ศาสนาเถรวาทมีแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดโดยยึด
หลักธรรมค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าในคัมภีร์พระไตรปิฎกอย่างเคร่งครัด มีสถาบัน
พระมหากษัตริย์ท าหน้าที่อุปถัมภ์สงเคราะห์มาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและยึดหลักปฏิ บัติ
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์                                
(ฉบับ ที่ 2) พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

 4.2 จากการวิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกับการดูแลรักษาและการจัดการศาสน
สมบัติของวัด กรณีศึกษาที่ธรณีสงฆ์ เงินบริจาคและเงินอุดหนุนวัด ตามพระรา ชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ในมาตรา 40 วรรคสองที่บัญญัติว่า “ศาสนสมบัติของวั ด 
ได้แก่ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง” และวรรคสาม บัญญัติว่า “การดูแลรักษาและจั ดการ                             
ศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง” ในการบังคับใช้ “ยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร” (พระมหาประนอม ธมมธีสงกาโร, สัมภาษณ์)  ดังนั้น ในการที่วัดจัด
ประโยชน์ศาสนสมบัติของวัดจึงต้องมีมาตรการทางกฎหมาย คือปฏิบัติตามกฎกระทร วง 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2511) มีอยู่ 8 ข้อ ซ่ึงก็มีปัญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากใช้มานานอาจจะไ ม่
เหมาะกับสถานการณ์ปัจจุบัน คือเจ้าอาวาสเป็นผู้ปกครองของวัดตามมาตรา 31(3) มีหน้าที่
บ ารุงรักษาวัดตามมาตรา 37(1) ทั้งมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรตรา 45 ต าแหน่งเจ้าอาวาสจึงเป็นต าแหน่งที่ มีความส าคัญอย่างยิ่ง หน้าที่ส าคัญอย่าง
หนึ่งของเจ้าอาวาส คือการบ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดเป็นไป ด้วย ดี 
ดังนั้น “การจัดการศาสนสมบัติของวัดในปัจจุบันจึงต้องใช้ความรู้ความสามารถสูงเพ่ือให้เ กิด
ประโยชน์ ทั้งด้านศาสนาและด้านรายได้ของวัด” (พระมหาจรูญ จรณธมโม, สัมภาษณ์)
โดยเฉพาะในฐานะผู้แทนของวัดในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด เจ้าอาวาสจึงต้องมี
ผลผูกพันทางกฎหมาย แต่การก าหนดคุณสมบัติของเจ้าอาวาสตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 16 
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(พ.ศ. 2535) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ให้ความส าคัญในด้านการปกครอง
คณะสงฆ์เท่านั้น ไม่ได้ค านึงถึงคุณสมบัติด้านอ่ืน ๆ ด้วย เพราะมีบางประเด็นต้องเก่ียวข้ อง
กับกฎหมาย เช่น นิติกรรมสัญญา เป็นต้น รวมไปถึงศาสตร์ในการบริหาร ซ่ึงหาก “เจ้าอาวาส
ขาดความรู้ความเข้าใจทางโลกด้วยแล้วอาจเกิดความเสียหายแก่ศาสนสมบัติได้” หรือ “การบริหาร
จัดการศาสนสมบัติของวัดให้เสียหายหรือไม่เหมาะสมด้วยแล้ว เจ้าอาวาสอาจมีความผิ ดใน
ฐานะเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้” (พระโสภณพัฒนบัณฑิต, สัมภาษณ์) 

 4.3 จากการเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบั ติ
ของวัดในพุทธศาสนาเถรวาทของประเทศเมียนร์มา และประเทศศรีลังกา พบว่า ประเทศ
เมียนร์มาและประเทศศรีลังกา มีรัฐธรรมนูญบัญญัติก าหนดให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ 
กฎหมายยึดหลักพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด มีการคุ้มครองศาสนาสมบัติของวัดในลักษณะ
ห้ามจ าหน่าย จ่ายโอน และศาสนสมบัติของวัดนั้นมีอยู่ เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม ซ่ึงพุทธ
ศาสนาเถรวาทในประเทศไทยมีกฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องมากเกินไป เช่น กฎหมายที่ดินและประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ แต่พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง และกฎมหาเถรสมาคมที่มีอยู่ยังมิได้ระ บุถึง
กระบวนการในการตรวจสอบการด าเนินงานของผู้มีอ านาจและผู้ปฏิบัติงานในวัด เพ่ือน าไปสู่
การรับผิดรับชอบของผู้ปฏิบัติงานได้ 

 4.4 ควรมีการด าเนินการเพ่ิมเติมกฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2535 โดยก าหนดกฎเกณฑ์หรือมาตรการทางกฎหมายที่ถูกต้องตามหลักธรรมมาภิบาล 
โปร่งใส ตรวจสอบ และในการแต่งต้ังเจ้าอาวาสหรือไวยาวัจกร รวมถึงมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมดูแลและจัดการ การจัดผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สู งสุ ดแ ก่
พระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง 

5. อภิปรายผลการวิจัย 
 5.1 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 แนวคิดในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติเริ่มต้ังแต่สมัยสุโขทัยถึงปัจจุบัน 
ดังจากศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหงมหาราช “คนไทยในสมัยสุโขทัยนี้ มักทาน มักทรงศีล มัก
โอยทาน เจ้าเมืองสุโขทัยนี้ ทั้งชาวแม่ชาวเจ้า ท่วยปั่วท่วยนาง ลูกเจ้าลูกขุนทั้งสิ้นทั้งหลายทั้ง
ผู้ชายผู้หญิง ฝูงท่วยมีศรัทธาทรงศีลเม่ือพรรษาทุกคน เม่ือออกพรรษากรานกฐินเดือนหนึ่งจึง
แล้ว...” (กรมศิลปากร, 2519: 14-19) และพญาลิไททรงพระราชนิพนธ์ “ไตรภูมิพระร่วง” 
โดยน าหลักพุทธศาสนามาปรับใช้เป็นธรรมผู้ปกครองปลูกฝังให้พสกนิกร “อายชั่ว กลัวบาป” 
และพระบรมสัตยาธิษฐานของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช พระบาทสมเด็จพระนเรศวร เป็น
เจ้า จึงตรัสประกาศแก่เทพยดาทั้งปวงให้บังเกิดในประยูรมหาเศวตฉัตรจะให้บ ารุงพระบวร
พุทธศาสนา ไฉนจึงมิช่วยให้สว่างแลเห็นข้าศึกเล่า พอตกพระโอษฐ์ลง พระพายก็พัดควันอัน
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เป็นหมอกมืดนั้นสว่างไป ทอดพระเนตรเห็นข้างเศวตฉัตร 16 ข้าง มีข้างด้ังข้างกันยืนอยู่ เป็น
อันมาก...ฯลฯ...” (องค์การค้าของคุรุสภา, 2533: 207) และในยุคกรุงศรีอยุธยา พระเจ้าตาก
สินมหาราช ทรงเอาพระทัยใส่ในการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา ด้วยพระราชศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาอย่าง ม่ันคงดั งที่จารึก ในศาลสมเ ด็จพระเจ้ากรุ งธนบุรี  และในกรุ ง
รัตนโกสินทร์ พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ล้วนยอมรับกรอบของความเป็นพระราชาตา มค า
สอนในพระพุทธศาสนา ทรงยึดทศพิธราชธรรมเป็นหลักในการปกครองและทรงทะนุ บ ารุง
พระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง ยึดถือกฎหมายที่เก่ียวกับพระราชวงศ์ พระราชฐานหรือ
ระเบียบการปกครองในพระราชส านัก คือ กฎมณเฑียรบาล ในหมวดที่ 5 ว่าด้วยผู้ที่ ต้ อง
ยกเว้นจากการสืบราชสันตติวงศ์  มาตราที่ 11  บัญญัติว่า “เจ้านายผู้เป็นเชื้อพระบรม
ราชวงศ์ ถ้าแม้ว่าเป็นผู้มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งซ่ึงกล่าวไว้ข้างล่างนี้ไซร้ ท่านว่าให้ยกเว้น
เสียจากล าดับสืบราชสันตติวงศ์” ลักษณะที่กล่าวนี้ คือ “(3) ไม่สามารถทรงเป็นอัคร พุทธ
ศาสนูปถัมภก”  

 ในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดจากอดีตจงถึงปัจจุบันเป็นอ านาจ
หน้าที่ของเจ้าอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 31 ซ่ึงเจ้า
อาวาสมีหน้าที่บ ารุงดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติวัดตามที่บัญญัติใน กฎหมายและใน
พระธรรมวินัย บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส่ ตรวจสอบได้ และที่ละเลยไม่ได้ คือ
คือการน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดผลดีต่อพระพุทธศาสนา และผู้
ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าอาวาสที่เรียกว่า “ไวยาวัจกร” ที่มีหน้าที่ในการสนองงานต่าง ๆ แก่
เจ้าอาวาสและมีบทบาทส าคัญที่เก่ียวกับการบริหารจัดการการเงินของวัด 

 5.2 ปัญหาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 และกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้องกรณีการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 

   กฎหมายส าคัญที่ใช้ในการก า กับดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ ได้แก่  
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2535 หลังจากที่ประกาศใช้มาจนถึงปัจจุบัน พบว่า ยังมีปัญหาในการบังคับใช้ให้ เ กิด
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 40 วรรคสองและวรรคสาม และที่เป็นปัญหามากใน
ปัจจุบันเก่ียวกับศาสนาสมบัติของวัดคือ กรณีที่ธรณีสงฆ์ กรณีเงินบริจาค และกรณีเงิน
อุดหนุน ดังต่อไปนี้ 

  1. ปัญหาท่ีธรณีสงฆ์  

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาเป็นการรับรองโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 จึงได้รับการคุ้มครองจากบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอ่ืน  ๆ การแสดงเจตนาของวัดจึงจ าเป็นต้องมีผู้แทนตาม
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พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้บัญญัติให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป จึงเห็นได้
ว่าเจ้าอาวาสนอกจา กจะมีอ า นาจกา รใช้ อ าน าจปกครองคณะสงฆ์ ต า มกฎ ห มา ย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์แล้วยังเป็นผู้แทนวัดและยังเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญาตามมาตรา 44 ด้วย (กนก แสนประเสริฐ, 2559: 46) และกรณีปัญหาที่ธรณี
สงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้บัญญัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวง และ
ประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา 84 บัญญัติว่า  “วัดวาอารามจะได้มาซ่ึงที่ดินจะต้องได้รับ
อนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อนและจะได้มาไม่เกิน 50 ไร่” ซ่ึงจะเห็นได้ว่า  
ความหมาย “ที่ดิน” ตามมาตรา 84 หมายถึงที่ธรณีสงฆ์ ส่วนที่ดินต้ังวัดไม่มีการจ ากัดสิทธิแต่
อย่างใด” (ปลื้ม โชติษฐยางกูร , 2553: 18-19) แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นวัดอาจจะได้มาเกิน 50 ไร่                       
ก็ได้ หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นควร และอนุญาตให้ถือเกินได้ ดังนั้นในกรณี
ที่ศาสนสถานดังกล่าวได้ที่ดินมาเกิน 50 ไร่ ไม่ว่าจะเป็นการได้มาในคราวเดียวกันหรือหลาย
คราวก็ตาม ส่วนที่เกิน 50 ไร่นั้นหากยังมิได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ก็ไม่อาจโอนที่ดินนั้นเป็นชื่อของศาสนสถานหรือผู้ มีอ านาจถือครองที่ ดินแล้วแต่กรณีได้  
(กรมการศาสนา, 2542: 24) จากบทบัญญัติมาตรา 84 ประมวลกฎหมายที่ดิน นอกจาก จะ
เป็นการควบคุมการถือครองที่ ดินของสถาบันทางศาสนาคือวัดแล้ว ยังเป็นการจ ากัดในการ
แสดงเจตนารมณ์ของบุคคลอันมีขอบเขตความสัมพันธ์ต่อความเชื่อหรือการเลือกนับถือ
ศาสนาตามรัฐธรรมนูญมาตรา 38 ที่ก่อให้เกิดความศรัทธา และประกาศจะอุทิศทรัพย์ของ
ตนให้แก่วัดเพ่ือเป็นศาสนสมบัติถูกจ ากัดขอบเขตให้แคบลง 

 2. ปัญหาทรัพย์สินหรือเงินบริจาค 
  เม่ือพิจารณาจากกฎหมายคณะสงฆ์แล้ว ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายฉบับใดที่
ก าหนดหลักเกณฑ์การควบคุมดูแลเรื่องการรับเงินบริจาคของวัดไว้เฉพาะ นอกจาก
กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) ข้อ 6 เท่านั้น แต่กฎกระทรวงดังกล่าวก็ไม่มีการก า หนด
หลักเกณฑ์การควบคุมดูแลเรื่องการรับเงินบริจาคของวัด และหากพิจารณาประกอบกับผล
ของการศึกษาจะพบได้ว่าหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงวรรคสองนี้ถือได้ว่าเป็นช่องว่างที่
สมควรต้องแก้ไขหลักเกณฑ์ในกฎกระทรวงดังกล่าวโดยการบัญญัติหลักเกณฑ์ และวิธีการ
เก็บรักษาเงินบริจาคของวัดให้ชัดเจนมากขึ้น โดยการก าหนดจ านวนเงินที่จะต้องจัดเก็บขั้น
ต่ าตามจ านวนที่เหมาะสมให้สอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน และจากบทบัญญัติภายใต้
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อันเป็นกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสิทธิตามกฎหมายของ
พระภิกษุในทรัพย์ ก าหนดไว้ 3 ข้อ คือ 1) ทรัพย์สินที่ได้รับบริจาคนั้น ถือว่าเป็นการได้มา
จากการให้โดยเสน่หาย่อมตกเป็นของวัดหรือของพระภิกษุก็ได้ ตามแต่เจตนาของผู้ให้                                 
2) สิทธิในการได้รับมรดกของพระภิกษุ กฎหมายจ ากัดสิทธิว่า หากพระภิกษุจะเรีย กร้ อ ง
ทรัพย์มรดกในฐานะทายาทโดยธรรมแล้วจะต้องสึกจากสมณเพศเสียก่อน ซ่ึงเหมาะสมกับ
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คุณธรรมทางกฎหมาย และ 3) การตกทอดมรดกของพระภิกษุตามกฎหมายให้แยกพิจารณา
ว่าทรัพย์มรดกนั้นได้มาเม่ือใด หากทรัพย์นั้นได้มาก่อนอุปสมบทย่อมตกได้แก่ทายาท                              
โดยธรรมแต่หากได้มาหลังจากอุปสมบทย่อมตกให้แก่วัดที่เป็นภูมิล าเนาของพระภิกษุ เว้นแต่
พระภิกษุจะได้จ าหน่ายไปด้วยวิธีการอ่ืน ข้อยกเว้นของกฎหมายนี้เอง จึงอาจไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของผู้บริจาคที่ต้องการให้ทรัพย์สินบริจาคแด่พระภิกษุตกแก่วัด อันเป็นช่องว่าง
ของกฎหมายที่จะท าให้พระภิกษุผู้ประพฤติผิดแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวจากวัดได้ กฎหมาย
มรดกของพระภิกษุจึงสมควรมีการแก้ไขปรับปรุงต่อไป ให้ทรัพย์มรดกของพระภิกษุ ซ่ึงได้มา
ด้วยการบริจาคนั้น ยังคงตกได้แก่วัด แม้ว่าพระภิกษุจะท าพินัยกรรมมอบไว้ให้แก่บุคคลอ่ืน
แล้วก็ตาม หลักการนี้ ยอ่มถูกต้องตามเจตนารมณ์ของผู้บริจาคมากกว่า จะท าให้ลดช่องทาง
แสวงหาประโยชน์ส่วนตัวจากวัดได้ อันจะน าไปสู่การสืบทอดพระพุทธศาสนาได้อย่างยั่ งยืน
ตลอดไป 
 3. ปัญหา “เงินอุดหนุน” 
 จากการทุจริตและปัญหาการบริหารจัดการเงิน สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาเชิง
กฎหมายที่ไม่รัดกุมและมอบอ านาจให้กับเจ้าอาวาสมากเกินไป ไม่มีกลไกการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอ านาจเจ้าอาวาส ซ่ึงท าหน้าที่ทุกอย่าง แม้กระทั่งการแต่งต้ังให้บุคคลอ่ืนมาท าหน้าที่ 
ที่ไม่ใช่กิจของสงฆ์ เช่น ไวยาวัจกรหรือคณะบุคคลที่เข้า มีบทบาทในการสนับสนุนเจ้าอาวาส
โดยไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุล ส่วนต าแหน่งไวยาวัจกรไม่ได้มีการก าหนดคุณสมบัติในเชิงการ
บริหาร เป็นเพียงข้อก าหนดในลักษณะกว้าง ๆ ทั้งที่วัดเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายต้อง มีการ
บริหารจัดการที่เป็นระบบและสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 

5.3 เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของ
ศาสนาอ่ืนในต่างประเทศกับพุทธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย 

สภาคริสตจักรมีธรรมนูญการปกครองคริสตจักรอย่างมีระเบียบ เรียบร้อยและ
ธรรมนูญนี้เป็นบรรทัดฐานในการด าเนินงานและปกครองสภาคริสตจักร มีอ านาจที่จะตรา
ข้อบังคับและระเบียบการเพ่ือด าเนินงานในคริสตจักรคริสตจักรทุกแห่งที่อยู่ในสภาคริสตจักร
จะปฏิบัติงานตามขั้นตอนและระเบียบข้ อบั งคับของธรรมนูญฯ และถือปฏิบัติตา ม
แนวนโยบายของสภาคริสตจักรที่ก าหนดไว้ ซ่ึงมีรูปแบบการบริหารจัดการแบ่งเป็นส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค โดยมีคณะกรรมการด าเนินการในทุกระดับ ซ่ึงอาจจะเป็นกรรมกา รโดย
ต าแหน่งหรือโดยการเลือกต้ังจากสมาชิกภายในองค์การ มีวาระการด ารงต าแหน่งการบริหาร
ของสภาคริสตจักรนั้นจัดเป็นระบบสอดคล้องกันทั้งระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติมี
การจัดรูปแบบการส่งต่อโครงสร้างที่ได้มีการกลั่นกรองมาเป็นล าดับและมีกิจกรรมที่ต่อเนื่ อง
รูปแบบในการบริหารจัดการของศาสนจักรนั้น มีองค์การในการบริหารซ่ึงอาศัยอ านาจจาก
บทบัญญัติของกฎหมายมารองรับอย่างเด่นชัด อาทิเช่น รูปแบบของมูลนิธิและมิสซัง                                   
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(พิพัฒน์ พสุธารชาติ, 2549: 27) ดังนั้นการบริหารจัดการ จึงสามารถตรวจสอบได้พร้อมทั้งมี
บทลงโทษตามกฎหมายรองรับอยู่ในรูปแบบขององ ค์กรนั้น  ๆ อยู่แล้ว ซ่ึงก่อให้เ กิ ด
ประสิทธิภาพในการบริหารงานมากกว่าการบริหารในลักษณะของบุคคลเพียงคนเดียว เป็น
ผู้แทน ซ่ึงมีลักษณะเป็นการกระจายอ านาจในการท างาน และในส่วนของการบริหารจัดการ
การเงินของโบสถ์และคริสตจักรท้องถิ่นมีคณะธรรมกิจ ได้แก่ ประชาชนในพ้ืนที่ท าหน้าที่เก็บ
รักษาเงินและสรุปยอดเงินประจ าโบสถ์และคริสตจักร ตลอดจนรายงานสถานะทางการเงินให้
ประชาชนทั่วไปรับทราบทุกวันอาทิตย์ ทุกเดือน ทุกปี เม่ือสิ้นปีจะมีการตรวจสอบการเ งิน
ของโบสถ์และคริสตจักรจากส านักงานตรวจสอบบัญชีเอกชน การกับเงินที่ได้รับมา มีการ
บริหารจัดการอย่างเป็นระบบ โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจน ซ่ึงถือว่า
เป็นจุดเด่นอย่างหนึ่งของศาสนาคริสต์ 

 องค์กรศาสนาหรือมัสยิดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุปร ะสง ค์เ พ่ือกิ จกรรมสาธา รณ ะ
ประโยชน์ จึงไม่สามารถประกอบกิจกรรมที่เป็นการค้าหรือหาก าไรได้ ต้องอาศัยราย ไ ด้ที่
ส าคัญจากศาสนิกมาเจือจุน การระดมทุนโดยการจ่ายซะกาต จึงเป็นสิ่งที่ ต้องกระท าตา ม
หลักศาสนา เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการน ามาบริหารจัดการศาสนาอิสลาม ซ่ึงส่วน
ใหญ่มักจัดท าในรูปแบบของคณะกรรมการบริหาร การบริหารจัดการศาสนสมบัติภายใน
มัสยิดเป็นด าเนินการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารภายใต้พระราชบัญญัติ
การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 โดยมีอิหม่ามเป็นประธานกรรมการ คอเต็บเป็น
รองประธานกรรมการ บิหลั่นเป็นรองประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนตามจ าน วนที่ที่
ประชุมประจ ามัสยิดนั้นก าหนดจ านวนไม่น้อยกว่าหกคนแต่ไม่เกินสิบสองคน มีการก าหนด
วาระการด ารงต าแหน่ง (เชค มุฮัมมัด อัลอะมีน อัชชังกีฎีย์. 2552: 14). ดังนั้น ต าแหน่งต่าง ๆ 
มีที่มาจากการคัดเลือกที่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนตามกฎหมายและถือเป็นหน้าที่ส า คัญของ                                    
ศาสนิกชนที่จะช่วยเหลืองานของศาสนา โดยที่การบริหารจัดการมัสยิดของคณะกรรมการ
อิสลามประจ ามัสยิดจะ ถูกก ากับดูแล อีกชั้นหนึ่งจากคณะกรรมการอิสลามประจ าจั งหวัด
และคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ตามล าดับ 

 5.4 กฎเกณฑ์ในทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดในพุทธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย 
 ควรมีการด าเนินการเพ่ิมเติมกฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่  2) 
พ.ศ. 2535 และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนาสมบัติของวัด  
ซ่ึงสามารถอภิปรายผล ดังนี้ 
  5.4.1 ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2)                                  
พ.ศ. 2535 การดูแลรักษาและจัดการทรัพย์สินของวัดใด ๆ เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส
วัดนั้น ๆ และเป็นตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 2 ซ่ึงการจัดการศาสนสมบัติ
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ของวัดในด้านการลงทะเบียน ทรัพย์สิน การจ าหน่ายจ่ายโอนออกจากทะเบียนการจัด
ประโยชน์ ทะเบียน ผู้เช่า วัดสามารถกระท าได้โดยเรียบร้อย เพราะมีขั้นตอนการด าเนินงาน
ที่ชัดเจน ประกอบกับมีแบบทะเบียน แบบบัญชี และแบบพิมพ์อ่ืน ๆ ซ่ึงส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ก าหนดไว้ให้แล้วในการจัดประโยชน์ในทรัพย์สินของวัดเจ้าอาวาส
ต้องตระหนักถึงผู้จัดประโยชน์และวิธีการจัดประโยชน์ คือ 1) แต่งต้ังไวยาวัจกรของวัดเป็นผู้
จัดประโยชน์ วิธีนี้เหมาะส าหรับวัดที่ มีรายได้น้อย และเป็นรายได้คงตัว ไม่มีเรื่องเปลี่ยนแปลงบ่ อย 
2) แต่งต้ังส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้จัดประโยชน์ วิธีนี้เหมาะส าหรับวัดทั่วไป 
เม่ือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้รับมอบให้จัดประโยชน์แทนวัดแล้วถ้าศาสนสมบัติที่จะ
จัดประโยชน์ ต้ังอยู่ ต่างจังหวัดก็จะมอบให้ส า นักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเป็น ผู้ จั ด
ประโยชน์แทน 3) แต่งต้ังมูลนิธิเป็นผู้จัดประโยชน์ในเม่ือมูลนิธินั้น มีวัตถุประสงค์ตามตรา
สารจัดต้ังให้จัดประโยชน์แทนวัดได้ 4) ต้ังคณะกรรมการขึ้นเป็นผู้จัดประโยชน์ วิธีนี้เหมาะ
ส าหรับการจัดประโยชน์เฉพาะเรื่องและเห็นว่าการปฏิบัติตามข้อ 1-3 นั้น ท าให้ไม่เป็นผลดี
แก่วัด และ 5) วิธีการจัดประโยชน์วัดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) ควรปรับปรุง
แก้ไขเก่ียวกับคุณสมบัติในการแต่งต้ังเจ้าอาวาส และไวยาวัจกร วาระการด ารงต าแหน่ง 
อ านาจหน้าที่ การตรวจสอบและวิธีการจัดประโยชน์ศาสนสมบัติของวัด ซ่ึงผลการศึกษา
สอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาสุนันท์ สุนนฺโท (2558: 169-170) พบว่าการพัฒนา
รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตามกระบวนการจั ดการ 
คือ กระบวนการที่เจ้าอาวาสและคณะบุคคลจัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ด าเนินตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ โดยความร่วมแรงร่วมใจของเจ้าอาวาสกับผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในองค์การ การ
ตระหนักถึงความสามารถความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้า
ในการปฏิบัติงานการจัดการศึกษาศาสนสมบัติของวัดตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยรูปแบบ
การพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติวัดทั้ง 5 รูปแบบ ดังนี้ 1)รูปแบบการบริการศาสนสมบัติวัด 
เน้นการบริการในลักษณะสงเคราะห์ประชาชนตามหลักเมตตาธรรมใช้ที่ ดินวัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 2) รูปแบบการควบคุมศาสนสมบัติวัด เน้นการควบคุมตรวจสอบโดย
ปรับเปลี่ยนไปตามความส าคัญของปัจจัย 3)รูปแบบการแต่งต้ังบุคลากรที่ ดูแลรักษาและ
ด าเนินการเน้นการแต่งต้ังตามความเหมาะสมกับปัจจัยด้านใดด้านหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการ
จัดการศาสนสมบัติของวัด 4) รูปแบบการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์
ของวัดเน้นวิธีการจัดท าบัญชีตามที่กฎหมายก าหนด และ 5) รูปแบบบัญชีให้เป็นรูปแบบที่
เหมาะสมโดยด าเนินการปรับรูปแบบบัญชีตามความเหมาะสมกับสภาพที่ผู้ปฏิบัติสา มารถ
จัดท าบัญชีได้ 
   นอกจากนี้ เห็นควรให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ เก่ียวกับ   
ศาสนสมบัติของวัด มาตรา 15 ตรี มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้    
 (1) – (5) ...........................     
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  (6) ปกครองดูแล บ ารุงรักษาศาสนสมบัติ 
  (7) การดูแล บ ารุงรักษาและจัดหาผลประโยชน์ศาสนสมบัติกลาง
และศาสนสมบัติของวัดให้สอดคลองกับหลักพระธรรมวินัย และ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม และระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

 ซ่ึงแนวคิดสอดคล้องกับแนวคิดของประมาณเลิศ อัจฉริยปัญญากุล 
(2552: 2) ได้เขียนเรื่อง กฎหมายส าหรับพระสงฆ์ โดยได้เรียบเรียงตามแนววิชากฎหมายเพ่ือ
เน้นให้บุคลากรที่เก่ียวข้องกับองค์กรสงฆ์ได้มีความเข้าใจหลักเกณฑ์ทางกฎหมายในมิติ ต่าง 
เพ่ือบูรณาการหลักกฎหมายฝ่ายอาณาจักรและศาสนจักรให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ จริงอยู่ว่าพระธรรมวินัยเป็นสิ่งประเสริฐนักแต่หลักการปกครอง
ประเทศนั้นต้องมีกฎหมายเพ่ือบังคับแก่พลเมืองให้กระท าหรือละเว้นการกระท าในสิ่งที่
กฎหมายห้ามไม่ให้กระท าโดยการศึกษาด้านนิติศาสตร์ทั่วไปไม่ได้แยกอย่างเด็ดขาดว่า 
ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับกฎหมายส าหรับพระสงฆ์นั้นมีบทกฎหมายใดบ้าง ท่านจึงได้น าหลักการ
ตีความกฎหมายมาประกอบการตีความเพ่ือให้เห็นรูปธรรมในการพิจารณา โดยเฉพาะเรื่อง
กฎหมายเก่ียวกับที่ ดินของวัดนั้นแสดงให้เห็นว่า เป็นกฎหมายที่เก่าแก่ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2497 
โดยบังคับใช้จนถึงปัจจุบัน ซ่ึงมีทั้งส่วนที่เก่ียวข้องกับวัด เช่น ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 
84 บัญญัติว่า “การได้มาซ่ึงที่ดินของวัดวาอาราม วัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก มูลนิธิเก่ียวกับ
คริสตจักร หรือมัสยิดอิสลาม ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี และให้ได้มาไม่เกิน 50 ไร่”                             
ซ่ึงจะเห็นว่า ในครั้งที่บัญญัติกฎหมายที่ดินนั้นบริบทสังคมยังไม่ซับซ้อนเช่นปัจจุบันนี้  และ
สอดคล้องกับผลการวิจัยของพระมหาวีระชัย ชยวีโร (มิตะสิทธ์ิ) (2556: 124-128) ได้วิจัย
เรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศาสนสมบัติวัดของคณะสงฆ์ไทย ผลการวิจัยพบว่า  
1) ในทางคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนามีขอบเขตของการครอบครองและจัดการทรัพย์สิ นที่
เป็นศาสนสมบัติหรือทรัพย์สินของสงฆ์ที่ เป็นส่วนรวมและจัดการ ไปตามหลักการทาง                                    
พระธรรมวินัย 2) พระสงฆ์เองควรตระหนักว่าการบริหารจัดการศาสนสมบัติ แม้จะอยู่ใน
อ านาจหน้าที่แต่เป็นลักษณะของทางโลกซ่ึงมีปัญหาในข้อกฎหมายหลายประการที่เก่ียวข้ อง 
ดังนั้นพระสงฆ์โดยเฉพาะที่เป็นพระสังฆาธิการต้องระมัดระวังและจัดการให้ ต้ังอยู่บนฐานของ
ความสุจริตและโปร่งใส 3) ปัญหาในการจัดการศาสนสมบัติวัดของคณะสงฆ์ไทยนั้นพบว่า
เป็นสิ่งที่ยากจะหลีกเลี่ยง เพราะเป็นลักษณะตามธรรมชาติของกิจการทางโลกที่มีต้นตอของ
ปัญหาจากคุณภาพและคุณธรรมของบุคลากร ดังนั้นข้อเสนอที่ได้รับจากการประชุ มกลุ่ ม 
และการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าต้อง ยึดหลักการท างานตามความถนัด และคัดเลือกคน ให้
เหมาะกับงาน ด้วยเหตุนี้จึงควรให้เจ้าอาวาสจัดหามืออาชีพมารับงานด้านศาสนสมบัติ ไปท า
แทน ซ่ึงจะท าให้พระสงฆ์ไม่ต้องมีภาระมาท างานด้านนี้ แต่จะได้รับประโยชน์จากภาระงานที่
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ต้องรับผิดชอบอยู่ ซ่ึงอาจมีผลผลิตดีขึ้นกว่าเดิมก็เป็นได้ วิธีนี้เป็นระบบเก้ือกูลที่มีคุณภา พที่
ใช้อยู่ในวงการต่าง ๆ ของทางโลก 

6. ข้อเสนอแนะ 
 6.1 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 1) ส่วนกลางควรมอบอ านาจหน้าที่บางประการให้ส่วนภูมิภาคมีบทบาท
มากขึ้น เพ่ือเอ้ือต่อการจัดประโยชน์ได้ถูกต้อง เป็นธรรม และรวดเร็วยิ่งขึ้น และควรก าหนด
หน้าที่ให้วัดทุกแห่งมีหน้าที่ รายงานข้อมูลทางการเงินวัดตามหลักความรับผิดชอบให้แ ก่
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพ่ือใช้เผยแพร่ข้อมูลทางการเงินของวัดรายงานต่อ
สาธารณชนเป็นประจ าทุกปี 
 2) จัดการศาสนสมบัติวัดให้เป็นองค์กรอิสระ เพ่ือให้เกิดความประโยชน์
และรูปแบบที่เหมาะสมต่อการจัดการศาสนสมบัติวัด 

 6.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ควรศึกษาการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางในแง่มุมพระธรรม
วินัยและกฎหมายคณะสงฆ์  
 2) ควรศึกษาว่า เม่ือยกวัดร้างเป็นวัดมีพระสงฆ์ตามกฎกระทรวงแล้วมี
มาตรการอย่างไร เก่ียวกับการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินของวัดร้างนั้น 
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