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วัตถุประสงค์ 
 วารสารวิชาการ มจร บุรีรัมย์  มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าและเผยแพร่ผลงาน
วิชาการและงานวิจัยของคณาจารย์ นิสิตและบุคลากรทั่วไปในสาขาวิชา ดังต่อไปนี้ 

1. สาขาวิชาด้านครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ และจิตวิทยา  
2. สาขาวิชาด้าน รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์  
3. สาขาวิชาด้านพระพุทธศาสนา ปรัชญา และสหวิทยาการด้านมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์  

บทความแ ต่ละบทความที่จะได้รับการตีพิมพ์ต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมกา ร
ผู้ทรงคุณวุฒิกลั่นกรองบทความวารสารอย่างน้อย 2 ท่าน ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เก่ียวข้อง 
และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการก่อนตีพิมพ์ โดยการพิจารณาบทความจะมีรูปแบบที่ผู้
พิจารณาบทความไม่ทราบชื่อหรือข้อมูลของผู้เขียนบทความ และผู้เขียนบทความไม่ทราบชื่อผู้พิจารณา
บทความ 

เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายลิขสิทธิ์ ผู้นิพนธ์ต้องลงลายมือชื่อในแบบฟอร์มใบมอบลิขสิทธิ์
บทความให้แก่วารสารฯ พร้อมกับบทความต้นฉบับที่ได้แก้ไขครั้งสุดท้าย นอกจากนี้ ผู้นิพนธ์ต้องยืนยัน
ว่าบทความต้นฉบับที่ส่งมาตีพิมพ์นั้น ได้ส่งมาตีพิมพ์เฉพาะในวารสารวิชาการ มจร บุรีรัมย์  เพียงแห่ง
เดียวเท่านั้น หากมีการใช้ภาพหรือตารางของผู้นิพนธ์อ่ืน ที่ปรากฏในสิ่งตีพิมพ์อ่ืนมาแล้ว ผู้นิพนธ์ต้องขอ
อนุญาตเจ้าของลิขสิทธิ์ก่อนพร้อมทั้งแสดงหนังสือที่ได้รับการยินยอมต่อบรรณาธิการ ก่อนที่บทความจะ
ได้รับการตีพิมพ์ 
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ทัศนะและความคิดเห็นท่ีปรากฏในบทความวารสารฉบับนี้ 
ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น ไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของบรรณาธิการ 

ถ้อยแถลงบรรณาธิการ 

 วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้ด าเนินการจัดการศึกษาตามแนว
พระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  5 องค์พระผู้ทรงส ถาปนา
มหาวิทยาลัยที่มีพระราชประสงค์ให้มหาวิทยาลัยเป็นแหล่งการศึกษาพระไตรปิฎกและวิชาการชั้นสูงส าหรับ
พระภิกษุสามเณร และคฤหัสถ์ โดยมีแนวทางในการจัดการศึกษาคือ การศึกษาพระพุทธศาสนาบูรณาการกับ
ศาสตร์สมัยใหม่ เพื่อพัฒนาจิตใจและสังคม 
 การศึกษาหลักธรรมค าสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าให้เข้าใจและเข้าถึง  พร้อมทั้งเรียนรู้
ศาสตร์สมัยใหม่ แล้วเผยแผ่ต่อสังคมในรูปแบบการจัดการความรู้สู่สาธารณะ เป็นภารกิจที่ต้องรับผิดชอบและ
สร้างสรรค์ของมหาวิทยาลัย เพื่อสนองนโยบายและด าเนินการตามพันธกิจดังกล่าว วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์                            
จึงจัดท าวารสารวิชาการ มจร บุรีรัมย์ขึ้น 

วารสารวิชาการ มจร บุรีรัมย์ (Academic MCU Buriram Journal) มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
และกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย คือ การผลิตบัณฑิตและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพตามกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพการวิจัยทางพระพุทธศาสนา
ระดับชาติ การส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ผลงานวิจัยในระดับชาติและนานาชาติ  ตามตัวบ่งชี้คณะกรรมการ
อุดมศึกษาองค์ประกอบที่  2 ว่าด้วยการวิจัย นอกจากน้ีการจัดท าวารสารน้ีมีความสอดคล้องกับการประกัน
คุณภาพการศึกษาในด้านการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการจัดการความรู้ 

ในนามคณะผู้จัดท าวารสารวิชาการ มจร บุรีรัมย์ ขอกราบขอบพระคุณพระราชปริยัติกวี , ศ.ดร. อธิการบดี 
พระเทพปวรเมธี, รศ.ดร. รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, รศ.ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย     
ที่เมตตาติดตามการจัดท าวารสาร และให้ค าชี้แนะวิธีการด าเนินงานที่ทรงคุณค่า  รวมทั้งคณาจารย์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทั้งในส่วนวิทยาลยัสงฆ์บุรีรัมย์และส่วนกลาง ตลอดทั้งนักวิชาการใน
สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ที่ เมตตาส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าวารสารวิชาการน้ี อันเป็นพลังให้การขับเคลื่อน
งานวิชาการเดินหน้าต่อไปด้วยความมั่นคงและยั่งยืน 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ 1) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี
และรูปแบบการด าเนินงานขับเคลื่อนโครงการ “หมู่บ้านรักษาศีล 5” 2) เพ่ือศึกษาสภาพการ
ด าเนินงานและกลไกของการขับเคลื่อนโครงการ “หมู่บ้านรักษาศีล 5” ในพ้ืนที่จังหวัด
หนองคาย 3) เพ่ือเสนอรูปแบบการขับเคลื่อนโครงการ “หมู่บ้านรักษาศีล 5” ของคณะสงฆ์ 
จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบว่า (1) “ศีล” หมายถึง เป็นความประพฤติชอบทา งกาย 
และวาจา หรือเรียกว่าความเป็นปรกติ คือ ความมีระเบียบวินัยทางกาย และวาจา โดยอาศัย
เจตนางดเว้น จึงละบาป คือ อกุศลได้ คือ กายทุจริต วจีทุจริต (2) คณะสงฆ์จังหวัดหนองคาย
ได้ด าเนินการขับเคลื่อนหมู่บ้านรักษาศีล 5 โดยใช้กรอบแนวคิดแบบวงจรคุณภาพ คือ Plan 
หมายถึงการวางแผน Do หมายถึงการปฏิบัติงานตามแผน Check หมายถึงการตรวจสอบ 
และ Action หมายถึงการปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่บกพร่อง (PDCA) และรูปแบบของการ
ขับเคลื่อนโครงการของคณะสงฆ์จังหวัดหนองคายใช้บันไดทั้งสามขั้น คือ ปริยัติ หรือเข้าใจ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ มีอยู่แล้ว ปฏิบัติหรือการเข้าถึง เป็นเรื่องการเข้าใจกลุ่มเป้าหมาย และ
ปฏิเวธหรือการพัฒนาเริ่มต้นด้วยตัวเอง  เพ่ือท าให้ชุมชนมีความเป็นเจ้าของท้องถิ่นและ
น าไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในที่สุด 

ค าส าคัญ: รูปแบบการด าเนินงานขับเคลื่อน, หมู่บ้านรักษาศีล 5, คณะสงฆ์ 
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Abstract 
The main purposes of this research paper were 1) to study the 

concept, theory and the actualized model of the project entitled “The Village 
of the Five Precepts” 2) to study the condition of work and the mechanics of 
actualized model of project and 3) to propose the actualized model of project 
“The Village of Five Precepts” of the Buddhist monks in Nongkhai Province. 
The results of the research were found that “sila” (morality) means the physical 
and verbal behavior or it may be called the normality, that is, to have physical 
and verbal regulation by the help of the attentive abstention. So the sin is 
avoided, namely, the unwholesome, that is, physical misconduct and verbal 
misconduct. The Buddhist monks of Nongkhai Province carry out the model 
actuation of project of the “Village of Five Precepts” in the concept of the 
qualitative circle, that is, ‘Plan’ means to lay out plan, ‘Do’ means the practice 
in accordance with plan, ‘Check’ means the investigation and ‘Action’ means 
to improve the weak point (PDCA) and three steps, that is, the study of 
scriptures or to understand the empirical data as appeared, The practice and 
approach are to understand the target and penetration or development 
beginning by oneself and the model to disperse the knowledge, that is, the 
actualized model of the project “The Village of Five Precepts” of the Buddhist 
monks of Nongkhai Province in order to make the community belong to the 
location and lead to the development of the country sustainably. 

Keywords: Actualized Model, the Five Precepts Village, the Order 
 
1. บทน า 
 ต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)                         
เป็นต้นมา มุ่งยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา และใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วย พัฒนา
ให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ ดีขึ้น กรอบแนว คิดการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงมีแนวคิดที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 โดยยังคงยึด
หลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกภาคส่วน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวม
ที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” นับว่าเป็นแนวคิดในการพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทของ
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สังคม และสามารถสร้างความยั่งยืนได้ แต่เนื่องจากในช่วงแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
ประเทศไทยประสบกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจเป็นอย่างมากประกอบกับการแพร่ขยา ยของ
ข้อมูลในยุคโลกาภิวัฒน์ ท าให้การดูแลและป้องกันเด็กและวัยรุ่นจากค่านิยมที่ไม่พึงปร ะสงค์
เป็นไปได้ยาก โดยเฉพาะในเรื่องเพศ และการค้ายาเสพติด ท าให้คุณธรรมและจริยธรรมของ
เด็กและเยาวชนเสื่อมลง การก่ออาชญากรรม และปัญหาทางเพศก็มีในหลายรูปแบบ                       
(สรุปสาระส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10) การแก้ไขปัญหาจึงเป็นเรื่องที่ท าได้ยาก และ
เป็นการแก้ที่ปลายเหตุมากกว่า ประกอบกับการสื่อสารในโลกยุคโลกาภิวัฒน์ อีกทั้งยังมี                          
2 ปัจจัยส าคัญด้วย กล่าวคือ 1) นักธุรกิจ นักการเมืองและบุคลากรในสายอาชีพอ่ืน ๆ ที่มี
ชื่อเสียงและประสบความส าเร็จในสังคมไทย มักจะมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ตามแนวทางสากลสูง 
คือ มุมานะ บากบั่น อดทน เน้นการแข่งขันกับผู้อ่ืนและมาตรฐาน เพ่ือทะยานสู่ความส าเร็จ 
มีความค านึงถึงประโยชน์ของผู้อ่ืนและสังคมน้อย บุคคลเหล่านี้เป็นตัวแบบทางสังคมที่ส า คัญ
ต่อเยาวชน 2) วิถีชีวิตสังคมไทยที่เปลี่ยนไปท าให้สถาบันส าคัญในสังคม คือ ครอบครัว 
การศึกษาและศาสนา มีบทบาทน้อยลงในการอบรมเลี้ยงดู ปลูกฝังค่านิยม และคุณธรรม 
ดังนั้น การแก้ปัญหาในเรื่องของคุณธรรม จริยธรรม จึงควรด าเนินการในลักษณะของการ
ป้องกัน และสร้างภูมิคุ้มกัน ซ่ึงเป็นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุมากกว่า การปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม จึงเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นที่สถาบันการศึกษา และผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องทุกภาคส่วน
จะต้องตระหนักและหาวิธีการด าเนินการให้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรม โดยดูที่บริบท
ของสังคมไทยในปัจจุบันเป็นส่วนประกอบ 
 จากสถานการณ์ประเทศไทยในห่วงเวลาที่ผ่านมา บ้านเมืองได้ประสบปัญหา
มากมาย ประกอบด้วยการกร ะท า ผิ ดกฎหมา ย ปัญหาอาชญากรรม การท าลา ย
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม การระบาดของสิ่งเสพติดและอบายมุข การแตกแยกทาง
ความคิด การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงปัญหาเหล่านี้ล้วนเ กิด
จากการขาดสติ จิตส านึก ศีลธรรม และคุณธรรมจริยธรรมความเจริญก้าวหน้าทางวัตถุและ
เทคโนโลยี ความทันยุคทันสมัย มีผลท้ังทางบวกและในขณะเดียวกันผลในทางลบก็ก่อให้เ กิด
ปัญหาหลายประการ เช่น การท าร้ายกันจนถึงแก่ชีวิตหรือการเบียดเบียนกัน การฉ้อราษฎร์
บังหลวง การล่วงละเมิดทางเพศ การไม่มีความซ่ือสัตย์ต่อกัน และการด่ืมสุราหรือเสพยาเสพติด 
เป็นต้น จึงเป็นเหตุท าให้ประเทศไทยเกิดความเสื่อมโทรมทางศีลธรรม และจริยธรรม ท าให้
ผู้คนห่างเหินทางศาสนา ขาดการศึกษาและการอบรมที่ดีด้านจิตใจโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับเ ด็ก
และเยาวชนไทย ซ่ึงจะเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่และเป็นก าลังส าคัญของประเทศชาติในอนา คต  
ดังจะเห็นได้จากตัวเลขการรับแจ้งและจับกุมคดีอาญา 5 กลุ่ม ในปี 2550 ที่ผ่านมา โดยกอง
พัฒนาการป้องกันและควบคุมอาชญากรรม ดังรายละเอียดต่อไปนี้  (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ, 2558) 
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กลุ่มท่ี รายการคดีอาญา 5 กลุ่ม รับแจ้ง(คดี) จับกุม(คดี) 

1. คดีอุกฉกรรจ์ สะเทือนขวัญ ได้แก่ ฆ่าเจตนา,ปลน้
ทรัพย์,ชิงทรัพย์, ลักพา, วางเพลิง 

7,997 3,697 

2. คดีประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย และเพศ ได้แก่ 
ฆ่าเจตนา, ฆ่าไม่เจตนา, โดยประมาท, พยายามฆ่า, 
ท าร้ายร่างกาย, ข่มขืน 

39,461 19,217 

3. คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ได้แก่ ลักทรัพย์, วิ่งราว, 
รีดเอาทรัพย์ กรรโชก , ชิงทรัพย์ , ปล้นทรัพย์, 
รับของโจร, ท าให้เสียทรัพย์ 

73,068 30,849 

4. คดีที่น่าสนใจ ได้แก่ จักรยานยนต์ , รถยนต์,    
โคกระบือ , เครื่องมือ , ปล้นแท๊กซ่ี , ข่มขืนฆ่า, 
เรียกค่าไถ่, ฉ้อโกง, ยักยอก 

44,158 8,434 

5. คดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย ได้แก่ อาวุธปืน, การพนัน, 
ยาเสพติด, ค้าประเวณี, วัตถุลามก 

 284,134 

 รวมการรับแจ้งและจับกุมคดีอาญา 5 กลุ่ม ในปี 
2550 

164,684 346,331 

 ถ้าเราสังเกตจากตัวเลขจ านวนคดีอาญา 5 กลุ่มข้างต้น ในปี 2550 มีผู้แจ้งถึง 
164,684 คดี เป็นตัวบ่งชี้ถึงเครื่องมือที่สังคมใช้ ไม่สามารถจัดระเบียบให้กับสังคมได้ ทั้งนี้
อาจจะเกิดขึ้นจากความขัดแย้งระหว่างกฎหมายกับความมุ่งหวังของคนในสังคม กลุ่มคนใน
สังคมมีผลประโยชน์ มีหน้าที่ตามสถานภาพ และมีบทบาทที่ขัดแย้งกัน และยิ่งจะเห็น ได้
ชัดเจนขึ้น ถ้าเราดูตัวเลขผลการจับกุมคดีอาญา 5 กลุ่ม เม่ือพิจารณาจากผลการจับกุม พอจะ
กล่าวได้ว่ากฎหมายสามารถลงโทษผู้กระท าความผิดได้ เพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น นอกจาก
กฎหมายที่ควบคุมปัญหาได้เพียงระดับหนึ่งนั้นกลุ่มจารีตประเพณี หรือ สถาบันพ้ืนฐาน                            
ในสังคมอาจจะมีบทบาทไม่มากพอที่จะท าให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขได้ กลุ่มหรือ
สถาบันต่าง ๆ อาจจะบกพร่องในการให้การอบรม สร้างความรู้เก่ียวกับระเบียบแบบแผนของ
สังคมก็เป็นได้ ทั้งนี้พบว่า รากเหง้าแห่งปัญหาที่แท้จริงคือการที่คนในสังคมขาดการกล่อม
เกลาจิตใจ และปลูกฝังในเรื่องศีลธรรม จริยธรรม จนท าให้ความส านึกต่อหน้าที่ ความรู้สึก
ผิดขอบชั่วดี การใช้สติพิจารณายั้งคิด ลดน้อยถอยลงและแ สดงออกมาเป็นพฤติกรรม
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ภายนอกที่ไม่เหมาะสม กอปรกับสภาพแวดล้อมรอบตัวของคนในสังคมที่ยุยง ส่งเสริมชักจูง 
และโน้มน้าวอย่างต่อเนื่องด้วยรูปแบบที่มีการพัฒนาอย่างหลากหลาย ท าให้ยากต่อการ
ควบคุม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาคนในสังคมให้สัมฤทธิ์ผลได้ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงใน ยุค
โลกาภิวัฒน์ เว้นแต่คนในสังคมจะถูกจัดระเบียบทางความคิด จนมีจิตใจที่ใฝ่ดีและมีพลั งใจที่
เข้มแข็งสามารถเป็นภูมิคุ้มกันเหตุปัจจัยในทางเสื่อมที่จะเข้ามาท าลายคุณภาพชีวิตที่ ดีงามได้
ด้วยหลักธรรมทางศาสนา (กรมศาสนา, กระทรวงวัฒนธรรม, 2546: 22) แต่ในขณะเดียวกัน 
จุดแข็งอย่างหนึ่งของสังคมไทย ก็คือ การมีพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติและไ ด้รับ
การยอมรับโดยพฤตินัยว่า ประเทศไทยเป็นเมืองแห่งพระพุทธศาสนา จากข้อมูลระบุว่า
ประเทศไทยเป็นเมืองพุทธ มีวัดทางพุทธศาสนากว่า 30,000 วัด มีพระภิกษุกว่า 300,000 รูป 
สามเณรกว่า 100,000 รูป มีพุทธศาสนิกชนประมาณ 90 เปอร์เซ็นต์ที่ประกาศเป็นพุทธมามกะ 
ในรัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดให้พระมหากษัตริย์เป็นพุทธมามกะอีกด้วย  
 นอกจากนี้วัดและชุมชนยังได้มีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันในการด าเนินวิ ถี
ชีวิตประจ าวันมาเป็นเวลาช้านาน จนนับได้ว่าวัดและชุมชนต่างก็มีความผูกพันต่อกันเป็น
อย่างดีจนกล่าวได้ว่าสิ่งเหล่านี้ เป็นทุนทางจิตวิญญาณ และทุนทางวัฒนธรรม ในสังคมไทย
มาต้ังแต่อดีตจนปัจจุบัน ต้ังแต่เกิดจนตาย ดังนั้น บ้าน วัด โรงเรียน จึงเป็นทุนมรดกทาง
สังคม ที่มีมาคู่สังคมไทย สถาบันทั้ง 3 จึงมีความสัมพันธ์ในทางสังคม และเป็นตัวเชื่อมโยง
กิจกรรมในชุมชนทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แม้พระพุทธศาสนาเป็น ส่วน
หนึ่งของชีวิตคนไทย แต่สังคมไทยก็มีปัญหาต่าง ๆ เกิดขึ้นมาตลอดจนถึงปัจจุบัน ดังปรากฏ
ในข่าวสะเทือนขวัญและจิตใจคนไทย ที่มักจะมีการเบียดเบียนชีวิตทรัพย์สินฉ้อโกงหลอกลวง
กันและกันอยู่เสมอตามสถิติของส านักงานต ารวจแห่งชาติที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
 ทั้งนี้ ก็เป็นเพราะการที่ผู้คนในสังคมขาดศีลธรรม  จริยธรรมที่ดีเป็นเครื่องยึด
เหนี่ยว ดังนั้น เม่ือเกิดปัญหาในสังคมดังกล่าว สังคมจึงต้องมีข้อตกลงร่วมกัน เรียกว่า บัญญัติ
ของสังคม ซ่ึงหมายถึง กติกา  และระเบียบของสังคม เพ่ือที่จะท าให้สังคมมีความสงบสุข                           
มีระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคม เพ่ือควบคุมความประพฤติของคนให้อยู่ในกรอบเดียวกัน  
เพราะคนเราจะต้องอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขทั้งในมนุษย์และสัตว์เหล่าอ่ืน หากขาดสิ่งดังกล่าว
คนก็ไม่อาจพัฒนาไปสู่ คุณธรรมที่สูงกว่าได้ คนและสัตว์เดรัจฉาน ย่อมมีการกิน การนอน                           
การสืบพันธุ์ และการกลัวภัยเสมอกัน แต่สิ่งที่ท าให้คนต่างจากสัตว์เดรัจฉานนั้นก็คือ ธรรม 
และสิ่งที่จะน าคนให้เข้าถึงธรรมได้นั้นก็คือระเบียบกฎเกณฑ์  หรือทางพระพุทธศาสนา
เรียกว่า ศีล ศีลเป็นข้อปฏิบัติขั้นพ้ืนฐานแรกของพระพุทธศาสนา หรือจะกล่าวอีกอย่างหนึ่ง
ว่าเป็นข้อปฏิบัติของความเป็นคนก็ได้ คนเราจะเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์นั้นมิใช้ว่าจะเกิดมา มี
รู ป ร่ า งหน้ า ตา เป็ นมนุษย์ เท่ า นั้ น  จะต้อง มีธร รมคือ ศีล  5 ส า หรั บมนุษย์ อี ก ด้วย                              
(พระมหาส ารวย ญาณส วโร, 2542: 1) 
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 ศีล 5 เรียกว่า อาคาริยวินัย คือ ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกหัดกายและวาจาของผู้ครอง
เรือนท่านรวมศีล 5 จ านวน 4 ข้อ คือ ปาณาติปาตา เวรมณี เจตนางดเว้นจากท าชีวิตสัตว์ให้
ตกล่วงไป อทินนาทานา เวรมณี เจตนางดเว้นจากการถือเอาสิ่งของที่เจ้าของมิได้ให้ กาเมสุ
มิจฉาจาราเวรมณี เจตนางดเว้นจากประพฤติผิดในกาม มุสาวาทาเวรมณี เจตนางดเว้นจาก
กล่าวเท็จ ไว้ในกุศลกรรมบถ 10 ประการ (มงฺคล. (ไทย), 2/93-94) 
 มนุษยธรรม คือ หลักปฏิบัติของมนุษย์ หรือท าให้เกิดเป็นมนุษย์อย่างสมบูร ณ์ 
คือเป็นสัตบุรุษ ดังข้อความที่พระพุทธเจ้าตรัสพอสรุปได้ว่า บุคคล เป็นผู้ละเว้นขาดจากการ
ฆ่าสัตว์ เป็นผู้ละเว้นขาดจากการลักทรัพย์ เป็นผู้ละเว้นขาดจากการประพฤติผิดในกาม                      
เป็นผู้ เว้นขาดจากการเสพของมึนเมา  คือสุราและเมรัยอันเป็นเหตุแห่งความประมาท                       
ย่อมเสวยสุขโสมนัสในปัจจุบัน (ม.อู. (ไทย), 14/253/299-300) สัตบุรุษในโลกนี้ เป็นผู้เว้น
ขาดจากการฆ่าสัตว์ เว้นขาดจากการลักทรัพย์ เว้นขาดจากการประพฤติผิดในกา ม                         
(ม.อู. (ไทย), 14/92/108, 377/426) 
 คณะสงฆ์โดยเจ้าพระคุณสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ ผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเ ด็จ
พระสังฆราช มีด าริที่จะเสริมสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ของคนในชาติ ให้เกิดความ
สงบสันติสุข มีความสามัคคีกลมเกลียวกัน โดยให้พุทธศา สนิกชนได้น้อมน าหลักศีล 5                      
มาประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดเพ่ือสร้างความปรองดอง ความ
สมานฉันท์ ลดปัญหาความขัดแย้ง สร้างความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรั พย์สิน
ของประชาชน โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.) ได้ให้แนวทางการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว เม่ือวันที่ 30 พฤษภาคม 2557 ด้วยการให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันด าเนินการท าให้
ประชาชนมีความรักสามัคคีกัน โดยเริ่มจากครอบครัว หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ซ่ึงจะ
พาประเทศชาติก้าวไปข้างหน้าอย่างปลอดภัยยั่งยืน 
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในฐานะหน่วยงานราชการที่มีภาระหน้าที่ใน
การส่งเสริมให้สังคมไทยมีคุณธรรม จริยธรรมตามแนวทางพระพุทธศาสนา จึงได้ก าหนด
โครงการกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนโดยทั่วไป ได้น าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาไปใช้ในการแก้ไขปัญหา และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้กับตนเอง ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ ภายใต้โครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา “หมู่บ้านรักษาศีล 5” โดยการขับเคลื่อนการด าเนินงานในลักษณะการ
ประสานความร่วมมือระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน และราชการทุกภาคส่วนของประเทศ ดังที่
เจ้าประคุณสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ ได้ประทานโอวาทไว้ เม่ือวันที่ 17 พฤศจิกายน 
2556 ความว่า “อันว่าศีล 5 เป็นการส าคัญของมนุษย์ เม่ือทุกคนมีศีล 5 ด้วยกัน สังคมนั้น ๆ  
คือ ประชาชนย่อมจะอยู่เย็นเป็นสุข เม่ือเป็นไปได้ขอให้ชื่อหมู่บ้านนั้นว่า หมู่บ้านรักษาศีล 5” 
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 จังหวัดหนองคายประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่
แบบเรียบง่ายเป็นรูปแบบเฉพาะของคนหนองคาย ภายใต้ทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรมอันสวยงาม ไม่มีการทะเลาะเบาะแว้งที่รุนแรงในหมู่ประชาชน ถึงแม้นในช่วง 
4-5 ปี ที่ผ่านมาประชาชนอาจมีความคิดเห็นทางการเมืองที่ ต่างกันบ้างแต่ก็ไม่มีความรุนแรง
ใด ๆ เกิดขึ้น ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมที่สืบทอดกันมายาวนาน และที่ส าคัญของ
จังหวัดหนองคาย มีดังนี้ บั้งไฟพญานาค งานนมัสการหลวงพ่อพระเจ้าองค์ต้ือ งานอนุสาวรีย์
ปราบฮ่อ งานบุญบั้งไฟ งานแห่เทียนเข้าพรรษา งานแห่ปราสาทผึ้ง งานวันออกพรรษา                        
จากการที่จังหวัดหนองคาย ได้มีการจัดประเพณี วัฒนธรรมอันเก่ียวกับพระพุทธศาสนา                         
และจังหวัดหนองคายยั ง มีแหล่ งท่อ ง เที่ย วเชิ งนิ เ วศน์ ประเพณี วัฒนธรรม และ
พระพุทธศาสนาที่ส าคัญ เช่น วังน้ ามอก บั้งไฟพญานาค วัดหลวงพ่อพระใส วัดศรีชมพูองค์ต้ือ 
วัดอรัญบรรพต วัดหินหมากเป้ง แหล่งโบราณคดีโคกคอน อ าเภอท่าบ่อ และมีเกจิอาจารย์ชื่อดัง 
คือ หลวงปู่เทศก์ และหลวงปู่เหรียญ เป็นต้น ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจท าการศึกษาว่าสถานภาพ
การด าเนินงานขับเคลื่อนของโครงการ “หมู่บ้านรักษาศีล 5” ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย เป็น
อย่างไร ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานขับเคลื่อนโครงการ “หมู่บ้านรักษาศีล 5”                       
ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคายเป็นอย่างไร และมีแนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นนั้น
อย่างไร โดยจะท าการศึกษาในเขตพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย เพ่ือน าผลการศึกษาที่ได้มาเสนอ
เป็นรูปแบบการขับเคลื่อนโครงการ “หมู่บ้านรักษาศีล 5” ของคณะสงฆ์ จังหวัดหนองคาย
ต่อไป ซ่ึงจะก่อให้เกิดการวางแผนการจัดการขับเคลื่อนโครงการ “หมู่บ้านรักษาศีล 5”                      
ที่เหมาะสมในพ้ืนที่จังหวัดหนองคายอย่างมีประสิทธิภาพและน าไปสู่ความส าเร็จในการ
จัดการขับเคลื่อนโครงการ “หมู่บ้านรักษาศีล 5” อย่างยั่งยืน 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีและรูปแบบการด าเนินงานขับเคลื่อนโครงการ 

“หมู่บ้านรักษาศีล 5” 
 2. เพ่ือศึกษาสภาพการด าเนินงานและกลไกของการขับเคลื่อนโคร งกา ร 
“หมู่บ้านรักษาศีล 5” ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย 
 3. เพ่ือเสนอรูปแบบการขับเคลื่อนโครงการ “หมู่บ้านรักษาศีล 5” ของคณะสงฆ์ 
จังหวัดหนองคาย  

3. วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารชั้นปฐมภูมิทาง

พระพุทธศาสนา คือ พระไตรปิฎก อรรถกถา ปกรณ์วิเสส คัมภีร์ส าคัญอ่ืน ๆ งานวิจัย ต ารา 
บทความ/เอกสารทางวิชาการด้านพระพุทธศาสนาและด้านต่าง ๆ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยที่
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เป็นข้อมูลทุติยภูมิ ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured interview) ที่มี
การก าหนดโครงสร้างของข้อค าถามต่าง ๆ ไว้ก่อนล่วงหน้า โดยซักถามผู้ถูกสัมภาษณ์ทุก ๆ 
ท่านด้วย ข้อค าถามเดียวกันตามแบบสัมภาษณ์โดยผู้วิจัยออกไปเก็บข้อมูลแบบเผชิญหน้า 
(face to face) พูดโต้ตอบซ่ึงกันและกัน เริ่มต้ังแต่การแสดงความเคารพ แนะน าตัวผู้วิจัย 
และจุดมุ่งหมายของการสัมภาษณ์ เริ่มการสัมภาษณ์ และจดบันทึกค าตอบทั้งหมดลงในแบบ
สัมภาษณ์ ซ่ึงสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

4. สรุปผลการวิจัย 
1. แนวคิดทฤษฎีและรูปแบบการด าเนินงานขับเคลื่อนโครงการ “หมู่บ้านรักษาศีล 5” 
ผลการวิจัย พบว่า “ศีล” (Morality) หมายถึง เป็นความประพฤติชอบทางกาย 

และวาจาหรือ เรียกว่าความเป็นปรกติ คือ ความมีระเบียบวินัยทางกาย และวาจา โดยอาศัย
เจตนางดเว้น จึงละบาป คือ อกุศลได้ คือ กายทุจริต วจีทุจริต ศีลพ้ืนฐาน หรือขั้นต้นที่สุด 
คือ การไม่เบียดเบียนผู้อ่ืนไม่ว่าจะด้วยทางกาย หรือวาจา และการไม่ท าลายสติสัมปชัญญะที่
เป็นตัวคุ้มศีลของตน การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่เกิดจากการเก่ียวข้องและเปิดโอกาส
ให้กับบุคคล กลุ่มบุคคล สมาคม หรือองค์กรต่าง ๆ ซ่ึงอาจเก่ียวข้องทางด้านจิตใจ อารมณ์ 
สังคม อันเป็นเหตุเร้าใจให้เกิดการมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม ตัดสินใจ ส ารวจปัญหา วางแผน
ปฏิบัติการด าเนินงาน ตลอดจนติดตามประเมินผล ทั้งนี้ เพ่ือให้สมาชิกตระหนักว่าตนเองได้ มี
ส่วนร่วม และเป็นเจ้าของกิจกรรมของชุมชนจะได้ให้ความร่วมมือในการด าเนินงานต่าง ๆ 
ด้วยดี ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ซ่ึงจะมีผลกระทบ
โดยตรงต่อตนเองและส่วนรวม ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่กับสภาพความคิด ความเชื่อพ้ืนฐานของแต่ละ
บุคคล แต่ละหน่วยงานแต่ละอง ค์กร รวมทั้งขึ้นอยู่ กับกาลเวลาและยุ คสมัยอีก ด้วย                             
ในงานวิจัยนี้มุ่งศึกษาการอยู่ร่วมกันของชุมชนในพ้ืนที่วิจัย ให้ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแท้ จริง
โดยค านึงถึงคุณค่าและความหลากหลายของคนในสั งคม 

รูปแบบความสัมพันธ์ทางสั งคมของปัจ เจกบุ คคล กลุ่ม ผ่านรูปแบบกา ร
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม โดยการท ากิจกรรมร่วมกันตลอดจนมีเป้าหมายเดียวกัน หรือที่เรียกว่า
เครือข่ายทางสังคมนั้น คือการด าเนินการเพ่ือเชิญชวนให้คนในหมู่บ้านมาร่วมกันรักษาศีล 5 
จะต้องมีการสร้างเครือข่าย เพ่ือเชื่อมโยงกลุ่มคนที่สมัครใจจะร่วมกันรักษาศีล 5 ภายใต้
พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน เพ่ือน าไปสู่จุดหมายที่เห็ นพ้อง
ต้องกัน เป็นการร่วมมือของกลุ่มคนในการท ากิจกรรมของส่วนรวมโดยความสมัครใจ การมี
ความรู้สึกผูกพัน และรับผิดชอบ เพ่ือให้ บรรลุเป้าหมายตามที่กลุ่ม ต้องการ ซ่ึงการ
ประชาสัมพันธ์จึงเป็นสิ่งจ าเป็นและส าคัญในการที่จะเผยแพร่ข่าวสารความรู้ หลักธรรมที่
ถูกต้องให้เข้าใจตรงกันและถือเป็นหัวใจส าคัญของการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจใน
หลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา การประชาสัมพันธ์จึงเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับวัด 
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หมู่บ้าน และทุกหน่วยงาน เพ่ือสร้างความรู้และความเข้าใจในคุณค่าของการรักษาศีล 5                          
เพ่ือแสวงหาความร่วมมือและการสนับสนุนจากสาธารณชน ทั้งจากสาธารณชนภายในและ
ภายนอก กับทั้งเพ่ือส่งต่อความดีงามในหลักธรรมแห่งศีล 5 ให้กับประชาชนได้มีโอกาสเลือก
เดินไปในหนทางที่ถูกต้องดีงามตามความต้ังใจของแต่ละบุคคลในที่สุด 

2. สภาพการด าเนินงานและกลไกของการขับเคลื่อนโครงการ “หมู่บ้านรักษาศีล 5” 
ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย 

ผลการวิจัย พบว่า การควบคุมคุณภาพตามกระบวนการ PDCA จะต้องมีการ
กระท าในทุกระบบอย่างต่อเนื่อง และปฏิบัติการในทุกระดับไม่ว่าจะเป็น คณะสงฆ์ระดับเจ้า
คณะผู้ปกครองสงฆ์ และผู้บริหารหน่วยงานราชการระดับจังหวัด หัวหน้าหมวดหรื อฝ่าย                         
และบุคลากรอ่ืน ๆ และมีการเชื่อมโยงกันจึงจะเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอันจ ะ
ส่งผลให้ผลผลิตมีคุณภาพตามมาด้วย คณะสงฆ์จังหวัดหนองคายใช้ระบบการบริหารจั ดการ
เชิงระบบ เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด หรือเพ่ือความเป็นเลิศ 
โดยใช้มุมมองเชิงระบบ ดังนี้คือ 1) การน าองค์การ 2) การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 3) การมุ่งเน้น
พุทธบุตร 4 ) การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้  5) การมุ่งเน้นการปฏิบัติงาน                      
6) การมุ่งเน้นบุคลากร 7) ผลลัพธ์ หรือเป้าหมายสูงสุดคือสัมฤทธิผลอันเป็นเลิศ และมี
กระบวนการติดต่อสื่อสารสั่งการมอบหมายงานผ่านสื่อมัลติมีเดีย โซเชียลเน็ตเวิร์ค และ
โทรศัพท์มือถือ ได้แก่ Messenger in Facebook และ Line ที่สามารถติดต่อสอบถา มและ
ประสานงานกันได้ตลอดเวลา 

อีกทั้งคณะสงฆ์จังหวัดหนองคายมีแผนการด าเนินงานและขับเคลื่อนอย่า งเป็น
ระบบทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ซ่ึงมีนโยบายที่ชัดเจนในการให้ความร่วมมือ และได้
สนับสนุนโครงการในทุกด้านอย่างเต็มที่ เพ่ือให้การขับเคลื่อนเกิดเป็นรูปธรรม และในการ
ด าเนินงานของโครงการในระยะที่ 3 ของปี 2559-2560 ซ่ึงเป็นการด าเนินงานในเชิงคุณภาพ
ควบคู่กับการด าเนินงานเชิงปริมาณอย่างเป็นระบบโดยมีกรอบแนวทางการด าเนินกิจกรรม
หลัก 3 แนวทาง ได้แก่ กิจกรรมส่งเสริมการพัฒนาชีวิตตามหลักศีล 5 กิจกรรมตามวิถีชาว
พุทธ และกิจกรรมของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อปต.) รวมทั้งจังหวัดหนองคาย
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนโครงการในระยะที่ 3 ของจังหวัดหนองคาย ไว้ดังนี้  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจัดการโครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดท าคู่มือแนวทา งการ
ด าเนินงานโครงการ “หมู่บ้านรักษาศีล 5” ยุทธศาสตร์ที่ 3 จัดกิจกรรมสนับสนุนโครงการฯ 
“หมู่บ้านรักษาศีล 5” ยุทธศาสตร์ที่ 4 การติดตามประเมินผลและสรุปผลการด าเนิน งาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสรุปและประกาศผล หมู่บ้านต้นแบบ หน่วยงานต้นแบบ และโรงเรียน
ต้นแบบ ยุทธศาสตร์ที่ 6 การมอบโล่รางวัล/เกียรติบัตร “หมู่บ้านรักษาศีล 5” 
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 3. รูปแบบการขับเคลื่อนโครงการ “หมู่บ้านรักษาศีล 5” ของคณะสงฆ์ จังหวัด
หนองคาย  
 ผลการวิจัย พบว่า บันไดทั้งสามขั้น คือปริยัติ หรือ เข้าใจข้อมูลเชิงประจัก ษ์ที่ มี
อยู่แล้ว ปฏิบัติ หรือการเข้าถึง เป็นเรื่องการเข้าใจกลุ่มเป้าหมาย และปฏิเวธหรือการพัฒนา
เริ่มต้นด้วยตัวเอง เป็นต้นแบบเผยแพร่ความรู้ จะท าให้ชุมชนมีความเป็นเจ้าของท้องถิ่นและ
น าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนในที่สุด ผลของการด าเนินโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ในแผน
ยุทธศาสตร์มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ โดยสอดคล้องกับข้อที่หนึ่ง คือ เป็นแนวทาง
การด าเนินงานตามโครงการสร้างควา มปรองดองสมานฉันท์ โดยใช้หลักธรรมทา ง
พระพุทธศาสนา “หมู่บ้านรักษาศีล 5” ระยะยาว ในปี 2558-2560 ท าให้หมู่บ้านและหน่วย
อบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) ข้อที่สอง คือ เป็นการรณรงค์ส่งเสริมให้หมู่บ้าน 
ชุมชน สถานศึกษา องค์กรหน่วยงานทางศาสนาอยู่ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ด้วยโคร งการ
หมู่บ้านรักษาศีล 5 โดยใช้หลักเบญจศีล และเบญจธรรม เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต และ
ข้อสาม คือ เพ่ือให้คนไทยมีความปรองดองสมานฉันท์ รักและเทิดทูนไว้ ซ่ึงสถาบันชาติ 
พระพุทธศาสนา และพระมหากษัตริย์ ส่วนผลการขับเคลื่อนโครงการและกิจกรรมมีรายงาน
ผลการขับเคลื่อนการด าเนินโครงการที่มีผลสัมฤทธิ์ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ ส าหรับการน า
ศีล 5 ไปใช้ในการด าเนินชีวิตตามโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ในปัจจุบันของชุมชน ในเขต
อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย เพราะความคิดในจิตใจของตนเองว่า เม่ือสมาทานรับศีล 5 
แล้ว จะไปกระท าผิดไม่ได้ แม้กระทั่งคิดที่จะกระท าจนกลายเป็นตราบาปอยู่ในใจเสมอ ดังนั้น
พระภิกษุสงฆ์หรือบัณฑิต นักปราชญ์ ผู้รู้  สมควรอธิบายขยายเนื้อความให้ชัดเจนหรือ                       
มีเหตุผลรองรับเสมอ ประเด็นที่ว่าศีล 5 ท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินชีวิตตามโครงการ
หมู่บ้านรักษาศีล 5 และสามารถน าผลสัมฤทธิ์ไปสู่การปฏิบัติในปัจจุบันได้มากถึง 100% 
สอดคล้องกับประเด็นที่ว่า ผู้ที่จะเป็นคนเต็มคนคือ 100% จะต้องเป็นผู้ มีการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันที่ประกอบด้วยเบญจศีลและเบญจธรรมทั้ง 5 ข้อดังกล่าวแล้ว 

5. อภิปรายผลการวิจัย 
รูปแบบการด าเนินงานการขับเคลื่อนตามกิจกรรมของโครงการ “หมู่บ้านรักษา

ศีล 5” เชิงปริมาณจังหวัดหนองคายมีจ านวน 9 อ าเภอ 68 ต าบล และ 678 หมู่บ้าน เข้าร่วม
โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 100.00 มีจ านวนประชากรทั้งหมด 
517,260 คน เข้าร่วมโครงการ 309,487 คน คิดเป็นร้อยละ 59.83 ของจ านวนประชากรมี
จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 160,322 ครัวเรือน เข้าร่วมโครงการ 96,193 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
60.00 ของจ านวนครัวเรือนจ านวนนักเรียน นักศึกษา จ านวนทั้งสิ้น 68,118 คน เข้าร่วม
โครงการ 42,914 คน คิดเป็นร้อยละ 63.00 ของจ านวนนักเรียน นักศึกษามีพระภิกษุ
สามเณรสมัครเป็นแกนน า (อาสาสมัครปกป้องพระพุทธศาสนา) จ านวน 1,669 รูปแบบการ
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จัดเก็บข้อมูลจังหวัดหนองคายอยู่ระหว่างการด าเนินงานลงข้อมูลใน www.sila5.com                                 
โดยปัจจุบันมีจ านวนประชากรที่เข้าร่วมสมัครโครงการแล้ว 340,767 คน คิดเป็นร้อยละ 66 
ของจ านวนประชากรทั้งหมด อยู่ในล าดับที่ 45 ของประเทศ (ข้อมูล ณ วันที่ 25 สิงหาคม 
2559) และการขับเคลื่อนเชิงคุณภาพจังหวัดหนองคายได้จัดกิจกรรมส่ งเสริมการพัฒนาชี วิต
ตามหลักศีล 5 กิจกรรมตามวิถีชาวพุทธ และกิจกรรมของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
จ านวน 14 โครงการ ซ่ึงประสบผลส าเร็จทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพมีหน่วยงานต้นแบบ
รักษาศีล 5 ที่ผ่านการคัดเลือก จ านวน 11 แห่ง สถานศึกษาต้นแบบรักษาศีล 5 ที่ผ่านการ
คัดเลือก จ านวน 53 แห่ง ที่ท าการก านันต้นแบบรักษาศีล 5 ที่ผ่านการคัดเลือก จ านวน 60 
แห่ง ที่ท าการผู้ใหญ่บ้านต้นแบบรั กษา ศีล 5 ที่ผ่านการคัดเลือก จ านวน 70 แห่ง                            
จากเป้าหมายที่ก าหนดทั้งหมด 79 แห่ง ได้ 194 แห่ง ซ่ึงเกินเป้าหมายที่ก าหนดคิดเป็นร้อยละ 
245.57 ของจ านวนเป้าหมายการจัดกิจกรรมส่งเสริมหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ตา ม
กรอบกิจกรรม 3 ด้าน ด้วยการแสดงนิทรรศการของหมู่บ้านต้นแบบที่ผ่านการคัดเลือกแต่ละ
อ าเภอ จ านวน 9 อ าเภอ และหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลที่ผ่านการคัดเลือกในการ
จัดกิจกรรมส่งเสริมโครงการ จากอ าเภอเมืองหนองคาย 3 แห่ง อ าเภอรัตนวาปี 3 แห่ง 
อ าเภอโพธิ์ตาก 3 แห่ง อ าเภอท่าบ่อ 1 แห่ง และอ าเภอโพนพิสัย 9 แห่ง รวมจ านวน 19 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 126.67 ของจ านวนเป้าหมาย 

6. ข้อเสนอแนะ 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่า ควรมีการศึกษาทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณใน เรื่อ ง

เก่ียวกับการขับเคลื่อนงานโครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ โดยใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา “หมู่บ้านรักษาศีล 5” นวัตกรรมในการจัดการความรู้ในการสร้างควา ม
ปรองดองสมานฉันท์ โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือให้ได้ข้อมูลมาอธิบาย
พฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพของคนในชุมชนได้ถูกต้องมากยิ่งขึ้น สามารถน าผลการศึกษา
ไปใช้ประกอบการจัดท าแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกับการส่งเสริมให้คนในสังคมให้
เกิดมีความสงบสันติสุข เพ่ือเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ เพ่ือเป็น
แนวทางของการสร้างความม่ันคง มีความสามัคคีกลมเกลียวกัน ลดปัญหาความขัดแย้งสร้าง
ความรักกันระหว่างประชาชนในประเทศต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมาแนวคิด
ทฤษฎีเก่ียวกับกฎระเบียบวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ 2) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติตนตา ม
กฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ 3) เพ่ือน าเสนอแนวทางการ
ปฏิบัติตนแบบอย่างที่พึงประสงค์ตามกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ กลุ่มตัวอย่างใช้
จากจ านวนประชากรจ านวน 55 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ เป็น
แบบสอบถามซ่ึงเป็นแบบตรวจสอบรายการ และแบบสอบถามเป็นค าถามปลายเปิดวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย                          
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือบรรยายข้อมูลคุณลักษณะส่วนตัวหรือตัวแปรต้น 

ผลการวิจัยพบว่าการศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์
บุรีรัมย์กรณีศึกษา นิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 2.26 เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้าน การเปรียบเทียบกับด้านการรับรู้ถึงการประกาศกฎระเบียบของ
วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พบว่า ด้าน การรับรู้ถึงการ
ประกาศรายชื่อผู้ มีสิทธ์ิสอบกลางภาค, ปลายภาค มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 0.76 และด้านการ
ปฏิบัติตนของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ตามประกาศ, กฎระเบียบ, ค าสั่ง ของวิทยาลัยสงฆ์สงฆ์
บุรีรัมย์ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.43 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านการ
เปรียบเทียบกับด้าน การปฏิบัติตนของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ตามประกาศ, กฎระเบียบ, 
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ค าสั่ง ของวิทยาลัยสงฆ์สงฆ์บุรีรัมย์ พบว่า ด้านด้านการเคารพให้เกียรติต่อเพ่ือน ต่อครู
อาจารย์ในขณะเรียน มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 0.94 

ค าส าคัญ: พฤติกรรม, การปฏิบัติตน, กฎระเบียบ, วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ 
Abstract 

The purpose of the study was to 1) Study the history and theories 
about the regulations of the Buddhist College, Buriram 2) Study to behave 
according to regulations of Buriram Buddhist College, Political Science Students. 
3) Present their exemplary practices desirable regulations of Buriram Buddhist 
College. Using samples from a population of 55 people. The instruments used 
to collect data in this research. A questionnaire, which is a check list. And open-
ended questions were analyzed using the computer program. The statistics 
used in data analysis, percentage, average, standard deviation, describe the 
information personal characteristics or variables. 

Study to behave according to the rules of BuriRam Buddhist College. 
Case study of Political Science students overall at a high level, Average 2.26 
When considered individually the comparison with the recognition of regulatory 
announcement of the Buriram Buddhist College, Mahachulalongkornrajavidyalaya 
University It found that: The perception of the list of eligible midterm, final. 
most are average 0.76 and the practice of Political Science Students following 
the announcement, regulations, orders of Buriram Buddhist College, Overall, at 
a high level, Average 4.43. When considered individually the comparison to the 
Practice of Political Science Students following the announcement, regulations, 
orders of Buriram Buddhist College. It found that: The respect for a friend the 
teachers at school most are average 0.94. 
 

Keywords: Behavior, Practice, Rules, Buriram Buddhist College  
 
1. บทน า 
 วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จัดต้ังขึ้นตาม
อ านาจของกฎหมายที่ให้อ านาจจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามประกาศของกฎกระทร วง
ศึกษาธิการ การจัดการศึกษาของประเทศไทยได้แบ่งล าดับชั้นของการศึกษาออกเป็น                 
ชั้นอนุบาล ชั้นประถมศึกษาชั้นมัธยมศึกษาและชั้นอุดมศึกษา การศึกษาในแต่ละชั้นต้อง มี
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กฎหมายที่เก่ียวข้อง เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายอาญา กฎหมายปกครอง รวมทั้งกฎกระทรวง ค าสั่ง 
ประกาศ ที่ เก่ียวข้องกับการศึกษาเพ่ือน ากฎหมายต่าง  ๆ มาจัดการหรือวางระเบียบทาง
การศึกษาได้เป็นโดยความสงบเรียบร้อยของสถานศึกษาและขั้นตอนทางการศึกษาที่มีความ
เก่ียวข้องกับบุคคลเก่ียวข้องกับหน้าที่และความรับผิดชอบทางการศึกษา ความจ าเป็นของ
กฎหมายที่น าเข้าเก่ียวข้องกับการศึกษาในระดับต่าง  ๆ ย่อมที่จะมีความแตกต่างกัน  
โดยเฉพาะในระดับมหาวิทยาลัยจ ะมีกฎหมาย เป็นพระรา ชบัญญั ติที่ ตราขึ้น มา เ พ่ือ
มหาวิทยาลัยนั้น ๆ ให้น าไปบังคับใช้ตามหมวดและมาตราตราที่เก่ียวข้องกับบุคคลอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบ การศึกษาในประเทศไทยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐที่ เป็น
กฎหมายสูงสุดที่ตราไว้เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษามาตรา 49 “บุคคลย่อมมีสิทธิ
เสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภา พ 
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพหรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับ
สิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน” 
 นอกจากนี้ เพ่ือการศึกษาประชาชนไ ด้ มีโ อกา สไ ด้รับการ ศึกษา มา ก ขึ้ น 
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดว่าด้วยบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี 
โดยรัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่ต้องเก็บค่าใช้จ่าย ในปัจจุบันได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 
74 ก. 19 สิงหาคม 2542) โดยมีการให้ความหมายของ “การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” หมายความว่า 
“การศึกษาระดับอุดมศึกษาด้วย” (มานิตย์  จุมปา, 2548) วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ มหาวิทยา
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาซ่ึงมีกฎหมายของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย คือพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. 2540 ว่าด้วย มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ “มหาวิทยาลัย” หมายความว่า มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย “สภามหาวิทยาลัย” หมายความว่า สภามหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณ ราชวิทยาลัย “สภาวิชาการ” หมายความว่า สภาวิชาการมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย “วิทยาเขต” หมายความว่า เขตการศึกษาของมหาวิทยาลัยที่ มีคณะ 
สถาบัน ส านัก ศูนย์ วิทยาลัย หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า คณะ 
สถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย ต้ังแต่สองส่วนงานขึ้นไปต้ังอยู่ในเขตนั้น  ตามที่สภา
มหาวิทยาลัยก าหนด และมีการจัดการศึกษาตามมาตรา 6  ให้จัดต้ังมหาวิทยาลัยขึ้น
มหาวิทยาลัยหนึ่งเรียกว่า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และเป็ นนิติบุคคล                         
ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา วิจัย ส่งเสริม และ
ให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุสามเณร และคฤหัสถ์ รวมทั้งการ
ทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม และมหาวิทยาลัยยังมีกฎระเบียบต่าง ๆ ที่บังคับใช้เป็นอ านาจของ
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มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามมาตรา 19 สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่
ควบคุมดูแลกิจการ ทั่วไปของมหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะให้มีอ านาจและหน้าที่ดังนี้ 
 1) วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการศึกษา การวิจัย การให้บริการทาง
วิชาการพระพุทธศาสนาแก่สังคม และการทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 2) วางระเบียบ                          
ออกข้อบังคับ ข้อก าหนด และประกาศของมหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดใน
มหาวิทยาลัยเป็นผู้วางระเบียบ และออกประกาศส าหรับส่วนงานดังกล่าวก็ได้ 3) อนุมัติให้
ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา และ ประกาศนียบัตร 4) อนุมัติการจัดต้ัง                         
การรวม และการยุบเลิกส านักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ สถาบัน ส านัก ศูนย์ 
วิทยาลัย หรือหน่วยงานที่เรียกชื่อ อย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือ
วิทยาลัย รวมทั้งการ แบ่งส่วนงานของหน่วยงานดังกล่าว 5) อนุมัติการรับเข้าสมทบ หรือการ
ยกเลิกการสมทบของสถาบัน การศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันวิจัยด้านพระพุทธศาสนา 6) อนุมัติ
การเปิดสอนและหลักสูตรการ ศึกษาด้านพระพุทธศาสนา ให้สอดคล้องกับพระธรรมวินัย 
รวมทั้งการยุบ รวม และยกเลิกหลักสูตรและ สาขาวิชา 7) พิจารณาด าเนินการเพ่ือให้สมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต่งต้ัง และ พิจารณาถอดถอนอธิการบดี 8) พิจารณาด าเนินการเพ่ือทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง และพิจารณาถอดถอนศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์พิเศษ 
9) แต่งต้ังและถอดถอนรองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการสถาบัน 
ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการศูนย์ ผู้อ านวยการวิทยาลัย และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนที่ มีฐานะเทียบเท่าสถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย ศาสตราจารย์เกี ยรติคุณ                        
รองศาสตราจารย์และผู้ช่วยศาสตราจารย์ 10) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ
มหาวิทยาลัย เก่ียวกับการก าหนดต าแหน่ง การก าหนดอัตราเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง 
ค่าตอบแทน ค่าจ้าง สวัสดิการและประโยชน์อย่างอ่ืน การบรรจุและแต่งต้ัง การรับเงินเดือน 
เงินประจ าต าแหน่ง ค่าตอบแทนหรือค่าจ้าง การออกจากงาน การรักษาวินัย การด าเนินการ
ทางวินัย การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษ ของคณาจารย์ เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง                             
เป็นธรรมชาติของกฎหมายเม่ือมีการบัญญัติเป็นกฎหมาย ย่อมมีการ บังคับใช้ และมี
บทลงโทษ เม่ือกระท าผิดกฎหมาย ในส่วนพระราชบัญญัติการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยก็ได้บทลงโทษส าหรับเจ้าหน้าที ่ นิสิตและบุคคลภายนอกที่กร ะท า
ควา มผิ ด ต่อมหา วิ ทย า ลั ยมหา จุฬ าลงกรณร า ชวิ ทย าลั ยตามมา ตร า 6 0  ผู้ ใ ด ใช้                           
พัดวิทยฐานะ ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ ครุยประจ าต าแหน่ง เครื่องแบบ เครื่องหมาย 
หรือเครื่องแต่งกายนิสิตของมหาวิทยาลัยโดยไม่มีสิทธิจะใช้หรือแสดงด้วยประการใด ๆ                             
ว่าตนมีปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา ประกาศนียบัตร หรือต าแหน่งของ
มหาวิทยาลัย โดยที่ตนไม่มีสิทธิ ถ้าได้กระท าเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนมีสิทธิจะใช้ หรือมี 
วิทยฐานะ หรือต าแหน่งเช่นนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ ปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2540)                            
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เม่ือกฎหมายบังคับให้มีบทลงโทษกับผู้กระท าความผิดเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดี กฎย่อมที่จะเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 
 วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ เป็นหน่วยงานหนึ่งของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยที่ด าเนินการศึกษาตามนโยบายของรัฐในภายใต้พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย                     
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 เพ่ือความสงบเรียบร้อยของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรั มย์
ทางผู้บริหารที่ มีอ านาจบริหารวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ต้องมีการประกาศให้กฎหมาย กฎ                   
ออกค าสั่ง ประกาศ เพ่ือให้คณาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนิสิตของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ไ ด้ถือ
ปฏิบัติเป็นแนวเดียวกันการบริหารกับการปกครอง จึงมีความสัมพันธ์กัน หมายความว่าใน
หน่วยงานมีการแบ่งล าดับชั้นบริหาร คือมีผู้บังคับบัญชาเป็นหัวหน้ามีหน้าที่ปกครองให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ท าหน้าของตนเองตามภาระหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย โดยเฉพาะองค์กรที่
เป็นของรัฐ การบริหารจัดการต้องมีกฎหมายมารองรับหน้าที่และต้องปฏิบัติตามกฎหมายนั้น 
วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์เป็นองค์กรของรัฐต้องที่ มีกฎหมายบังคับและให้ปฏิบัติตาม และมี
บทลงโทษแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีกระท าละเมิดกฎ ค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับของรัฐหรือ
องค์กร การลงโทษพนักงานเจ้าหน้าที่ทีไ่ม่ท าตามระเบียบหรือละทิ้งหน้าที่ท่ีต้องรับผิ ดชอบ
การลงโทษทางวินัยข้าราชการ ได้มีกฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล เรื อน                       
พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดโทษทางวินัย (พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน, 2551)                      
5 สถาน คือ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลอดออก ไล่ออก การออกบทบัญญัติ
ข้อบังคับทางกฎหมายให้เป็นมาตรการวิธีปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามข้อบังคับและขอบเขต
ของกฎหมายที่จะน ามาบังคับบุคคลในองค์และแนวทางปฏิบัติงาน อ านาจหน้าที่ท่ีพนักงาน
เจ้าหน้าที่ต้องใช้อ านาจทางกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็น ไปตามขอบเขตของ
กฎหมายที่ให้อ านาจไว้ 
 สภาพปัญหาของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์เก่ียวกับนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ไม่ปฏิบั ติ
ตนตามกฎหมาย กฎ ค าสั่ง ระเบียบ ประกาศ มติของของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์  จึงมี
ผลกระทบกับการบริหารจัดการของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ ไม่เป็นไปตามกฎ ค าสั่ง ระเบียบ 
มติ นิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ทุกชั้นปี มีนิสิตบางรูป/คน ที่ยังละเมิดฝ่าฝืนกฎ ค าสั่ง ระเบียบ 
มติของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ ถึงแม้ว่าวิทยาลัยสงฆ์จะมีประกาศกฎ ค าสั่ง ระเบียบ มติให้นิสิต
สาขาวิชารัฐศาสตร์ทราบเป็นลายลักษณ์อักษร ปิดประกาศตามป้ายประชาสัมพันธ์และ
ประกาศผ่านเครื่องกระจายเสียงของวิทยา ลัยสงฆ์บุรีรัมย์เพ่ือให้นิสิตไ ด้ตระหนั กถึ ง
ความส าคัญของกฎระเบียบ เพราะว่า กฎระเบียบมีความส าคัญและจ าเป็นส าหรับการอยู่
ร่วมกันในสังคม กฎระเบียบการปฏิบัติและการปฏิบัติตามกฎระเบียบ เป็นแบบแผนข้อตกลง
ที่สังคมก าหนดให้ประพฤติตามความสงบสุขของส่วนรวมและสังคม วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์เห็น
ความส าคัญของระบบการปกครองของประชาธิปไตยที่ต้องให้ระเบียบวินัยเป็นพ้ืนฐานของ
การปกครองประชาชนต้องเคารพกฎเกณฑ์และกติกาของสังคม เคารพในสิทธิและรั บ ฟัง
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ความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน (พระธรรมปิฏก (ประยุทธ์ ปยุตโต) , 2538) ในสภาพปัญหา
ปัจจุบันนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ขาดระเบียบวินัยในการปฏิบัติตามกฎ
ข้อบังคับของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ ซ่ึงจะส่งผลให้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองในโอกาส
ต่อไป และจะส่งผลเสียหายต่อวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์และประเทศชาติอีกด้วย ดังนั้นวิทยาลัยสงฆ์
บุรีรัมย์ต้องมีหน้าที่อบรมสั่ งสอนนิสิ ตสา ขาวิชารั ฐศาสตร์  ให้มีการเสริมสร้า ง วิ นั ย                          
โดยมุ่งเน้นให้เกิดการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์จนเคยชินและเป็น
นิสัย ซ่ึงวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์เป็นหน่วยงานสถานศึกษาแห่งหนึ่ง ที่รับผิดชอบในเรื่อง
การศึกษา และสนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ที่มุ่งเน้นพัฒนาการศึกษาของชา ติให้
เจริญก้าวหน้า ทั้งวิชาการ จริยธรรมและคุณธรรม มีความรับผิดชอบต่อสังคมและตน เอง                        
มีระเบียบวินัยที่ ดีงามและด ารงไว้ ซ่ึงศิลปวัฒนธรรมควา มเป็นไทย ดังที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) (ตระกูลพันธ์  พัชรเมธา, 2543) 
 ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับของนิสิตสาขาวิชา
รัฐศาสตร์วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ได้แก่ ปัญหาการวางรองเท้าตามกฎระเบียบของวิทยาลั ยสงฆ์
บุรีรัมย์ของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ ทางวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ได้ก าหนดที่วางรองเท้า และ
เตรียมชั้นวางรองเท้าไว้บริการแก่นิสิต พร้อมทั้งก าหนดเป็นข้อปฏิบัติทั้งคณาจารย์และนิ สิต
เหมือนกันแต่ยังมีนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์บางรูป/คนที่ไม่ปฏิบัติตามประกาศของวิทย าลัย
สงฆ์บุรีรัมย์ ปัญหาการแต่งกายของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ ไม่ถูกต้องตามข้อก าหนดของ
วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ เป็นการแต่งกายผิดแบบ การสวมกางเกงและกระโปร่งไม่ถูกต้องตา ม
ข้อก าหนดของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ การไม่คาดเข็มขัดของสถาบันการเอาชายเสื้ออออกจาก
กางเกง ปัญหาการเข้าห้องเรียนสายของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ ไม่เป็นไปตามประกาศของ
วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ ก าหนดเวลาเข้าห้องเรียนและเวลาเลิกเรียนเป็นการก าหนดเวลาที่
แน่นอนและนิสิตต้องเข้าเรียนตามเวลาที่ก าหนดไว้ นิสิตบางรูป/คนยังมีการมาเรียนและเข้า
ห้องเรียนสายเป็นปัญหากับการเรียนการสอนของอาจารย์และเป็นปัญหากับนิสิตเรื่อง เว ลา
เรียนไม่ครบชั่วโมง อาจถูกพักการเรียนหรือถูกไล่ออก ปัญหาการเข้าร่วมกิจกรรมของนิ สิต
สาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียนหรือกิจกรรมเสริ ม
หลักสูตร ยังมีนิสิตบางรูป/คนไม่เข้ารวมกิจกรรมหรืออยู่รวมกิจกรรมไม่เต็มวันหรือเข้าร่ วม
กิจกรรมไม่ตลอดตามระยะเวลาของการท ากิจกรรมในแต่ละครั้ง ท าให้กิจกรรมที่จัดท าขึ้น
ขาดประสิทธิภาพและขาดความสนใจจากนิสิต ความร่วมมือของนิสิตเก่ียวกับกิจกรรมต่าง ๆ                       
ที่วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์จัดขึ้น กิจกรรมวันแม่แห่งชาติ กิจกรรมวันพ่อแห่งชาติ กิจกรรม                    
วันปิยะมหาราช กิจกรรมปฏิบัติธรรมประจ าปีหรือปฏิบัติธรรมในโอกาสต่าง ๆ เช่น ปฏิบัติ
ธรรมถวายพระราชกุศลสมเด็จพระสังฆราชและกิจกรรมสวดมนต์ไหว้พระประจ าสั ปดาห์
นิสิตไม่เข้าร่วมกิจกรรม 
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ดังนั้นผู้ศึกษาวิจัยจึงได้ชี้ประเด็นที่เป็นปัญหาการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ ที่มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับพฤติกรรมของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์
วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ ในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรั มย์ ให้
ถูกต้องตามระเบียบ จึงสนใจที่จะศึกษาการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์
ของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนานิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ให้มี
ระเบียบวินัยที่ดีงามมีความรับผิดชอบในตนเองและตรงตามความต้องวิทยาลัยสงฆ์บุรีรั มย์
ด้านการพัฒนาบัณฑิตให้คุณภาพ 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
   1. เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับกฎระเบียบของวิทยาลัย
สงฆ์บุรีรัมย์ 
   2. เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุ รีรั มย์
นิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ 

 3. เพ่ือน าเสนอแนวทางการปฏิบัติตนแบบอย่างที่พึงประสงค์ตามกฎระเบี ยบ
ของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 
ศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ วิธี

การศึกษาส ารวจ โดยใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างนิสิตสาขา วิชา
รัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ซ่ึงมีขั้นตอนการศึกษา ดังตอไปนี้ 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1) ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่นิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์วิทยาลัยสงฆ์
บุรีรัมย์ โดยการสุ่มกลุ่มตัวอย่างจากประชากรทั้งหมดจ านวน 55 คน 
  2) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่นิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์วิทยาลัยสงฆ์
บุรีรัมย์ โดยก าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้สูตรการค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างใช้สูตรของ                            
ทาโร  ยามาเน่ 

   N = 
Ne

N

1
 

 เม่ือ n แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
   N แทนจ านวนประชากรที่ศึกษา 
   e        แทน ความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่างก าหนดเป็น 0.5 
     

แทนค่า  
 21011

55  0.05 

ในการศึกษาครั้งนี้จึงใช้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน   = 55 
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 2. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือในการวิจัยโดยสร้างขึ้นมาจากการศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่
เก่ียวข้องกับพฤติกรรมการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ นิสิตสาขาวิชา
รัฐศาสตร์วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ โดยแบบสอบถามมีลักษณะเป็นค าถามปลายเปิด จ านวน 1 
ชุด ซ่ึงผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน  
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ
เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) โดยสอบถามสถานภาพส่วน ตัวของผู้ ต อบ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการรับรูถ้ึงการประกาศกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์
บุรีรัมย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเก่ียวกับการปฏิบัติตนของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ ตา ม
ประกาศ, กฎระเบียบ, ค าสั่ง ของวิทยาลัยสงฆ์สงฆ์บุรีรัมย์ 2557  แบ่งออกเป็น 5 ระดับดังนี้ 
 คะแนน 5 หมายถึง     การปฏิบัติตนตามกฎระเบียบ    อยู่ในระดับมากที่สุด 
 คะแนน 4 หมายถึง     การปฏิบัติตนตามกฎระเบียบ    อยู่ในระดับมาก 
 คะแนน 3 หมายถึง     การปฏิบัติตนตามกฎระเบียบ    อยู่ในระดับปานกลาง 
 คะแนน 2 หมายถึง     การปฏิบัติตนตามกฎระเบียบ    อยู่ในระดับน้อย 
 คะแนน 1 หมายถึง     การปฏิบัติตนตามกฎระเบียบ    อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน
ดังต่อไปนี้ 
  1) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม ซ่ึงใช้ในการเก็บรวม
รวมข้อมูล ซ่ึงใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม เนื้อหาของข้อค าถามที่ใช้ ประกอบด้วย
ข้อมูลทั่วไป ข้อมูลเก่ียวกับพฤติกรรมการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรั มย์
นิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ในด้านการรับรู้ถึงการประกาศกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรั มย์
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย แบบสอบถามเป็นปลายเปิดและมีข้อเสนอแนะใน
การวิจัย 
   2) ระยะเวลาในการด าเนินการเก็บข้อมูล 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ด าเนินการเก็บข้อมูลพฤติกรรมการปฏิบัติตนตาม
กฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์นิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ ประมาณ 1 สัปดาห์ (25-30 
มีนาคม 2558) 
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 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  เม่ือผู้ศึกษาได้เก็บข้อมูลมาเรียบร้อยแล้วจึงท าการตรวจสอบความสมบูร ณ์ของ
ข้อมูลที่ได้มาจากแบบสอบถามและได้ด าเนินการต่อไปนี้ 
  1) น าแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ทั้งหมดมาวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
  2) น าแบบสอบถามที่ให้หมายเลขประจ าฉบับเสร็จแล้ว มาลงรหัสตามคู่ มือ
การลงรหัส ซ่ึงได้จัดท าขึ้นและผ่านความเห็นชอบจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว และเม่ือลงรหัสเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว จึงน าข้อมูลที่ได้ไปบันทึก เพ่ือท าการวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS 
For Window (Statistical Package for Social Sciences) 
  3) การวิเคราะห์ข้องมูลโดยการพรรณนา จะใช้การเสนอโดยตารางแจกแจง
ความถี่(Frequencies) 
  4) ค่าร้อยละ(Percentage)ใช้ในการน าเสนและอธิบายข้อมูลทั่วไปตามปัจจัย
ส่วนบุคคลของประชากรที่ศึกษา 
  5) ค่าเฉลี่ย(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation): S.D. 
ใช้ในการอธิบาย ส าหรับค่านัยส าคัญทางสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ก าหนดไว้ที่
ระดับ .05 

4. สรุปผลการวิจัย 
 การศึกษาเรื่องพฤติกรรมการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรั มย์

นิสิตสาขาวิชารัฐศา สตร์  วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์  ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้ อ มูล                   
โดยแบบสอบถามจากนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์  วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์จ านวน 55 ชุดจาก
แบบสอบถามดังกล่าว จากนั้นได้น าแบบสอบถามไปวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติด้วยโปรแกรม
ส าเร็จรูป โดยผลการวิจัยดังนี้ซ่ึงผู้วิจัยได้แบ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น 3 ตอนดังนี้ 
  ตอนที่   1    สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่   2    แบบสอบถามเก่ียวกับการรับรู้ถึงการประกาศกฎระเบียบของ
วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ 
  ตอนที่   3    แบบสอบถามเก่ียวกับการปฏิบัติตนของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
ตามประกาศกฎระเบียบค าสั่ง ของวิทยาลัยสงฆ์สงฆ์บุรีรัมย์ 
 

           1. สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามจากการศึกษาเรื่องพฤติกรรมการปฏิบัติตนตา ม
กฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ ของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์  วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ 
ทั้งหมด จ านวน 55 ฉบับ แล้วน ามาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยประกอบด้วย 
เพศ สถานภาพทางสังคม ระดับการศึกษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามพฤติกรรมการปฏิ บัติ
ตนตามกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ นิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ 
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เพศ พบว่า นิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ จ าแนกเป็นเพศชาย
จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 58.18 และจ าแนกเป็นเพศหญิงจ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 
41.81 

อายุ พบว่า นิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 
26-30 ปี จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อนละ 40  อายุระหว่าง 20-25 ปี จ านวน 21 คน                 
คิดเป็นร้อยละ 8.18  อายุระหว่าง 31-35 ปี จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 1.81  อายุระหว่าง 
41-45 ปี จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 1.81  อายุระหว่าง 46-50 ปี จ านวน 3 คน คิดเป็น
ร้อยละ 5.45  อายุระหว่าง 50 ปีขึ้น จ านวน 0 คน คิดเป็นร้อนละ 0  ตามล าดับ 

สถานภาพทางสังคม พบว่านิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์                 
ส่วนใหญ่เป็นนิสิตคฤหัสถ์ จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 81.81 เป็นนิสิตบรรพชิต จ านวน 6 
รูป/คน คิดเป็นร้อยละ 34.54 เป็นนิสิตสามเณร จ านวน 4 คน  คิดเป็นร้อยละ 7.27     

ระดับการศึกษา พบว่า นิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ ส่วนใหญ่
เป็นนิสิตปี 3 จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 52.72  นิสิตปี 1 จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 
34.54  นิสิตปี 2 จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 10.90  นิสิตปี 4 จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 1.81 

            2. ผลการวิเคราะห์เก่ียวกับการรับรู้ถึงการประกาศกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์
บุรีรัมย์   

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับเรื่องพฤติกรรมการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของ
วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์นิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ จ าแนกเป็นด้าน ได้แก่                  
1) การรับรู้ถึงการประกาศรับสมัครนิสิตเข้าเรียนต่อในแต่ละปี 2) การรับรู้ถึงการประกาศ
รายชื่อผู้มีสิทธ์ิสอบคัดเลือกเข้าเรียนต่อ 3) การรับรู้ถึงการประกาศวันปฐมนิเทศนิสิตใหม่ของ
แต่ละปี 4) การรับรู้ถึงการประกาศรายชื่อผู้ มีสิทธ์ิสอบกลางภาค,ปลายภาค 5) การรับรู้ถึง
การประกาศการช าระค่าเล่าเรียนในแต่ละภาคเรียน 6) การรับรู้ถึงการประกาศการแต่งกาย
ของนิสิต 7) การรับรู้ถึงการประกาศเวลาเข้าห้องเรียน 8) การรับรู้ถึงการประกาศให้เข้ารวม
กิจกรรมของวิทยาลัย 
 ระดับการรับรู้ถึงการประกาศกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ 8 ด้าน พบว่า 
ระดับการรับรู้ถึงการประกาศกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับดี 
(  X̅ = 3.87 ) X มีค่าเฉลี่ย 0.78  เม่ือพิจารณารายด้านพบว่าการรับรู้ถึงการประกา ศ
กฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ที่ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่ด้านการรับรู้ถึงการประกาศ
รายชื่อผู้มีสิทธ์ิสอบกลางภาค,ปลายภาค ( X̅ = 4.00) มีค่าเฉลี่ย 0.76  อยู่ในระดับดี และ
ด้านการรับรู้ถึงการประกาศรับสมัครนิสิตเข้าเรียนต่อในแต่ละปี ( X̅ = 3.96) มีค่าเฉลี่ย 0.57 
อยู่ในระดับดี   และด้านการรับรู้ถึงการประกาศวันปฐมนิเทศนิสิ ตให ม่ของแ ต่ล ะปี                          
( X̅ = 3.93) มีค่าเฉลี่ย 0.73 อยู่ในระดับดีมาก ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยรองลงมาตามล าดับ ได้แก่
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ด้านการรับรู้ถึงการประกาศรายชื่อผู้ มีสิทธ์ิสอบคัดเลือกเข้าเรียนต่อ (  X̅ = 3.91)  มีค่าเฉลี่ย 
0.73 อยู่ในระดับดี และด้านการรับรู้ถึงการประกาศเวลาเข้าห้องเรียน ( X̅ = 3.84) มีค่าเฉลี่ย 
0.89 อยู่ในระดับดีด้านนักการเมืองที่ มีมุ่งท าประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน (  X̅ = 4.41)                        
มีค่าเฉลี่ย 0.66 อยู่ในระดับดี  ด้านการรับรู้ถึงการประกาศการช าระค่าเล่าเรียนในแต่ละภาค
เรียน ( X̅ = 3.82) มีค่าเฉลี่ย  0.83  อยู่ในระดับดี  ด้านการรับรู้ถึงการประกาศการแต่งกาย
ของนิสิต ( X̅ = 3.76) มีค่าเฉลี่ย 0.89 อยู่ในระดับดี ด้านการรับรู้ถึงการประกาศให้เข้าร วม
กิจกรรมของวิทยาลัย ( X̅ = 3.76) มีค่าเฉลี่ย 0.83 อยู่ในระดับดี 

 3.  ผลของการวิเคราะห์การปฏิบัติตนของนิสิตสาขาวิชารั ฐศาสตร์ ตาม
ประกาศ กฎระเบียบค าส่ังของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการปฏิบัติตนของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ ตา ม
ประกาศ, กฎระเบียบ, ค าสั่ง ของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ จ าแนกเป็นด้านได้แก่ 1) ด้านการแต่ง
กายตามแบบวิทยาลัยก าหนด 2) ด้านการเข้ารวมกิจกรรมตามโครงการต่าง  ๆ ที่จัดขึ้น                          
3) ด้านการตรงต่อเวลาในการเข้าห้องเรียนของแต่วัน 4) ด้านการตรงต่อเวลาในการช าระค่า
เล่าเรียนแต่ละภาคเรียน  5) ด้านการจัดเก็บรองเท้าตามที่วิทยาลัยก าหนด 6) ด้านการน า
อาหาร เครื่องด่ืม เข้าไปกินในห้องเรียน (เวลาเรียน) 7) ด้านการเล่นเฟสบุ๊ค ไลน์ เกณฑ์                            
รับโทรศัพท์ ในเวลาเรียน 8) ด้านการเคารพต่อประกาศ, กฎระเบียบ, ค าสั่งของวิทยา ลัย                          
9) ด้านการเคารพให้เกียรติต่อเพ่ือนต่อครูอาจารย์ในขณะเรียน 10) ด้านการปฏิบัติตา ม
กฎระเบียบค าสั่งเป็นนิสิตตัวอย่างที่ดี 
 ระดับการปฏิบัติตนของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ตามประกาศ, กฎระเบียบ, ค าสั่ง 
ของวิทยาลัยสงฆ์สงฆ์บุรีรัมย์ พบว่า ระดับการปฏิบัติตนของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ ตา ม
ประกาศ, กฎระเบียบ, ค าสั่ง ของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก                           
( X̅ = 3.61) ค่าเฉลี่ย 0.89  เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ระดับการปฏิบัติตนของนิ สิต
สาขาวิชารัฐศาสตร์ตามประกาศ, กฎระเบียบ, ค าสั่ง ของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ที่ มีค่า เฉลี่ย
สูงสุดได้แก่ด้านการแต่งกายตามแบบวิทยาลัยก าหนด ( X̅ = 3.78) มีค่าเฉลี่ย 0.78  อยู่ใน
ระดับดีและข้อรองลงมาด้านด้านการเคารพให้เกียรติต่อเพ่ือน ต่อครูอาจารย์ในขณะเรียน 
( X̅ = 3.75) มีค่าเฉลี่ย 0.94 อยู่ในระดับดี ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับ
ได้แก่ด้านการตรงต่อเวลาในการช าระค่าเล่าเรียนแต่ละภาคเรียน (  X̅ = 3.85) มีค่าเฉลี่ย 
0.88 อยู่ในระดับดี ด้านการเคารพต่อประกาศ, กฎระเบียบ, ค าสั่งของวิทยาลัย ( X̅= 3.75)                         
มีค่าเฉลี่ย 0.81 อยู่ในระดับดี ด้านการเข้ารวมกิจกรรมตามโครงการต่าง  ๆ ที่จัดขึ้น                         
( X̅= 3.69) มีค่าเฉลี่ย 0.93 อยู่ในระดับดีด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบค าสั่งเป็นนิสิต
ตัวอย่างที่ดี ( X̅= 3.69) มีค่าเฉลี่ย 1.01 อยู่ในระดับดี ด้านการจัดเก็บรองเท้าตามที่วิทยาลัย
ก าหนด ( X̅= 3.53) มีค่าเฉลี่ย 0.88 อยู่ในระดับดี ด้านการตรงต่อเวลาในการเข้าห้องเรียน
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ของแต่วัน ( X̅= 3.49) มีค่าเฉลี่ย 0.74 อยู่ในระดับปานกลาง ด้านการเล่นเฟสบุ๊ค ไลน์ เกมส์ 
รับโทรศัพท์ ในเวลาเรียน ( X̅ = 3.40)  มีค่าเฉลี่ย 0.95 อยู่ในระดับปานกลาง ด้านการน า
อาหาร เครื่องด่ืม เข้าไปกินในห้องเรียน(เวลาเรียน)  ( X̅= 3.31) มีค่าเฉลี่ย 0.81 อยู่ในระดับ
ปานกลาง 

5. อภิปรายผลการวิจัย  
พฤติกรรมการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ ของนิสิต

สาขาวิชารัฐศาสตร์พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 32 คน คิดเป็น
ร้อยละ 58.18 โดยมีอายุระหว่าง 26-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 40.00  มีสถานภาพเป็นนิสิตฝ่าย
คฤหัสถ์ 45 คิดเป็นร้อยละ 81.81 และมีระดับการศึกษาเป็นนิสิตชั้นปีที่ 3 เป็นร้อยละ 52.72  
ตามล าดับ 

พฤติกรรมการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์นิสิตสาขา วิชา
รัฐศาสตร์โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก คิดเป็นค่าร้อยละ 0.78 จากการศึกษาในครั้ งนี้ พอ
สรุปได้ดังนี้ 

1. ด้านการรับรู้ถึงการประกาศกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ที่ มีต่อ  
พฤติกรรมการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์นิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์
ค่าเฉลี่ย 3.87 เม่ือพิจารณาในแต่ละเรื่อง ปรากฏว่าการรับรู้ถึงการประกาศรายชื่อผู้ มีสิ ทธิ์
สอบกลางภาค,ปลายภาค ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  0.76  รองลงมาปรากฏ การรับรู้ถึงการประกาศ
รับสมัครนิสิตเข้าเรียนต่อในแต่ละปี  ที่มีค่าเฉลี่ย 0.57 ตามล าดับ 

2. ด้านการปฏิบัติตนของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ตามประกาศ,  กฎระเบียบ, 
ค าสั่ง ของวิทยาลัยสงฆ์สงฆ์บุรีรัมย์ที่ มีต่อพฤติกรรมการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของ
วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์นิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ ค่าเฉลี่ย 0.89   เม่ือพิจารณาในแต่ละเรื่อง 
ปรากฏว่า การแต่งกายตามแบบวิทยาลัยก าหนด  มีค่าเฉลี่ย 0.78  รองลงมาปรากฏว่าการ
เคารพให้เกียรติต่อเพ่ือน ต่อครูอาจารย์ในขณะเรียน มีค่าเฉลี่ย 0.94  ตามล าดับ 

6. ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษา  พบว่าพฤติกรรมการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของวิทยาลัย สงฆ์
บุรีรัมย์ของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ กรณีศึกษาถึงพฤติกรรมการปฏิบัติตนของนิสิตสาขาวิชา
รัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ ที่มีอายุแตกต่างกัน มีเหตุผลทางด้านจริยธรรมคุณธรรมที่
แตกต่างกัน คือนิสิตที่มีอายุ ระหว่าง 26-30 ปี มีการรับรู้ถึงกฎระเบียบประกาศ ข้อบังคับ
ของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ ส่วนนิสิตที่มีอายุระหว่าง 20-25 ปี ย่อมมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ 
ความคิด แนวความคิด และความรับผิดชอบในหน้าที่ขั้นตอนของความเป็นนิสิตวิทยาลัยสงฆ์
บุรีรัมย์จากความเอาใจใส่ในกฎระเบียบที่วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ท าการประกาศใช้จึงเป็นเห ตุให้
นิสิตขาดการติดตามข่าวความเคลื่อนไหวและระเบียบข้อบังคับของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์  
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 1. พฤติกรรมการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์  นิสิต
สาขาวิชารัฐศาสตร์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมีการรับรู้และการเข้าถึงข้อมูลของวิทยาลัยสงฆ์
บุรีรัมย์เก่ียวกับการสื่อสารข้อมูลระหว่างนิสิตกับวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ เม่ือพิจารณาเป็น ข้อ 
พบว่าการรับรู้ถึงการประกาศกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ การรับรู้ถึงการประกาศรับ
สมัครนิสิตเข้า เรียนต่อในแต่ละปี การรับรู้ถึงการประกาศรายชื่อผู้ มีสิทธิ์สอบคัดเลือก เข้า
เรียนต่อ การรับรู้ถึงการประกาศวันปฐมนิเทศนิสิตใหม่ของแต่ละปี การรับรู้ถึงการประกาศ
รายชื่อผู้มีสิทธ์ิสอบกลางภาค, ปลายภาค การรับรู้ถึงการประกาศการช าระค่าเล่าเรียนในแต่
ละภาคเรียน การรับรู้ถึงการประกาศการแต่งกายของนิสิต การรับรู้ถึงการประกาศเวลาเข้า
ห้องเรียน การรับรู้ถึงการประกาศให้เข้ารวมกิจกรรมของวิทยาลัย อยู่ในระดับดี ตามล าดับ 

2. การปฏิบัติตนของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ตามประกาศ, กฎระเบียบ, ค าสั่ง 
ของวิทยาลัยสงฆ์สงฆ์บุรีรัมย์  โดยภาพรวมอยู่ในระดับดี นิสิตมีปฏิบัติตนตามประกาศ,
กฎระเบียบ, ค าสั่ง ของวิทยาลัยสงฆ์สงฆ์บุรีรัมย์ เม่ือพิจารณาเป็นข้อ พบว่านิสิตสาขาวิชา
รัฐศาสตร์ มีพฤติกรรมการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ เช่น ด้านการ
แต่งกายตามแบบวิทยาลัยก าหนด ด้านการเข้ารวมกิจกรรมตามโครงการต่าง ๆ ที่จัดขึ้น  
ด้านการตรงต่อเวลาในการเข้าห้องเรียนของแต่ละวัน ด้านการตรงต่อเวลาในการช าระค่าเล่า
เรียนแต่ละภาคเรียน ด้านการจัดเก็บรองเท้าตามที่วิทยาลัยก าหนด  ด้านการน าอาหาร 
เครื่องด่ืม เข้าไปกินในห้องเรียน (เวลาเรียน) ด้านการเล่นเฟสบุ๊ค ไลน์ เกมส์ รับโทรศัพท์                  
ในเวลาเรียนด้านการเคารพต่อประกาศ, กฎระเบียบ, ค าสั่งของวิทยาลัยด้านการเคา รพให้
เกียรติต่อเพ่ือน ต่อครูอาจารย์ในขณะเรียน ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบค าสั่งเป็ นนิ สิต
ตัวอย่างที่ดี 
 3. จากการศึกษา พบว่าพฤติกรรมการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของวิทยาลัยสงฆ์
บุรีรัมย์ ส าหรับนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ขาดการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของวิทยา ลัยให้
นิสิตได้ทราบยังไม่เป็นระบบและยังขาดกระบวนการบริการจัดการที่ ดีในการสื่อสารร ะบบ
ข้อมูลสารสนเทศรวมทั้งเครื่องมืออุปกรณ์ที่จ า เป็นในการสื่อสาร เช่น กระดาษป้าย
ประชาสัมพันธ์ เอกสาร เครื่องกระจายเสียงตามสาย และเจ้าหน้าที่ประชาชนสัมพันธ์  
 4. จากการศึกษา พบว่า ระบบการบริหารจัดการของวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ยังไม่ได้
มาตรฐานในการบริการทางศึกษาในระดับโครงสร้างของการบริหาร เช่น ขั้นตอน การวาง
ระเบียบการจัดเขตให้บริการแก่นิสิต ความสะดวกในการติดต่อประสานงานกับคณาจารย์
เจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยและกระบวนการบังคับใช้ข้อบังคับ ระเบียบ กฎกติกา ค าสั่ง ประกาศ 
ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทายลัย เม่ือนิสิตกระท าละเมิดต่อข้อบังคับ ระเบียบ กติกา 
ค าสั่ง ประกาศ ก็ยังไม่มีการด าเนินการลงโทษ ตักเตือนหรือให้ค าปรึกษาชี้แนะแก่นิสิตต่อไป 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตา ม

หลักธรรมาภิบาล 2) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน กลุ่ม
ตัวอย่างคือ สมาชิกของกองทุนหมู่บ้านช่อระกา จ านวน 83 คน โดยใช้แบบสอบถา มเป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติได้แก่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลกา ร วิ จั ยพบว่ า  กา ร บริ ห า ร จั ดกา รกองทุ นห มู่บ้ า นบ้ า นช่ อร ะก า                                  
มีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเป็นหลักในการ ด าเนินงานโดยยึ ดหลักธรรมา ภิ บ า ล                               
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ประกอบด้วย หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บ้าน พบว่า การกู้ยืมเงินจากกองทุนหมู่บ้าน การพิจารณาอนุมัติการกู้ยืมเงินของ
คณะกรรมการ การรับเงินและส่งคืนเงินยืม การประชาสัมพันธ์ เป็นปัญหาส าคัญของการ
บริหารจัดการกองทุน ตามล าดับ 

การศึกษาในพ้ืนที่ครั้งนี้สามารถท าให้ผู้สนใจได้เรียนรู้การบริหารตามหลัก     
ธรรมาภิบาลในชุมชนที่มีผลดีต่อการเรียนรู้วิชาการจัดการกองทุนหมู่บ้านและที่ส าคัญคือการ
น าเอากระบวนการ ความคิดใหม่ ๆ ไปประยุกต์ใช้กับชุมชนอย่างต่อเนื่องในอนาคตต่อไป 

ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ, กองทุนหมู่บ้าน, หลักธรรมาภิบาล 
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Abstract 
This research has a purpose 1) to study the fund management as  

corporate governance, 2) to study the difficulties in the village operations 
department. A sample group is a member of the Provident 83 people. The 
tools for data collection and statistics are average percentage and standard 
deviation values. 

The results of the research showed that the community fund 
management has been mainly the Community Fund Committee in its 
operations based on the good governance. The overall image is very high. It 
comprises of the principles of the law, principles of transparency, participation 
principle and principles of value. The problems and barriers to the operations 
of the village fund found the borrowing from the community fund approval of 
the Board of Directors' loan, receiving and returning loans is an important issue 
in the fund management, respectively. 

The study in this area can give people the ability to learn the 
management in a community that has good work to learn the management of 
the community fund and the key is to remove the process. New ideas continue 
to apply to the community for the next future. 

Keywords: Management, Community Fund, Good Governance 

1. บทน า 
นโยบายการพัฒนาประเทศไทยเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีมีสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

เป็นนโยบายและภารกิจหลักของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย ทุกรัฐบาลจึงมุ่งเน้นที่จะแก้ไขปัญหา
ความยากจน ของประชาชนและเสริมสร้างโอกาสให้แก่ประชาชน เพ่ือส่งเสริมสนั บสนุน
ประชาชนให้ด ารงอยู่ ใน ชุมชนอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน นอกจากนี้ในช่วงเวลาที่เศรษฐกิจ มี
การชะลอตัว รัฐบาลก็มักจะมีนโยบาย หรือโครงการเพ่ือช่วยแก้ไขคลี่คลายสถานการณ์ 
บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนอยา่งเร่งด่วน เช่นโครงการเงินผันของรัฐบาลห ม่อม
ราชวงศ์คึกฤทธิ์  ปราโมช เม่ือ พ.ศ. 2518 และ โครงการมิยาซาวาของรัฐบาล นายชวน หลีกภยั 
เม่ือ พ.ศ. 2542 ส าหรับโครงการกองทุนหมู่บ้านและ ชุมชนเมืองที่รัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร 
ได้ริเริ่มในปี พ.ศ. 2544 เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน โดยส่งเสริมสนับสนุน
คนในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมกันตัดสินใจ และ
ร่วมมือกันเพ่ือประโยชน์ของคนส่วนรวมในการสร้างชุมชนให้มีความสามัคคี เข้มแข็ง โดยมี
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หมู่บ้านเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา รวมทั้งเป็นการกระจายอ านาจ กระจายโอกาส และ
กระจายงาน สนับสนุนคนยากจนส่วนใหญ่ในประเทศ  

การศึกษากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างแหล่งเงินทุน
หมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง ส าหรับการลงทุนเพ่ือการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้าง
รายได้ เพ่ือให้มีรายได้เพ่ิม การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉิน ส่งเสริมการพัฒนา ใน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองให้ มีขีดความสามารถในการจัดการระบบและการบริหารเงินทุนของ
ตนเอง เสริมสร้างการเรียนรู้การพ่ึงพาตนเอง ของคนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง ให้คนใน
ชุมชนมีความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วม เห็นอกเห็นใจสร้างความสามัคคีและส่งเสริม
เศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจ และ
สังคมของหมู่บ้านและชุมชนเมือง ซ่ึงเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ 
การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จะมีความแตกต่างจากโครงการอ่ืน ๆ                          
โดยการจัดต้ังคณะกรรมการกองทุนฯ จ านวน 9 -15 คน ซ่ึงมาจากการคัดเลือกกันเอง                          
โดยสมาชิกจากบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และมีความรับผิดชอบที่จะบริหารจัดการ
กองทุน ส่วนข้าราชการจะท าหน้าที่คอยสนับสนุนการด าเนินงานในรูปของคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนการด าเนินงานเท่านั้น หัวใจส าคัญของการด าเนินงาน คือคณะกรรมการกองทุน
จะต้องมีบทบาทในการบริหารจัดการ ช่วยกันดูแลรักษาเงินกองทุนให้เกิดประโยชน์ ไม่ให้
ใครน าไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง หากคณะกรรมการไม่เข้ามาร่วมบริหาร
จัดการเงินกองทุน ย่อมเกิดการทุจริตและสูญหายได้ ซ่ึงการที่จะบริหารกองทุนให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ต้ังไว้ ซ่ึงหากพิจารณาในแง่ของโครงสร้างอ านาจหน้าที่ ข อง
คณะกรรมการกองทุน ถือว่าเป็นการเปิดโอกาสให้หมู่บ้านและชุมชนได้ใช้ทรัพยากรบุคคลที่
มีค่าเข้ามาท างานร่วมกัน เพ่ือหมู่บ้านหรือชุมชนของตนเอง ในการปฏิบัติงานตามบทบาท
ของคณะกรรมการกองทุนเป็นสิ่งที่ดีและประสบผลส าเร็จในการปฏิบัติในระดับหนึ่ง 

เนื่องจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไม่มีรูปแบบที่ชัดเจนดังกล่าวข้างต้น
รัฐบาลจึงได้มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุ มชน
เมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 และแก้ไขเพ่ิมเ ติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 และระเบี ยบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติว่าด้วยการจัดการจัดต้ังและบริหาร
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติและแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 ตลอดจน
จัดท าคู่มือการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านขึ้น เพ่ือให้ประชาชนและภาครัฐ ได้ใช้เป็นเครื่องมือ
ในการด าเนินงานของภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นการอบรมให้ความรู้การช่วยเหลือแนะน าวิธี การ
เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ตลอดจนโครงการของสถาบันอุดมศึกษาที่ให้นิสิตนักศึกษาเข้ามา
มีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ ของชาวบ้าน โดยให้ค าชี้แนะและช่วยเหลือเก่ียวกับ
รายละเอียดต่าง ๆ ในการด าเนินการของกองทุนหมู่บ้าน สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ได้มีการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องหลังจากนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของรัฐบาลอยู่ในขั้นตอนของ
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การปฏิบัติและนับเป็นปัจจัยภายนอกที่มีความส าคัญ ซ่ึงจะส่งผลถึงการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้าน และการพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ของคนในชุมชนทั้งในระดับหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ปัจจัยภายนอกที่ได้กล่าวถึงในข้างต้นแล้ว ปัจจัยภายในชุมชนเมืองและหมู่บ้านเอง 
เช่น ผู้น าชุมชน คุณลักษณะกลุ่มอาชีพในชุมชน การบริหารกองทุนอ่ืน ๆ ที่ เคยมีการ
ด าเนินการมาก่อนหน้านี้ ก็มีความส าคัญเช่นกัน และคงต้องกล่าวรวมไปถึงวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละชุมชนและหมู่บ้านที่มีความแตกต่างกัน  ซ่ึงสิ่งเหล่านี้  
อาจจะสะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการบริหารกองทุนหมู่บ้า นและ
ชุมชนเมืองของแต่ละแห่งได้ นอกจากนี้ยังมีปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอาชีพ เช่น แหล่งน้ า  
สภาพดินที่เป็นแหล่งผลิตหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าการเกษตรของชุมชนหมู่บ้าน และ
การคมนาคมที่จะน าผลผลิตไปจ าหน่าย ลักษณะของกลุ่มผู้ซ้ือ ซ่ึงในชุมชนเมืองและห มู่บ้าน
ย่อมมีความแตกต่างกัน ดังนั้น ในการศึกษาเปรียบเทียบความส าเร็จและล้มเหลวในการ
บริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ต้องให้ความส าคัญในหลายเรื่อง เช่น ขนาดและความ
หนาแน่นของประชากร ชุมชนชนบทจะมีขนาดน้อยกว่าชุมชนในเมือง แต่ถ้าหากพิจารณาถึง
รายได้และระดับการศึกษาที่มีผลต่อการพัฒนาอาชีพ การจับจ่ายหรือซ้ือผลผลิต ชุมชนใน
เมืองจะมีอ านาจซ้ือสูงกว่า อย่างไรก็ตาม หากมองในแง่นิเวศวิทยา ชุมชนในชนบทจะมีทุน
ทรัพยากรธรรมชาติในการสร้างอาชีพทางการเกษตรที่สูงกว่า เพราะมีพ้ืนที่ท ากินมากกว่า                        
ซ่ึงสะท้อนสังคมหมู่บ้านว่าเป็นสังคมเกษตรกรรม ส่วนคนในชุมชนเมืองจะมีอาชี พที่
หลากหลายดังนั้นการกู้เงินกองทุนหมู่บ้านหนึ่งล้านบาทเพ่ือท าอาชีพ และสร้างรายได้ของคน
ในสองชุมชนก็มีความแตกต่างกัน 

ประเด็นการศึกษาเปรียบเทียบชุมชนเมืองกับหมู่บ้านในเรื่องเก่ียวกับการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านจะเป็นเรื่องที่น่าสนใจแล้ว ความเชื่อในเรื่องการพัฒนาแนวใหม่ที่ เ ชื่อ
ว่าความส าเร็จของการพัฒนาขึ้นอยู่กับชุมชนเป็นหลัก โดยมีเจ้าหน้าที่ของทางราชการและผู้
ที่เก่ียวข้องที่มาจากหน่วยงานขององค์กรเอกชนเป็นฝ่ายสนับสนุน ซ่ึงสมศักด์ิ  ศรีสันติสุข 
(2549) ได้สรุปว่าชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาต่าง ๆ ต้ังแต่เริ่มต้นจนถึง
ความส าเร็จของโครงการ ในตอนสุดท้ายนั้นก็คือชุมชนเป็นผู้ก าหนดอนาคตโดยใช้ภูมิปัญญา
ของตนเองในการเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน  ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดกระบวนการการเรียนรู้ร่วมกัน
ระหว่างชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม นอกจากนี้ยังเป็นการกระจายอ านาจให้แก่
ท้องถิ่นและเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยขั้น พ้ืนฐานต่อไป และหากพิจารณาถึงวัตถุปร ะสงค์
ของการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองก็จะพบว่าประเด็นหลัก ๆ ที่ภาครัฐมุ่งเน้นคือ 
ให้กองทุนนี้เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองส าหรับการลงทุนเพ่ือ พัฒนา
อาชีพ สร้างงานสร้างรายได้หรือเพ่ิมรายได้การลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจ าเป็น
เร่งด่วน และน าไปสู่การสร้างกองทุนสวัสดิการที่ ดีแก่ประชาชนในหมู่ บ้านและชุมชน 
(ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2550) 



ว า ร ส า ร วิ ช า ก า ร  ม จ ร  บุ รี รั ม ย์  | 31 

การช่วยเหลือจากภาครัฐในการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ไม่มี
รูปแบบชัดเจน รวมทั้งภูมิปัญญาของชาวบ้านในการบริหารจัดการที่แตกต่างกันไปในแ ต่ละ
ชุมชน หากพิจารณาถึงการด าเนินงานที่ผ่านของกองทุนหมู่บ้านในเขตบ้านช่อระกา                           
ต าบลนาฝาย อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ พบว่ามีหลายประเด็นที่ส าคัญและน าไปสู่
ความสนใจในการศึกษาอาทิ การบริหารกองทุนหมู่บ้านที่ต้องมีการวางระบบการบริ หาร                            
การได้รับการยอมรับจากสมาชิกกองทุน การก าหนดระเบียบข้อบังคับกองทุน ตลอดจน
ความรู้ความสามารถของคณะกรรมการบริหารกองทุน และการตรวจสอบติดตามประเมินผล 
หากน ามาเปรียบเทียบกับการบริหารกองทุนชุมชนเมือง ที่มีปัจจัยการบริหารคล้ายคลึงกันได้
ส่งผลให้เกิดความส าเร็จในการพัฒนาอาชีพของสมาชิกกองทุนในสองชุมชนนี้อย่างไร 

ผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านช่อระกา อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิพบว่า 
ยังมีปัญหามากมายที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน สิ่งส าคัญประการแรกคือคณะกรรมการ
กองทุนยังขาดความรู้ และความสามารถในการบริหารจัดการเงินกองทุน ประการที่สอง
ประชาชนมีการกู้เงินไปใช้ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ไม่สามารถน าเงินมาใช้ไต้ตามเป้าหมาย 
ส่งผลให้เกิดการน าเงินนอกระบบมาคืนหรือในลักษณะกู้ใหม่เพ่ือคืนเงินเก่า เกิดหนี้สะสม
และวงจรหนี้วนเวียนไม่จบสิ้น ในที่สุดประชาชนเป็นหนี้มากขึ้น และประการที่สามจากการที่
รัฐบาลได้สรุปว่าการด าเนินงานตามนโยบายประสบผลส าเร็จ โดยดูจากบัญชีรับจ่ายที่
ชาวบ้านน าเงินมาครบตามจ านวนตามก าหนดพร้อมทั้งมีจัดล าดับของหมู่บ้านและใช้ เกณฑ์
ในการประเมินความเข้มแข็งของกองทุนหมู่บ้าน แต่ความจริงที่ยังซ้อนเร้นอยู่ อาทิ ชาวบ้าน
กู้เงินไปท าอะไรบ้าง มีระบบการคืนเงินอย่างไรและคณะกรรมการมีระบบการติดตา มและ
ก ากับดูแลหนี้สินอย่างไร (สเน่ห์  จุ้ยโต และคณะ, 2547) ซ่ึงข้อมูลที่เป็นเท็จจริงเหล่านี้ได้ถูก
ครอบง าโดยกลไกทางการเมืองและระบบของรัฐ ซ่ึงส่งผลให้การวิเคราะห์และประเ มินผล
ผิดพลาดได้ซ่ึงจะน าไปสู่การก าหนดทิศทางหรือกลยุทธ์ที่ผิดพลาดได้ 

กองทุนหมู่บ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ก่อต้ังขึ้น
เม่ือปี พ.ศ. 2544 ตามนโยบายของรัฐบาลนายทักษิณ  ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี โดยได้รับ
เงินก้อนแรกเป็นเงินจ านวน 1 ล้านบาท ปัจจุบันกองทุนหมู่บ้านช่อระกา มีนายปรัชญา คุ้งดิน 
เป็นประธาน และคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งต้ังโดยมติของสมาชิกจ านวน 15 คน เพ่ือท า
การบริหารจัดการกองทุน โดยมีสมาชิกกองทุนฯ ทั้งสิ้น จ านวน 105 คน สมาชิกสามารถถือ
หุ้นกองทุน หุ้นหนึ่ง ๆ มีมูลค่าละ 100 บาท สมาชิกแรกเข้าจะต้องถือหุ้นอย่างน้อย 1 หุ้น แต่
ต้องไม่เกินหนึ่งในห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่มีอยู่ในกองทุน และสามารถช าระหุ้นและเพ่ิมค่า
หุ้นได้ปีละ 1 ครั้ง ในวันประชุมใหญ่สามัญประจ าปี สมาชิกทุกคนจะต้องส่งเงินฝากสัจจะทุก
เดือน ๆ ละเท่ากัน ในวงเงินไม่ต่ ากว่าเดือนละ 20 บาท และสูงสุดไม่เกินเดือนละ 500 บาท 
ทุกวันท าการที่ 10 ของเดือน และสามารถเพ่ิมจ านวนเงินฝากสัจจะได้ปีละ 1 ครั้ง โดยแสดง
เจ ตนา เป็ นหนังสื อ ต่อคณะกร รมการกองทุ นในวันที่ ปร ะชุ มใหญ่ สา มัญประจ าปี                            
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ซ่ึงสมาชิก 1 ราย สามารถกู้ได้ในวงเงินต้ังแต่ 30,000 - 75,000 บาท เงินหมุนเวียนภายใน
กลุ่มมี 2,000,000 บาท สมาชิกได้กู้ไป 1,200,000 บาท เงินทุนตอนนี้เหลือ 80,000 บาท 
(รายงานประจ าปีกองทุนหมู่บ้านช่อระกา, 2560) 

จากเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงต้องการที่จะศึกษา การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
ช่อระกา อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ได้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านอย่างไร และการด าเนินการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านที่ผ่านมาประสบปัญหาและ
อุปสรรคอย่างไร ซ่ึงผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการน าข้อมูลไปประยุกต์ ใช้ใน
การก าหนดทิศทางการพัฒนา นโยบายและการวางแผน เพ่ือขจัดปัญหาและอุปสรรคที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือให้การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านบรรลุตามเป้าหมายต่อไป 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
2.1 เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิบาล กองทุน

หมู่บ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 
2.2 เพ่ือศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านช่อระกา 

ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 
 ในการด าเนินการวิจัย การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษากองทุนหมู่บ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยศึกษาได้
ด าเนินการตามล าดับ ดังนี้ 

 3.1 พ้ืนท่ีศึกษา 
 กองทุนหมู่บ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยได้
เลือกพ้ืนที่และองค์กรชุมชนในการศึกษาแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 3.2 หน่วยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
 หน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์ครั้งนี้  คือ ระดับครัวเรือนและระดับองค์กรชุมชน 
ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  

 3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
1) ประชากร ได้แก่ สมาชิกของกองทุนหมู่บ้านบ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย 

อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ตามทะเบียนรายชื่อสมาชิก ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2560 จ านวน 
จ านวน 105 คน  

2.) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ สมาชิกของกองทุนหมู่บ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย 
อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ จ านวน 83 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตามตารางส าเร็จรูปของเครจซ่ี
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และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970) (บุญชม  ศรีสะอาด, 2545) โดยใช้การสุ่มตัวอย่าง
แบบง่าย (Simple Random Sampling) 

3.4 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  
เครื่องมือที่ใช้ในการ ศึกษา เรื่อง การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านช่อระกา 

ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือส าคัญที่สร้างขึ้น
โดยแบ่งเป็น 3 ส่วนคือ  

ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ 
การศึกษา อาชีพ รายได้ ประสบการณ์ในการเข้าร่วมกลุ่ม/การบริหารกองทุน และประวัติ
การกู้ยืมเงิน ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List)  

ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านที่ มี
ต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านช่อระกาตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย นิติธรรม 
การมีส่วนร่วม รับผิดชอบ คุณธรรม ความโปร่งใส และความคุ้มค่า มีลักษณะเป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยมีค าถามให้เลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง 
น้อย น้อยที่สุด  ลักษณะแบบสอบถามตอนที่ 2 เป็นชนิดมาตราส่วน ประมาณค่า 5 ระดับ
ของลิเคอร์ท (Likert Scale) ซ่ึงก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 5 หมายถึง มีความพึงพอใจ
ในระดับมากที่สุด 4 หมายถึง มีความพึงพอใจในระดับมาก 3 หมายถึง มีความพึงพอใจใน
ระดับปานกลาง 2 หมายถึง มีความพึงพอใจในระดับน้อย 1 หมายถึง มีความพึงพอใจ ใน
ระดับน้อยที่สุด จากนั้นก าหนดเกณฑ์ในการแปลค่าของคะแนนดังนี้ 

คะแนนเฉลี่ย 4.50 - 5.00 หมายถึง มีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด 
คะแนนเฉลี่ย 3.50 - 4.49 หมายถึง มีความพึงพอใจในระดับมาก 
คะแนนเฉลี่ย 2.50 - 3.49 หมายถึง มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง 
คะแนนเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง มีความพึงพอใจในระดับน้อย 
คะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.49 หมายถึง มีความพึงพอใจในระดับน้อยที่สุด 
ส่วนที่ 3 ประกอบด้วยค าถามปลายเปิด จ านวน 6 ข้อ เพ่ือสอบถามปัญหา 

อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านช่อระกาตามหลักธรรมาภิบาล 
เก่ียวกับนิติธรรม การมีส่วนร่วม รับผิดชอบ คุณธรรม ความโปร่งใส และความคุ้มค่า 

3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 1) ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปประสานงานกับประธานกรรมการกองทุน

หมู่บ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  
2) ตรวจสอบข้อมูลสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ท าสลากชื่อตามล าดับเลข

ทะเบียนสมาชิกทุกคนทั้ง 105 คน ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบ ง่าย (Simple Random 
Sampling) คือจับสลากจากรายชื่อสมาชิก กองทุนหมู่บ้านทั้งหมดซ่ึงรวมทั้งคนที่เป็ น
กรรมการกองทุนหมู่บ้านชุดปัจจุบันนี้ ด้วยโดยอิสระและไม่ใส่คืน จนได้กลุ่มตัวอย่าง 83 
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ตัวอย่าง ตามขนาดกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมในตารางส าเร็จรูปของเครจซ่ี และมอร์แกน 
(Krejcie & Morgan, 1970) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545)   

3) ผู้วิจัยเดินส ารวจและท าการเก็บรวบรวมข้อมูลตามรายชื่อที่สุ่มได้ 
4) ผู้วิจัยท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้ อมูล บันทึกข้อมูลและ

วิเคราะห์ข้อมูลตามระเบียบวิธีวิจัย   
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล  
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงปริมา ณ

โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย ค่าร้อยละ  
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (X) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

4. สรุปผลการวิจัย 
4.1 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลกองทุนหมู่บ้าน 
ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านบ้านช่อระกาตามหลักธรรมาภิบาลแบ่ง

ออกเป็น 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ผลการศึกษาพบว่า 

1) การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรม 
พบว่า ระดับความพึงพอใจมากที่สุด คือระเบียบกองทุนฯน ามาใช้เป็นแนวทางในการบริหาร
กองทุนฯ รองลงมาคือคณะกรรมการกองทุนฯ ปฏิบัติหน้าที่เป็นไปตามประกาศระเบี ยบ
ข้อบังคับหรือค าสั่ง และมีการติดประกาศและแจ้งข้อมูลเก่ียวกับการให้บริการและข้อมูลอ่ืน ๆ 
ที่เป็นประโยชน์เช่นขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการ ตามล าดับ 

2) การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิ บาล ด้านหลัก
คุณธรรม พบว่า ระดับความพึงพอใจที่มากที่สุดคือคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีควา ม
ซ่ือสัตย์สุจริตยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรมต่อการบริหารกองทุน  รองลงมาคือการ
พิจารณาเงินกู้ยืมให้แก่สมาชิกหรือกองทุนตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการ
กองทุนฯ ก าหนด และการประชุมเพ่ือติดตามการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ ตามล าดับ 

3) การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความ
โปร่งใส พบว่า ระดับความพึงพอใจที่มากที่สุดคือการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านมีการ
เผยแพร่ข้อมูลให้สมาชิกกองทุนฯทราบ เช่นประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูล รองลงมาคือ                        
เปิดโอกาสให้สมาชิกติดตามตรวจสอบการบริหารงานของคณะกรรมการฯ และมีการ
ประกาศให้สมาชิกกองทุนฯทราบเก่ียวกับสิทธิเก่ียวกับสวัสดิการ ตามล าดับ 
 4) การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม พบว่า ระดับความพึงพอใจที่มากที่สุดคือ มีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
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จากสมาชิก รองลงมาคือ เปิดโอกาสให้สมาชิกกองทุนได้ติดตามตรวจสอบการบริหาร งาน 
และมีการประชุมเพ่ือติดตามการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ ตามล าดับ 
 5) การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความ
รับผิดชอบ พบว่า ระดับความพึงพอใจที่มากที่สุดคือ คณะกรรมการกองทุนฯตระหนัก ใน
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง รองลงมาคือ คณะกรรมการฯมีการก ากับติดตา มและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และคณะกรรมการฯ มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับ
มอบหมาย ตามล าดับ 
 6) การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความ
คุ้มค่า พบว่า ระดับความพึงพอใจที่มากที่สุดคือ คณะกรรมการฯ มีความรู้ความสา มารถ
เหมาะสมกับหน้าที่รับผิดชอบ รองลงมาคือคณะกรรมการฯ มีการน าเทคโนโลยีและอุปกร ณ์
อ่ืน ๆ มาใช้เพ่ือลดค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการให้บริการ และการบริหารงานของคณะกรรมการ
กองทุนมีประสิทธิภาพรวดเร็วและค านึงถึงประโยชน์ของสมาชิกเป็นส าคัญ ตามล าดับ 

 4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านบ้านช่อระกา พบว่า                      

จากการด าเนินงานที่ผ่านมาประสบปัญหาและอุปสรรคส าคัญต่อการบริหารจัดการ ได้แก่ 
 1) ด้านการกู้ยืมเงินจากกองทุนหมู่บ้าน เนื่องจากสมาชิกกองทุนกล่าวว่า

การกู้ยืมเงินมีระบบและขั้นตอนที่เป็นอุปสรรคท าให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนชุมชน ประกอบด้วย 
การที่สมาชิกที่มีความประสงค์จะขอกู้เงินต้องเขียนค าขอกู้ตามแบบค าขอกู้ที่คณะกรรมการ
ก าหนด และคณะกรรมการฝ่ายทะเบียนใช้เวลาในการตรวจคุณสมบัติเพ่ือดูสิทธิในการกู้ยื ม
เงินมากเกินไปท าให้เกิดความล่าช้าเพราะมีขั้นตอนอ่ืน ๆ ที่ซับซ้อน ส่งผลให้การกู้เงินแต่ละ
คนใช้เวลาในการพิจารณาค าขอกู้เพ่ือท าสัญญาและโอนเงินเข้าบัญชีสมาชิกใช้เวลานาน เกิน 
1 เดือน 

 2) การพิจารณาอนุมัติการกู้ยืมเงินของคณะกรรมการ พบว่า ปัญหาที่พบ
มากที่สุดคือการที่สมาชิกผู้ขอกู้เงินได้รับการอนุ มัติวงเงินจ านวนน้อยกว่าที่ยื่นค าขอกู้ตา มที่
เสนอคามต้องการไว้แล้ว จึงไม่สามารถน าไปลงทุนหรือใช้จ่ายเพ่ือให้เกิดผลก าไรตอบแทน
และไม่สามารถน าไปช าระหนี้ตามที่ต้องการได้ 

 3) การรับเงินและส่งคืนเงินยืม สมาชิกส่วนใหญ่กล่าวว่า การที่กรรมการ
บางคนไม่มีจิตอาสาหรือจิตบริการ เช่น กรรมการฝ่ายการเงินบางคนมีกิริยาหรือการแสดง                     
ออกทางวาจาที่ไม่เหมาะสม อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการประสานงานหรือการติด ต่อ กับ
สมาชิกเรื่องอ่ืน ๆ ในอนาคต 

4) การประชาสัมพันธ์ สมาชิกบางคนกล่าวว่า ปัญหาที่ส่งผลกระทบ ต่อ
การท างานของกลุ่มหรือกองทุนหมู่บ้านคือการประชาสัมพันธ์ด้านข้อมูลข่าวสารที่ไม่ทั่ว ถึง 



36 | A c a d e m i c  M C U  B u r i r a m  J o u r n a l  

เนื่องจากที่ผ่านมาพบว่า การประชาสัมพันธ์เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของชุมชนส่วนใหญ่จ ะ
ใช้หอกระจายของวัดหรือบ้านผู้น าชุมชนที่ไม่สามารถกระจายเสียงไปครอบคลุมทุกพ้ืนที่ข อง
หมู่บ้าน ท าให้สมาชิกหลายคนไม่รับทราบข้อมูลข่าวสารดังกล่าว ท าให้ขาดการติดต่อหรือเข้า
มาร่วมกิจกรรมที่ดีของกองทุนหมู่บ้าน รวมทั้งกิจกรรมอ่ืน ๆ ของชุมชนอีกด้วย 

5. ข้อเสนอแนะ 
จากการวิจัยเรื่องการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลกองทุนหมู่บ้านช่อระกา 

อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
5.1 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1. หน่วยงานระดับปฏิบัติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่ดูแลกองทุนสวัสดิการชุ มชน
ต าบลนาฝาย ควรมีการพัฒนาศักยภาพการท างานของกองทุนสวัสดิการชุมชนบ้านช่อร ะกา
อย่างต่อเนื่อง โดยส่งเสริมให้มีการฝึกอบรมศึกษาดูงานกองทุนต้นแบบที่ประสบความส าเร็จ 
ตลอดจนสร้างความส าคัญของกองทุนสวัสดิการชุมชน และบริการประชาชน 

2. คณะกรรมการบริหารหรือบุคลากรที่เก่ียวข้องควรให้สมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินของกองทุนสวัสดิการชุมชนมากขึ้น การคิด
และการวางแผนการด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตามหลัก
ธรรมาภิบาล  

5.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต่อไป 
จากการศึกษา การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตา มหลั กธรรมา ภิ บ า ล 

กรณีศึกษากองทุนหมู่บ้าน ช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ นักศึกษามี
ความเห็นว่าควรมีการศึกษาในการ  

1) ประเมินผลต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
2) ควรศึกษาในเรื่องการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์แก้ปัญหาของกองทุน 
3) ควรศึกษาในเรื่องการวางแผนงาน กิจกรรมรวมทั้งสมาชิกภายในกองทุน

หมู่บ้าน  
4) การสร้างเสริมความเป็นผู้น าของสมาชิกกองทุนด้วยเน้นหลักธรรมาภิบาล

ต่อกองทุนชุมชน  
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักการจั ดการ
ความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี 2) เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดชลบุรี และ 3) เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการจั ดการ
ความขัดแย้งในระดับท้องถิ่น เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาเอกสารและใช้แบบสอบถา ม
เป็นเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล และการสัมภาษณ์เชิงลึก จากกลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นสมา ชิก
และพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดชลบุรี จ านวน 200 คน แล้วน ามาวิเคราะห์ 
หาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ซ่ึงผลการวิจัย  สรุปได้ว่า                          
1) รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี ได้แก่การน าเอาหลักการจัดการควา ม
ขัดแย้งที่ไม่ใช้ความรุนแรงไม่ท าร้ายร่างกายและชีวิต เช่น การหลีกเลี่ยง การยินยอม การมี
ส่วนร่วมในการต้ังกฎเกณฑ์ การปรองดอง การเจรจาไกล่ เกลี่ยคนกลาง การอภัยทาน                          
2) รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธีในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดชลบุรี 
ได้แก่การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง แต่คนกลางนั้นจะต้องประกอบไปด้วยคุณธรรมเป็นกลาง
โปรงใส ตรวจสอบได้ ไม่มีผลประโยชน์ 3) วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการจัดการความ
ขัดแย้งในระดับท้องถิ่น ได้แก่ความขัดแย้งระหว่างข้าราชการการเมือง  ซ่ึงมาพร้อมกับ
นโยบายที่มาจากการเลือกต้ังระดับท้องถิ่น และข้าราชการพนักงานประจ าองค์การบริหาร
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ส่วนต าบล ซ่ึงเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ จะต้องปฏิบัติไปตามกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติของรา ชการ
ส่วนท้องถิ่น จึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน าการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสัน ติวิธี
มาจัดการ โดยไม่ใช้วิธีจัดการความขัดแย้งด้วยความรุนแรง ใช้การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง  
เพราะทั้งสองฝ่ายต้องการท ากิจกรรมร่วมกันอยู่ตลอดเวลา ต้องพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  
เพ่ือบรรลุเป้าหมายเดียว กัน คือ ต้องการสร้างความเจริญให้ท้อ งถิ่น  อ านวยควา ม
สะดวกสบายและความปลอดภัยแก่ประชาชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต า บล
จังหวัดชลบุรี ดังนั้นจึงต้องด าเนินงานจัดการความขัดแย้งให้ เป็นไปตามหลักพุทธสัน ติวิ ธี                       
ทีป่ราศจากความรุนแรงและส่งผลให้เกิดความปรองดองสมานฉันท์ เป็นองค์การแห่งสัน ติสุขที่
ทุกฝ่ายจะได้ประโยชน์ 

ค าส าคัญ: ความขัดแย้ง, สันติวิธี, พระพุทธศาสนา, การจัดการ 
 

Abstract 
 Research on “Buddhist Style of Conflict Management by Peaceful 
Buddhist Means of Sub-district Administrative Organization, Chonburi province” 
have three purposes namely; 1) to determine the ideas and principles of 
Buddhism by peaceful Buddhist means of conflict management, 2) to study 
ways to manage conflicts by peaceful means of Sub-district Administrative 
Organization, Chonburi and 3) to analyze the relationship of conflict 
management at the local level. Data were collected by the study of 
documents, and questionnaires were used to collect data. And in-depth 
interviews Samples from the members and employees of the district 
administration, Chonburi province, and 200 people were then analyzed for 
frequency, percentage, mean and standard deviation. The results of the study 
are that: 1. The forms of conflict management by the Buddhist Peace is bringing 
the conflict without using violence, assault and life like avoiding consent to 
take part in setting the rules, respected reconciliation talks between the two 
sanctuary. 2. The forms of conflict management by peaceful Buddhist means 
in Sub-district Administrative Organization, Chonburi province. The intermediary 
must include the moral neutrality transparent monitoring has no interest 3. 
Analysis of Conflict Management at the local level is the conflict between 
political officials who accompanied the policy and the elected officials at the 
local level, officials and employees of the District Administrative Office. This is 
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a duty must abide by the law Regulation of local government It is necessary to 
put the conflict by peaceful means to deal Buddhism. How to deal with 
conflicts without using violence. We can use of mediation because both sides 
want to do things together all the time. Rely on each other and the goal is the 
same Need to strengthen prosperity to the local area. Provides confidence and 
safety to the people who use our services always sub-district Administrative 
Organization. Therefore, it must manage the conflict to adhere to the Buddhist 
Peace is free of violence and lead to reconciliation restore a society of peace, 
which will benefit all parties. 

Keywords: Conflict, Peace, Buddhism, Management 
 
1. บทน า 
 ความขัดแย้งในสังคมไทยมีขึ้นอย่างต่อเนื่องและทวีความรุนแรงตลอดมา เกิดขึ้น
จากหลายเหตุปัจจัย น าไปสู่การแตกแยกทางความคิด การแบ่งฝักฝ่าย และเกิดความไม่ลง
รอยกันทางความคิดไม่สามารถที่จะประสานรอยร้าวท่ีเกิดจากความไม่เข้าใจร่วมกันให้ เป็น
เอกภาพได้ ภาวะความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนี้ มิใช่เฉพาะในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเท่านั้น ปัญหาเหล่านี้
ลุกลามไปสู่ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง แม้กระทั่งศาสนา จนเกิดขบวนการที่น า
ปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้นโยงไปสู่การแบ่งแยกทางสังคมจนยากที่จะก่อให้เกิดสังคมสมานฉันท์ได้
โดยง่าย  
 พระพุทธศาสนาเป็นส่วนหนึ่งของระบบสังคม ที่ไม่สามารถแยกออกจากกันไ ด้ 
พระพุทธศาสนาเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม เศรษฐกิจและการเมือง แต่พระพุทธศาสนา
ก็มีอิทธิพลและบทบัญญัติต่อวิถีชีวิตของบุคคลในสังคม ซ่ึงนักสังคมศาสตร์ให้การยอมรับ
ความส าคัญของพระพุทธศาสนาในลักษณะที่เป็นระบบควบคุมสังคมให้สุขสงบ และเป็น
สถาบันเบื้องต้นส าหรั บการส่ง เสริ ม คุณธรรม  จริยธรรม และสวัสดิการของ มนุ ษย์                            
(ภารตี  มหาขันธ์, 2532: 33-50) 

 ในขณะที่สังคมมีความสลับซับซ้อน (Chaos) เม่ือเกิดความขัดแย้งขึ้นมามักจ ะมี
แนวโน้มไปสู่ความรุนแรงได้ง่าย สันติวิธีจะเข้ามามีบทบาท และท าหน้าที่ในการประสาน
ร่องรอยความขัดแย้งเหล่านั้น เพ่ือให้สังคมไทยได้ปรับกระบวนทัศน์ (Paradigm shift)                          
จากวิธีเดิมที่ใช้อ านาจเข้าไปแก้ไขปัญหาแบบสังคมโบราณ ซ่ึงใช้ไม่ได้แล้วในสังคมปัจ จุบัน 
ไปสู่กระบวนการทางสังคมที่ เน้นการเข้ามามีส่วนร่วมกันคิดร่วมกันท า เรียกว่า “วิธีการ
อารยะ” (Civilize) หรือ “ความเป็นอารยะ” (Civility) กล่าว คือ เป็นการพัฒนาจากสั งคม
เดิมไปสู่แนวทางสันติวิธี (ประเวศ  วะสี, 2545: 1-12) 
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 แนวคิดที่ใช้สงครามก าจัดสงครามนั้น ผู้ที่เน้นสันติภาพโดยวิธีการสันติวิธีมีทัศนะ
ว่า บทเรียนจากประวัติศาสตร์ได้สอนว่าสิ่งนี้เป็นต้นเหตุของสงคราม แทนที่จะขจัดสงคราม 
เพราะแต่ละฝ่ายก็อยากเป็นใหญ่ เพ่ือปกครองฝ่ายอ่ืน ๆ ไม่มีฝ่ายใดถูกปกครอง และมักไม่
มองว่า ฝ่ายที่เข้มแข็งกว่าเป็นผู้จัดระเบียบให้เกิดความสงบ หากแต่มองว่าเป็นฝ่ายใช้อ านาจ
กดขี่อย่างไม่เป็นธรรม จึงต้องหาทางต่อสู้ให้พ้นจากการถูกกดขี่ให้ได้ จึงเกิดเป็นสงครา ม
เรื่อยมา (รุ่งธรรม  ศุจิธรรมรักษ์, 2532: 11-14) ส่วนแนวคิด ชัยวัฒน์  สถาอานันท์ (2528: 
56-69)  ได้กล่าวถึงทัศนะที่ถือว่าสันติภาพคือสภาพที่ปราศจากความขัดแย้ง  ต้ังอยู่บน
สมมติฐานความเชื่อที่ไม่เป็นความจริงสองประการ คือ 1) ความขัดแย้งของมนุษย์เป็นสิ่ งที่
สามารถขจัดให้หมดสิ้นไปได้ 2) ความขัดแย้งเป็นสิ่งเลวร้ายหรือเป็นปัญหา ประเด็นปัญหาที่
น่าสนใจก็คือว่า “สันติภาพจะเกิดขึ้นได้อย่างไร” หรือ “สันติวิธีใน  การที่จะสร้างสรรค์
สันติภาพคืออะไร” แนวคิดที่ท่านพุทธทาสภิกขุย้ าก็คือ “ควรที่จะมุ่งเน้นตามมรรค 8 หรือ 
ความถูกต้อง 8 ประการ กล่าวคือ ความถูกต้องทางทิฎฐิ ความถูกต้องทางความด าริ                            
ความถูกต้องทางการท างาน ความถูกต้องทางการด ารงชีวิต ความถูกต้องในความเพียร                           
ความถูกต้องในความมีสติ และความถูกต้องในความมีสมาธิ ซ่ึงความถูกต้องทั้ง 8 ประการนี้  
จัดได้ว่าเป็นเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดสันติภาพ และในขณะเดียวกันความรู้ที่ถูกต้อง และความ
หลุดพ้นที่ถูกต้อง ทั้ง 2 ประการนี้ จัดได้ว่าเป็นผลของสันติภาพ ด้วยเหตุนี้ ท่านพุทธทาส
ภิกขุย้ าว่า ความถูกต้องทั้ง 11 ประการดังกล่าวถือได้ว่าเป็น “ตัวแท้ของพระพุทธศา สนา”                          
(พุทธทาสภิกขุ, 2531: 11-341) 
 การใช้ปฏิบัติการไร้ความรุนแรง หรืออหิงสา เป็นเครื่องมือในการผลักดันของ
มหาตมะ คานธี เพ่ือเรียกร้องเอกราชจากประเทศอังกฤษ จนประสบความส าเร็จ จะเห็นว่า
อหิงสานั้นจัดได้ว่าเป็นหลักการส าคัญ ที่เป็นแนวคิดเพ่ือการปฏิบัติการโดยไร้ความรุนแรง                        
อันเป็นการแสดงออก ทั้งในเชิงบวก กล่าวคือ ความรักต่อเพ่ือนมนุษย์ ต่อศัตรู และเชิงลบคือ 
การไม่ท าร้ายศัตรูด้วยอาวุธ ซ่ึงปฏิบัติการ หรือเครื่องมือส าคัญก็คือ “หลักสัตยาเครา ะห์” 
หรือ การด้ือแพ่ง (Civil Disobedience) (สถาบันด ารงราชานุภาพ, 2553) 
 ดังนั้นทางออกของปัญหาความขัดแย้งจากแนวคิดข้างต้นผู้วิจัย มีความคิดว่าใน
ประเทศไทยขณะนี้ความขัดแย้งทางความคิดลงลึกแทบจะทุกหมู่บ้าน ในชุมชนทีม่องแทบไม่
เห็นหนทางแห่งความสมานฉันท์ สิ่งที่สามารถเป็นฐานรองรับการพัฒนาประชาธิปไตยก็ คือ 
กระบวนการที่ว่า ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุก  ๆ  กลุ่มของสังคม ผู้วิจัยจึงได้
ท าการศึกษารูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี  ขององค์การบริหารส่วนต าบล
จังหวัดชลบุรี 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี 
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  2. เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล จังหวัดชลบุรี 
 3. เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการจัดการความขัดแย้งในระดับท้องถิ่น 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ขอบเขตของการวิจัย 

1.1 ขอบเขตด้านเน้ือหาหรือประเด็นท่ีท าการศึกษา  มุ่งเน้นการศึกษา                   
โดยใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการปรองดอง และรูปแบบการจัดการความขัดแย้ งโ ดย
พุทธสันติวิธี กระบวนการในการยุติความขัดแย้งด้วยวิธีการต่าง ๆ กลวิธีต่าง ๆ ที่เป็นสากล 
การไกล่เกลี่ยคนกลาง การประนีประนอม และการประยุกต์หลักการทางพุทธศาสนาเพ่ือการ
ยุติความขัดแย้งไม่ให้ลามไปสู่ความรุนแรงในสังคม 
 1.2 ขอบเขตด้านพ้ืนท่ีประชากรท่ีท าการศึกษาและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 
พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดชลบุรี โดยแยกเป็นข้าราชการการเมือง และ
พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้าง
ทั่วไป จ านวน 3 แห่ง ดังนี้ 1) องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ 2) องค์การบริหารส่ วน
ต าบลหนองข้างคอก และ 3) องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม โดยท าการสุ่มตัวอย่าง
ประชากร แบบเจาะจง จ านวน 200 คน  

 2. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 2.1 เครื่องมือเชิงปริมาณ ได้แก่แบบสอบถามการวิจัย ประกอบด้วย 

 ตอนท่ี 1 เก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง  จ านวน  10 ข้อ 
 ตอนท่ี 2 เก่ียวกับแบบสอบถามรูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดย พุทธ
สันติวิธีขององค์การบริหาร ส่วนต าบลจังหวัดชลบุรี 3 ด้าน ได้แก่ 
   2.1 ด้านหลักการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี จ านวน 10 ข้อ 
   2.2 ด้านรูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี  จ านวน 12 ข้อ 
  2.3 ด้านความสัมพันธ์ของการจัดการความขัดแย้งในระดับท้องถิ่ น
จ านวน 14 ข้อ 
 2.2 เครื่องมือเชิงคุณภาพ  
  ตอนท่ี 3 แบบสอบถามความคิดเห็น อิสระ และข้อเสนอแนะค าถ า ม
ปลายเปิด/สัมภาษณ์/สังเกต 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1) ผู้วิจัยขอหนังสือแนะน าตัวจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณรา ช
วิทยาลัยถึงหน่วยงานที่ต้องการเก็บข้อมูลได้แก่ อบต. ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างเพ่ือขออนุญาตและ
ขอความร่วมมือในการแจกแบบสอบถามและสัมภาษณ์ 
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 2) เม่ือได้รับการอนุมัติแล้ว ผู้วิจัยขออนุญาตเข้าพบ สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ชี้แจ้งวัตถุประสงค์ เพ่ือขอความร่วมมือใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3) ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างในองค์การ
บริหารส่วนต าบล จังหวัดชลบุรี ตามที่ก าหนดไว้ และนอกจากนี้ผู้วิจัยได้ขอความร่วมมือใน
การวิจัย โดยมีการชี้แจงวัตถุประสงค์ให้ทราบ และด าเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลด้วยตนเอง 
 4) ระยะเวลาที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ต้ังแต่เดือนมีนาคมถึงเดือน 
มิถุนายน พ.ศ. 2557 โดยใช้แบบสอบถามจ านวนทั้งสิ้น 200 ชุด 
 5) ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลจากแบบสอบถามทั้งหมดที่
เก็บมา 
 6) ผู้วิจัยน าแบบวัดที่ได้รับมาด าเนินการจัดกระท าข้อมูล และวิเคราะห์
ข้อมูลทางสถิติต่อไป 

 4. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิจัย 
 4.1 ข้อมูลเชิงปริมาณ ผูว้ิจัยด าเนินการจัดกระท าข้อมูลที่รวบรวมได้ตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 
    1) ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบับ 
    2) ตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนด แล้วบันทึกข้อมูลลงในเครื่อ ง
คอมพิวเตอร์ 
    3) วิเคราะห์ข้อมูลตามวิธีทางสถิติ 
    4.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
    1) ค านวณหาค่าสถิติพ้ืนฐาน เพ่ือบรรยายลักษณะของกลุ่มตัวอย่า งและ
ตัวแปรต่าง ๆ เพ่ือหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
    2) ใช้สถิติสัมประสิทธิ์สั ม พันธ์ ของเ พียร์ สัน  (Pearson’s Product 
Moment Correlation) 
    3) ใช้สถิติถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) เพ่ือท านายพฤติกรรม 
   4.3 ข้อมูลเชิงคุณภาพ ในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประมวล และสรุปผล 
ส าหรับเครื่องมือการวิจัยที่ เป็นความคิดเห็นอิสระ ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ สังเกต 
สรุปประมวลผล โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท ( Qualitative Data 
Analysis Techniques)  
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4. สรุปผลการวิจัย  
 1. สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย 
 1) สรุปผลการวิเคราะห์ : ด้านข้อมูลท่ัวไปของประชากรกลุ่มตัวอย่าง  
องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดชลบุรี จากผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่เป็นชาย 
คิดเป็นร้อยละ 52.00 เป็นหญิง คิดเป็นร้อยละ 48.00 
 ส่วนระดับการศึกษา ชั้นประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 2.00 ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น คิดเป็นร้อยละ 8.00 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  คิดเป็นร้อยละ 35.00 ระดับ
อนุปริญญา คิดเป็นร้อยละ 43.50  ระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 9.50 และระดับ
การศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 2.00 
 ส่วนต าแหน่งในองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล คิดเป็นร้อยละ 1.50 เป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล คิดเป็นร้อยละ 1.50  
เป็นปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล คิดเป็นร้อยละ 1.50 เป็นสมาชิกองค์การบริหา รส่ วน
ต าบล คิดเป็นร้อยละ 26.50  เป็นผู้น าชุมชน (ก านัน , ผู้ใหญ่บ้าน) คิดเป็นร้อยละ 19.50                       
เป็นอาสาสมัคร อปพร. คิดเป็นร้อยละ 17.00 เป็นอาสาสมัครกู้ชีพ คิดเป็นร้อยละ 17.00 
และอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ 1.50 

 2) สรุปผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง เก่ียวกับรูปแบบการ 
จัดการความขัดแย้ ง โดยพุทธสันติวิธี ขององ ค์การบริหา รส่วนต า บลจั งหวั ดชล บุ รี                         
โดยภาพรวม  พบว่า อยู่ในระดับ “มาก”มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.80 เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า 
หลักการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81 
รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.80 และ
ความสัมพันธ์ของการจัดการความขัดแย้งในระดับท้องถิ่น อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.79 ตามล าดับ 
 3) สรุปผลการวิเคราะห์: รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสัน ติวิ ธี 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดชลบุรี ในแต่ละด้านของ 
 (1) ด้านหลักการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี:  
 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อปรากฏว่า การจัดการความขัดแย้งที่เ กิ ดขึ้น  
โดยบุคลากรมุ่งชัยชนะของตนเองเป็นหลัก และข้อยุติที่ ต่างฝ่ายร่วมกันคิดและแสวงหา                        
เป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่สามารถน ามาจัดการกับปัญหาความขัดแย้งได้อย่างสันติ อยู่ในระดับ
มาก และมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3.91 รองลงมาคือ ความขัดแย้งเป็นธรรมชาติของมนุษย์ แต่ปัญหา
ก็คือ ขัดแย้งกันอย่างไร จึงก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและการเจรจาไกล่เกลี่ย เป็นหนึ่งในสันติ
วิธีที่จะน ามาจัดการความขัดแย้ง  เพ่ือที่จะลดผลกระทบเชิงลบให้น้อยที่สุด อยู่ในระดับ 
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“มาก” มีค่าเฉลี่ย 3.90  การจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีหรือการไม่ใช้ความรุนแรง                      
ถือเป็นทางเลือกหลักเม่ือเผชิญกับความขัดแย้งอยู่ในระดับ “มาก” ค่าเฉลี่ย 3.80  การจัดการ
ความขัดแย้งจ าเป็นต้องมีการจัดการอย่างเป็นระบบและแก้ไขที่รากเหง้าของปัญหา อย่าง
แท้จริงและความขัดแย้งเป็นธรรมชาติของมนุษย์และสังคม หลีกเลี่ยงไม่พ้นอยู่ในระดับ 
“มาก” ค่าเฉลี่ย 3.79  ความขัดแย้งเป็นสิ่งปกติธรรมดาในสังคมซ่ึงจะก่อให้เกิดความสูญ เสีย
อยู่ในระดับ “มาก” ค่าเฉลี่ย 3.77  ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่ เกิดขึ้นได้เสมอและไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้อยู่ในระดับ “มาก” ค่าเฉลี่ย 3.69  และความขัดแย้งเป็นสิ่งที่คุกคามควา มสงบ
สุขในองค์กร ทุกคนพยายามแก้สถานการณ์ให้ราบรื่นโดยเร็วอยู่ในระดับ “มาก” ค่าเฉลี่ย 
3.65 ตามล าดับ 
 (2) ด้านรูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี: 
 สรุปผล ผลการวิเคราะห์พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.80  เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า บุคลากรให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ในการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งและการจัดการความขัดแย้งที่ เกิดขึ้น บุคลากรต้องใช้ความสามารถเกลี้ย กล่อม
บุคคลที่เรามุ่งจะได้บางสิ่งบางอย่างจากเขาให้หรือยอมให้บางสิ่งบางอย่างนั้นแก่เรามากที่ สุด 
อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.94  เม่ือมีปัญหาแก้ปัญหาด้วยทางสายกลางแก้ปัญหา  
อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.90  ปฏิเสธการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา อยู่ใน
ระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.89  บุคลากรช่วยแก้ปัญหา อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.87  หาแนวทางในการแก้ปัญหาและในการดับปัญหา อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.81  ความขัดแย้งในพระพุทธศาสนาสะท้อนภาพทั้งที่ เป็นบุญและเป็นบาป อยู่ใน
ระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.77  ใช้วิธีการผ่อนปรนปรับเข้าหากันต่อรองหรือ
ประนีประนอม อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.76  การแก้ปัญหาความขัดแย้ง ต้อง
ปล่อยให้เป็นไปตามสถานการณ์และด ารงตนอยู่บนสถานะของความขัดแย้งได้อย่างประสาน
สอดคล้องกับชีวิตและสังคมความขัดแย้งในพระพุทธศาสนาสะท้อนภาพทั้งที่เป็นบุญและเป็น
บาป อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71  การร่วมมือร่วมใจ เป็นวิธีการที่บุคลากร
น ามาใช้ในการจัดการความขัดแย้ง อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69  ปรับความ
เข้าใจต่อกัน ต่างฝ่ายต้องเสียสละลดความต้องการลง ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและมีควา มสุข
โดยไม่มีฝ่ายใดแพ้ ฝ่ายใดชนะ อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.64 ตามล าดับ 
 (3) ด้านความสัมพันธ์ของการจัดการความขัดแย้งในระดับท้องถ่ิน  
 สรุปผลการวิเคราะห์พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.79 เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า การจัดการความขัดแย้งไม่ให้เกิดขึ้น และลุกลามใน
หมู่ประชาชนและจัดการความขัดแย้งให้ถูกต้องตามหลักเหตุ ผล ตน ประมาณ กาล บุคคล และ
ชุมชน  อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.92  ในการแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ให้ปัญหา
ต่าง ๆ ระงับยับยั้งอยู่ในองค์กร ไม่ให้บานปลายลุกลามเป็นเรื่องใหญ่โต อยู่ในระดับ “มาก”                             
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มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.86  ปัญหาความขัดแย้ง ที่เกิดขึ้นนั้น ไม่ใช่หน้าที่ของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ งที่
จะต้องท าการแก้ไขและเม่ือมีความขัดแย้ง ให้ผู้น าในการไกล่เกลี่ยประนีประนอมให้เกิดความ
เข้าใจกันได้ อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.85  มีการประชุมไกล่เกลี่ยข้อพิพาทใน
หมู่บ้าน บรรเทาและเยียวยาความเสียหายของเหยื่อด้วยจารีตกฎเกณฑ์ในชุมชน อยู่ในระดับ 
“มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.82  ตัดสินปัญหาที่เกิดขึ้นให้ผ่านพ้นได้เป็นอย่างดี พยายามในการ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยการน าให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและใช้พลัง
ความเป็นมิตรในชุมชน และเผยแพร่แนวทางการจัดการความขัดแย้ง อยู่ในระดับ “มาก”                      
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.77  จัดต้ังกรรมการเจรจาหาข้อยุติความขัดแย้งทางสังคมในประเด็นต่าง ๆ 
ด้วยสันติวิธี อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.75  อาศัยความเป็นปึกแผ่น และความ
ผูกพันในชุมชนในการป้องกันตนเองและชุมชน อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.73 
ป้องกันการละเมิดกฎเกณฑ์ในหมู่พวกเดียวกันเอง อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.72 
ในการที่จะต้องแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง หรือระงับยับยั้งปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายใน
องค์กรของตนเอง ก่อนที่จะน าปัญหาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.71  และการให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในลักษณะประชา
พิจารณ์ อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.66 ตามล าดับ 

5. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการวิจัยในครั้งนี้พบว่ากลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามเกือบทั้งหมดมี ความ
คิดเห็น เก่ียวกับรูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี ขององค์การบริหารส่ วน
ต าบล จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวม ความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” เม่ือพิจารณาในรายด้าน
คือ มีความคิดเห็นในระดับมากทุกด้านเช่นกัน ซ่ึงสามารถอภิปรายเป็นรายด้านได้ ดังนี้ 
 1. ด้านหลักการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวม ความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81  เม่ือ
พิจารณารายข้อ พบว่า การจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้น โดยบุคลากรมุ่งชัยชนะของตนเองเป็น
หลักและข้อยุติที่ต่างฝ่ายร่วมกันและแสวงหา เป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่สามารถน ามาจัดการ กับ
ปัญหาความขัดแย้งได้อย่างสันติ อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.91 ในการวิจัยครั้งนี้  
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สิริพงศ์ ชัยเอกมงคลเลิศ (2551 :69-71) ได้ศึกษาเรื่อ ง                          
การจัดการความขัดแย้งของบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม เขต 2 
พบว่าบุคลากร มีความคิดเห็นด้วย เก่ียวกับการมีการจัดการความขัดแย้ง เม่ือพิจารณาเป็น
รายด้านอยู่ใน ระดับมาก ได้แก่ ด้านการร่วมมือร่วมใจเช่น บุคลากรให้ความร่วมมือร่วมใจ
อย่างเต็มที่ใน การแก้ปัญหาความขัดแย้งที่ เกิดขึ้น ผู้บริหารสนับสนุนให้ทุกคนสามารถ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้อย่างอิสระโดยเชื่อว่าความเห็นของทุกคนส าคัญ สามารถลด
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ปัญหาความขัดแย้งได้ และผู้บริหารให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโ ดยถือ
เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของทุกคนในองค์การ  
 ส่วนข้อที่ มีค่าเฉลี่ยรองลงมาของด้านหลักการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี                        
ขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดชลบุรี คือข้อที่เก่ียวกับความขัดแย้งเป็นธรรมชาติของ
มนุษย์ แต่ปัญหาก็คือ ขัดแย้งกันอย่างไร จึงก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและการเจรจาไกล่ เกลี่ย 
เป็นหนึ่งในสันติวิธีที่จะน ามาจัดการความขัดแย้ง เพ่ือที่จะลดผลกระทบเชิงลบให้น้อยที่ สุด 
อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ย 3.90  อาจเป็นเพราะว่าทุกคนมองว่าความขัดแย้งเป็นสิ่งที่ไม่ มี
ประโยชน์ต่อการอยู่ร่วมกัน การท างานร่วมกัน เพราะความขัดแย้งจะน ามาซ่ึงความแตกแยก
ความสามัคคีกลมเกลียวกัน ซ่ึงเป็นการมองความขัดแย้งใ นความหมายแง่ลบด้านเดียว 
สอดคล้องกับงานวิจัยของของ ชลากร  เทียนส่องใจ (2554 :237-243) ได้ศึกษาเรื่อง                          
การเจรจาไกล่เกลี่ยเชิงพุทธ: หลักการและเครื่องมือส าหรับการจัดการความขัดแย้ง พบว่า
ความขัดแย้งสามารถสรุปเป็น 2 ความหมายหลัก กล่าวคือ ความหมายในแง่บวก และ
ความหมายในแง่ลบ ซ่ึงการให้นิยามของความขัดแย้ง โดยส่วนใหญ่จะมีแนวโน้มเป็นไปในเชิง
ลบ ซ่ึงหมายถึงความขัดแย้งที่ก่อให้เกิดผลเสีย และบรรยากาศที่ไม่ดีต่อตัวเอง องค์กรและ
สังคม อันเป็นการสะท้อนรูปลักษณ์ของความขั ดแย้งออกมาในมิ ติของควา มรุ น แร ง                              
ไม่ว่าจะเป็นการด่ากัน การทะเลาะวิวาท ท าร้ายร่างกาย และท าสงครามประหัตปร ะการ                            
ซ่ึงกันและกัน แต่ความหมายในเชิงบวกซ่ึงหมายถึงความขัดแย้งที่ ก่อให้เกิดในเชิงสร้างสรร ค์ 
และก่อให้เกิดผลดีต่อตัวเอง องค์กร และสังคมทั้งในแง่ของทัศนคติ และพฤติกรรม ในบาง
คราวเม่ือเกิดความขัดแย้งแล้ว ก็สามารถที่จะหาทางออกในเชิงสมานฉันท์ แนวคิดของ
คุณลักษณะความขัดแย้งในทัศนะปัจจุบันสามารถสรุปได้ว่า เป็นแนวคิดที่มองความขัดแย้ง
ไปในเชิงบวกมากกว่าเชิงลบ คือ ความขัดแย้งเป็นธรรมชาติของมนุษย์ และสังคม ความ
ขัดแย้งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นการเปลี่ยนวิกฤตให้เป็นโอกาส 
และความขัดแย้งก่อการปฏิสัมพันธ์ที่จะท าให้สังคมเกิดความกลมเกลียวและเป็นเอกภา พ
มากยิ่งขึ้นและสอดคล้องกับการวิจัยของ เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ์ (2540: 12) ได้ท าการศึกษา
วิจัยเรื่อง “ความขัดแย้ง: การบริหารเพ่ือความสร้างสรรค์” ที่ศึกษาแล้วพบว่า “ความขัดแย้ง
ไม่จ าเป็นต้องเลวร้ายเสมอไปแต่อาจมีศักยภาพที่จะเป็นพลังทางบวก หรือพลังที่ส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานของกลุ่ม เนื่องจากความขัดแย้งเป็นสิ่งที่ เกิดขึ้นตามปกติและหลีกเลี่ยงไม่ได้  
ดังนั้นจึงควรยอมรับความขัดแย้ง ยอมรับว่าต้องมีความขัดแย้งไม่สามารถจะก าจัดให้หมดไปได้  
บางครั้งความขัดแย้งยังเป็นประโยชน์และส่งเสริมการปฏิบัติงานของกลุ่มด้วย ความขัดแย้ง
บางอย่างท าให้มองเห็นปัญหาต่าง ๆ ผู้บริหารจึงควรหาทางลดความขัดแย้งแทนที่จะปฏิ เสธ
ความขัดแย้ง” 
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 2. ด้านรูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล จังหวัดชลบุรี  โดยภาพรวม ความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” ทุกข้อมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.80  เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า บุคลากรให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ในการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งและการจัดการความขัดแย้งที่ เกิดขึ้นบุคลากรต้องใช้ความสามารถเกลี้ยกล่อม
บุคคลที่เรามุ่งจะได้บางสิ่งบางอย่างจากเขาให้หรือยอมให้บางสิ่งบางอย่างนั้นแก่เรามากที่ สุด  
ความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” ในการวิจัยครั้งนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ จารุวรรณ สุทธิชาติ 
(2547) ได้ศึกษา รูปแบบผู้น า กับการจัดการความขัดแย้งในองค์กร : กรณีศึกษาบริษัท
ไปรษณีย์ไทย จ ากัด พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เลือกแบบผู้น าในการจัดการควา ม
ขัดแย้งเม่ือเกิดปัญหากับหัวหน้าแบบการจัดการมุ่งทางสายกลางเลือกแบบผู้น าในการจัดการ
ความขัดแย้งเม่ือเกิดปัญหากับเพ่ือนร่วมงานแบบการจัดการมุ่งทีมงาน ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ เลือกพฤติกรรมการจัดการความขัดแย้ งแบบการหลีกเลี่ยง รองลงมาแบบการ
เอาชนะ แบบความร่วมมือ แบบประนีประนอม และแบบยอมให้ ตามล าดับ ผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีรูปแบบผู้น าที่แตกต่างกันเม่ือมีปัญหากับหัวหน้า ส่วนใหญ่เลือกพฤติกรรม 
ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแบบเอาชนะ รองลงมาแบบร่วมมือและยอมให้ผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีรูปแบบผู้น าที่แตกต่างกันเม่ือมีปัญหากับเพ่ือร่วมงาน ส่วนใหญ่เลือก
พฤติกรรมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแบบ แบบร่วมมือและยอมให้ 
 ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยรองลงมาของด้านรูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธ
สันติวิธี ขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดชลบุรี คือข้อที่ เก่ียวกับ เม่ือมีปัญหา
แก้ปัญหาด้วยทางสายกลางแก้ปัญหา อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.90  ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะคนกลางนั้นไม่สุดโต่งไปทางฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เป็นการแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบ มี
เหตุผลและเป็นที่ยอมรับของทั้งสองฝ่าย ซ่ึงสอดคล้องกับ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส                      
(นิธิบุญยากร) (2557: 431) ที่ท าการวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติ
วิธี: ศึกษาวิเคราะห์กรณีลุ่มแม่น้ าตาช้าง จ.เชียงใหม่ พบว่าธัมมิกมัชฌิมวิธี: พุทธสันติวิธีเชิง
บูรณาการ ประเด็นที่น่าสนใจก็คือ ชุดของพุทธสันติวิธีในการจัดการความขัดแย้ง ซ่ึงพุทธ
สันติวิธีความมุ่งหมายในการวิจัยเรื่องคือ มัชฌิมวิธีโดยมี ธัมมิกวิธี เป็นตัวหล่อเลี้ยง สรุปก็คือ 
พุทธวิธีหมายถึงวิธีการแบบกลาง ๆ หรือข้อปฏิบัติแบบกลาง  (มัชฌิมวิธี) ที่ประสาน
สอดคล้องพอเหมาะพอดี โดยการวิเคราะห์ และการประเมินจากทางเลือกหลาย ๆ ทางที่ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันหาทางออกและมีฉั นทามติรวมกันว่า เป็นทางเลือกที่ ดีที่ สุ ด  
นอกจากนี้ จุดเด่นของมัชฌิมวิธีก็คือ ต้องเป็นวิธีท่ีก่อให้เกิด ความชอบธรรม (ธัมมิกวิธี) 
กล่าวคือ ทุกฝ่ายมีความพร้อมเพรียงกัน โปร่งใส ถูกต้อง เหมาะสม สามารถปฏิบัติได้ไม่ผิด
ต่อกฎหมายก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันในสังคม ฉะนั้น พุทธสันติวิธีก็คือ ธัมมิกมัชฌิ มวิ ธี  
ส าหรับวิธีการหรือข้อปฏิบัติแบบกลาง ๆ ที่สามารถน าไปจัดการความขัดแย้งนั้นประกอบไป
ด้วยชุดวิธีใหญ่ ๆ 7 ชุด กล่าวคือ การเจรจากันเอง การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง การไต่สวน 
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การมีส่วนร่วม การใช้อนุญาโตตุลาการ การใช้กระบวนการทางศาล และการออกกฎหมาย                         
ซ่ึงชุดวิธีเหล่านี้จ า เป็นที่จะต้องใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ เช่น การประนีประนอม การโน้มน้าว                       
การโอนอ่อนผ่อนตาม และการเผชิญหน้า เป็นต้น ผลส าเร็จของการใช้วิธีดังกล่าวจัดการ
ความขัดแย้งนั้น เป็นสิ่งที่ไม่สามารถชี้ชัดได้ว่าวิธีการใดดีที่สุด หรือได้ผลมากที่สุด เพราะวิธี
หรือชุดวิธีนั้น จะต้องขึ้นอยู่กับเง่ือนและตัวแปรอ่ืน ๆ ในบริบทต่าง ๆ นั้นจะต้องประกอบไป
ด้วยธรรมหรือมีความชอบธรรมเช่นกัน 1) ด าเนินการต่อหน้าของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย                         
2) ด าเนินการด้วยความโปร่งใส 3) ยุติธรรม 4) สามารถปฏิบัติร่วมกันได้จิรง 8) เหมาะสมกับ
สถานการณ์และเหตุปัจจัย 9) ได้ประโยชน์ทุกฝ่าย และ 10) เคารพในสิทธิของผู้อ่ืน หรือสิ่งอ่ืน 
โดยใช้หลักความเป็นกลาง กล่าวคือผู้ไกล่เกลี่ยต้องให้ความช่วยเหลือแก่คู่พิพาทอย่า ง เท่า
เทียมกัน และต้องไม่เข้าข้างฝ่ายใด หรือมีอคติทั้งในค าพูด การกระท า หรือการแสดงออก  

 3. ด้านความสัมพันธ์ของการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธีในระดับท้อง ถ่ิน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวม ความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก”
ทุกข้อ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.79 เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการ
ความขัดแย้งไม่ให้เกิดขึ้นและลุกลามในหมู่ประชาชนและจัดการความขัดแย้งให้ถูกต้องตาม
หลักเหตุ ผล ตน ประมาณ กาล บุคคล และชุมชน  อยู่ในระดับ “มาก” ซ่ึงสอดคล้องกับข้อสรุป
ของผู้ เชี่ยวชาญคนส าคัญ ศ.นพ.ประเวศ วะสี (2545 :ค าน า) ที่ได้กล่าวว่า “สันติวิธี คือ                                
การป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนของสภาพการใช้ความรุนแรงและสงคราม” โดยให้
เหตุผลว่า “ในการสงคราม ไม่ว่าในครั้งโบราณหรือในปัจจุบัน จะมีการละเมิดสิทธิมนุ ษยชน
อย่างรุนแรงโดยไม่สามารถท าอะไรได้มาก นักสิทธิมนุษยชนเห็นว่าเป็นการเคารพใน ศัก ด์ิ 
และคุณค่าความเป็นคนทุกคน ต่อเม่ือมนุษย์มีจิตส านึกในศีลธรรมพ้ืนฐานนี้จึงจะสา มารถ
สร้างการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ และยั่งยืนได้ 
 อนึ่งส าหรับความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการความขัดแย้งไม่ให้เกิดขึ้น และลุกลาม
ในหมู่ประชาชนและจัดการความขัดแย้งให้ถูกต้องตามหลักเหตุ ผล ตน ประมาณ กาล บุคคล 
และชุมชน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” ในด้านความสัมพันธ์ของการจัดการความ
ขัดแย้งในระดับท้องถ่ิน ขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดชลบุรี นั้นอาจจะเป็นเพราะ
องค์การนี้มีการจัดการความขัดแย้งตามรูปแบบของพุทธสันติวิธีคือ สัปปุริสธรรม 7 คือ รู้จัก
เหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักเวลา รู้จักชุมชน และรู้จักบุคคล ซ่ึงสอดคล้ อง กับ 
งานวิจัยของ พระยุทธศิลป์ ยุทฺธสิปฺโป (อุปศรี) (2554: ข บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการ
บริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้ าน ค้อ  
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์  1 ) เพ่ือศึกษากา ร
บริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม  7  ตามความคิดเห็นของประชา ชน                             
2 ) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงาน โดยการประยุกต์ใช้
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หลักสัปปุริสธรรม 7 โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 3) เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 พบว่าโดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.85 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุก ด้าน  
ตามล าดับ ค่าเฉลี่ย คือ ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน ) ด้าน
ปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล ) ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา ) ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน ) 
ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) และด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล)  
 ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยรองลงมาของด้าน ความสัมพันธ์ของการจัดการความขัดแย้ง
โดยสันติวิธีในระดับท้องถ่ิน ขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดชลบุรี คือข้อทีเ่ก่ียวกับ 
ในการแก้ไขความขัดแย้งที่ เกิดขึ้น ให้ปัญหาต่าง ๆ ระงับยับยั้งอยู่ในองค์กร ไม่ให้บานปลาย
ลุกลามเป็นเรื่องใหญ่โต  อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.86 สอดคล้องกับแนวคิดของ
ผู้ เชี่ยวชาญคนส าคัญ  ไพศาล วงศ์วรสิทธ์ิ (2533: 26-28) ที่กล่าวว่า สันติวิธี คือ วิธีการ
แก้ไขความขัดแย้ง หรือตอบโต้ในสถานการณ์หนึ่ง ๆ โดยไม่ใช้ความรุนแรงต่อคู่กรณี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ที่เป็นการประทุษร้ายต่อร่างกายและชีวิต แต่ถึงกระนั้นก็พยายา มจะ
อธิบายว่า บางส านักมองว่า สันติวิธีจะต้องมีความรักเป็นพลังผลักดันและเป็นตัวก ากับเอาไว้
ด้วยจึงเป็นสันติวิธีที่แท้จริง ตามนิยามนี้ สันติวิธีจึงหมายรวมถึง การเขียน การพูด การเจรจา 
การประชุมตกลงแก้ข้อพิพาท กระบวนการทางศาลและกฎหมาย และ อย่างไรก็ตามยัง มี
สันติวิธีอีกประเภทหนึ่งที่ เป็นพลังในการเปลี่ยนแปลง เรียกว่า เป็นอุปกรณ์ส าคัญของผู้ ใฝ่
สันติวิธีเลยทีเดียว นั่นคือ ปฏิบัติการไร้ความรุนแรง ซ่ึงประเด็นหลังนี้สอดรับกับแนวคิดของ 
รศ.ดร.มารค  ตามไท (2542: 80) ที่ชี้ว่าการจัดการความขัดแย้ง หมายถึง การแปรสภาพ
สถานการณ์ให้เข้าใจซ่ึงกันและกันมากขึ้น ในกรณีที่แก้ไขปัญหาได้ก็มองว่าเป็นการจัดการ
ความขัดแย้งแบบหนึ่ง การแปรรูปความขัดแย้งอาจะท าได้ในหลายลักษณะ เช่น อาจแปร
รูปแบบความขัดแย้งเก่ียวกับการสร้างเขื่อนเป็นเรื่องอ่ืน คือ เรื่องการอยู่ร่วมกันในสั งคม 
เขื่อนจึงกลายเป็นเรื่องหนึ่งเท่านั้น  
 อนึ่งความคิดเห็นในข้อที่ว่า ต้ังกรรมการเจรจาหาข้อยุติความขัดแย้งทางสังคมใน
ประเด็นต่าง  ๆด้วยสันติวิธี อยู่ในระดับ “มาก” ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชลากร เทียนส่องใจ 
ที่ท าการวิจัยเรื่อง “การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลางเชิงพุทธ: หลักการและเครื่องมือส าหรับการ
จัดการความขัดแย้ง” พบว่า ในทัศนะของพระพุทธศาสนา รากเหง้าที่เป็นสาเหตุของควา ม
ขัดแย้งเกิดจากเหตุ ปัจจัยภายใน คือ อกุศลธรรมและปปัญจธรรม โดยทิฏฐิซ่ึงเป็นหนึ่ งใน 
ปปัญจธรรมนั้น ถือว่าเป็น แกนกลางที่อยู่ลึกที่สุด เพราะเป็นการยึดม่ันถือม่ันในอุดมการ ณ์
ของแต่ละคน ยิ่งถ้าทิฏฐินั้นประกอบ ไปด้วยอกุศลมูล อันได้แก่ โลภะ โทสะและโมหะ ทิฏฐิ
นั้นก็จะกลายเป็นมิจฉาทิฐิ เหตุปัจจัยภายใน รวมทั้งเหตุปัจจัยภายนอกจะกลายเป็น
แรงผลักดันที่ท าให้เกิดสภาวะของความขัดแย้งขึ้น จนน าไปสู่ ความรุนแรงในที่สุด ในการ
ปฏิบัติการจัดการควา มขั ดแย้งทางพระพุทธศา สนา นั้นแบ่งออกได้เป็น 3 วิธี คือ                      
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1) การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง 2) อภัยทาน และ 3) ทางเลือกอ่ืนตามแนวทางแห่งพระธรรม
วินัย ซ่ึงได้แก่ การไต่สวน การประนีประนอม การใช้เสียงข้างมาก และ การพิจารณาตัดสิน
โดย สังฆสภา และยังสอดคล้องกับข้อสรุปการจัดการความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ตาม
แนวคิดของ ซุลลิแวน และ เดคเคอร์ (Sullivan & Decker:1992:474-475) มีดังนี้ 1) การ
เจรจาต่อรอง 2) การร่วมมือ 3) การประนีประนอม 4) การเผชิญหน้าการน าปัญหามาพูดคุย
กัน อันหมายถึงสภาพบรรยากาศความยินดีพอใจ ที่จะหยุดยั้งการลุกลามไปสู่ความขัดแย้ง 
ในระยะต่อ ๆ ไปได้เพราะมีมุมมองหรือทัศนคติที่ยอมรับ ความสัมพันธ์ของการจัดการความ
ขัดแย้ง ว่าต้องเป็นรูปแบบที่ก่อให้ เกิดความรู้สึกแบบ Win-win แก่ทั้งคู่กรณีนั้น ประเด็นจึง
ไปที่แนวทางการเจรจาไกล่เกลี่ยที่ผลก่อให้เกิดความรู้สึก ชนะ-ชนะ มากกว่าการฟ้องร้องที่
ให้ผล แพ้-ชนะ  
 อนึ่งจากการสังเกตรูปแบบการเจรจาไกล่เกลี่ยที่ใช้ในการจัดการความขัดแย้ง ใน 
องค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดชลบุรี พบว่ามี 2 รูปแบบ คือ การเจรจาไกล่เกลี่ยด้วยตนเอง 
กับการเจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง และผลส าเร็จของการเจรจาทั้งสองรูปแบบ พบว่าการ
เจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลางจะเกิดผลส าเร็จเป็นส่วนใหญ่ ในขณะที่การเจรจาไกล่เกลี่ย ด้วย
ตนเองสัดส่วนความส าเร็จของการเจรจาอยู่ที่ครึ่งต่อครึ่ง นอกจากนี้บางกรณีการแก้ไขปัญหา
ยังไม่สมบูรณ์เพราะได้ผลแค่ในระยะสั้นนาน ๆ ไปก็กลับไปสร้างปัญหาเหมือนเดิมเป็นร ะยะ 
ๆ ดังนั้นรูปแบบการเจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลางจึงเป็นรูปแบบที่ เหมาะสมในการจั ดการ
ความขัดแย้งในองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดชลบุรี  

6. ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้   

 จากการศึกษา รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล จังหวัดชลบุรี ท าให้ทราบว่าความขัดแย้งที่ เกิดขึ้นในองค์การบริหา ร ส่วน
ต าบลจังหวัดชลบุรีนั้น มาจากระบบการจัดการความขัดแย้งภายในขององค์การเอง จึงอาจ
ท าให้ความขัดแย้งทวีความร้อนแรงยิ่งขึ้นลุกลามกลายเป็นความแตกแยก เพราะตาม
แนวความคิดเดิมนั้นเชื่อว่าความขัดแย้งเป็นสิ่งที่ เลวร้าย เป็นความรุนแรง ไม่มีประโยชน์ต่อ
องค์การ ซ่ึงควรหลีกเลี่ยงหรือขจัดให้หมดไป และหากมีความขัดแย้งเกิดขึ้น ถือว่าเป็นความ
ผิดพลาดของผู้บริหาร จึงต้องช่วยกันปกปิดแต่ตามความเป็นจริงแล้วความขัดแย้งยังคงอยู่  
ส าหรับแนวคิดปัจจุบันเห็นว่าความขัดแย้งเป็นสิ่ งที่ เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติในทุกกลุ่ม                          
ทุกองค์การ เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ หากความขัดแย้งที่ มีระดับที่เหมาะสมอาจท าให้ การ
ปฏิบัติงานมีผลดีขึ้น เพราะคนมีความต่ืนตัวกระตือรือร้น ประเมินตนเอง และมีควา มคิด
สร้างสรรค์ ปัญหาความขัดแย้ง จึงขึ้นอยู่กับมุมมองและระบบการจัดการก็จะสามารถน าหลัก
พุทธสันติวิธีการไปใช้ได้อย่างเหมาะสม 
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 2. ข้อเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้ง ต่อไป 
 1) ควรศึกษา ความเป็นอยู่ขององค์กรที่ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการตระหนักรู้
ทัศนคติ และทักษะการควบคุมพฤติกรรมความขัดแย้งรุนแรง 
 2) ควรศึกษา รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล จังหวัด อ่ืน ๆ ที่มีพ้ืนที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเหมือน ๆ กัน 
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บทคัดย่อ 
ประเทศไทยก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและการแข่งขันอย่างสูง 

ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และเทคโนโลยี เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมใน
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกได้ โดยเฉพาะภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของกร ะแส
โลกาภิวัตน์ที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ซ่ึงส่งผลกระทบต่อมหาวิทยาลัยของ
ไทยที่ก าลังประสบปัญหาอย่างหลากหลาย โดยเป็นปัญหาในระดับวิกฤติ ทั้งทางด้านคุณภาพ
และด้านประสิทธิภาพ อันเป็นผลมาจากความอ่อนแอในหลายส่วนที่กระทบกันเข้ามา เป็น
ห่วงโซ่ของปัญหา ทั้งด้านการจัดโครงสร้างการบริหาร ด้านการบริหารงานบุ คคล                  
ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ และด้านการบริหารงานบริหาร
ทั่วไป ดังนั้น มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งคือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยา ลัย 
และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย จ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือเผชิญ กับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน์ และการก้าวสู่ยุคข้อมูลข่าวสารของ
สังคมโลก ตลอดจนการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการปรับกระบวนทัศน์ในการบริหาร
จัดการของมหาวิทยาลัยสงฆ์ให้เป็นสากลสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความสามารถใน
การแข่งขัน บทความนี้ได้สร้างองค์ความรู้จากการศึกษาวรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิดการ
บริหารจัดการ ปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษา  และการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์                    
เพ่ือน าเสนอการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยสงฆ์เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน  
 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ, มหาวิทยาลัยสงฆ์, ประชาคมอาเซียน 
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Abstract 
 Thailand is faced with rapid change and high competition in cases of 
economics, social, politics, governing and technology for participation 
competency in ASEAN community and world community especially under 
changing surrounding of globalization which are changing as rapidly and high 
complexity those are affected to Thai University which are faced a lot of 
problems and crisis level both in quality and effectively all are fruited from 
variety of weakness  

 which are effected together as a chain of problem in terms of 
administrative structure, personal administration, academic administration, 
budget administration and general administration, therefore the two Sangha 
Universities; Mahamakut Buddhist University and Mahachulalongkornrajavidyalaya 
need to stand by for facing off changing situation of globalization current and 
going to information technology age of the world society throughout 
participation of ASEAN community with adaptation of vision in administration 
of Sangha Universities as universal along with changing and competition 
competency. This abstract has made a body of knowledge from literature 
review on concept of administration, ASEAN declaration of education, and 
education of Sangha Universities for presentation of administration of Sangha 
Universities for supporting of ASEAN community. 
 

Keywords: Administration, Sangha Universities, ASEAN Community 
 
1. บทน า 

ในสภาวการณ์ปัจจุบันที่มหาวิทยาลัยทั่วโลกก าลังได้รับผลกระทบจากกระแส
แห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา มหาวิทยาลัยหลายแห่งต่าง
จ าเป็นต้องยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ขณะที่มหาวิทยาลัยของไทย
โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐได้เผชิญกับกระแสต่าง ๆ โดยเฉพาะกระแสทุนนิ ยม 
และกระแสโลกาภิวัตน์ที่ เข้ามามีอิทธิพลส าคัญต่อมหาวิทยาลัยของไทย ซ่ึงส่งผลกระทบที่
รุนแรงและน่ากังวลมากขึ้น (อานนท์  ศักด์ิวรวิชญ์, 2559: 9) มหาวิทยาลัยของไทยหลาย
แห่งในเวลานี้ นอกจากจะถูกต้ังค าถามจากประชาคมอุดมศึกษาแล้ว สังคมภายนอกเองยังจับ
ตามองและต้ังค าถามถึงการปรับเปลี่ยนทั้งบทบาทและสถานภาพของตนเองว่าจะไปใน
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ทิศทางไหน ท่ามกลางกระแสทุนนิยมและกระแสโลกาภิวัตน์ที่ก าลังท้าทายมหาวิทยาลัยของ
ไทย (ดรุณศักด์ิ  ตติยะลาภะ, 2554: 18) อีกทั้งค่านิยมของมหาวิทยาลัยที่ได้เปลี่ยนไป                 
จากค่านิยมทางวิชาการมาสู่ค่านิยมและคุณค่าทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น กระแสค่านิยมและ
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้ ได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อนโยบายในการพัฒนามหาวิทยาลัย
ต่าง ๆ โดยคาดการณ์ว่า แนวโน้มในอนาคตนี้การแข่งขันทางการศึกษาจะทวีความรุน แรง
เพ่ิมขึ้น ซ่ึงจะส่งผลกระทบก่อให้เกิดปัญหาทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2550: 41) 

นอกจากนี้ การที่ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้น าทีก่่อต้ังสมาคมอาเซียน การสร้าง
ประชาคมอาเซียนให้เข้มแข็งภายใต้ยุทธศาสตร์วิสัยทัศน์เดียว เอกลักษณ์เดียว  และ
ประชาคมเดียว เพ่ือความเจริญม่ันคงของประชากร ทรัพยากร และเศรษฐกิจของประชา คม
อาเซียน โดยต้องยึดหลักส าคัญคือ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงของอา เ ซียน  
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน ส าหรับการศึกษา
นั้นจัดอยู่ในประชาคมสังคมและวัฒนธรรมซ่ึงมีบทบาทส าคัญที่ส่งเสริมให้ประชาคมด้านอ่ืน ๆ 
มีควา มเข้ มแข็ ง  เนื่ อ งจ า กกา ร ศึกษา เป็ น ร า กฐานของการ พัฒนาในทุ ก  ๆ ด้ าน                                      
(ขวัญทิพย์ ชินเศรษฐวงศ์, 2556: 87) จึงได้มีการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 
(ASEAN University Network; AUN) ซ่ึงเป็นความร่วมมือของสถาบันอุดมศึกษาระหว่าง
ประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน ส่งผลท าให้
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้พิจารณาแนวทางการด าเนินงานตาม
ปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษา เพ่ือก าหนดเป็นนโยบายรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเ ซียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2556: 48) ดังนั้น จากกระแสการเปลี่ยนแปลงและนโยบายการศึกษา
เพ่ือประชาคมอาเซียนและปฏิญญาอาเซียนดังกล่าว ส่งผลท าให้มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง  
คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย                               
ต้องปรับตัวให้ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก                          
โดยพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรให้เป็นสากลทีมี่ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สามารถรองรับกับประชาคมอาเซียนได้ และเพ่ือให้ทันกับความก้าวหน้าทางวิทยาการของ
โลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ในบทความนี้ผู้เขียนจะแสดงความรู้ที่ เก่ียวข้องกับการ
บริหารจัดการมหาวิทยาลัยสงฆ์เพ่ือประชาคมอาเซียน ซ่ึงจะมีการอธิบายแนวคิดองค์ความรู้
เก่ียวกับการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยสงฆ์ ประชาคมอาเซียน และปฏิญญาอาเซียน ด้าน
การศึกษา สู่การเชื่อมโยงองค์ความรู้ทั้งสามเข้าด้วยกันเพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจั ดการ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ ซ่ึงสามารถน าไปก าหนดเป็นนโยบาย และทิศทางการบริหารของ
มหาวิทยาลัยสงฆ์เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
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2. การบริหารจัดการ 
ค า ว่ า  “กา รบริ ห า ร ” มา จ า กภา ษา อั งกฤษว่ า  “Administration” หรื อ 

“Management” ซ่ึงเป็นค าที่ มีความหมายเหมือนกัน เพราะเป็นค าเหมือน ( Synonym)                            
ในวงการราชการมักจะเลือกใช้ค าว่า “Administration” ด้วยเหตุผล 2 ประการคือ ประการ
แรก เม่ือไม่ต้องการใช้ค าที่ มีความหมายหนักไปในทางการจัดการธุรกิจของเอกชน และ
ประการที่สองเม่ือไม่ต้องการใช้ค าที่จะท าให้เกิดความสับสน เพราะค าว่า “การจัดการ” 
(Management) จะมีความหมายแคบจ ากัดลงไปว่าเป็นผู้บริหารงานขององค์กรแห่งใดแห่ง
หนึ่งหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น ค าว่า “Management” จึงนิยมใช้ทางการ
บริหารธุรกิจ อย่างไรก็ตามทั้ง 2 ค านี้ก็มีความหมายที่เหมือนกันใช้แทนกันได้ แต่นิยมใช้
ต่างกันในวงการบริหารราชการและวงการบริหารธุรกิจเท่านั้นเอง ส าหรับการบริหารนั้นจะมี
องค์ประกอบ 3 ประการคือ 1) ต้องมีบุคคลอย่างน้อย 2 คนขึ้นไป 2) ต้องมีการกระท าหรือ
การด าเนินงานซ่ึงมีลักษณะเป็นความพยายามร่วมกันระหว่างบุคคลกลุ่มนั้น และ 3) ต้องมี
วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายร่วมกันอย่างมีเหตุผลเพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายเดียวกันอย่า งมี
ประสิทธิภาพ 

ส่วนแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการนั้น เป็นการร่วมมือกันด าเนินกิจการ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยการน าหลักทรัพยากรในการบริหารได้แก่ คน เงิน วัสดุ
สิ่งของ และวิธีจัดการ ไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยใช้กระบวนการบริหาร (วิจิตร  ศรีสอ้าน, 
2552: 30) ส าหรับองค์ประกอบของกระบวนการบริหารนั้นจะใช้แนวคิดของกูลิคและเออร์วิค 
(Gulick & Urwick) ซ่ึงได้รับการยอมรับและน าไปใช้อย่างแพร่หลาย ประกอบด้วยการ
วางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การบริหารงานบุคลากร (Staffing )                          
กา ร ตัดสิ น ใจ  ( Decision making)  กา รประสา น งา น ( Coordinating)  กา ร ร า ยงาน 
(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) การบริหารจัดการจึงจัดเป็นกิจกรรมที่ คน
หลายกลุ่มร่วมกันท า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยมีการน าหลักการบริหารมา ใช้
ทางการศึกษาด้วย ซ่ึงหลักการบริหารในมหาวิทยาลัยสามารถแบ่งงานบริหารได้ ดังนี้ 

1. การจัดโครงสร้างการบริหาร หมายถึง การด าเนินงานเก่ียวกับการจัดร ะบบ
โครงสร้างการบริหารงานของมหาวิทยาลั ยสงฆ์ ให้มีล าดับขั้นตอนในการปฏิบัติงานและ
ระดับชั้นของการบังคับบัญชาทีมี่ความชัดเจนไม่ซ้ าซ้อน โดยกระจายอ านาจการบริหารงาน
แก่วิทยาเขตต่าง ๆ ให้เกิดความคล่องตัว เพ่ือรองรับกับการเปลี่ยนแปลงและการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินงานเก่ียวกับการก าหนดอัตราก าลัง 
การสรรหาการพัฒนา การสร้างขวัญก าลังใจ การลงโทษ การให้ออก การสร้างความร่วมมือ
และการท างานเป็นทีมในหน่วยงานทั้งส่วนกลางและวิทยาเขต รวมทั้งการสร้างบรรยากาศ
และสภาพการท างานที่ดี 
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3. การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานเก่ียวกับการจัดท าหลักสู ตร 
การจัดกระบวนการเรียนรู้ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการ
เรียนรู้ การประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา โดยเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับ
หลักการของประชาคมอาเซียน ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาและสร้าง
ฐานข้อมูลทางวิชาการให้มีความทันสมัย รวมทั้งสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชา การ
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาทั้งในระดับประเทศและระดับอาเซียน โดยการบูรณาการร่วมกัน
เพ่ือพัฒนาสมรรถนะในการแข่งขันในระดับนานาชาติ 

4. การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การด าเนินงานเก่ียวกับการจัดท า
งบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การควบคุมการใช้จ่าย งบประมาณตามแผนงา นและ
โครงการที่ได้รับอนุมัติ โดยมุ่งเน้นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า มีความ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ จัดสรรงบประมาณโดยด าเนินการให้สอดคล้องกับแผน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและตอบสนองต่อภารกิจของมหาวิทยาลัยอย่างเป็นรูปธรรม 

5. การบริหารงานบริหารทั่วไป หมายถึง การด าเนินงานเก่ียวกับการวา งแผน 
การออกกฎระเบียบ การอ านวยการ การจัดระบบการบริหารมหาวิทยาลัยสงฆ์ โดยวางระบบ
การบริหารงานเชิงรุกเพ่ือรองรับกับความเปลี่ยนแปลงที่ก าลังเกิดขึ้น ปรับปรุงระเบียบและ
ข้อบังคับการบริหารงานที่เหมาะสม รวมทั้งก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามกฏระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมายที่ก าหนดไว้ภายใต้หลักธรรมาภิบาล  

ดังนั้น จากแนวคิดการบริหารจัดการ ดังกล่าว จึงสรุปได้ว่า มหาวิทยาลัย เป็น
สถาบันการศึกษาชั้นสูง ซ่ึงโดยทั่วไปจะมีภาระหน้าที่ทั้งด้านการสอน การวิจัย และการ
บริการสังคม ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม แต่ภาระหน้าที่ส าคัญที่สุดของมหาวิทยาลัยคือ ผลิต
บุคลากรระดับสูงที่ มีความรู้ความสามารถออกไปรับใช้ประเทศชาติและสังคม การวิจัยและ
การให้บริการวิชาการแก่สังคมเป็นภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีความพร้อมทางวิชาการ
เป็นอย่างดี แม้ว่ามหาวิทยาลัยจะมีภารกิจแตกต่างจากสถาบันอ่ืน แต่การบริหารจะใช้ระบบ
ราชการเหมือนระบบราชการทั่ว ๆ ไป จึงไม่สามารถตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งภายในและต่างประเทศ การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยในรูปแบบ เดิมที่
มุ่งเน้นไปที่มีขนาดของโครงสร้างองค์การที่ใหญ่โต มุ่งเน้นเฉพาะการแก้ไขปัญหาบนฐานของ
กฎระเบียบที่เคร่งครัดตายตัว ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบราชการ การบริหารในรูปแบบนี้จึ ง ไม่
เพียงพอต่อการสร้างความได้เปรียบเชิงการแข่งขันอย่างยั่งยืนให้กับสถาบันได้อย่าง เ ต็มที่ 
เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่รุนแรง
จากการรุกคืบของมหาวิทยาลัยต่างประเทศรวมทั้งภาวะคุกคามอ่ืน ๆ มหาวิทยาลัยสงฆ์ก็ได้
ตระหนักถึงภาวะคุกคามดังกล่าวเช่นเดียวกัน จึงได้พยายามหาแนวทางเพ่ือขจัดอุปสรรคที่มี
ต่อการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย  ซ่ึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมโดย ศึกษา ว่ า  
มหาวิทยาลัยสงฆ์ควรมีแนวทางเป็นอย่างไร เพ่ือให้มหาวิทยาลัยสงฆส์ามารถปรับตัวต่อการ
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เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับหลักการของประชาคมอาเซียน และเป็นการ
เตรียมความพร้อมที่จะเผชิญกับการแข่งขันในระดับนานาชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3. ประชาคมอาเซียน 
 อาเซียน คือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 
South East Asian Nations หรือ ASEAN) โดยการจัดต้ังในครั้งแรกมีจุดประสง ค์ เ พ่ือ
ส่งเสริมและร่วมมือในเรื่องสันติภาพ ความม่ันคง เศรษฐกิจ องค์ความรู้ สังคมวัฒนธร รม                    
บนพ้ืนฐานความเท่าเทียมกัน และผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก อาเซียน ได้ก่อต้ัง
ขึ้นโดย ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) เม่ือวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เป็นเป้าหมายของการรวมตัวกันของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดยมีวิสัยทัศน์ร่วมของผู้น า
อาเซียน คือ "การสร้างประชาคมอาเซียนที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง มีกฎเกณฑ์
กติกาที่ชัดเจน และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง" ทั้งนี้ เพ่ือสร้างประชาคมที่มีความแข็งแกร่ง 
สามารถสร้างโอกาสและรับมือสิ่งท้าทายทั้งด้านการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ และภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ เพ่ิมอ านาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขันของอาเซียนในเวที
ระหว่างประเทศทุกด้าน โดยให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ ดี สามารถประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจได้สะดวกมากขึ้น และประชาชนในอาเซียนมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียว กัน 
นอกจากนี้ ยังมีการเสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน ใน 3 มิติ คือ ด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านกฎระเบียบ และความเชื่อมโยงระหว่างประชาชน การเป็นประชาคม
อาเซียน คือ การท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็น "ครอบครัวเดียวกัน" ที่มีความแข็งแกร่ง
และมีภูมิต้านทานที่ดี โดยสมาชิกในครอบครัวมีสภาพความอยู่ที่ ดี ปลอดภัย และสามารถ
ค้าขายได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย 3 เสาหลัก (Pillar) คือ 
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชา คม
สังคมวัฒนธรรมอาเซียน ซ่ึงทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และประชาชนของประเทศอาเ ซียน
จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมทั้ง 3 เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอา เ ซียน 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (นิคม  ชาวเรือ, 
2556: 15) 
 ทั้งนี้ภายใต้การก่อต้ังนี้ต้องยึดหลักการส าคัญ คือ ประชาคมการเมืองและควา ม
ม่ันคงของอาเซียน ประชาคม เศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมของอา เซียน 
การศึกษานั้นจัดอยู่ ในประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงมีบทบาทส าคัญที่ส่งเสริมให้
ประชาคมด้านอ่ืน ๆ ให้มีความเข้มแข็ง เนื่องจากการศึกษาเป็นรากฐานของการพัฒนาในทุก ๆ  
ด้าน การเตรียมความพร้อมของการศึกษาไทยจึงมีจุดมุ่งหมายดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิกา ร, 
2552: 28) 
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 1. การสร้างประชาคมอาเซียนด้วยการศึกษา ให้ประเทศไทยเป็น Education 
Hub มีการเตรียมความพร้อมในด้านกรอบความคิด คือ แผนการศึกษาแห่งชาติ ที่จะมุ่งสร้าง
ความตระหนักรู้ของคนไทยในการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างคนไทยให้ เป็นคนของประชา คม
อาเซียน พัฒนาสมรรถนะให้พร้อมจะอยู่ร่วมกันและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้านการศึกษา โดยให้มีการร่วมมือกันใน 3 ด้านคือ ด้านพัฒนาคุณภาพการศึกษา การขยาย
โอกาสทางการศึกษา และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริการและจัดการศึกษา  
 2. ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด้วยการศึกษา ด้วยการสร้างความเข้าใจในเรื่ อง
เก่ียวกับเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียน ความแตกต่างทางด้านชาติพันธุ์ หลักสิทธิ
มนุษยชน การส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศเพ่ือพัฒนาการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างกันในประชาคมอาเซียน มีการเพ่ิมครูที่จบการศึกษาด้านภาษาอังกฤษเข้าไปในทุก
ระดับชั้นการศึกษา เพ่ือให้นักเรียนไทยสามารถสื่อสารภาษาอั งกฤษได้อย่างสร้างสรรค์ 
นอกจากนี้ยังมีการร่วมมือกับภาคเอกชนในการรับอาสาสมัครเข้ามาสอนภาษาต่างปร ะเทศ 
รวมถึงวัฒนธรรมของประเทศต่าง ๆ เพ่ือการอยู่ร่วมกันด้วยความเข้าใจกันของประเทศใน
ประชาคม ซ่ึงเชื่อมโยงไปถึงแนวคิดที่ปรากฏในปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษา ดังนี้ 
 

4. ปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษา 
 จากจุดมุ่งหมายดังกล่าวข้างต้น กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้พิจารณาแนวทางการ
ด าเนินงานตามปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษา เพ่ือก าหนดเป็นนโยบาย ซ่ึงมหาวิทยาลัยสงฆ์
สามารถน าเป็นเป้าหมายของการพัฒนาการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยสงฆ์เพ่ือรองรั บการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังนี้ 
 1. การเผยแพร่ความรู้ หมายถึง การด าเนินการเก่ียวกับการสร้างความรู้ ควา ม
เข้าใจเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารและเจตคติที่ ดีเก่ียวกับประชาคมอาเซียน เพ่ือสร้างความ
ตระหนัก และเตรียมความพร้อมของผู้บริหารคณาจารย์ เจ้าหน้าที่และนักศึกษา โดยเน้น
ความสามารถในการรับรู้ที่สอดคล้องและเป็นประโยชน์กับหลักสูตรและสาขาวิชาของ
มหาวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 2. การพัฒนาศักยภาพของนักศึกษา หมายถึง การพัฒนานักศึกษาให้เป็นบัณฑิต
ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในศาสตร์ของตน สามารถเรียนรู้ สร้างและประยุกต์ ใช้ความรู้เพ่ือ
การพัฒนาตนเอง สามารถปฏิบัติงานและมีทักษะที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชา คม
อาเซียน เช่น ความรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะ
และความช านาญการ ที่สอดคล้องกับการปรับตัวและการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง รวมทั้งการเพ่ิมโอกาสในการหางานท าของนักศึกษา และการจัดท าแผน
ผลิตบัณฑิตอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับประชาคมอาเซียน 
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3. การพัฒนามาตรฐานการศึกษา หมายถึง การพัฒนามาตรฐานด้านคุณภา พ
บัณฑิต ให้เป็นผู้มีความสามารถในการเรียนรู้ และการพัฒนาตนเอง สามารถประยุ กต์ ใช้
ความรู้เพ่ือการด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีความส านึก
และความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองและพลโลก มุ่งเน้นพัฒนามาตรฐานด้านธรรมา ภิบาล
ของมหาวิทยาลัยให้มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลโดยค านึงถึงความหลากหลาย
และความเป็นอิสระทางวิชาการ รวมทั้งพัฒนามาตรฐานด้านการสร้างพัฒนาสั งคม
ฐานความรู้ และสังคมแห่งการเรียนรู้การแสวงหา และการจัดการความรู้ตามแนวหลั กการ
อันน าไปสู่สังคมฐานความรู้ และสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  

4. การเตรียมความพร้อมเพ่ือเปิดเสรีทางการศึกษา หมายถึง การเตรียมความ
พร้อมในการเปิดเสรีการศึกษา เพ่ือรองรับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนทั้งด้านเอกสาร 
วิชาการ บุคลากร และโครงสร้างการด าเนินงาน ประกอบด้วยการจัดท าความตกลงยอมรับ
ร่วมด้านการศึกษา การพัฒนาความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาวิชาชีพส าคัญต่าง ๆ 
เพ่ือรองรับการเปิดเสรีการศึกษา ควบคู่กับการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงา น                                 
การเตรียมบุคลากร ทั้งด้านทักษะ ทัศนคติ และสมรรถนะ โดยมียุทธศาสตร์ในการเตรี ยม
ความพร้อมด้านบุคลากร ที่เน้นทั้งด้านทักษะ ด้านภาษา ด้านการเจรจาต่อรอง ด้านการ
ด าเนินการประชุม ด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ด้านการท างานเป็นทีม และด้านองค์
ความรู้เก่ียวกับอาเซียน 

5) การพัฒนาเยาวชนเพ่ือเป็นทรัพยากรส าคัญในการก้าวสู่ประชาคมอา เซียน  
หมายถึง การด าเนินการเก่ียวกับการสนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษา ทุก
ระดับ ทั้งในระบบ การศึกษานอกโรงเรียน และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมีเป้าหมายเดียวกัน
คือ การพัฒนาศักยภาพเยาวชนไทยให้พร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และเพ่ือ
รองรับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบันและอนาคต โดยมีการเตรียมสภาพแวดล้อม
ทางการศึกษาขององค์กร เพ่ือน าไปสู่การเรียนรู้ ตลอดชีวิต การเรียนรู้นอกห้องเรียน รวมทั้ง
การสร้างเยาวชนนักศึกษาให้พร้อมรับกับการท างานและพัฒนาการท างานควบคู่กับทั กษะ
ทางวิชาการ สามารถปรับตัวได้ในพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม เม่ือเป็นเช่นนี้มหาวิทยาลัยสงฆ์จ ะ
ปรับตัวอย่างไร 
 

5. บทบาทมหาวิทยาลัยสงฆ์เพ่ือประชาคมอาเซียน 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งคือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยทางด้านพระพุทธศาสนาที่มีปณิธานใน
การมุ่งสร้างบัณฑิตให้มีคุณสมบัติตามหลักพระพุทธศาสนา บทบาทของมหาวิทยาลัย สงฆ์
แห่งนี้ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต เน้นการศึกษาทางด้านพระพุทธศาสนาเป็นหลัก โดยมี
ภารกิจที่ส าคัญคือ การผลิตบัณฑิต การบริการวิชาการแก่สังคม การท านุบ ารุงศิลปะและ
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วัฒนธรรม และการผลิตงานวิจัยทางด้านพุทธศาสนา ทั้งที่เป็นฐานองค์ความรู้และประยุ กต์
องค์ความรู้ ต่าง ๆ ไปสู่การพัฒนาสังคมให้ดีขึ้น  แต่เนื่องจากกระแส โลกาภิวัตน์และการ
เปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยีเป็นต้นได้เ กิดขึ้น
อย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดปัญหาขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้และส่งผลท าให้เกิดการแข่งขันในสังคม
ภายในประเทศและสังคมนานาชาติมากขึ้น แต่สภาพการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยสงฆ์
ทั้งสองแห่งในปัจจุบันยังไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ 

ดังนั้น เม่ือพิจารณาถึงแนวทางการบริหารของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง 2 แห่ง                          
ในท่ามกลางกระแสของความเปลี่ยนแปลงและการแข่งขันอย่างรุนแรงดังกล่าวแล้ว ผู้เขียน
จึงได้สรุปเนื้อหาสาระจากแนวคิดทั้ง 3 ได้แก่ การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยสงฆ์ ประชาคม
อาเซียน และปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษา โดยน ามาใช้เป็นแนวทางในการบริหารจั ดการ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน ดังนี้ 

1. เสริมสร้างสมรรถนะและเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตตามแนวพุทธศาสนา
ให้มีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล 

แนวทางนี้มีเป้าหมายเพ่ือจัดการศึกษาศาสตร์ต่าง ๆ โดยบูรณาการด้วยหลัก
พระพุทธศาสนา เพ่ือผลิตบัณฑิตที่ มีคุณธรรมสูง มีความรู้  ทักษะวิชาชีพในสาขาตาม
มาตรฐานสากลที่สามารถแข่งขันได้ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ ซ่ึงการน าเสนอยุทธศาสตร์
ดังกล่าวนี้ เนื่องจากหากพิจารณาถึงทิศทางของมหาวิทยาลัยสงฆ์เพ่ือรองรับกับประชา คม
อาเซียน สิ่งที่จะต้องค านึงถึงคือ หลักการของประชาคมอาเซียน เนื่องจากการบริหารจัดการ
มหาวิทยาลัยสงฆ์จะต้องมีการพัฒนาและปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของสั งคม
อาเซียนและสังคมโลกที่มีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เพราะแนวโน้มการบริหารการอุดมศึกษา
ไทยไม่ได้เป็นไปในทิศที่รัฐบาลไทย หรือส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาสา มารถ
ก าหนดได้เองทั้งหมด หรือแม้แต่ละมหาวิทยาลัยก็ไม่สามารถจะด าเนินการอย่างเป็นเอกเทศได้  
แต่จะถูกปัจจัยสภาพโลกาภิวัตน์ ซ่ึงเป็นกระแสระดับโลกผลักดันและขับเคลื่อนให้ไปในทิ ศที่
มหาวิทยาลัยต่างต้องจับตามอง รวมทั้งความทันสมัย (Modernization) ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษา
จะต้องเป็นแหล่งความรู้อันทันสมัยในรูปของทรัพยากรมนุษย์และเทคโนโลยีข่าวสาร โดยมี
การปฏิรูปและการถ่ายทอดความรู้ให้ผู้เรียนได้รู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก และต้อง
พัฒนาองค์ความรู้ที่ทันสมัย เพ่ือแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของโลก ซ่ึงเป็น
สิ่งจ าเป็นที่ผู้บริหารจะต้องให้ความส าคัญกับการคาดการณ์แนวโน้มอนาคตที่จะมาถึง                           
เพ่ือเตรียมพร้อมรับได้อย่างเท่าทัน อันจะน าพามหาวิทยาลัยให้สามารถอยู่รอดและแข่งขันได้ 

นอกจากนี้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีแนวโน้มที่จะสร้างและพัฒนาจุดแข็งที่ เป็น
เอกลักษณ์เฉพาะด้านของตนพร้อม ๆ กับการเกิดสภาพของหลักสูตรการศึกษากระแสหลักที่
คล้ายคลึงกันทั่วทั้งโลก และการพยายามท าให้ต้นทุนทางการศึกษาลดต่ าลง ซ่ึงมีสาเหตุมา
จากสภาพของโลกาภิวัตน์ ท าให้เกิดการเชื่อมโยงส่วนต่าง ๆ ของโลกให้เป็นอันหนึ่งอันเด่ียวกัน 
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ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านองค์ความรู้อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งนี้จากการที่
มหาวิทยาลัยในอาเซียนมุ่งแสวงหาเอกลักษณ์ของตนเองดังกล่าว ท าให้เกิดการแข่งขันทาง
การศึกษาที่รุนแรงขึ้น ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษามีทรัพยากรจ ากั ด อีกทั้งผู้เรียนต้องการ
การศึกษาที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และผู้เรียนมีโอกาส
เลือกสถาบันอุดมศึกษาได้มากขึ้น ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาต่างพยายามพัฒนาตนเอง ให้
แข่งขันได้ ด้วยเหตุนี้สถาบันอุดมศึกษาจึงมีแนวโน้มสู่การค้นหาเอกลักษณ์เฉพาะที่ถนัด 
เชี่ยวชาญ และมีประสิทธิภาพที่สุด เพ่ือทุ่มทรัพยากรในการพัฒนาหลักสูตร การจัดการสอน
ที่เป็นจุดเด่นนั้นได้อย่างมีคุณภาพ และแตกต่างจากสถาบันอ่ืน อาทิ มหาวิทยาลัยบางแห่ง
อาจเน้นด้านการท่องเที่ยว โดยการสอนทุกสาขา ควรมีแกนหลักวิ่งเข้าหาเรื่องท่องเที่ยว เช่น 
สาขาบริหารธุรกิจที่ เฉพาะส าหรับการท่องเที่ยวเป็นหลักมิใช่การบริหารธุรกิจทั่ว ไป 
เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาด้านเศรษฐศาสตร์เพ่ือการท่องเที่ยว เป็นต้น 

ประเด็นต่อมาคือ การผลิตและพัฒนาบัณฑิตให้มีคุณภาพมาตรฐานในระดับ
สากลมหาวิทยาลัยสงฆ์ ต้องพัฒนาหลักสูตรและรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ
ได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้เนื่องจากหลักสูตรของมหาวิทยาลัย ต่าง ๆ โดยทั่วไปจะมีลั กษณะ
เหมือนกัน  ท าให้สร้างความรู้หรือเทคโนโลยีออกมาในลักษณะคล้าย  ๆ กัน ไม่มีความ
หลากหลาย  ซ่ึงสิ่งนี้ เป็นจุดอ่อนของหลักสูตรในมหาวิทยาลัยทั่วไป เนื่องจากไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการ  และแก้ไขปัญหาของชุมชนได้  สาเหตุเพราะชุมชนชนบทของ
ประเทศกว่าร้อยละ 70 ที่มีความทุกข์ยาก มีปัญหาต้องการเทคโนโลยีหรือความเชี่ยวชาญใน
ด้านต่าง ๆ ที่แตกต่างกันนั่นเอง ดังนั้น หลักสูตรของมหาวิทยาลัยสงฆ์จะต้องมีความ
หลากหลาย  เพ่ือผลิตบัณฑิตหลากหลายสาขาให้ ออกไปรับ ใช้ชุ มชน ได้บทบา ทข อง
มหาวิทยาลัยสงฆ์ในอนาคต จึงควรจะเป็นศูนย์ประสานงานกับภาคเอกชนในเรื่องของ
ฐานข้อมูล ในเรื่องของ E-commerce, E-industry, E-society หรือไปถึง E-education,                 
E-learning โดยมหาวิทยาลัยจะต้องสร้างระบบนี้ให้เข้มแข็ง เพราะเป็นจุดที่จะท าให้ เ กิด
ความเข้มแข็งทางวิชาการ โดยความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในประชาคมอาเซียนและ
มหาวิทยาลัยทั่วโลกได้ด้วย ซ่ึงจะช่วยท าให้ฐานข้อมูลของมหาวิทยาลัยสงฆ์ มีความเข้ มแข็ง 
โดยใช้ศักยภาพของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในภูมิภาคต่าง  ๆ  ให้เป็นศูนย์ประสานงานร่วมกัน 
นอกจากนี้ผู้ที่รับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการ ต้องหามาตรการที่จะสร้างอาจารย์ผู้สอนให้มี
คุณธรรมจริยธรรมและจิตส านึก รู้จักหน้าที่ความรับผิดชอบในเรื่องของงานสอนและงานวิจัย
ให้มากขึ้น มหาวิทยาลัยเป็นของประชาชน ดังนั้นก็จะต้องท าเพ่ือประโยชน์ของสังคม สิ่งที่
มหาวิทยาลัยสงฆ์ควรท าประการแรก คือต้องท าความเข้าใจปัญหาต่าง ๆ ของสังคม จุดเด่น-
จุดด้อย และต้ังค าถามกับตนเองว่า ขณะนี้ได้ด าเนินการอะไรไปบ้างแล้ว เพ่ือจะได้วางแผนว่า  
จะกระท าสิ่งใดต่อไปอีกในอนาคต ประการต่อมา ต้องพิจารณาว่าจะให้ความสนใจต่อปัญหา
สังคมมากน้อยเพียงใด จริงจังหรือไม่ ซ่ึงทั้งสองประการนี้ เป็นสิ่งที่มหาวิทยาลัยสงฆ์ต้องให้
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ความส าคัญและต้องท าหน้าที่อย่างมีคุณภาพมิใช่หน้าที่ในการจัดการเรียนการสอน  และวิจัย
เท่านั้น 

2. สร้างสรรค์นวัตกรรมงานวิจัยและองค์ความรู้ทางพุทธศาสตร์ เ พ่ือ เป็ น
ศูนย์กลางการศึกษาพระพุทธศาสนาแห่งอาเซียน (Buddhism Education Hub) 

แนวทางนี้มีเป้าหมายเพ่ือสร้างสรรค์นวัตกรรมประยุกต์ด้วยหลักธรรมสา มารถ
น าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของประชาสังคมแห่งอาเซียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงการน าเสนอยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้ เนื่องมาจากกระแสของโลกยุคโลกาภิวัตน์
และการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ท าให้มหาวิทยาลัยหลาย ๆ 
แห่งได้พยายามพัฒนาองค์ความรู้ เพ่ือยกระดับความสามารถของตนเองให้แข่งขันกับ
นานาชาติได้ โดยพัฒนาตนให้เป็นมหาวิทยาลัยด้านการวิจัย เป็นมหาวิทยาลัยที่มีความเป็น
เลิศด้านการวิจัย เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยสงฆ์ของไทยที่มีอัตลักษณ์ทางด้านพุทธศา สนา                             
จึงได้พัฒนาวิชาการและการวิจัยทางพุทธศาสนาสู่ความเป็นเลิศในประชาคมอาเซียน และ
สร้างเครือข่ายด้านการวิจัยระหว่างมหาวิทยาลัยสงฆ์กับสถาบันอุดมศึกษา/องค์กรทั้งภา ครัฐ
และเอกชนในประเทศและในอาเซียนในสาขาที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศและ
ทิศทางของอาเซียน โดยมีเป้าหมายเพ่ือเป็นศูนย์กลางการศึกษาพุทธศาสนาแห่งอา เ ซียน 
(Buddhism Education Hub) 

ทั้งนี้ จากสภาพของความจ ากัดทางทรัพยากร และการแข่งขันทางการศึกษาที่
รุนแรง ประกอบกับความต้องการขยายตลาดทางการศึกษาไปยังกลุ่มคนต่าง ๆ ให้มากขึ้น 
ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาต่างมุ่งสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกมา กขึ้น 
เพ่ือเสริมจุดอ่อนจุดแข็งกันและกัน แบ่งปันหรือระดมทรัพยากร ท าวิจัย หรือแลกเปลี่ยนองค์
ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้เรียน ฯลฯ เป็นการเพ่ิมอ านาจการเจรจาต่อรองใน
ประเด็นต่าง ๆ โดยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือหรือการสร้างหุ้นส่วน มีอยู่ในหลายระดับ 
อาทิ การค้า ลิขสิทธ์ิ เครือข่ายและการรวมกลุ่ม การร่วมลงทุน และควบหรือรวมกิจการ ฯลฯ 
โดยมีแนวโน้มพัฒนาในการสร้าง Brand name ร่วมกันระหว่างเครือข่าย มหาวิทยาลัยสงฆ์
จึงจ าเป็นต้องพัฒนาเครือข่ายการวิจัยในระดับชาติและนานาชาติ โดยสร้างความร่ วมมือ
ทางการวิจัยระหว่างมหาวิทยาลัยกับหน่วยงาน ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ                      
ในอาเซียน มีการสนับสนุนทุนวิจัยระดับปริญญาเอก ทุนพัฒนาอาจารย์และทุนสนับสนุนเพ่ือ
ผลิตงานวิจัยและเผยแพร่ผลงานวิจัย เช่น ในการประชุมทางวิชาการระดับภูมิภาคและ
วารสารทางวิชาการในระดับนานาชาติ เป็นต้น เพ่ือพัฒนางานวิจัยให้ได้มาตรฐาน สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การวิ จัย ของชา ติและหลั กการของประชาคมอา เ ซียน  นอกจา กนี้  
สถาบันอุดมศึกษาจะมุ่งผลิตผลงานวิจัย เนื่องจากจากสภาพการแข่งขันของสถาบันอุดมศึกษา
ที่รุนแรงขึ้นส่งผลให้มหาวิทยาลัยบางแห่งอาจปรับยุทธศาสตร์ไปสู่ทิศทางการมุ่งผลิ ต
ผลงานวิจัยที่มีคุณภาพ โดยสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมการวิจัยใหม่ ๆ จนเป็นที่รู้จักและ
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ยอมรับจากนักศึกษาทั่วโลก ทั้งยังเป็นช่องทางหนึ่งในการสร้างรายได้เข้าสู่มหาวิทยาลัย ด้วย 
อย่างไรก็ตามการพัฒนาสู่การเป็นมหาวิทยาลัยวิจัย ยังมีลักษณะของมหาวิทยาลัยที่ มีการ
จัดการเรียนการสอนควบคู่ไปกับการผลิตผลงานวิจัยที่มี 

3. บริการวิชาการทางด้านพระพุทธศาสนาแก่ประชาคมสังคมอาเซียนเพ่ือแก้ ไข
ปัญหาและความท้าทายในภูมิภาค   

แนวทางนี้ มีเป้าหมายเพ่ือเป็นแหล่งบริการส่งเสริมการเรียนรู้ทางด้านพุทธ
ศาสนาเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาสังคมอาเซียน และมีเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งใน
ระดับชาติและนานาชาติ ซ่ึงการน าเสนอยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้ เนื่องมาจากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน จะมีการสร้างเครือข่ายที่หลากหลายมากขึ้นทั้งระหว่าง
มหาวิทยาลัยด้วยกันเอง ระหว่างสถาบันการศึกษาระดับต่าง ๆ หรือกับองค์กรประเภทอ่ืน ๆ 
เช่น องค์การธุรกิจ องค์การพัฒนาเอกชน (NGOs) องค์การภาคราชการ ฯลฯ โดยอาจจะมี
ขอบข่ายของเครือข่ายที่กว้างขวางไปทั่วโลก หรืออาจเป็นเครือข่ายแบบเหมือนจริ งที่ไม่
จ าเป็นต้องมีการลงทุนในการสร้างสถานที่หรือเคลื่อนย้ายบุคลากรและทรัพยากรมากนัก                         
แต่เชื่อมโยงเครือข่ายด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงการสร้างเครือข่ายทางการศึกษานี้
จะท าให้บริการทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

นอกจากนี้ นับต้ังแต่ก่อนการก่อต้ังประชาคมอาเซียนขึ้น ประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้มีความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับสังคมและวัฒนธรรมมา
อย่างต่อเนื่องทั้งทางด้านสังคม ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านสารสนเทศ ด้านการ
พัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชนด้านสิ่งแวดล้อม ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการขจัด
ความยากจน ด้านการพัฒนาชนบทด้านการพัฒนาและส่งเสริมสวัสดิการสังคม ด้านการ
จัดการด้านภัยพิบัติ ด้านแรงงานและด้านอ่ืน ๆ ความร่วมมือดังกล่าวนั้นเพ่ือร่วมกัน แก้ ไข
ปัญหาและความท้าทายต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน 

ทั้งนี้ในขณะที่ปัญหาและความต้องการที่เกิดขึ้นในสังคมอาเซียนและสังคมโลก                 
มีความซับซ้อนมากขึ้น มหาวิทยาลัยซ่ึงเป็นหน่วยงานที่จะต้องเข้าถึงพรมแดนความรู้และ
เสนอความคิดเพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้ จึงต้องน าตัวเองไปร่วมกับส่วน
ต่าง ๆ ของสังคมในลักษณะเครือข่าย เพ่ือสามารถตามทันองค์ความรู้ ประเมินผล แก้ปัญหา 
ปรับตัวและวางแผนเชิงรุกทางการศึกษาได้อย่างเท่าทันการเปลี่ยนแปลง อีกทั้งสภาพการ
แข่งขันทางการศึกษารุนแรงขึ้นท าให้มหาวิทยาลัยก็จะมีสภาพเช่นเดียวกับองค์การทางธุรกิจ
อ่ืน ๆ ที่มีแนวโน้มในการร่วมมือกันมากขึ้นเพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันที่ เหนือ
มหาวิทยาลัยคู่แข่งและเป็นการลดคู่แข่งขันลง  เพราะต่างหันมาร่วมมือเพ่ือท าให้เกิด
ประโยชน์ร่วมกันในลักษณะ win-win มากขึ้น ประกอบกับความจ ากัดบุคลากรมีจุดแข็ง
จุดอ่อนของแต่ละมหาวิทยาลัยที่แตกต่างกัน ท าให้มหาวิทยาลัยไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของสังคมและผู้เรียนได้อย่างครบถ้วน ซ่ึงจะท าให้ไม่สามารถแข่งขันและด ารงกิจการ
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อยู่ได้ ดังนั้นการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยจึงถูกผลักดันให้ต้องสร้างเครือข่ายมากยิ่ งขึ้น 
อันเป็นการท าให้เกิดการเสริมสร้างแล้วได้ผลที่ มากกว่าหนึ่ งบวกหนึ่ งได้ เท่ากับส อง 
(Synergy) เพ่ือเสริมจุดแข็งและแก้ไขจุดอ่อนของมหาวิทยาลัยที่ เป็นเครือข่ายร่วมกันได้ 

มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งก็เช่นเดียวกันจะต้องสร้างเครือข่าย โดยมุ่งพัฒนา
เครือข่ายการเรียนรู้ทางด้านพุทธศาสนาอย่างกว้างขวางทั้งในระดับชาติ และพัฒนาบทบาท
ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในการเป็นศูนย์แห่งความรู้ทางพุทธศาสนา (Buddhism Knowledge 
Center) ของอาเซียน โดยการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ เพ่ือให้เกิดการบริการทางวิชาการแบบสหวิทยาการ โดยมีเป้าหมายเพ่ือก้าว เข้าสู่
ความเป็นนานาชาติ ( Internationalization) ซ่ึงจะต้องปรับตัว คือ การพัฒนาทัศนคติ 
ค่านิยมและปรับพฤติกรรมในการอยู่ร่วมกันในสังคมหลายเผ่าพันธุ์ของสังคมไทยและสั งคม
โลกยุคใหม่ การพัฒนาความสามารถในการสื่อสารกับสังคมอาเซียนและสังคมโลกได้อย่า งมี
ประสิทธิภาพ 

4. บูรณาการแหล่งการเรียนรู้ ด้านศาสนาและวัฒนธรรมที่หลากหลายของ
อาเซียนให้ม่ันคงและยั่งยืนภายใต้เอกลักษณ์เดียวกัน 

แนวทางนี้ มีเป้าหมายเพ่ือมุ่งเน้นการเผยแพร่และการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  
และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมีการแลกเปลี่ยนส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นกับภูมิภาคต่าง ๆ  
และระหว่างประเทศ ซ่ึงการน าเสนอยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้  เนื่องมาจากอาเซียน ไ ด้
ต้ังเป้าหมายการจัดประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยมุ่งหวังในการเป็นประชา คม 
ที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นสังคมที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน และมีการพัฒนาในทุก ด้าน
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน โดยใน
แผนการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (พ.ศ. 2552-2558) ได้ระบุถึงการสร้าง  
อัตลักษณ์อาเซียนเขียนไว้ว่า “อัตลักษณ์อาเซียนเป็นพ้ืนฐานด้านผลประโยชน์ของภู มิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเป็นตัวตนร่วมกัน จารีต ค่านิยม และความเชื่อ รวมทั้งความ
ปรารถนาในฐานะประชาคมอาเซียน อาเซียนจะส่งเสริมการตระหนักและมีค่านิยมร่วมกันใน
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันท่ามกลางความแตกต่างในทุกชนชั้นของสังคม” 

“อัตลักษณ์” หรือเอกลักษณ์ เป็นลักษณะเฉพาะที่เด่น หรือเฉพาะของคนกลุ่ ม
หนึ่ง หรือชาติหนึ่ง อัตลักษณ์ของอาเซียน คือ ลักษณะที่เด่นหรือเฉพาะร่วมกันของประเทศ
สมาชิกอาเซียน ประเทศแต่ละประเทศที่เป็นสมาชิกอาเซียนต่างก็มีอัตลักษณ์หรือเอกลักษณ์
ของตน  มีวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน แต่ก็มีลักษณะเด่นหรือจ าเพาะและวัฒนธรรมที่ร่ วมกัน
หรือคล้ายคลึงกัน ซ่ึงควรจะเป็นวัฒนธรรมที่สอดคล้องกัน ซ่ึงได้แก่ “จิตวิญญาณของอาเซียน 
การเอ้ืออาทรและแบ่งปัน” (Spirit of ASEAN–Caring and Sharing) การสร้างอัตลักษณ์
ของอาเซียน “จิตวิญญาณของอาเซียน การเอ้ืออาทรและช่วยเหลือกัน” จะต้องอาศัยความ
ร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียน ในการปลูกฝังจิตวิญญาณของอาเซียนซ่ึงจะน าไปสู่                          



ว า ร ส า ร วิ ช า ก า ร  ม จ ร  บุ รี รั ม ย์  | 67 

อัตลักษณ์ของอาเซียน ศาสนาและวัฒนธรรมมีบทบาทที่ส าคัญ แม้แต่ละประเทศจะนั บถือ
ศาสนาที่ต่างกัน แต่ทุกศาสนาก็มีเป้าหมายตรงกัน คือ ต้องการให้ศาสนิกชนของทุกศาสนา
เป็นคนดี มีความเมตตาเอ้ืออาทรต่อกัน และช่วยเหลือกัน ท าประโยชน์ให้เพ่ือนมนุษย์ สังคม 
และโลกศาสนิกของศาสนาต่าง ๆ จึงต้องมีความเข้าใจอันดีระหว่างกัน ร่วมมือกันในการน า
พลังของศาสนา การป้องกันแก้ไขปัญหาสังคมในการพัฒนาสังคมและการสร้างประชา คม
อาเซียน  

ทั้งนี้ในการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน อาเซียนมี
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน โดย
ส่งเสริมการสงวนและอนุรักษ์ มรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับ
ประชาคมว่าจะส่งเสริ มความตระหนักรั บรู้และความเข้าใจ ของประชาชน เก่ีย ว กับ
ประวัติศาสตร์ที่เป็นเอกลักษณ์ของภูมิภาค และความคล้ายคลึงกันทางวัฒนธรรมและความ
แตกต่างทางวัฒนธรรมของประเทศสมาชิก รวมทั้งปกป้อง ความเป็นเอกลักษณ์มรดกทาง
วัฒนธรรมอาเซียนในภาพรวม โดยกระทรวงวัฒนธรรมร่วมกับหน่วยงานและทุกภาคส่ วนใน
สังคมได้เตรียมพร้อมสังคมไทยสู่ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

จากความส าคัญดังกล่าว ท าให้มหาวิทยาลัยสงฆ์ไทยซ่ึงเป็นองค์กรทางพุทธ
ศาสนาและมีบทบาทส าคัญในการเผยแพร่ การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้ องถิ่น 
รวมทั้งเป็นแหล่งการเรียนรู้ ด้านศาสนาและวัฒนธรรมของไทย จะต้องพัฒนามหาวิทยาลัย
สงฆ์ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ ด้าน พุทธศา สนาแห่ งอา เซียน และพัฒนาแหล่งเรียน รู้ ท า ง
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นส่วนหนึ่งของสื่อการเรียนการสอน โดยจัด
กิจกรรมกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายทางวัฒนธรรมและเครือข่ายพหุวัฒนธรรมเ พ่ือ
ส่งเสริมความเข้าใจศาสนา ประเพณี ความเชื่อที่แตกต่างในประชาคมอาเซียน มีการจัด
กิจกรรมเพ่ือมุ่งเน้นปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ส่งเสริมความเข้าใจในศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีท้องถิ่นให้กับนักศึกษาและบุคลากรของมหาวิทยาลัย รวมทั้งส่งเสริมการสร้างความ
ตระหนักในเรื่องเอกลักษณ์วัฒนธรรมของไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน โดยจัดกิจกรรม
สัมพันธ์ในหมู่ประชาชน ประชาคมอุดมศึกษาและเยาวชนอาเซียน 

5. พัฒนาระบบการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยที่บูรณาการเข้า กับระบบสากล ให้
มีมาตรฐานในการรองรับกับประชาคมอาเซียน 

แนวทางนี้มีเป้าหมายเพ่ือการเป็นองค์กรสมัยใหม่ที่ มีคุณภาพมาตรฐานและ มี
รูปแบบที่เป็นสากลสามารถรองรับกับการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ทั้งในระดับชา ติและ
นานาชาติ ซ่ึงการน าเสนอยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้ เนื่องมาจากในอนาคตมหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
ในกลุ่มประเทศอาเซียนจะมีลักษณะเป็นองค์กรธุรกิจมากขึ้น เช่น จะมีการบริหารจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพแบบองค์กรธุรกิจ การขยายการเปิดสาขาของมหาวิทยาลัยทั้งในและ
ต่างประเทศ การขยายช่องทางในการให้บริการทางการศึกษา เช่น การศึกษาทางไกลผ่าน
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เทคโนโลยีสารสนเทศ การสร้างหลักสูตรร่วมกับองค์กรการท างานที่มีชื่อเสียงเพ่ือดึ งดูด
ผู้เรียนเข้ารับการศึกษา การเปิดหลักสูตรเข้มข้นระยะสั้นเฉพาะด้านตามความต้องการของ
ตลาดการศึกษา การเปิดสาขาวิชาที่สามารถท ารายได้สูง การยุบ การลดขนาด การรวบหรือ
การลดการให้ความส าคัญของสาขาที่ไม่ให้ผลตอบแทนสูงลงเป็นต้นซ่ึงท าให้ผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจจะเข้ามามีอิทธิพลต่อการจัดการศึกษามากขึ้น และอาจมีผลบางส่วนต่อการลดคุณภาพ
ทางการศึกษาลงได้หากขาดความระมัดระวังและความสมดุล โดยสิ่งที่กล่าวมานี้มีสาเห ตุมา
จากการขยายขอบเขตการแข่งขันทางการ ศึกษา การก้าวเข้าสู่ยุคโลกา ภิวั ตน์ ที่ มี
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่อสารและการคมนาคมที่ทันสมัย ท าให้ผู้คนสามารถเลือก
เรียนได้ในมหาวิทยาลัยที่ไม่จ ากัดว่าต้องอยู่ในพ้ืนที่ มหาวิทยาลัยต่างแข่งขันขยายช่อง
ทางการบริการทางการศึกษามากขึ้น เช่น การศึกษาทางไกลผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ                       
การขยายสาขาของมหาวิทยาลัย อีกทั้งการเปิดเสรีทางการศึกษาจะท าให้เง่ือนไขที่เป็น
อุปสรรคในการแข่งขันทางการศึกษาถูกคลายออก เป็นผลให้สภาพการแข่งขันทางการศึกษา
ที่เพ่ิมขึ้น เนื่องจากจะมีจ านวนผู้เรียนเข้าสู่การศึกษาระดับนี้มากขึ้น 

ทั้งนี้ เพราะการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยจะสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและ
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ประกอบกับการที่รัฐอุดหนุนทางการศึกษาในอัตราส่วนที่ลดลงเพรา ะรัฐ
ต้องปรับการใช้จ่ายงบประมาณอย่างสมดุลกับด้านอ่ืนที่ไม่สามารถอุดหนุนค่าใช้จ่ายทางการ
ศึกษาทั้งหมดให้กับกลุ่มคนในระดับนี้ ซ่ึงจะมีมากขึ้นในอนาคตได้ อีกทั้งการตระหนั กถึง
ความไม่คุ้มค่าในการทุ่ มงบประมา ณอย่า งมา กเ กินสมควร ให้กับการศึกษา ใน ร ะ ดับ
มหาวิทยาลัย เพราะการศึกษาระดับนี้ให้ผลตอบแทนต่อสังคมต่ ากว่าผลตอบแทนจาก
การศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน สิ่งเหล่านี้ท าให้มหาวิทยาลัยต่างต้องปรับการบริหารให้เป็นไปในเชิง
ธุรกิจที่มีการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพให้บริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ และสามารถหา
แหล่งเงินทุนในการพ่ึงตนเองให้มากขึ้นทั้งเพ่ือสามารแข่งขันและอยู่รอดได้ในอนาคต 

มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งจึงจ าเป็นจะต้อง พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
มหาวิทยาลัยให้บูรณาการเข้ากับระบบสากลมีมาตรฐานในการรองรับกับประชาคมอา เซียน  
โดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการบนฐานอิเล็กทรอนิกส์ เนื่องด้วยความก้าวหน้าด้านเทคโน โลยี
สารสนเทศ ท าให้การเรียนแบบ e-education หรือ e-learning เป็นที่นิยมมากขึ้น โดยใน
อนาคตจะมีการวิจัยและพัฒนาสื่อการเรียนการสอน เนื้อหาหลักสูตรบนฐานอิเล็กทรอนิ กส์
มากขึ้น มีการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน การอยู่รอด การดึงดูดผู้ เรียน การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และการผลิต
ผู้เรียนให้เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน การพัฒนาห้องสมุดที่มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ทันสมัยรองรับการศึกษาค้นคว้าและการเรียนรู้ ในระดับมหาวิทยาลัยมีการใช้อินเทอร์ เน็ต 
ท าให้ เกิดกิจการที่เป็นธุรกิจขนาดใหญ่  จนเกิดเป็นมหาวิทยาลัยที่ไม่มีสถานที่ ต้ังหรือที่
เรียกว่า มหาวิทยาลัยเสมือนจริง (Virtual University) ซ่ึงจะมีประโยชน์ในการเพ่ิมโอกาส
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เข้าสู่การอุดมศึกษามากขึ้น รวมถึงผู้อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล อย่างไรก็ตาม ข้อพึงระวังในการจัด
การศึกษารูปแบบนี้ คือ คุณภาพการจัดการศึกษาที่ ต้องการควบคุมและประเมินผลอย่าง
เข้มงวด 
 

6. สรุป 
ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า การบริหารจัดการของมหาลัยสงฆ์เพ่ือประชาคมอา เซียน 

ต้องเป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระในการบริการงานด้านวิชาการ มีลักษณะเป็นพลวัต
ปรับเปลี่ยนตนเองได้รวดเร็ว คล่องตัวตามการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการและเทคโนโลยี ทั้งนี้
การที่มหาวิทยาลัยสงฆ์จะสามารถด าเนินภารกิจตามบทบาทหน้าที่ดังกล่าวให้บรรลุได้อย่า งมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ มหาวิทยาลัยซ่ึงเป็นแหล่งรวมของวิทยาการและนักวิชาการ
จ านวนมาก จ าเป็นต้องมีความคล่องตัวในการด าเนินงาน (Autonomy) ทั้งด้านการบริหาร
วิชาการ บริหารงบประมาณและบุคลากรและมีเสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) 
เพ่ือสามารถคิดค้น แสวงหาความรู้ ความจริง เพ่ือสร้างสรรค์นวัตกรรมและเพ่ือพัฒนาความ
เจริญก้าวหน้าทางวิชาการให้กับประเทศ และสามารถแข่งขันกับนานาประเทศ ควบคู่กับ
ความรับผิดชอบที่สถาบันพึงมีต่อสังคมและประเทศชาติ ภายใต้การก ากับและตรวจสอบ                             
โดยรัฐและประชาชน การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยสงฆ์จึงจ าเป็นต้องมีเอกภาพใน ด้าน
นโยบาย แต่มีความหลากหลายในรูปแบบและวิธีการปฏิบัติ  เพ่ือให้สามารถเข้าถึงความ
ต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึง เน้นการระดมทรัพยากรและการมีส่วนร่วมทั้งภา ครั ฐ
และเอกชน ตลอดจนองค์การท้องถิ่นชุมชนและประชาชน ทั้งในระดับอาเซียนและระดับ
นานาชาติต่อไป 
 

7. ข้อเสนอแนะ 
ขอน าเสนอข้อเสนอแนะเ พ่ือเป็น ข้อ มูลสารสนเทศในการบริหารจั ดกา ร

มหาวิทยาลัยสงฆ์เพ่ือประชาคมอาเซียน อันจะท าให้มหาวิทยาลัยสงฆ์ได้เข้าใจถึงสภาพ
ปัจจุบันและปัญหาการบริหารจัดการ สามารถน ามาปรับปรุงการบริหารจัดการให้ดีขึ้น ดังนี้  

1. สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งได้มีการเตรียมความพร้อม เพ่ือเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนโดยมีการจัดท าแผนงานพัฒนาองค์กรและแผนพัฒนาการศึกษามาอย่างต่อ เนื่ อง 
ดังนั้น มหาวิทยาลัยสงฆ์ควรมีการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของมหาวิทยาลัย โดยเปิดสอน
หลักสูตรอาเซียนศึกษา และจัดต้ังศูนย์การศึกษาเก่ียวกับพระพุทธศาสนาในประเทศเพ่ือนบ้าน  
มีการศึกษาและค้นคว้าวิชาการทางด้านพุทธศาสนาร่วมกัน ซ่ึงเป็นเอกลักษณ์และศักยภาพ
ในการพัฒนาเฉพาะทาง รวมทั้งควรจะมีการเชิญนักวิชาการที่มีความรู้ความช านาญทางด้าน
พุทธศาสนา จากประเทศเพ่ือนบ้านและต่างประเทศมาประชุมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง   
 2. สถาบันอุดมศึกษาเป็นแหล่งความรู้ อันทันสมัย และเป็นแหล่งถ่ายทอด
เครือข่ายการเรียนรู้ โดยให้ผู้เรียนได้รู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก และพัฒนาองค์
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ความรู้ให้มีความทันสมัยในทุก ๆ ด้าน เพ่ือแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของโลก 
ดังนั้น มหาวิทยาลัยสงฆ์ควรมีนโยบายเ พ่ือเผยแผ่ อง ค์ความรู้ ทางพระพุทธศา สนา                      
ในระบบเครือข่ายการเรียนรู้ที่ทันสมัย สร้างเสริมให้บริการวิชาการแก่สังคมชุมชนและ
ท้องถิ่น โดยเฉพาะวิชาการทางพุทธศาสนาเพ่ือน าไปประยุกต์ ใช้ในชีวิตประจ าวันและสร้าง
สันติสุขให้เกิดขึ้นในสังคมชุมชนและท้องถิ่น  
 3. สถาบันอุดมศึกษาจะแสวงหาเอกลักษณ์ด้านคุณภาพและความแตกต่าง 
เนื่องจากสภาพการแข่งขันด้านการศึกษาที่มีความรุนแรงขึ้น ผู้ เรียนจึงมีโอกาสเลือก
สถาบันอุดมศึกษาได้มากขึ้น ส่งผลท าให้สถาบันอุดมศึกษาต่างพยายามจะพัฒนาตนเอง ให้
สามารถแข่งขันได้ ด้วยเหตุนี้ มหาวิทยาลัยสงฆ์ควรค้นหาเอกลักษณ์เฉพาะที่ถนัด ท าได้ดีมี
ความเชี่ยวชาญ และมีประสิทธิภาพที่สุด ซ่ึงแตกต่างจากสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน โดยเปิดตลาด
การศึกษาด้านพระพุทธศาสนากับประเทศ ซ่ึงนับถือพระพุทธศาสนาทั้งมหายานและเถรวาท 

4. มหาวิทยาลัยสงฆ์จ าเป็นต้องมีการปรับตัวให้เหมาะสม  โดยพัฒนาระบบ
แผนงาน กลยุทธ์ขององค์กร งานประชาสัมพันธ์ และแนวทางการบริหารให้มีประสิทธิ ภาพ 
ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง และกระแสสังคมที่ มุ่งสู่ อุดมศึกษาอันเปิดกว้าง                            
และควรมีการจัดการเชิงกลยุทธ์ท่ีชัดเจน เพราะจะท าให้เกิดความได้เปรียบในการแข่ งขัน 
ช่วยสร้างประสิทธิภาพและศักยภาพในการแข่งขัน อีกทั้งจะช่วยเตรียมความพร้อมและ
พัฒนาบุคลากรที่อยู่ภายในองค์กรได้ 

ดังนั้น องค์กรที่จะได้เปรียบในการแข่งขัน และสามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่าง
ยั่งยืน จะต้องรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ผู้บริหารของมหาวิทยาลัย สงฆ์                             
ก็เช่นเดียวกัน ควรจะตระหนักและให้ความส าคัญกับแรงผลักดันที่มาจากปัจจัยภา ยนอก 
ได้แก่ แรงผลักดันจากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ผู้บริหารในปัจจุบันจะต้องต่ืนตัวและรู้ เท่ากัน
ความเป็นไปของเศรษฐกิจ ทั้งภายในประเทศและระดับโลก เพราะต้องอยู่ท่ามกลางการ
แข่งขันแย่งชิงลูกค้า ขณะที่ทรัพยากรต่าง ๆ ก็มีอยู่อย่างจ ากัด แรงผลักดันจากปัจจัยทางด้าน
สังคมและวัฒนธรรม เป็นสิ่งที่ผู้บริหารสามารถจะก าหนดได้จากทัศนคติ ความต้องการ ความ
คาดหวัง การศึกษา ความคิด ความเชื่อ ค่านิยมของผู้คนในสังคม แรงผลักดันจากปั จจัย
ทางด้านกฎหมายและการเมือง ผู้บริหารจะต้องเข้าใจเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ต่าง ๆ ที่ออกโดยรัฐบาล เพ่ือจะก าหนดและควบคุมการประกอบกิจการต่าง  ๆ ของ
มหาวิทยาลัย และแรงผลักดันจากสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีที่รวดเร็ว ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าวนี้จะส่งผลกระทบ ต่อ
การด าเนินขององค์กรได้เร็วมาก องค์กรใดที่ต้องการอยู่รอดและเพ่ิมความได้เปรียบเชิ งการ
แข่งขัน ผู้บริหารจะต้องพัฒนาและจัดหาเทคโนโลยี เพ่ือน ามาปรับประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการของมหาวิทยาลัยอย่างเร่งด่วน ซ่ึงการพัฒนาดังกล่าวนี้จะเป็นแนวทางในการบริหาร
การเปลี่ยนแปลงของมหาวิทยาลัยสงฆ์เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 ผู้วิจัยน าหลักอริยมรรคมีองค์แปดมาเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ ท าให้เกิดเป็น
ระบบการบริหารแบบ 8 R Model ได้แก่ การวิเคราะห์ การวางแผน การสื่อสารองค์กร                               
การปฏิบัติการ การด าเนินการ การติดตามและตรวจสอบ การทบทวนและปรับปรุง และการ
ควบคุมและรายงาน ส าหรับกระบวนการบริหารจัดการตามรูปแบบ  8 R Model ได้แก่  
สภาพแวดล้อมของงานสอนศีลธรรม ปัจจัยการบริหารจัดการ คือ งานบุคคล งบประมาณ                             
งานวิชาการ และงานบริหารทั่วไป ขั้นตอนการด าเนินงาน เริ่มต้ังแต่การเสนอค าของบประมาณ 
การเตรียมความพร้อมบุคลากร การรับสมัครและพัฒนาพระสอนศีลธรรม การส่งพระสอนออก
ปฏิบัติงานสอน การแนะแนว ติดตาม และประเมินผล การรายงานผลกการด าเนินงาน และ
ผลผลิต รูปแบบการบริหารจัดการ แบบ 8 R Model คือ การสร้างองค์กรแห่งคุณธรรม มีความ
สอดคล้องกับองค์กรทางสังคมไม่แสวงหาก าไรหรือรายได้ เสริมพลังทางการบริหารจัดการ
การศึกษา โดยจะต้องถ่ายทอดกระบวนการบริหารจัดการสู่บุคลากรทุกระดับ ประสานความ
ร่วมมือในด้านต่าง ๆ และเร่งพัฒนาเครือข่าย 
 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ, พระสอนศีลธรรม, มหาวิทยาลัยสงฆ์, รูปแบบ 8R  
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Abstract 
 The researcher has brought the principle of the noble eightfold path as 
the guideline in management as a result i.e. Analysis, Planning, Organization 
communication, Performance, Procedure, Following and checking, Reversing and 
improving and controlling and reporting. For the management according to 8 Rs 
model in the process, we can managed in process as follows; the background of 
moral teaching, the factors for management i.e. personal work, budget, academic 
work and general work. The process has begun with request of budget, prepare of 
personal, application and development of moral teaching monks, offering of moral 
teaching monk in schools, guidance, following and evaluation, proceeding report 
and productivity. The benefit of the model for management as 8 Rs Model as 
follows; it was made the moral organizations and consistent with non-profit social 
organizations which would be empower on management of education. There 
would be transformed to all level of personal, to be co-operated with each other’s 
and to be speed on network development. 
 

Keywords: Management, Moral Teaching Monks, Buddhist University, 8 R Model 
 
1. โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนของมหาวิทยาลัยสงฆ์ 
 มหาวิทยาลัยสงฆ์ เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ มี 2 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ส่วนกลาง) ต้ังอยู่ที่อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                          
มีวิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์ 24 แห่ง (ส านักงานพระสอนศีลธรรม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย , 2558: 4) และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (ส่วนกลาง) ต้ังอยู่ที่อ าเภอ
ศาลายา จังหวัดนครปฐม มีวิทยาเขตและวิทยาลัย 9 แห่ง (มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยา ลัย , 
2556 : 3) ซ่ึงจัดการศึกษาเฉพาะด้านพระพุทธศาสนา ด าเนินงานด้านการสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2551 จนถึงปัจจุบัน ซ่ึงปีงบประมาณ 2560 มีพระสอนศีลธรรม 
ทั้งสิ้น 24,700 รูป งบประมาณสนับสนุน ปีละ จ านวน 649,900,000 บาท (กรมการศาสนา , 
2549: ค าน า) โดยการรับสมัครพระภิกษุ การพัฒนาพระสอนศีลธรรม การส่งพระสอนศีลธรรม
ไปด าเนินการสอนในโรงเรียน การติดตามผลและการประเมินผล ตลอดจนการสรุปผลการ
ด าเนินงาน 
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 ปัญหาที่สะท้อนให้เห็นถึงการบริหารจัดการที่ยังขาดประสิทธิภาพ ได้แก่ 1) ปัญหา
ในการวิเคราะห์องค์กร เช่น การเบิกจ่ายนิตยภัตประจ าเดือนของพระสอนศีลธรรม ที่มีหลาย
ขั้นตอนและย้อนไปย้อนมา มหาวิทยาลัยสงฆ์ไม่ได้พัฒนาหลักสูตร ทั้งหลักสูตรที่ใช้สอนนักเรียน
และหลักสูตรการพัฒนาพระสอนศีลธรรม และยังขาดระบบการจัดการฐานข้อมูลโครงการ                        
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนที่ มีประสิทธิภาพ 2) ปัญหาในการวางแผน เช่น การฝึกอบรม
พระสงฆ์เพ่ือเป็นพระสอนศีลธรรมทั้งเก่าและใหม่ที่ยังขาดแบบแผนอันเดียวกันทั่วประเทศ                           
(พระอุดมเกียรติ  วิสุทฺธาจาโร และคณะ, 2555: 176) 3) ปัญหาในการสื่อสารองค์กร เช่น ความ
ล่าช้าในการติดต่อประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่และพระสอนศีลธรรม การประชาสัมพันธ์
พระสงฆ์เข้าร่วมโครงการ การกระทบกระทั่งกันด้วยวาจาจากการแสดงความคิดเห็น 4) ปัญหา
ด้านการปฏิบัติงานขององค์กร เช่น พระสอนศีลธรรมหลายรูปหมดก าลังใจ และลาออกไปในที่สุด 
บุคลากรที่ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจ ไม่ใส่ใจ ไม่ละเอียดในขั้ นตอนการปฏิบัติงานที่
ก าหนดไว้ 5) ปัญหาด้านการด าเนินการ เช่น การก าหนดแผนการปฏิบัติงานที่ไม่สอดคล้องกับ
การปฏิบัติงานจริง หรือมหาวิทยาลัยสงฆ์ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมตามที่ได้วางแผนไว้                                
(อนุพันธ์ อภิชยานุภาพ , 2555: 134) 6) ปัญหาในการติดตามและตรวจสอบโครงการฯ เช่น                          
ขาดการติดตามการด าเนินงานตามที่ได้รับมอบหมาย ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในด้าน
การติดตามและประเมินผล ขาดหลักและวิธีการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ                            
7) ปัญหาในทบทวนและปรับปรุงแผนและการด าเนินงาน เช่น ความล่าช้าใ นการเบิกโอน
งบประมาณโครงการ และ 8) ปัญหาในการควบคุมและรายงาน เช่น ความไม่เหมาะสมกันกับ
ความจ าเป็นที่ต้องฝึกอบรมทั้งทางด้านวัยวุฒิและคุณวุฒิ จัดอบรมไม่ตรงกับความต้องการของผู้
เข้าอบรม ขาดมาตรฐานความเป็นพระสอนศีลธรรม ส่งผลให้การสอนศีลธรรมในโรงเรี ยน ไม่
เป็นไปตามเป้าหมายที่ต้ังเอาไว้ 
 

2. การบริหารจัดการ 
 การบริหารเป็นกระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ด าเนินกิจการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ โดยอาศัยความร่วมแร งร่วมใจ ของสมาชิก ในอง ค์การ การตระหนักถึ ง
ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้า การปฏิบัติงาน
ของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (พะยอม 
วงศ์สารศรี, 2542: 36) ทั้งนี้การบริหารจัดการโครงการเป็นการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่อย่าง
เหมาะสมและสมบูรณ์ที่สุด อันได้แก่ บุคลากร ความร่วมมือของทีมงาน เครื่องมือเครื่องใช้ และ
สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ตลอดจนข้อมูล ระบบงาน เทคนิค เงินทุน และเวลา เพ่ือให้การ
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ด าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ ทรัพยากรของงานสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลั ย สงฆ์ 
ในโรงเรียนก็เช่นเดียวกัน แต่การบริหารจัดการเน้นไปทางการบริหารจัดการศึกษา ทรัพยากรการ
บริหารจึงประกอบด้วย งานบริหาร งานวิชาการ งานงบประมาณ และงานทั่วไป เช่นเดียวกับ
โครงสร้างการบริหารงานของมหาวิทยาลัยสงฆ์ การบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ได้น า
รูปแบบการบริหารทั้งที่ เป็นแนวคิดทางตะวันตกและแนว คิดทา งพระพุทธศาสนา เช่น                              
1) กระบวนการบริหารแบบ POSDCoRB  2) การบริหารงานเชิงกลยุทธ์  BSC หรือ วงจรการ
บริหารงานแบบ PDCA  3) การบริหารคนเชิงกลยุทธ์แบบ  Luthan's S-O-B-C Model และ                       
4) หลักการบริหารโดยน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ เช่น หลักการบริหารตน 
บริหารคน บริหารงาน เป็นต้น (สุวิทย์  ภาณุจารี , 2558. บรรยาย) ส่วนพระพุทธเจ้า ผู้ เป็น
ศาสดาของพระพุทธศาสนาเน้นสอนทางสายกลาง เป้าหมายสูงสุดในทางพระพุทธศาสนาคือพระ
นิพพาน โดยพระพุทธเจ้าได้ตรัสทางสายกลาง คือทางที่ไม่สุดโต่งทั้งในด้านย่อหย่อนหรือตึง                       
ว่าเป็นทางน าไปสู่นิพพานโดยแท้ (ที.ม. (ไทย), 10/299/348) การน าหลักทางสายกลางมาใช้ใน
การบริหารองค์การย่อมจะเป็นกระบวนการให้ถึงเป้าหมายได้เช่นเดียวกัน ผู้บริหารที่ได้รับรางวัล
คุณภาพแห่งชาติมีแนวคิดเก่ียวกับหลักทางสายกลางหรือมรรค 8 ว่าเป็นหลักส่งเสริมให้เกิดวินัย
แห่งการเรียนรู้ 5 ด้าน คือ การรอบรู้แห่งตน รูปแบบวิธีคิดและมุมมองที่เปิดกว้าง วิสัยทัศน์ร่วม 
การท างานเป็นทีม และการคิดเชิงระบบ (ทรงกลด  เจริญพร , 2553: 49) กระบวนการท างานที่มี
ประสิทธิภาพจะต้องมีการวางแผน การด าเนินการ และการตรวจสอบประเมินผล โดยเฉพาะการ
บริหารงานในปี งบประมาณ 2560 ที่จะถึงนี้  เป็นแบบมุ่งเน้นผลงา นตา มยุ ทธศา ส ตร์                           
(สุพัฒน์  นาครัตน์, 2558) ดังนั้น การบริหารจัดการดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ส่งผลให้การสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนเป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ แต่ก็ประสบปัญหาจากการบริหาร
จัดการที่ไม่สอดคล้องกับทรัพยากรการบริหาร โดยเฉพาะองค์กรสงฆ์มีความจ ากัดในหลาย ๆ 
เรื่อง ต่างจากทรัพยากรการบริหารในองค์กรอ่ืน ๆ ทั่วไป เช่น บุคลากร ที่มีทั้งนักบวชและบุคคล
ทั่วไป งบประมาณที่มีความเสี่ยงต่อการใช้จ่ายระหว่างพระสงฆ์ที่มีข้อห้ามในการรับเงิน เป็นต้น 
 

3. รูปแบบการบริหารจัดการโครงการสอนศีลธรรมในโรงเรียน แบบ 8R Model 
 รูปแบบการบริหารจัดการโครงการสอนศีลธรรมในโรงเรียน ของมหาวิทยาลัยสงฆ์                
มีส่วนส าคัญ 3 ส่วน ได้แก่ 
 ส่วนท่ี 1 แนวคิด 8R Model   
 แนวคิด 8R Model คือการน าหลักอริยมรรคมีองค์ 8 มาเป็นแนวทางในการบริหาร
จัดการ ได้แก่ 1) สัมมาทิฏฐิ ความเห็นชอบ 2) สัมมาสังกัปปะ ความด าริชอบ 3) สัมมาวาจา                           
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การเจรจาชอบ 4) สัมมากัมมันตะ การงานชอบ 5) สัมมาอาชีวะ การ เลี้ยงชี พช อบ                                 
6) สัมมาวายามะ ความเพียรชอบ 7) สัมมาสติ ความระลึกชอบ และ 8) สัมมาสมาธิ ความต้ังม่ัน
โดยชอบ โดยวัตถุประสงค์ของการน าแนวคิดมาใช้ในการบริหารจัดการ ได้แก่ 1) เพ่ือจัดหาและ
พัฒนาพระสงฆ์ให้มีความรู้ความสามารถเข้าไปอบรม สั่งสอน ปลูกฝังนักเรียนในสถานศึกษา ให้มี
ความรู้คู่คุณธรรม 2) เพ่ือให้มหาวิทยาลัยสงฆ์ได้บริหารจัดการทรัพยากรของงานสอนศีลธรรม
อย่างคุมค่าและเกิดการพัฒนา ให้พระสอนศีลธรรมปฏิบัติหน้าที่อย่างภาคภูมิ 
 ส่วนท่ี 2 ระบบการบริหารจัดการของรูปแบบ 8R Model  
 แนวคิดของมรรคมีองค์ 8 ที่ท าให้เกิดเป็นระบบการบริหารจัดการแบบ 8R Model 
ประกอบ ด้วย  1) กา ร วิ เคร าะห์  2) กา ร วา งแผน 3) กา รสื่ อสารอง ค์กร 4) ปฏิ บั ติการ                              
5) การด าเนินการ 6) การติดตามและตรวจสอบ 7) การทบทวนและปรับปรุง 8) การควบคุมและ
รายงาน ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนมีวิธีการ ดังนี้ 
  1) การวิเคราะห์ (Right Analysis) การวิเคราะห์นั้น มีแนวคิดมาจากหลักธร รม 
ข้อสัมมาทิฏฐิ แปลว่า ความเห็นชอบ (Right Understanding) จากการตีความของเนื้อหาและ
พิจารณาความสอดคล้องในระบบการบริหารจัดการ จะต้องมีการวิเคราะห์เป็นล าดับแรก ซ่ึงเป็น
การวิเคราะห์ตามหลักของสัมมาทิฏฐิ คือ การวิเคราะห์ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในงานสอนศีลธร รม 
โดยให้ทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อม ปัจจัยการบริหารจัดการ ขั้นตอนและผลผลิต 
วิเคราะห์เพ่ือหาสาเหตุของปัญหา วิเคราะห์ผลของการพัฒนาและวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทา งใน
การพัฒนาตามสภาพแวดล้อม ปัจจัยการบริหารจัดการ ขั้นตอนและผลผลิต ดังจะเห็นได้ว่า                                
การวิเคราะห์ เป็นการแยกแยะสิ่งที่จะพิจารณาออกเป็นส่วนย่อยที่มีความสัมพันธ์กัน เพ่ือท า
ความเข้าใจแต่ละส่วนให้แจ่มแจ้ง รวมทั้ง การสืบค้นความสัมพันธ์ของส่วนต่าง ๆ เพ่ือดูว่า
ส่วนประกอบปลีกย่อยนั้นสามารถเข้ากันได้หรือไม่ สัมพันธ์เก่ียวเนื่องกันอย่างไร ซ่ึงจะช่วยให้เกิด
ความเข้าใจต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดอย่างแท้จริง ก็เช่นเดียวกัน ความรู้ในเหตุและผลของปัญหา ความรู้ใน
เหตุและผลของสภาวะไร้ปัญหา แล้วจึงน าความรู้เหล่านั้นมาวางแผน  
  2) การวางแผน (Right Planning) การวางแผนนั้นมีแนวคิดมาจากหลักธรรมข้อ 
สัมมาสังกัปปะ แปลว่า ความด าริชอบ (Right Thought) การตีความหมายของเนื้อหาและ
พิจารณาความสอดคล้องในระบบการบริหารจัดการท าให้ทราบว่า การวางแผนนั้นจะต้อง เว้น
มโนทุจริต คือ ปราศจากความอาฆาตพยาบาท ปราศจากความโลภ และปราศจากความไม่รู้จริง
ตามวิธีการวิเคราะห์ แล้วท ามโนสุจริตเป็นพ้ืนฐานในการวางแผนแล้วก าหนดแผน 3 ระดับ คือ 
(1) แผนระดับความคิด เป็นการจัดท าแผนผังความคิดของงาน โดยก าหนดกรอบสภาพแวดล้ อม
กรอบปัจจัยการบริหารจัดการและการใช้ปัจจัยการบริหารจัดการ กรอบการด าเนินงานและ
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ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานให้ชัดเจน และก าหนดผลผลิต และก าหนดมาตรฐานและก าหนด
ตัวชี้วัด ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้ (2) แผนระดับการเรียนรู้  เป็นการน า
เป้าหมายของงาน มาหาแนวทางพัฒนาหรือน าพางานให้ไปถึงเป้าหมายร่วมกัน (3) แผนระดับ
การปฏิบัติ เป็นการสร้างแผนงานด้านวิชาการแผนงานบุคคลแผนงานด้านงบประมาณหรื อการ
บริหารงบประมาณ และสร้างแผนงานทั่วไปหรือการบริหารงานทั่วไป  
  3) กา รสื่ อสา รอง ค์กร  ( Right Communication) กา ร พูด  กา ร เขี ยน  กา ร
ประชาสัมพันธ์ และการสั่งการจากระดับบนลงล่าง เน้นระบบการสื่อสารเฉพาะบุคคล เว้นวจี
ทุจริต และมีวจีสุจริตในการพูดเป็นพ้ืนฐาน มีแนวคิดมาจากหลักธรรมข้อ สัมมาวาจา แปลว่า 
การเจรจาชอบ (Right Speech) เป็นวิธีการให้บุคลากรในส านักงานพระสอน ศีลธร ร มมี
พฤติกรรมทางการสื่อสารที่เป็นวัฒนธรรมองค์กรแห่งคุณธรรม โดยวิธีการสื่อสารด้วยควา มจริง 
สื่อสารเพ่ือให้เกิดความสามัคคี สื่อสารด้วยความสุภาพอ่อนโยน  สื่อสารเฉพาะที่เป็นประโยชน์ 
เม่ือสื่อสาร มีใจที่ประกอบด้วยเมตตา เอ้ือเฟ้ือ เก้ือหนุนกันและกัน  
  4) การปฏิบัติการ (Right Operation) บุคลากรในโครงการพระสอนศีลธรรมแต่
ละต าแหน่ง มีหน้าที่ก ากับไว้ซ่ึงก าหนดเป็นภาระงาน นอกจากนี้ยังมีภาระงานที่ได้รับมอบหมาย
จากผู้บังคับบัญชาด้วย ดังนั้น พฤติกรรมการท างานของบุคลากรต้ังแต่ผู้อ านวยการส านั กงาน
จนถึงพระสอนศีลธรรม จึงต้องเป็นพฤติกรรมการปฏิ บัติงานที่เป็นองค์กรคุณธรรม ซ่ึงการ
ปฏิบัติการมีแนวคิดมาจากหลักธรรม ข้อ สัมมาปฏิบัติ ( Right Action) ทั้งนี้จะเห็นได้ว่ า                         
การปฏิบัติการในภาระงานของแต่ละบุคคล หรือพฤติกรรมในการท างานเฉพาะบุคคล จะต้อง
ปฏิบัติตามหลักกายกรรม 3 ได้แก่ ปฏิบัติด้วยการไม่เบียดเบียนกัน ปฏิบัติด้วยความซ่ือตรง 
ปฏิบัติด้วยความเป็นเจ้าของ คือ ให้ความร่วมมือกับงานสอนศีลธรรม โดยผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ 
และพระสอนศีลธรรม ร่วมกันก าหนดหลักการ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ มีส่วนร่วมวาง
แผนการใช้ปัจจัยการบริหารจัดการของโครงการ ร่วมกันด าเนินโครงการตามแผนที่ได้วางเอาไว้  
  5) การด าเนินการ (Right Practice) มหาวิทยาลัยสงฆ์มีล าดับ ขั้นตอน วิธีการ                      
ที่จะท าให้งานสอนศีลธรรมส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ แนวคิดการด าเนินการได้มาจาก
หลักธรรมข้อ สัมมาอาชีวะ แปลว่า การเลี้ยงชีพชอบ (Right Livelihood) ที่เป็นแนวทางในการ
ด าเนินชีวิตให้เป็นไปอย่างมีความสุข ดังนั้น การด าเนินการที่เป็นระบบของการบริหารจัดการการ
สอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ให้สามารถด าเนินการไปได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย                            
จึงมีวิธีการด าเนินการ ได้แก่ ด าเนินงานตามแผนงาน การสื่อสารตามแผนงาน คือการยึดหลักการ
และวิธีการสื่อสาร ด าเนินการด้วยวิธีปฏิบัติการและแผนปฏิบัติการ  
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  6) การติดตามและตรวจสอบ (Monitoring and Evaluation) มหาวิทยาลัยสงฆ์
มีการติดตามการสอนศีลธรรมของพระสอนศีลธรรม ซ่ึงได้มีการติดตาม และนิเทศประเมินผลการ
สอนเป็นประจ าทุกปี เริ่มต้ังแต่มีการด าเนินการสอนศีลธรรม แต่ในส่วนงานสนับสนุนของ
ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ยังไม่มีการติดตามและตรวจสอบ อีกทั้ง มหาวิทยาลัยสงฆ์ไม่มีระบบการ
ติดตามตรวจสอบที่ครอบคลุมวัตถุประสงฆ์และเป้าหมายของการด าเนินงาน เป็นเพียงการ
ตรวจสอบการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม ไม่มีการติดตามและตรวจสอบในระดับแผนงาน                        
การสื่อสาร และปฏิบัติการ ว่าเป็นอย่างไร ลักษณะของการติดตามและตรวจสอบตามแนว คิด
ของหลักธรรมข้อ สัมมาวายามะ แปลว่า ความเพียรชอบ (Right Effort) ได้แก่ แบบการเฝ้าระวัง 
ป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นจากการวางแผนการสื่อสารและการปฏิบัติงานตามแผนงานที่ได้วา งไว้
แล้ว แบบการขจัดปัญหาหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น แบบการพัฒนาการเพ่ือวางแผนพัฒนาให้ดีขึ้น 
และแบบรักษามาตรฐาน โดยตรวจสอบตามตัวชี้วัดแผนการด าเนินงานการทบทวนและปรับปรุง  
  7) การทบทวนและปรับปรุง  (Review and Improvement) การทบทวนและ
ปรับปรุงเป็นวิธีการหนึ่งในระบบการบริหารจัดการที่ ต่อเนื่องจากการติดตามและตรวจสอบ 
แนวคิดในการทบทวนและปรับปรุงได้มาจากหลักธรรมข้อ สัมมาสติ ที่แปลว่า ระลึกชอบ (Right 
Mindfulness) โดยการน าหลักสติปัฏฐาน 4 เข้ามาใช้เป็นหลักในการทบทวนและปรับปรุง คือ 
การทบทวนโครงสร้างงานสอนศีลธรรมทั้งหมด ทบทวนการบริหารจัดการ ทบทวนผลของการ               
บริหารจัดการ โดยทบทวนงานที่จะด าเนินการ งานที่ก าลังด าเนินการ และงานที่ด าเนินการแล้ว  
  8) การควบคุมและรายงาน (Control and Reporting) มหาวิทยาลัยสงฆ์ยังขาด
มาตรฐานและตัวชี้วัดความส าเร็จของงานตามที่ได้ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
การสอนศีลธรรม แนวคิดที่น ามาเป็นแนวทางในการควบคุมการด าเนินงาน มาจากหลักธรรมข้อ 
สัมมาสมาธิ แปลว่า ความต้ังม่ันชอบ (Right Concentration) ซ่ึงในทางพระพุทธศาสนาเป็นการ
ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของการฝึกสมาธิ จึงมีความสอดคล้องกับการบริหารจัดการการสอน
ศีลธรรมที่เป็นการสร้างมาตรฐานการด าเนินงานโดยก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จของแผนงานระยะสั้น  
ระยะยาว และตลอดโครงการ โดยก าหนดตัวชี้วัดทั้งหมดของแผนงาน การสื่อสาร และการ
ปฏิบัติ และสร้างมาตรฐานการด าเนินการตลอดโครงการ 
 ส่วนท่ี 3 กระบวนการของการบริหารจัดการแบบ 8R Model 
 กระบวนการบริหารจัดการตามรูปแบบ 8R Model เป็นการน าวิธีการของระบบการ
บริหารจัดการไปด าเนินงานตามขั้นตอนของการด าเนินงาน ซ่ึงจะท าให้มีการท างานที่เป็นร ะบบ 
ได้แก่ สภาพแวดล้อมของงานสอนศีลธรรม ปัจจัยการบริหารจัดการ คือ งานบุคคล งบประมาณ 
งานวิชาการ และงานบริหารทั่วไป ขั้นตอนการด าเนินงาน เริ่มต้ังแต่การเสนอค าของบประมาณ 
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การเตรียมความพร้อมบุคลากร การรับสมัครและพัฒนาพระสอนศีลธรรม การส่งพระสอนออก
ปฏิบัติงานสอน การแนะแนว ติดตาม และประเมินผล การรายงานผลการด าเนินงาน และ
ผลผลิต คือพระสอนศีลธรรมมีจ านวน 24,700 รูป พระสอนศีลธรรมมีความรู้ความสามารถ 
ด าเนินการสอนในโรงเรียน ปรากฏดังภาพประกอบ 
 

 
 งานสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ในสถา นศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นงานจัด
การศึกษาขนาดใหญ่ที่สนับสนุนการเรียนการสอน มหาวิทยาลัยสงฆ์จัดส่งพระสอนศีลธรรมเข้า

ระบบและกระบวนการบริหารของรูปแบบ 

Input 

Process 

Output 

Outcome 

ปัจจัยการบริหารจัดการงานสอนศีลธรรม ได้แก่  ปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านงบประมาณ  
ปัจจัยด้านวิชาการ และปัจจัยด้านอ่ืน ๆ 

ขั้ น ตอนกา รด า เ นิน ง า นสอน
ศีลธรรม ไ ด้แก่ ( 1) จัดท าค  าขอ
งบประมาณและน า เสนอผลการ
ด าเนินงาน (2) เตรียมความพร้อม
ผู ้บริหารและเจ้าหน้า ท่ี ( 3) รับ
สมั ค รแ ละ พัฒนา พร ะ ส อ น
ศีลธรรม ( 4) สอนศีลธรรม ใ น
โรง เ รี ย น  ( 5) นิ เ ท ศ  ติดต า ม 
ประเมินผล (6) รายงานผล 

ผลผลิต ไ ด้แก่ พระสอนศีลธรรมมีจ  านวน 24,700 รูป พระสอนศีลธรรมมีความ รู้
ความสามารถ ด าเนินการสอนในโรงเรียน 

นักเรียนมีศีลธรรม เป็นเด็กดี ไม่สรา้งปัญหาในสงัคม 
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ไปปฏิบัติงานสอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วประเทศ พ้ืนฐานการบริหารจัดการยึดภาร ะงาน
ของพระสอนศีลธรรมเป็นหลัก การจัดการปัจจัยการบริหารของการสอนศีลธรรมโดยแบ่ง
ออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ งานบุคคล งานวิชาการ งบประมาณ และงานบริหารทั่วไป ยกตัวอย่าง 
การบริหารจัดการงานบุคคลจะต้องมีการวิเคราะห์ตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดเอาไว้ โดยมีภาระ
หลักคือการสอนศีลธรรมในสถาน ศึกษาขั้น พ้ืนฐาน มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ งสองแห่ง คือ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรีย นจ านวน 18,000 รูป 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีพระสอนศีลธรรมในโรง เรียนจ านวน 6,700 รูป                               
มีคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง วิทยาเขต และวิทยาลัย การจัดการงานบุคคล
ด าเนินงานตามวิธีการของระบบ ได้แก่ วิธีวิเคราะห์งานบุคคล วิเคราะห์ถึงปัญหาที่เป็นอยู่ให้รู้ว่า
ปัญหานั้นส่งผลกระทบต่อไปถึงงานอ่ืน ๆ หรือบุคคลในหน่วยงานอ่ืน หรือบุคคลอ่ืน หรือไม่
อย่างไร ปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วก่อความเสียหายต่องานสอนศีลธรรมอย่างไรบ้าง คือ โครงสร้างงาน
บุคคล การก าหนดต าแหน่งงานและภาระงาน การสรรหาและการได้มาซ่ึงบุคลากร ในระดับ
คณะกรรมการ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และพระสอนศีลธรรม ศึกษาให้รู้ในโครงสร้างบุคลากร 
ต าแหน่งของบุคลากร ภาระงาน และบุคลากรที่มาท างานว่าท าให้เกิดปัญหาหรือไม่ จากนั้น
วิเคราะห์ผลของการแก้ไขปัญหาในส่วนงานบุคคลที่ยังเกิดปัญหาอยู่ และผลของการพัฒนา ต่อ
ยอดงานที่ประสบผลส าเร็จให้มีผลมากยิ่งขึ้นทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ จากนั้นหาแนวทาง
และวิธีการที่จะวางแผนเพ่ือแก้ไขปัญหา และพัฒนาต่อไป วิธีวางแผนงานบุคคล การวางแผนงาน
บุคคลเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาจะต้องมีเป้าหมายคือการด าเนินงานพระสอนศีลธรรมให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเริ่มต้นจากการระดมความคิดเห็นของผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และพระสอน
ศีลธรรม ที่ปฏิบัติงานทั้งส่วนกลาง วิทยาเขต และวิทยาลัย การวางแผนจ าเป็นจะต้อง มีการ
ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการท างาน ต าแหน่งและภาระงานที่รับผิดชอบ ผู้บริหาร
จะต้องก าหนดเป้าหมายของงานสอนศีลธรรม ก าหนดภารงาน แบ่งภาระงาน และก าหนด
ต าแหน่งของงาน จากนั้นวางแผนการสรรหาและพัฒนาบุคลากรเข้ามาร่วมด าเนินงานสอน
ศีลธรรมร่วมกัน  
 วิธีการสื่อสารองค์กรในการงานบุคคล จะต้องเว้นค าพูดที่ไม่เป็นความจริง ค ารุนแรง 
ค าส่อเสียดและค าเพ้อเจ้อ เป็นพ้ืนฐานในการสื่อสารกัน การสั่งการจากระดับบนลงล่าง                        
การถ่ายทอดเป้าหมายของงานสอนศีลธรรม การถ่ายทอดตัวชี้วัดเป้าในระดับองค์กร คือ
ส านักงานพระสอนศีลธรรม ระดับกลุ่มงานสอนศีลธรรม ระดับฝ่ายแต่ละฝ่าย จ นถึงตัวชี้วัด
เป้าหมายระดับบุคคล การสื่อสารกันตามภาระงาน และสร้างวัฒนธรรมการสื่อสารองค์กรตาม
หลักวจีสุจริตเป็นพ้ืนฐาน วิธีการปฏิบัติการในงานบุคคล บุคลากรที่เข้ามาท างานในส านัก                      
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พระสอนศีลธรรมตามต าแหน่งที่ได้ก าหนด พร้อมทั้งคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งก่อนที่จะเข้า มา
ท างานสอนศีลธรรม ทั้งกลุ่มงานสอนและกลุ่มงานสนับสนุน ทุกคนจะต้องยึดหลักปฏิบัติเฉพาะ
ทางกายของแต่ละบุคคล คือ เว้นส่วนที่เรียกว่ากายทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารงานสอน
ศีลธรรมจ าเป็นต้องพิจารณาต าแหน่งงานและก าหนดภาระงานให้เหมาะสม วิธีด าเนินการ
เก่ียวกับงานบุคคล เริ่มจากการวางแผนงานบุคลากรของงานสอนศีลธรรม จากนั้นจัดสรรอัตราตาม
กลุ่มงาน สรรหาและบรรจุแต่งต้ังทั้งผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และพระสอนศีลธรรม เม่ือได้อัตราก าลัง
ตามต าแหน่งแล้วยังต้องมีการเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายปรับเปลี่ยนต าแหน่งงานเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการท างานหรือพัฒนางานให้มีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น ระหว่างการปฏิบัติงานต้องมี
ก าหนดการลาทุกประเภท รวมไปถึงการประเมินผลการปฏิบัติงาน หรือเม่ือมีการกระท าผิ ดทาง
วินัยต้องมีการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษและการสั่งพักงานและการสั่งให้ออกจากงานไว้
ก่อน รายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ เป็นต้น                       
งานบุคคลจ าเป็นต้องมีการจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ จัดท าบัญชีรายชื่อบุคลากร 
ส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ ส่งเสริมวินัย
คุณธรรมและจริยธรรมในการท างาน การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต การพัฒนาและการ
ด าเนินการที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงจะต้องมีการสื่อสารอง ค์กร
และปฏิบัติการดังที่กล่าวแล้วข้างต้น  วิธีติดตามและตรวจสอบงานบุคคล โดยติดตามการ
ด าเนินงานเก่ียวกับงานบุคคลเริ่มต้ังแต่การวางแผนงานบุ คคลเป็นต้นไป วิธีการตรวจสอบโดย                            
1) การตรวจสอบแบบป้องกันการผิดพลาดในการด าเนินงาน 2) การตรวจสอบแบบแก้ไขความผิด
พลาดในการด าเนินงาน 3) การตรวจสอบแบบพัฒนางานที่ได้ด าเนินการส าเร็จแล้วให้ดียิ่ งขึ้น 
และ 4) การตรวจสอบแบบรักษามาตรฐานความส าเร็จตามตัวชี้วัด 
 วิธีการทบทวนและปรับปรุงงานบุคคล โดยการทบทวนและปรับปรุงโครงสร้าง
บุคลากร ปรับปรุงต าแหน่งและหน้าที่งาน ตลอดจนการปรับเปลี่ยนงานของบุคลากรให้มีความ
เหมาะสมกับงาน ให้ทบทวนวิธีการด าเนินการต้ังแต่การวางแผนงานบุคคล การสื่อสารองค์กร 
และการปฏิบัติงานว่ามีเป็นไปตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ และทบทวนผลของการด าเนินงานที่เกิดขึ้น
ด้วย นอกจากนั้นยังต้องทบทวนและปรับปรุงผลของการด าเนินงานนั้นว่าถูกต้องหรือตร งตาม
ตัวชี้วัดหรือไม่ วิธีควบคุมและรายงาน โดยสร้างตัวชี้วัดงานบุคคลตามภาระงานระดับบุคคล 
ระดับฝ่าย ระดับกลุ่มงาน และระดับส านักพระสอนศีลธรรม นอกจากนั้นแล้วยังต้องมีตัว ชี้ วัด
ผลส าเร็จของงานซ่ึงมีทั้งผลส าเร็จต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า 
 การบริหารจัดการงบประมาณ มีขั้นตอนการจัดการตามระบบ ได้แก่ วิธีการวิเคราะห์
งบประมาณ โดยเป้าหมายของงานสอนศีลธรรมเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จของการใช้ จ่ า ย
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งบประมาณ งบรายจ่ายได้แก่ ค่าตอบแทน เช่น เงินประจ าต าแหน่งงาน เงินเดือนบุคลากร 
ลูกจ้าง และเจ้าหน้าที่ เงินสนับสนุนค่าพาหนะและสนับสนุนการสอนของพระสอนศีลธรรม ค่าใช้
สอย เช่น เงินใช้จ่ายในโครงการ เงินค่าวัสดุครุภัณฑ์ เงินจัดสร้างและใช้สอยในส านักงานตา มที่
จ าเป็นและมีแผนการใช้ตามรายปี งบประมาณใดที่ไม่เป็นตามวัตถุประสงค์ของงานแสดงให้เห็น
ถึงการใช้งบประมาณนั้นเป็นปัญหา จึงต้องมีการป้องกันโดยใช้งบประมาณตามวัตถุประสงค์ของงาน 
งานใดที่มีการพัฒนางานเพ่ิมขึ้นทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ ให้มีการสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ิมขึ้นตามความจ าเป็น วิธีจัดท าแผนงบประมาณ ให้มีการจัดท าแผนงานระดับบุคคล และมีการ
ระดมความคิดเพ่ือจัดท าแผนระดับหน่วยงาน และแผนการปฏิบัติ โดยจะต้องมีการท าแผน
งบประมาณล่วงหน้าตามแผนงานทั้งค่าตอบแทนและค่าใช้สอย มีการใช้งบประมาณตา มแผน
งบประมาณในปีปัจจุบัน และมีการสรุปงบประมาณที่ได้ด าเนินการมาแล้ว รวมถึงงบประมาณปีที่
ผ่านมา วิธีการจัดสรรงบประมาณ เม่ือมีการวิเคราะห์และมีการวางแผนการใช้งบประมา ณแล้ว 
ให้มีการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานที่ได้ก าหนดเอาไว้ การก าหนดแผนงานจะท าให้ผู้บริหาร
รู้ว่าจะต้องใช้เงินจ านวนเท่าไร ในการท าอะไร เวลาไหน จึงต้องมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน
การจัดสรรงบประมาณ วิธีการใช้งบประมาณรายจ่าย ส านักพระสอนศีลธรรมมีระเบียบการใช้
งบประมาณรายจ่ายตามระเบียบของมหาวิทยาลัยสงฆ์ วิธีการปรับเปลี่ยนงบประมาณ ให้ยึดตาม
ระเบียบของมหาวิทยาลัยและปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมของงาน ที่ด าเนินการในแต่ละขั้ น 
แต่จะต้องมีการชี้แจงต่อประประชุมเพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรับทราบการ
เปลี่ยนแปลงร่วมกัน วิธีการติดตามและตรวจสอบ ในการจัดโครงการย่อยแต่ละโครงการ หรือ
กิจกรรมที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการด าเนินงานจะต้องมีการขอใช้จ่ายงบประมาณตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณที่ได้ก าหนดไว้ โดยมีการติดตามตรวจสอบต้ังแต่แผนการใช้จ่ายงบประมาณเ ม่ือมี
ปัญหาเกิดขึ้นจะได้แก้ไข และป้องกันปัญหา ตลอดจนหาทางพัฒนาต่อไป วิธีการทบทวนและ
ปรับปรุง เม่ืองบประมาณไม่สอดคล้องกับการแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หรือไม่สอดคล้องกับ
การด าเนินงาน ต้องมีการประชุมร่วมกันเพ่ือปรับปรุงและแก้ไขงบประมาณ วิธีการประเมินและ
รายงานผล ให้มีการประเมินความส าเร็จของงานและประเมินความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณ 
ซ่ึงการรายงานจะต้องมีการรายงานอย่างเป็นระยะ และมีตัวชี้วัดความส าเร็จด้านงบประมา ณที่
ชัดเจน เป็นต้น 
 การประยุกต์ใช้การบริหารจัดการ แบบ 8R Model ในงานบริหารอ่ืน ที่มีลักษณะ
ต่างออกไปจากงานสอนศีลธรรมของมหาวิทยาลัยสงฆ์ จะมีระบบการบริหารในรูปแบบ 3 ระบบ 
ด้วยกัน ได้แก่ ระบบ P&P ระบบ Operating และระบบ MIS ดังภาพประกอบ 
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 1) ระบบ P&P คือ การวิเคราะห์นโยบายและแผน Analysis for Policy & Planning 
จะเห็นได้ว่า การวิเคราะห์ ที่มีฐานการวิเคราะห์มาจากหลักสัมมาทิฏฐิในพระพุทธศาสนา จะเป็น
วิธีการวิเคราะห์เพ่ือจัดท านโยบาย (Policy) ในการบริหาร การวิเคราะห์นั้นต้องทราบถึงปัญหา 
สาเหตุของปัญหา การแก้ปัญหา และแนวทางการแก้ปัญหา ภายในองค์กร หลักการเดียว กับ 
SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์กร ส าหรับการวางแผนที่เป็นการวางแผนตามหลัก
สัมมาสังกัปปะ คือ ความด าริที่ถูกต้อง เป็นการวางแผน (Planning) ที่เป็นกระบวนการเพ่ือช่วย
ก าหนดและตัดสินใจเลือกสิ่งที่จะด าเนินการ และวิธีปฏิบัติในอนาคต ซ่ึงจะท าให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วาง ไว้ได้อย่าง มีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึงการท าได้ตา ม
ก าหนดเวลาและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ า กัดอย่างคุ้มค่า การวางแผนมีทั้งแบบเชิงรุก (Proactive) 
และเชิงรับ (Reactive) ตามนโยบายที่ได้วิเคราะห์มาแล้ว 
 2) ระบบ Operating คือระบบการด าเนินงาน จะเห็นได้ว่า การด า เนินการนั้น                         
จะเริ่มต้นด้วยการสื่อสาร ส าหรับการสื่อสารที่ดี การสื่อสารที่มีหลักพ้ืนฐานจากพระพุทธศาสนา 
คือสัมมาวาจา เป็นการสื่อสารในองค์กร (Communication) ที่มีประสิทธิภาพด้วยการสื่ อสาร
จ า กบนลงล่ า ง  ( Downward Communication ) กา รสื่ อสา ร จ า กล่ า งขึ้ นบน  ( Upward 
Communication) การสื่อสารในแนวนอน (Horizontal Communication) และ การสื่อสารใน
แนว ไขว้  (Cross Channel Communication) ส า หรั บกา รปฏิ บั ติตา มระเบี ยบข้ อบังคับ 
(สัมมากัมมันตะ) เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบั ติงาน และเป็นเครื่องมือ ในการควบ คุม 
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(Regulation) ในการปฏิบัติงานไม่ผิดพลาดและมีประสิทธิภาพ และการมีจรรยาบรรณตนเอง 
องค์กร อาชีพ สังคม (สัมมาอาชี วะ) ซ่ึงตรงกับหลัก ธรรมาภิบาล (Good Governance) คือ                            
การบริหาร การจัดการการควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยัง
หมายถึงการบริหารจัดการที่ ดี ซ่ึงสามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใช้ในการ
บริหารงานนี้ มีความหมายอย่างกว้าง กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนา
เท่านั้น แต่รวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ซ่ึงวิญญูชน
พึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ 
 3) ระบบ MIS การติดตามประเมินผลเพ่ือการตัดสินใจ (Management Information 
System) จะเห็นได้ว่า การตรวจสอบ/ติดตาม (สัมมาวายามะ) เพ่ือเป็นการบริหารความเสี่ยง 
(Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการระบุ วิเคราะห์                           
(Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สั ม พันธ์
กับกิจกรรม หน้าที่และกระบวนการท างาน เพ่ือให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมาก
ที่สุด ส าหรับการมีจิตส านึกองค์กร (สัมมาสติ) คือการสร้างจิตส านึกให้ต ระหนักองค์กร 
(Organization Awareness) ด้วยความรู้สึกว่า มีความสุข และมีภาคภูมิใจที่ตนเองเป็นส่วนหนึ่ง
ขององค์กร พร้อมจะแสดงออกถึงความรักในหลายรูปแบบเพ่ือองค์กรที่เขาท างาน และการ
ควบคุมมาตรฐาน (สัมมาสมาธิ) เพ่ือให้เกิดคุณภาพ (Quality Control: QC) ดังนั้น การควบคุม
คุณภาพของการท างาน ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และสามารถสร้างความพึงพอใจ
ให้กับผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กรอย่างสูงสุด 
 

4. สรุปเน้ือหา 
 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า รูปแบบการบริหารจัดการ 8R Model สามารถน าไปใช้ในการ
บริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมให้เกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของงานสอนศีลธรรมได้  
โดยการบริหารจัดการที่มีรูปแบบมาจากฐานความคิดทางพระพุทธศาสนา เพ่ือให้ส าเร็จประโยชน์
ในงานทางพระพุทธศาสนา นอกจากนั้น ยังสามารถน ารูปแบบไปปรับใช้ในการบริหารจั ดการ
องค์กรอ่ืน ๆ ได้ ทั้งระบบการวิเคราะห์แผนและนโยบาย (Analysis for Policy & Planning) 
ระบบการด าเนินงาน (Operating) และการติดตามประเมินผลเพ่ือการตัดสินใจ (Management 
Information System) การบริหารจัดการแบบ 8R Model เป็นการสร้างองค์กรแห่งคุณธร รม                               
มีความสอดคล้องกับองค์กรทางสังคมไม่แสวงหาก าไรหรือรายได้ เสริมพลังทางการบริหารจัดการ
การศึกษา การวิเคราะห์ การวางแผน การสื่อสารองค์กร การปฏิบัติการ การด าเนินการ                                  
การติดตามและตรวจสอบ การทบทวนและปรับปรุง และการควบคุมและรายงาน ที่เป็นระบบ
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ของการบริหารจัดการนั้นจะต้องถ่ายทอดกระบวนการบริหารจัดการสู่บุคลากรทุกระดับ 
ประสานความร่วมมือในด้านต่าง ๆ และเร่งพัฒนาเครือข่าย 
 

5. ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 1. ผลจาการศึกษาพบว่า งานสอนศีลธรรมในโรงเรียนเป็นการด าเนินงานในรูปแบบ
โครงการของมหาวิทยาลัยสงฆ์ แม้มหาวิทยาลัยสงฆ์มีความพยายามยกสถานะโครงการให้ เป็น
หน่วยงานอย่างใดอย่างหนึ่งของมหาวิทยาลัย แต่ยังไม่ความม่ันคงในการสนับสนุนงบประมาณ
ของรัฐ ดังนั้น รัฐบาลควรยกระดับการสนับสนุนและส่งเสริมงานสอนศีลธรรม โดยรวมเอางานที่
ซ้ า ซ้อนเก่ียวกับการสอนศีลธรรมให้อยู่ภายใต้ก ารดูแลของมหาวิทยาลัยสงฆ์ สนับสนุน
งบประมาณด้านค่าตอบแทนและค่าบริหารจัดการอย่างเพียงพอตามแผนงานของมหาวิทยาลัย  
ในส่วนของมหาเถรสมาคมควรให้การสนับสนุนส่งเสริมพระภิกษุ สร้างแรงจูงใจให้ท างานเพ่ือพระ
ศาสนา ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า พระสงฆ์ที่มีความรู้ความสามารถในด้านการอบรมสั่งสอน ที่ยัง
ไม่ได้เข้ามาเป็นพระสอนศีลธรรม และพระสอนศีลธรรมบางรูปไม่ได้รับการสนับสนุนจาก เจ้า
อาวาสในการไปสอนตามสถานศึกษา โดยคณะสงฆ์หรือมหาเถรสมาคมควรให้การยกย่อ งพระ
สอนศีลธรรมตามสมควร ในบทบาทด้านการเผยแผ่พระศาสนา ตลอดจนอ านวยความสะดวก
ด้านอ่ืน ๆ ตามสมควร 
 2. สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรน าผลการศึกษางานสอนศีลธรรมไปปรับใช้กับพระสอน
ศีลธรรมที่ด าเนินการสอนในสถานศึกษาของตน ก าหนดกรอบความร่วมมือในการอบรมสั่ งสอน
นักเรียนในสถานศึกษาให้เป็นผู้ มีศีลธรรม อีกทั้งจะท าให้เกิดความเข้าใจอันดีในการร่วมกันท า
กิจกรรมของสถานศึกษา และยังเป็นการสร้างก าลังใจในการปฏิบัติงานของพระสอนศีลธรรมอีก
ด้วย เพราะมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของบุคลากรในสถานศึกษานั้น และพระสอนศีลธรรมควร
ศึกษาให้เข้าใจในบทบาทของพระสอนศีลธรรม และความเข้าใจในการประสานงาน การให้ความ
ร่วมมือ การแสดงความคิดเห็น ตลอดจนการด าเนินงานด้านเอกสารที่เก่ียวข้อง ในการรายงาน
ผลการสอนได้ พระสงฆ์ทั่วไป สามารถน าภาระงานด้านวิชาการไปก าหนดเป็นกรอบในการอบรม
สั่งสอนเยาวชน ตลอดจนสามารถพัฒนาหลักสูตรที่มีความสอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน 
ซ่ึงจะได้ทราบถึงภาระงาน บทบาทและหน้าที่ของพระสงฆ์ที่ ต้องอบรมสั่งสอนนักเรียนและ
เยาวชน 
 3. การวิจัยครั้งนี้  พบว่า เป้าหมายของการบริหารจัดการการสอนศีลธรรมของ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ ในโรงเรียน คือ สรรหาและพัฒนาพระสงฆ์ให้เป็นผู้ มีความรู้ ด้านการสอน                            
จนสามารถสอนในสถานศึกษา อบรมสั่งสอนให้นักเรียนมีศีลธรรม ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัย
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ถึงเป้าหมาย ความต้องการทั้งระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือก าหนดแผนงานหรือจัดท ายุทธศาสตร์
ของงานสอนศีลธรรม มหาวิทยาลัยสงฆ์ยังขาดหลักสูตรส าหรับสอนนักเรียนที่เป็นหลักสูตรบูรณาการ
ระหว่างสาระการเรียนรู้ศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรม หลักสูตรธรรมศึกษา หลักสูตรการอบรม
ต่าง ๆ เช่น รณรงค์ป้องกันยาเสพติด และงานด้านคุณธรรมจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ และมหาวิทยาลัย
สงฆ์ยังขาดหลักสูตรอบรมและพัฒนาพระสอนศีลธรรม จึงควรมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาหลั กสูตร                              
ทั้งหลักสูตรของนักเรียนและหลักสูตรของพระสอนศีลธรรม 
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บทคัดย่อ 
 วัตถุประสงค์ของบทความฉบับนี้ คือ ต้องการศึกษาการปกครองคณะสงฆ์ไทย                          
ในยุคปฏิรูปเพ่ือการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆ์ ครั้งพุทธกาลมีพระธรรมวินัย ใช้ใน
การปกครอง ในยุคปัจจุบันเหตุการณ์ได้เปลี่ยนไป คณะสงฆ์ในประเทศไทยใช้พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ต่อมาได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ในการ
ปกครอง ก็มีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมเรื่อยมา จนมาถึงยุคนี้ มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองของรัฐ และต้องการเข้ามาปกครองคณะสงฆ์ และแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์                              
ในปัจจุบัน การปกครองหรือการบริหารงานคณะสงฆ์ได้วางกฎระเบียบกฎเกณฑ์และมี                               
พระวินัยเป็นหลัก ได้อยู่ร่วมกันท าหน้าที่อย่างปกติสุข ทิศทางการปฏิรูป คณะสงฆ์นั้น                            
คณะสงฆ์ไทยสายเถรวาทที่ยังรักษาธรรมเนียมแบบครั้งพุทธกาลเอาไว้ คือ การไม่ตัด ไม่เพ่ิม 
ไม่เสริม ไม่แต่งในพระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์กล่าวไว้ดีแล้ว การปฏิรูปสถาบันสงฆ์จ าต้อง
เริ่มต้นด้วยการกระจายอ านาจให้มากขึ้น ให้มีความโปร่งใส และมีกิจกรรมที่สอดคล้องทาง
สังคม มีกิจกรรมน าประชาชนเข้าวัดในวันหยุดเสาร์-อาทิตย์ วันธัมมัสสวนะ ปฏิบัติธรรม                            
ฟังพระธรรมเทศนาและการศึกษาธรรมะ ในหลักการวิธีการปฏิรูปควรต้ังคณะกรรมการ
ศึกษาวิเคราะห์ปัญหา มีอนุกรรมการศึกษากลั่นกรองปัญหาโดยตรง จัดท าสังฆะประชา
พิจารณ์ รับฟังเสียงข้อเสนอแนะ การปฏิรูปต้องมีความสัมพันธ์กับรัฐและสังคม คณะสงฆ์
ต้องมีอิสระในการปกครองตนเองมากขึ้น  รัฐลดบทบาทน้อยลงในกระบวนการแต่งต้ัง
ผู้บริหารคณะสงฆ์  รวมไปจนถึงกระบวนการเลื่อนสมณศักด์ิ  บริหารงานให้เป็นเลิศด้าน
วิชาการบริหาร และคณะสงฆ์ควรปฏิรูปตนเองก่อนที่จะให้รัฐเข้ามาปฏิรูป โดยปฏิรูป
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การศึกษา น าหลักธรรมกลับมา ฟ้ืน ฟูจริยธรรม ศึกษาความหมายหลักธรรมให้กว้างขึ้น                          
ท าความเข้าใจในศีล 5 ซ่ึงเป็นจริยธรรมพ้ืนฐานของชาวพุทธ 
 

ค าส าคัญ: การปกครอง, คณะสงฆ์ไทย, ยุคปฏิรูปไทยแลนด์ 4.0 
 

Abstract 
 The purpose of this article is to study the administration of Thai Order 
during the reform era for the change of Sangha administration. In the Buddha's 
time, the discipline was used for Governing. In modern times, the situation have 
changed. The Sangha in Thailand adopted the Sangha Act 1962 and later 
enacted the Sangha Act (Version 2) 1992. In governing, it has been appropriately 
adjusted. Until this era, there was a change of government, and want to rule 
the Sangha and amend the Sangha Act in the present. The rule or 
administration of the Sangha work has laid down rules by regulations and 
discipline. The Sangha live together, perform duties normally. The direction of 
the reform of Theravada Thai Sangha is to maintain the tradition of the 
Buddha's time which is not to cut, not to add to the discipline that the Lord 
Buddha has said well. The reform of the Institution of the Order must begin 
with more decentralization to be transparent. There are activities to bring 
people to the temple on Saturdays-Sundays, Buddhist holidays, practice 
Dharma, listen to sermons. And the study of Dharma in the principles of reform 
methods should set up a committee to study and analysis the problem. There 
is a study subcommittee to screen the problem directly, prepare Sangha public 
hearing, and listen to suggestions. The reform must have relations with the 
state and society. The Order must have more independence in self-governance. 
The state reduced its role in the process of appointing Sangha administrators. 
Including the postponing process, manage excellently in academic 
administration and the Order should reform themselves before allowing the 
state to reform. It should be educational reform bring the principles back, 
restore ethics, study the broader definition of the doctrine, understand the five 
precepts which are the basic ethics of Buddhists. 
 

Keywords: Government, Thai Order, Reformation Period of Thailand 4.0 
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1. บทน า 
 การปกครองคณะสงฆ์ มีมา ต้ังแต่สมัยพุทธกาล หลังจากพระพุทธองค์ทร ง
มอบหมายให้คณะสงฆ์ โดยมีหลักการที่ใช้ คือ พระธรรมวินัยเป็นหลักในการปฏิบั ติ                            
เม่ือพระพุทธองค์เสด็จดับขันธ์ปรินิพพานแล้ว มีปัญหาความไม่เรียบร้อยเกิดขึ้น จึงมีการท า
ปฐมสังคายนา เพ่ือแก้ไขปัญหาและช าระมลทินให้ใสสะอาด ที่ เมืองราชคฤห์  โดยมี                              
พระมหากัสสปะเป็นประธาน การบริหารคณะสงฆ์ ก็เรียบร้อยมาได้ระยะหนึ่ง ต่อมาก็เกิดถือ
ลัทธิต่าง ๆ กัน เกิดความไม่เรียบร้อยขึ้นอีก เป็นเช่นนี้โดยตลอดมา จนถึงปัจจุบันก็มีปัญหา
บ้างและไม่มีปัญหาบ้างคละกันไป เม่ือพิจารณาจากประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาในช่ว งต้น
พุทธกาล ในการปกครองคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้ายังไม่ทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือควบคุมควา ม
ประพฤติของพระสงฆ์ เนื่องพระสงฆ์ชุดแรก ๆ ที่เข้ามาบวช ล้วนมีจิตใจเลื่อมใส และต้ังใจ
ประพฤติปฏิบัติด้วยดี นอกจากนั้นจ านวนของพระสงฆ์ก็ยังมีไม่มาก แต่มาช่วงระยะหลัง                        
มีพระสงฆ์เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก จึงต้องมีกฎระเบียบ ข้อบังคับ เรียกว่าพระวินัย ต้องการให้
ภิกษุแต่ละรูปได้ถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน เฉกเช่นเดียวกับกฎหมายของรัฐ ก็เกิดขึ้นจาก
การที่มนุษย์มาอยู่รวมกัน และการกระท าของคนคนหนึ่ง อาจจะไปล่วงละเมิดคนอีกคนหนึ่ง 
รัฐจึงจ าเป็นต้องออกระเบียบ กฎเกณฑ์ ทีเ่รียกว่า กฎหมาย พระพุทธองค์ไม่ได้ทรงคิดที่จ ะ
สร้างระบบ เพ่ือเรียกร้องสิทธิ และความรับผิดชอบทางสังคมให้กับบ้านเมือง แต่สังคมสงฆ์ที่
พระพุทธองค์ปกครองอยู่  พระองค์ได้วางระบบไว้อย่างชัดเจน  ที่ เป็นวินัยสงฆ์นั้นเอง                           
เป็นระบบความรับผิดชอบต่อสังคมสงฆ์ พระพุทธองค์จึงทรงบัญญัติสิกขาบทเอา ไว้                            
เพ่ือลงโทษผู้กระท าผิด กับผู้ฝ่าฝืน ซ่ึงเป็นการกระท าผิดต่อสังคมสงฆ์ ดังพุทธพจน์ที่ตรัสไว้ว่า  
“เม่ือหมดพระพุทธเจ้าและสาวกผู้ตรัสรู้ตามแล้ว สาวกชั้นหลัง ๆ ต่างชื่อ ต่างโคตร ต่างชาติ 
วรรณะ ได้เข้ามาบวชจากต่างตระกูล ภิกษุเหล่านั้นพาให้พรหมจรรย์ด ารงอยู่นานเห มือน
ดอกไม้นานาพรรณกองอยู่บนแผ่นกระดานเอาด้ายร้อยไว้ ย่อมไม่ถูกลมพัดกระจัดกระจายไป” 
(วิ.ม.(ไทย), 1/20/12)  คณะสงฆ์จัดได้ว่าเป็นสังคมผู้น าในด้านคุณธรรม  ความดี ที่เป็น
แบบอย่างของคนในสังคม อันก่อให้เกิดความเลื่อมใสของประชาชนที่ยังไม่เลื่อมใส และน้อม
น าตนเข้ามาสู่การประพฤติปฏิบัติในความดี อย่างไรก็ตามการมีวินัยควบคุมคณะสงฆ์อยู่ใน
ปัจจุบันเป็นกฎระเบียบที่ ดี แต่ก็มีผู้ประพฤติฝ่าฝืนพระธรรมวินัยทั้งทางตรงและทา ง อ้อม                       
มีการเรียกร้องให้ปฏิรูปองค์กรสงฆ์ใหม่ เพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยของการปกครองคณะสงฆ์
ในประเทศไทยสืบต่อไป 

2. การปกครองคณะสงฆ์คืออะไร 
 การปกครองคณะสงฆ์ คือ การปกครองยึดพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครอง 
โดยใช้อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุน คราวใดเกิดความไม่เรียบร้อยเกิดขึ้นในคณะสงฆ์  
จนเป็นเหตุขัดข้องและจ าเป็นต้องพ่ึงรัฐ ก็จะอาศัยอ านาจรัฐเข้าช่วยจัดการแก้ข้อขัดข้ อง  
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ดังเช่นในสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช  การคณะสงฆ์และการพระศาสนาด าเนินมาได้ด้วย
ลักษณะเช่นนี้ โดยเฉพาะเม่ือกล่าวถึงในประเทศไทย  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ                          
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงใช้อ านาจรัฐช่วยคณะสงฆ์จัดระบบการปกครองขึ้น
เป็นครั้งแรก ด้วยการทรงตราพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์รัตนโกสินทร์ศก 121 ต่อมา
ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล  ได้ทรงตราพระราชบัญญัติ                       
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 โดยยกเลิกฉบับแรกนั้นเสีย 
 อย่างไรก็ดี การจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ ให้มีรูปแบบคล้ายกับการ
ปกครองของฝ่ายราชอาณาจักร ครั้นถึงรัชกาลปัจจุบัน ได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. 2505  และต่อมาในปี พ.ศ. 2535  ได้ตราพระราชบัญญั ติคณะสงฆ์  (ฉบับที่ 2 )                       
พ.ศ. 2535 อันเป็นฉบับการแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ใช้อยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ซ่ึงพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ทั้งสองฉบับดังกล่าวล่าสุดนี้ ถือว่าใช้เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ และเป็น
หลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์อยู่ในปัจจุบันนี้  การปกครองที่ ดีควรเป็นแบบ
ธรรมาธิปไตย  โดยยึดถือคติว่าถูกต้อง ไม่จ าเป็นต้องถูกใจข้าพเจ้าหรือต้องถูกใจทุกคน                         
กล้าตัดสินใจลงมือท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม โดยไม่พยายามลอยตัวหนีปัญหา ถือคติว่า
อ านาจหน้าที่มาพร้ อมกับควา มรับผิ ดชอบ  เขายอมเสีย สละประโยชน์สุ ขส่ วน ตน                             
เพ่ือประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่กว่า นั้นคือ ประโยชน์สุขส่วนรวม ในระบอบการปกครองที่ เป็น
ธรรมาธิปไตย ผู้บริหารสูงสุดต้องมีทั้งอัตตหิตสมบัติ คือยึดธรรมประจ าใจและมีปรหิตปฏิ บัติ 
คือมุ่งบ าเพ็ญประโยชน์สุขส่วนรวม เม่ือผู้น าประพฤติธรรมสังคมส่วนรวมก็อยู่เป็นสุข ดังพุทธ
พจน์ตรัสไว้ว่า  

 โคที่เป็นจ่าฝูงซ่ึงเป็นผู้น าฝูงให้ข้ามไปก่อน โคเหล่านั้นว่ายตัดกระแสแม่น้ าคงคาข้าม
ไปถึงฝั่งได้โดยสวัสดี จากนั้นจึงต้อนเหล่าโคที่มีก าลังและโคที่ฝึกไ ว้ให้ข้ า มไป                            
โคเหล่านั้นว่ายตัดกระแสแม่น้ าคงคาข้ามไปถึงฝั่งได้โดยสวัสดี จากนั้นจึงต้อนเหล่าโค
หนุ่มสาวให้ข้ามไป  โคเหล่านั้นว่ายตัดกระแสแม่น้ าคงคาข้ามไปถึงฝั่งได้โดยสวัสดี  
จากนั้นจึงต้อนเหล่าลูกโคที่มีก าลังน้อยให้ข้ามไป โคเหล่านั้นก็ว่ายตัดกระแสแม่น้ าคงคา
ข้ามไปถึงฝั่งได้โดยสวัสดี (ม.มู. (ไทย), 12/315/385) 

 ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ หากยึดเอาวินัยเป็นหลักในการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
ทุกอย่างก็จะไม่มีด่างพร่อย เพราะวินัยเป็นทั้งโครงสร้างและการจัดสภาพสังคมสงฆ์ ให้เกิด
เป็นระบบและเป็นการพัฒนาบุคลากรในองค์กรสงฆ์ ทุกคนจะรู้หน้าที่ของตนเอง ทั้งอ านาจ 
ขอบเขตของการประพฤติปฏิบัติ ซ่ึงมีพระวินัยจะเป็นหลักในการปฏิบัติ และเป็นแกนกลางที่
คอยยึดเหนี่ยวสังคมสงฆ์ ให้ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้หลักการเดียวกัน ให้ชีวิตและสังคม
สงฆ์มีระเบียบและมีโอกาสเกิดขึ้น  และเพ่ือให้มีหลักประกันว่าการกระท าของพระสงฆ์
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ถูกต้องทั้งทางราชอาณาจักรและศาสนาจักร จึงต้องมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์คอยก ากับ อีก
ชั้นหนึ่ง ช่วยสนับสนุนให้การปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัว และสะดวกรวดเร็ว 

3. เหตุท่ีต้องมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
 การมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์นั้น  หมายถึง การใช้อ านาจในการบริหารการ
ปกครองคณะสงฆ์สงฆ์ไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้จัดต้ังมหาเถรสมาคม
ให้เป็นองค์กรที่ใช้อ านาจทั้งทางบริหารในการปกครองคณะสงฆ์ ทางนิติบัญญัติในการตรากฎ
มหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศให้คณะสงฆ์
ปฏิบัติตาม และทางตุลาการในการวินิจฉัยบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย มหาเถรสมาคม
จึงเป็นองค์กรที่ไม่มีการแบ่งแยกและถ่วงดุลอ านาจ ไม่มีกลไกการตรวจสอบในการใช้อ านาจ 
ทางกฎหมายที่ชัดเจน แม้แต่ศาลปกครองก็เคยมีค าวินิจฉัย ไม่รับวินิจฉัยกรณีพิพาทอันเ กิด
จากการใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ การรวมศูนย์อ านาจไว้ที่มหาเถรสมาคม                           
ซ่ึงประกอบด้วยพระภิกษุ 21 รูป อันได้แก่ สมเด็จพระสังฆราช สมเด็จพระราชาคณะ และ
พระราชาคณะซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ัง ท าให้การบริหารงานขาดประสิทธิภาพและ
ขาดความหลากหลายของความคิดเห็น กรรมการมหาเถรสมาคมไม่มีวาระการด ารงต าแหน่ง
สามารถอยู่ในต าแหน่งได้จนมรณภาพ อ านาจในกิจการคณะสงฆ์ของไทยจึงอยู่กับคณะสงฆ์
เพียงกลุ่มหนึ่งเป็นระยะเวลายาวนาน (นภนาท  อนุพงศ์พัฒน์, 2549: 66) 
 มหาเถรสมาคมเป็นองค์กรรัฐที่มีลักษณะเป็นองค์กรกลุ่มท างานในรูปแบบของ
คณะกรรมการ กรรมการมหาเถรสมาคมเพียงรูปเดียวไม่มีอ านาจตัดสินใจได้ การท างานตาม
อ านาจหน้าที่ในทุกอย่างจะต้องมีการประชุมและลงมติ การน าองค์กรมหาเถรสมาคมตา ม 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. 121 กลับมาใช้อีกตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. 2505  อาจไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน  เนื่องจากมหาเถรสมาคมตา ม 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. 121 เกิดขึ้นในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชที่ท าหน้าที่
เป็นที่ปรึกษาพระมหากษัตริย์หรือผู้ที่ใช้อ านาจ โดยอ านาจเบ็ดเสร็จในการตัดสินใจอยู่ที่
พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระสังฆราช  ด้วยสภาพสังคม เศรษฐกิจและการเมืองที่
เปลี่ยนแปลงไป การที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้ก าหนดอ านาจของมหา เถร
สมาคมไว้อย่างกว้างขวาง 
 การประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์นั้น ถือได้ว่า ศาสนจักร มีกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และมติมหาเถรสมาคม เป็นแนวทางส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบ้าน                     
วัด ส่วนราชการ และที่ส าคัญคือสามารถน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารการ
จัดการปกครองคณะสงฆ์ มีการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ได้ยึดเอาพระธรรม
วินัยเป็นหลัก มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ทีเ่ป็นกฎหมายส่งเสริมให้การปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยมีความศักด์ิสิทธิ์ยิ่งขึ้น  การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการทุกระดับ  จึงเป็นไปโดย
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ถูกต้องตามหลักนิติ ธรรม ยึดเอาความถูก ต้อง โดยอาศัยความรู้  ความฉลาด และ
ความสามารถเป็นเครื่องมือในการปกครองคณะสงฆ์ 
 อย่างไรก็ตา ม การใช้อ านาจในกา รบริ หา รและกา รปกครองคณ ะ ส งฆ์                          
“การปกครองฝ่ายรา ชอา ณาจั กร ได้ด าริ แก้ ไขและจั ดต้ั งแบบแผนการปกครอ ง ให้                          
เพ่ือความก้าวหน้าของคณะสงฆ์ ฝ่ายพุทธจักรจึงมองเห็นความส าคัญในประโยชน์ความเจริญ
ของพระศาสนา ถ้าหากการปกครองสังฆมณฑลเป็นไปตามแบบแผนที่วางไว้ พระพุทธศาสนา
ก็จะเจริญรุ่งเรืองถาวร และเป็นที่มาของความเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน” (พระครูปริยัติวิ
สุทธิคุณ, 2552: 34) เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อพุทธจักรจึงต้องมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไว้
ก ากับการปกครอง ให้พระสงฆ์ต้ังอยู่ในระเบียบแบบแผนอันเดียวกันในพระธรรมวินัย และ
เพ่ือความผาสุกความสงบสุข ก็เกิดความสามัคคีในหมู่สงฆ์ 
 3.1 การมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ดีอย่างไร 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ หมายถึง กฎหมายที่ใช้บังคับในการปกครองคณะสงฆ์   
มีการถ่วงดุลอ านาจจะต้องแยกผู้ถืออ านาจบริหาร  นิติบัญญัติและตุลาการออกจากกัน                        
การรวมทั้งสามอ านาจไว้ที่มหาเถรสมาคมเกินก าลังที่มหาเถรสมาคมจะดูแลได้ทั้งหมด                        
และอาจเกิดความผิดพลาดได้ง่ายเพราะไม่มีผู้ที่จะมาถ่วงดุลและทักท้วงการใช้อ านาจของ
มหาเถรสมาคม ในเบื้องต้นอาจจะต้องน ารูปแบบการจัดโครงสร้างของพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. 2484  ที่จัดแบ่งโครงสร้างออกเป็นสังฆมนตรีที่ใช้อ านาจบริหาร สังฆสภาทีใ่ช้
อ านาจนิติบัญญัติ และคณะวินัยธรทีใ่ช้อานาจตุลาการ  เป็นต้นแบบในการปรับปรุงให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยออกแบบให้สอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบันและเอ้ือต่อการรักษา
พระธรรมวินัยของคณะสงฆ์ 
 นอกจากนั้น จะต้องออกแบบกลไกตรวจสอบภายในคณะสงฆ์กรณีมีการใช้
อ านาจขัดกับกฎหมาย จนกระทบสิทธิเสรีภาพของพระสงฆ์หรือบุคคลอ่ืน และกรณีเป็นการ
ใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์โดยไม่ชอบ  กระทบสิทธิพระสงฆ์หรือบุคคลอ่ืน 
พระสงฆ์หรือบุคคลใดที่เสียหายจะต้องมีสิทธิฟ้องร้องคดีต่อศาลว่า องค์กรตามกฎหมาย                           
ว่าด้วยคณะสงฆ์ใช้อ านาจหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงเป็นไปตามหลักนิติรัฐว่าด้ วย
หลักการประกันการคุ้มครองสิทธิในทางศาลจากการใช้อานาจมหาชนขององค์กรของรัฐและ
การประกันสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม (วรเจตน์  ภาคีรัตน์, 
2557: 176-179) 
 การประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน
แล้ว สมควรปรับปรุงบทบัญญัติว่าด้วยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช  และการแต่งต้ัง                            
ผู้ปฏิบัติแทนสมเด็จพระสังฆราช การแต่งต้ังถอดถอนสมณศักด์ิของพระภิกษุ อ านาจหน้าที่
และการปฏิบัติหน้าที่ของมหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของพระสงฆ์และ
คณะสงฆ์อ่ืน วัด ศาสนสมบัติกลาง และการดูแลรักษาทรัพย์สินของวัด ตลอดจนปรับปรุง
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ก าหนดโทษให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันจ าเป็นต้องมีตราพระราชบัญญัตินี้ และมีการ
แก้ไขปรับปรุงใหม่ในเวลาต่อมา 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มีจุดเด่นใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว และพระมหากษัตริย์ 
ทรงสถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผู้อาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ และกรรมการเถรสมาคมมี 21 รปู 
เหมือนเดิมแต่ว่าอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้ อย่ าง
ชัดเจนกว่าฉบับ พ.ศ. 2505 โดยมีสาระดังนี้ คือ  
 1) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม  
 2) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร  
 3) ควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแผ่                      
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของสงฆ์  
 4) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา  
 5) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน  
 มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบออก
ค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับไ ด้  
และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา  19 เป็น
ผู้ใช้อ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้ อ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เก่ียวข้องกับการควบคุม และส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัด เป็น
อ านาจหน้าที่ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ  4  ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ. 2484                          
ในปัจจุบันนี้ อาจกล่าวได้ว่า มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ ์6 ประเภท คือ  
 (1) การปกครอง  (2) การศึกษาสงเคราะห์  
 (3) การสาธารณูปการ  (4) การศาสนศึกษา  
 (5) การเผยแผ่  (6) การสาธารณสงเคราะห์ 
 มหาเถรสมาคม มีอ านาจหน้าที่ท้ังด้านอ านาจนิติบัญญัติ ซ่ึงมีหน้าที่ในการตรา
กฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกค าสั่งมหา
เถรสมาคม มีมติมหาเถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และด้านอ านาจบริหาร
ของมหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่บริหาร คือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ จัดแบ่งเขต
การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค จัดต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และแต่งต้ัง
ถอดถอนผู้ ปกครองคณะสงฆ์  และนา มคณะกร รมกา รมหา เถร สมา คมนั้ น  จะมี
คณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคม แต่งต้ังอีกหลายคณะ คือ  

- คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์  
 - คณะกรรมการอ านวยการพระธรรมทูต  
 - คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม  
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 - คณะกรรมการจัดต้ังทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์  
 - คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังต่างประเทศ  (ศ.ต.ภ .)                   
(พระเมธีธรรมาภรณ์, 2539: 61) 
 ส าหรับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ เป็นพระราชบัญญัติที่เอ้ือต่อ
พระภิกษุ สามเณรในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านศาสนศึกษาสงเคราะห์ ที่เปิดโอกาสให้ผู้
เป็นพระภิกษุ สามเณรที่ไม่ได้รับการศึกษาของรัฐ ได้มีโอกาสศึกษาด้านศาสนศึกษา
สงเคราะห์ได้อย่างเต็มที่ เป็นการสร้างบุคลากรของประเทศชาติให้มีการศึกษา ลดปัญหาการ
ไม่รู้หนังสือได้เป็นอย่างดี 

 3.2 การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันเป็นอย่างไร 
 การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลปัจจุบันนี้ ยังถือว่าเป็นการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยโดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุข มีการบังคับบัญชาตามล า ดับขั้น ตอน 
นับต้ังแต่มหาเถรสมาคมถึงเจ้าอาวาส  เป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณ ะสงฆ์                            
พ.ศ. 2505 (คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2553 : 110) สมัยจอม
พลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี  โดยมีเจตนารมณ์ในการปกครองคณะสงฆ์ให้
สอดคล้องกับนโยบายการปกครองของรัฐบาล  ที่ เห็นว่าเป็นการปกครองร ะบ อบ
ประชาธิปไตยที่ก าหนดให้มีถ่วงดุลอ านาจ แท้จริงคือความล่าช้าขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารการปฏิบัติงานกว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ. 121  
 ดั งนั้ น  คณะรั ฐมนตรี  จึ งล งมติแ ต่ง ต้ั งคณะกร รมกา รด า เนิ น งา นร่ า ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญใน
รัฐสภา  พระเมธีธร รมาภร ณ์ (ประยูร   ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้เหตุผลในกา รประกา ศ ใช้
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ ว่า “การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่กิจการอันแบ่งแยก
อ านาจด าเนินการด้วยวัตถุประสงค์ เพ่ือการถ่วงดุลอ านาจเช่นที่ เป็นอยู่ตามกฎหมายใน
ปัจจุบัน และโดยระบบเช่นว่านั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการด า เนินกิจการ                            
จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียให ม่  ให้สมเด็จพระสังฆราชองค์สกลมหาสังฆปริ ณา ยก                             
ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมาย และพระธรรมวินัย ทั้งนี้เพ่ือ
ความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา” (พระเมธีธรรมาภรณ์, 2539: 51) 
 การปกครองคณะสงฆ์ตามแนวคิดของพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าว
ว่าเป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองเพ่ือความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครอง
นั้นมิใช่จุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพที่เอ้ือ เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุ
จุดหมายแห่งการศึกษา หรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษา จึงถือคติว่าการปกครองที่ มี
ขึ้นเป็นเรื่องของการศึกษาและเพ่ือการศึกษาทั้งสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษาก็ต้อง
ปกครองด้วยอ านาจ เม่ือปกครองดัวยอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ที่ เอียงไปในทาง
ขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช้อ านาจจึงก่อให้เกิดปัญหา เป็นการขัดแย้ งทาง
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ในทางความคิดทางจิตใจเป็นต้น ท าให้ต้องเพ่ิมการใช้อ านาจ ใช้กฎหมาย ใช้อาญา และเน้น
ไปในการลงโทษ ไม่ใช้การปกครองแบบสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบก าจัดคน เลว                
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), 2539: 55) 
 การปกครอง คือ การบริหาร วางกฎระเบียบกฎเกณฑ์ให้สมาชิกของสังคมได้อยู่
ร่วมกันและท าหน้าที่อย่างปกติสุข ทั้งหน่วยงานของรัฐที่ มีหน้าที่ในการให้บริการแก่
ประชาชน ให้เกิดการอยู่ร่วมกันและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐอย่างถูกต้อง ตลอดจนถึงการ
พยายามสร้างรูปแบบการปกครองที่จะก าจัดคนเลวให้น้อยที่สุด และให้สร้างจิตส านึกในการ
อยู่ร่วมกันในสังคมบรรพชิตและสังคมฆราวาส โดยไม่มีการใช้อ านาจ หรือการลงโทษบังคับ
ให้ปฏิบัติตาม แต่เป็นการสร้างทัศนะทางความคิดให้รู้จักการรับผิดชอบในสังคมนั้น ๆ  
 

4. ทิศทางปฏิรูปคณะสงฆ์ไทย 
 ทิศทางการปฏิรูปคณะสงฆ์นั้น ทางคณะสงฆ์เองไม่ได้มีการปฏิเสธในการปฏิ รูป 
ยิ่งพระหนุ่ม สามเณรน้อยต้องการปฏิรูปนานมาแล้ว แต่ก็ติดขัดอยู่ในพระธรรมวินัย และอยู่
ในดุลอ านาจของมหาเถรสมาคมที่เป็นองค์กรสูงสุดในการปกครองของคณะสงฆ์ไทยสาย                             
เถรวาท ที่ยังรักษาธรรมเนียมแบบครั้งพุทธกาลเอาไว้ คือ การไม่ตัด ไม่เพ่ิม ไม่เสริม ไม่แต่ง
ในพระธรรมวินัยที่กล่าวไว้ดีแล้ว การปฏิรูปคณะสงฆ์อาจมีทางเลือกหลายประการ แต่การ
ปฏิรูปจะต้องสอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  หลักนิติรัฐ และ
หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์เป็นเรื่องศาสนา                            
การปฏิรูปจะต้องค านึงถึงเสรีภาพในการนับถือศาสนาที่ เป็นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิ ทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง และรัฐธรรมนูญไทย (รัฐธรรมนูญไทยต้ังแต่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ได้รับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนามาโดยตลอด   
แม้ในสถานการณ์ที่เป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราว คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้เคยมีค าวินิจฉัย ไว้ใน
เรื่องเสร็จที่ 119/2506 ว่าได้ยอมรับประเพณีการปกครองที่ให้หลักประกันความเสมอภาค
และเสรีภาพในการนับถือศาสนาแก่ประชาชน) ได้รับรองไว้ ไม่ให้ถูกลดทอนคุณค่าลงทาง
กฎหมายที่ชัดเจน แม้แต่ศาลปกครองก็เคยมีค าวินิจฉัยและไม่รับวินิจฉัย กรณีพิพาทอันเกิด
จากการใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์มาแล้ว 
 การปฏิรูปสถาบันสงฆ์จ าต้องเริ่มต้นด้วยการกระจายอ านาจให้มากขึ้น  อันดับ
แรกคือการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง เพ่ือให้พระสงฆ์ในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น ท างาน
ได้คล่องตัวและตอบสนองต่อปัญหาเฉพาะท้องที่ได้มากขึ้น ทั้งนี้โดยให้การบริหารคณะสงฆ์
ทุกระดับ ต้ังแต่ระดับภาคลงไปถึงระดับต าบลเป็นไปในรูปคณะกรรมการ โดยมาจากการ
เลือกสรรของพระสงฆ์หรือผู้แทนสงฆ์ในเขตปกครอง อันดับต่อมาคือการกระจายอ านาจจาก
บนลงล่าง กล่าวคือ แทนที่จะมีแต่การสั่งการจากบนลงล่างเพียงอย่างเดียว จ าเป็นต้องเปิด
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ช่องให้พระสงฆ์ระดับล่าง มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และกลั่นกรองการบริหารของ
ส่วนกลางโดยการจัดต้ังสังฆสภาในทุกระดับต้ังแต่ระดับประเทศลงไปถึงระดับต าบล สมาชิก
สังฆสภาได้มาจากการเลือกต้ังจากพระสงฆ์หรือผู้แทนสงฆ์ในเขตปกครองแต่ละระดับ 
 แผนการปกครองคณะสงฆ์จากการที่ ศึกษาโครงสร้างดังกล่าวจะท าให้ผู้บริ หาร
คณะสงฆ์ทุกระดับมีความรับผิดชอบต่อพระสงฆ์โดยรวมมากขึ้น ท าให้การบริหารมีควา ม
โปร่งใสมากขึ้น ขณะเดียวกันก็เอ้ือให้พระสงฆ์ไม่ว่าระดับใดหรือที่ใดก็ตาม สามารถมีส่วนร่วม
ในการก าหนดความเป็นไปในคณะสงฆ์ได้ วิธีนี้นอกจากสอดคล้องกับหลักการบริหารในสังคม
สมัยใหม่ ซ่ึงมีความซับซ้อนและหลากหลายเกินกว่าที่คนเพียงคนเดียวหรือไม่ก่ีคนจะดูแลให้
ทั่วถึงได้แล้ว ยังสอดคล้องกับหลักการในพระธรรมวินัยที่เน้นความเป็นสังฆะ หรือการท างาน
เป็นหมู่คณะ คือ การรับผิดชอบร่วมกัน โดยมิให้มีการรวบอ านาจ  ควรทีจ่ะขจายอ านาจให้
ลงสู่คณะสงฆ์ทุกล าดับชั้น เพ่ือสร้างความรับผิดชอบงานคณะสงฆ์ที่ เพ่ิมปริมา ณมา ก                            
ในปัจจุบัน 
 คณะสงฆ์หลายคณะซ่ึงมีแกนน ากลุ่มที่ เป็นพระหนุ่มและมีการศึกษาสูง และมี
แนวร่วมพระเถระผู้ใหญ่หลายรูป ได้มีแนวคิดในทิศทางปฏิรูประบบการปกครองคณะสงฆ์ไทย  
“เพ่ือสร้างสถาบันศาสนาให้มีความโปร่งใส และมีกิจกรรมที่สอดคล้องทางสังคม เช่น การน า
ประชาชนเข้าวัดในวันหยุดเสาร์–อาทิตย์ วันธัมมัสสวนะ ด้วยการปฏิบัติธรรม ฟังพระธรรม
เทศนา และการศึกษาธรรมะ” (พระครูปริยัติวิสุทธิคุณ, 2552: 12-13) เป็นต้น แนวคิดนี้
มองดูว่าเป็นแนวคิดที่เก่า ๆ หากได้รับการพัฒนาอย่างจริงจังและท าอย่างต่อเนื่องให้มีร ะบบ
ชัดเจนเป็นการดึงศรัทธาพุทธศาสนิกชนเข้าวัดในวันหยุดได้เป็นอย่างดี เป็นการปฏิรูปใน
เบื้องต้นของแต่ละส านักที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว ท าให้พระพุทธศาสนามีความม่ันคงเข้ มแข็ง 
เชื่อมโยงกับสังคมระหว่างรัฐ พระศาสนา และประชาชนด้วยในการปฏิรูปคณะสงฆ์ให ม่ต้อง
สร้างหลักการ วิธีการในการปฏิรูป และต้องปรึกษาคณะสงฆ์ก่อนที่ลงมือปฏิรูป เพ่ือให้เกิด
ความสมดุลระหว่างศาสนจักรกับอาณาจักรและลดปัญหาความขัดแย้ง 
 

5. หลักการและวิธีการปฏิรูป 
 ในการปฏิรูปคณะสงฆ์ ทางฝ่ายอาณาจักรควรที่จะเข้าปรึกษากับมหาเถรสมาคม 
ที่เป็นองค์กรใหญ่ของการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศ และเป็นหน่วยงานที่บังคับบัญชา
คณะสงฆ์โดยตรง เพราะเป็นบุคลากรที่ได้รับการแต่งต้ังเป็นกรรมการมหาเถรสมา คมนั้น 
ล้วนแล้วแต่เป็นพระเถระที่มีคุณวุฒิ วัยวุฒิสูงทั้งนั้น จึงต้องถวายเกียรติท่านให้มากควรจัดท า
เอกสารเป็นหลักการวิธีการเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 
 1) ต้ังคณะกรรมการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา ประเด็นส าคัญของพระพุทธศาสนา
ในสังคมไทยที่เป็นจุดอ่อน  เพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิรูป และจัดท า โครงสร้างกิจการ
พระพุทธศาสนาใหม่ให้เป็นระบบที่ทันสมัยตามยุค เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นโดยเร็ว  
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 2) ต้ังอนุกรรมการศึกษาก ล่ันกรอง ปัญหาโดยตรง และน าเอาปัญหา ที่
ประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในการปฏิรูปปรับปรุงแก้ ไข
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ. 2505 และสรรหาบรรพชิตหรือบุคคลที่มีคุณลักษณะ 4 
ประการ คือ (1) มีความรู้ (2) มีความสามารถ (3) มีความรับผิดชอบ (4) มีความประพฤติ ดี 
เพ่ือมาเป็นผู้ปฏิบัติโดยตรง (พระครูปริยัติวิสุทธิคุณ, 2552: 4) 
  3) จัดท าสังฆะประชาพิจารณ์ ให้คณะสงฆ์ได้เสนอแนะและแสดงความคิด เห็น
ในปัญหาต่าง ๆ แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขใหม่ให้ดีขึ้น  พิจารณาสร้างการมีส่วน ร่ วม                           
โดยประชาชนในฐานะที่เป็นหุ้นส่วนพระพุทธศาสนาในประเทศไทย และอันดับสุดท้าย คือ
การสร้างเกณฑ์ ผ่านกระบวนการทางกฎหมาย ระเบียบหรือค าสั่งที่เก่ียวข้องต่อเนื่อง เป็นต้น  
     4) รับฟังข้อเสนอแนะ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติเก่ียวกับแนวทางด าเนิ นการ
และยกร่างพระราชบัญญัติเพ่ือการปฏิรูปกิจการศาสนา และมาตรการปกป้องพิทักษ์กิจการ
พระพุทธศาสนาโดยให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของพุทธบริษัท และรับฟัง
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ  
 ดังนั้นการเสนอแนวทางการปฏิรูป จึงมีเป้าประสงค์ต้องการความชัดเจน คือ
สภาพปัญหาที่แท้จริง ผ่านการศึกษาวิเคราะห์ และน าผลไปสู่การปฏิบัติ โดยต้องยึดโยงและ
มีรากฐานมาจากพระธรรมวินัย และจารีตด้ังเดิมทางศาสนา วิธีปฏิบัติที่ต้องสอดคล้องและมี
ความสัมพันธ์กับรัฐและสังคมได้เป็นอย่างดี เพ่ือให้มีผลต่อการปฏิรูปที่ เป็นไปได้และไปสู่
เป้าหมายของการปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
 

6. การปฏิรูปกับความสัมพันธ์กับรัฐและสังคม 
 การปฏิรูปคณะสงฆ์ต้องมีธรรมาภิบาลเป็นหลักในเบื้องต้น ในขณะเดียวกันต้อง
สร้างความสัมพันธ์ภายในคณะสงฆ์จะต้องมีการปฏิรูปเพ่ือให้เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น 
ความสัมพันธ์กับสถาบันภายนอกก็จ าต้องมีการปฏิรูปด้วยเช่นกัน พุทธศาสนาแบบเถรวาทไม่
ว่ายุคใดสมัยใด ด ารงอยู่ได้ด้วยดี ก็ต่อเม่ือพระสงฆ์ ผู้ปกครอง และประชาชน มีความสัมพันธ์
กันอย่างได้ดุลยภาพ มิติหนึ่งของดุลยภาพดังกล่าว ก็คือ พระสงฆ์ต้องไม่เหินห่างจาก
ประชาชน และไม่ใกล้ชิดกับผู้ปกครองหรือรัฐมากเกินไป เพราะพระสงฆ์มีหน้าที่แนะน า สั่ง
สอนประชาชน ขณะเดียวกันก็ต้องอาศัยการอุปถัมภ์บ ารุงและการก ากับดูแลจากประชาชนด้วย 
 การปฏิรูปคณะสงฆ์ในรอบร้อยปีที่ผ่านมา ได้ท าให้คณะสงฆ์ทั้งประเทศเข้า มาอยู่
ภายใต้อ านาจของรัฐมากขึ้น โดยที่บางสมัยพระมหากษัตริย์เป็นสังฆราชโดยพฤตินั ยเลย
ทีเดียว แม้ว่าสถาบันสงฆ์มีความจ าเป็นต้องพ่ึงอ านาจรัฐในการสร้างเอกภาพภายในคณะสงฆ์  
โดยเฉพาะการควบคุมการประพฤติปฏิบัติของพระสงฆ์ให้เป็นหนึ่งเดียวกัน แต่หลายทศวรรษ
ที่ผ่านมาการพ่ึงพิงอยู่กับความอุปถัมภ์ของรัฐ ได้ท าให้คณะสงฆ์นอกจากจะสูญเสียความเป็น
ตัวของตัวเองแล้วยังขาดแรงจูงใจที่จะปฏิรูปตนเอง เพราะรู้ดีว่าถึงอย่างไรรัฐก็ยังจะให้ความ
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อุปถัมภ์อยู่ดี ผลก็คือคณะสงฆ์กลายเป็นสถาบันที่แน่นิ่งและอ่อนแอ ขาดพัฒนาการตรึง ติด
อยู่กับแบบแผนและขนบธรรมเนียมของศตวรรษที่ 19 เช่น แบบแผนการปกครองที่ถอดแบบ
จากยุคล่าอาณานิคม ในขณะที่สถาบันอ่ืน ๆ ของประเทศได้พัฒนาตนเองเพ่ือพร้อมเข้าสู่
ศตวรรษที่ 21 ไม่มากก็น้อย 
 กล่าวอย่างเป็นรูปธรรม คือ คณะสงฆ์ควรมีอิสระในการบริหารและการปกครอง
ตนเองมากขึ้น รัฐควรมีบทบาทน้อยลงในกระบวนการแต่งต้ังผู้บริหารคณะสงฆ์ รวมไปจนถึง
กระบวนการเลื่อนสมณศักด์ิ ซ่ึงในปัจจุบันแยกไม่ออกจากต าแหน่งผู้บริหารคณะสงฆ์ คณะ
สงฆ์ควรมีส านักงานบริหารคณะสงฆ์ของตนเอง แทนที่จะให้กลไกรัฐ คือ กรมการศาสนาใน
อดีต และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในปัจจุบัน  มาเป็นส านักเลขาธิการมหาเถร
สมาคมดังที่เป็นอยู่ ที่ส าคัญไม่น้อยไปกว่ากันก็คือการมีอิสระในทางสติปัญญา ทุกวันนี้กล่าว
ได้ว่าส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือกรมการศาสนาเดิม  เป็นแหล่งข้อมูลและ
ความเห็นในเชิงวิชาการเพียงแหล่งเดียวก็ว่าได้ของคณะสงฆ์ที่ส่วนกลาง แม้แต่ข้อมูลเก่ียวกับ
วัดและพระสงฆ์ทั่วประเทศ มหาเถรสมาคมก็ต้องขอจากส านักงานดังกล่าว ความเป็นอิสระ
ทางสติปัญญาของคณะสงฆ์จะมีไม่ได้ หากขาดสถาบันทางวิชาการของตนเอง เนื่องจากมีการ
พ่ึงพาด้านปัจจัยสี่ของผู้ อ่ืนตลอดมา คณะสงฆ์ควรมีการบริหารงานให้เป็นเลิศด้านการบริหาร ดังนี้ 
 1) จัดการวางแผนไว้ล่วงหน้า 2) มีการมอบหมายงานที่ปฏิบัติอย่างเป็นร ะบบ               
3) มีการประสานงานอย่างรวดเร็ว 4) จัดการสรรหาทีมปฏิบัติงานที่มีคุณภา พ และ
ประสิทธิภาพ 5) วางระเบียบโครงสร้างการบริหารจัดการที่ดี 6) สร้างปฏิสัมพันธ์มิตร ไมตรี
ทั้งภายนอกและภายในคณะสงฆ์ 7) มีการประชาสัมพันธ์ผลงานอย่างต่อเนื่อง (พระครูปริยัติ
วิสุทธิคุณ, 2552: 6) การบริหารคณะสงฆ์ก็จะเกิดเป็นเอกภาพและผลงานเป็นรูปธรรมที่
สัมผัสได้ ทั้งทางโลกและทางธรรม การมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ของชาวโลกในด้านการเผยแผ่
พระธรรมค าสอน สาธารณสงเคราะห์ และสาธารณูปการเป็นที่มาของความศรัทธาเลื่ อมใส
ของผู้พบเห็น จะขาดไม่ได้ คือ การสร้างปฏิสัมพันธ์กับวัด บ้าน โรงเรียน หรือ “บวร” และ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ทั้งภาครัฐและสังคมประชาชนที่อาศัยอยู่รอบ ๆ วัด คณะสงฆ์ต้อง
ปฏิรูปตนเองให้เป็นที่ประจักษ์ต่อสายตาประชาชนในหลาย ๆ ด้าน และวัตรปฏิบัติ ต้อง มี
คุณภาพ ไม่ท าให้เสื่อมเสียในหมู่คณะ เม่ือพบกับภาวะถดถอยเสื่อมทรุด แทนที่จะหาทาง
ปรับปรุงตัวเอง กลับเกิดความต่ืนตระหนก รู้สึกถูกคุกคาม ปักใจเชื่อว่าตนตกเป็นเหยื่อ  จึง
มองหาตัวการและตอบโต้ด้วยปฏิกิริยาโกรธเกรี้ยวก้าวร้าว บ่อยครั้งก็ใช้ความรุนแรงกับ
ศาสนาอ่ืนหรือคนกลุ่มอ่ืนซ่ึงถูกตีตราว่าเป็นตัวการสร้างปัญหาทั้งมวล ปฏิกิริยาดังกล่าวได้ท า
ให้ศาสนาเป็นตัวปัญหาของชาวโลก แทนที่จะเป็นทางออกให้แก่ชาวโลก ตามเจตนารมณ์
ด้ังเดิมของศาสนา 
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7. คณะสงฆ์ต้องปฏิรูปตนก่อน 
 การปฏิรูปตนเองก่อนที่จะให้รัฐเข้ามาปฏิรูป เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันในเบื้องต้น                         
ทางคณะสงฆ์ต้องรู้จุดอ่อนของตนว่า จุดไหนไม่ดีก็อุดเอาไว้ หรือปรับปรุงแก้ใหม่ใหม่ให้ ดีขึ้น 
มีจุดแข็งอยู่แล้วต้องพัฒนาให้สูงขึ้นไปอีก เป็นการสร้างศักยภาพให้โดดเด่นและเป็นเกราะก าบัง 
 1. ปฏิรูปการศึกษา การศึกษาถือว่าเป็นหลักส าคัญยิ่งในพระพุทธศาสนา                        
ดังพุทธพจน์ที่ตรัสไว้ว่า “ภิกษุผู้เป็นเถระใคร่ต่อการศึกษา สรรเสริญการเอาใจใส่การศึกษา  
เธอย่อมชักชวนภิกษุอ่ืนที่ไม่ใคร่ต่อการศึกษาให้ใคร่ต่อการศึกษา และสรรเสริญคุณที่มีจริง
เป็นจริงของภิกษุอ่ืนที่ใคร่ต่อการศึกษาตามโอกาสอันสมควร เราสรรเสริญคุณของภิกษุผู้ เป็น
เถระเช่นนี้” (องฺ.ติก. (ไทย), 20/92/323) ปัญหาของคณะสงฆ์ไม่ว่าเรื่องใด หากสาวไปถึง
ที่สุดก็จะพบว่า ล้วนเก่ียวของกับปัญหาการศึกษาสงฆ์ทั้งนั้น ทั้ง ๆ ที่ในอดีตจุดแข็งส า คัญ
ที่สุดของคณะสงฆ์อยู่ที่การศึกษา พระสงฆ์ในอดีตเป็นผู้น าชุมชนได้ส่วนหนึ่ง ก็เนื่องจากเป็นผู้
มีการศึกษาสูงกว่าชาวบ้าน วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนได้ส่วนหนึ่ง ก็เพราะผู้คนมาศึกษาหา
ความรู้กันที่วัด ไม่เฉพาะทางธรรม หากรวมถึงวิชาการทางโลก แต่ทุกวันนี้พระสงฆ์กลับ มี
ความรู้ตามหลังฆราวาสมากขึ้นทุกที การศึกษาของคณะสงฆ์ตกต่ าลงอย่างมากตลอดครึ่ง
ศตวรรษที่ผ่านมา แม้กระทั่งความรู้ทางด้านศาสนา พระสงฆ์ก็มีน้อยมาก ดังเห็นได้จากผล
สอบของพระสงฆ์สามเณรทั้งด้านปริยัติธรรมตลอดหลายปีที่ผ่านมา  โดยเฉพาะการสอบ
ความรู้ทางด้านบาลี ปัจจุบันพระเณรสอบตกมากกว่าร้อยละ 80  
 อย่างไรก็ตาม ความรู้จากต าราหรือปริยัติศึกษา หรือไตรสิกขา ก็คือความรู้ความ
เข้าใจในทางธรรมอันเกิดจาก ศีล สมาธิ ปัญญา การศึกษาของคณะสงฆ์ได้ละเลยเรื่องนี้ มา
ตลอด ท าให้ศีล สมาธิ ปัญญา ของพระสงฆ์ไทยตกต่ าลงอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน ชีวิต
พรหมจรรย์นั้นจะเจริญงอกงามได้ต้องอาศัยความสุขสงบทางด้านจิตใจเป็นเครื่องหล่อเลี้ยง 
เม่ือละเลยสมาธิภาวนา ย่อมเป็นการยากที่จะด ารงต้ังม่ันได้ในชีวิตพรหมจรรย์ แม้จะครอง
เพศบรรพชิต แต่ก็อยู่อย่างไม่มีความสุข เต็มไปด้วยความเครียดและกดดัน ก็จึงลาสิกขาไป
หาความสุขทางวัตถุหรือทางกามมาทดแทน ผลท่ีตามก็หันไปสะสมลาภสักการะ หมกมุ่นกับ
ความบันเทิงเริงรมย์จากโทรทัศน์ และเทคโนโลยีต่าง ๆ ตลอดจนเข้าหาอบายมุข และมีการ
แย่งชิงสมณศักด์ิกันอย่างรุนแรงโดยใช้ปัจจัยเป็นจ านวนมาก เพ่ือให้ได้มาซ่ึงยศต าแหน่ง
หน้าที่นั้น ๆ (พระไพศาล  วิสาโล, 2546) 
 การปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจังเท่านั้นที่จะท าให้พระสงฆ์สามารถด ารงควา ม
เป็นผู้น าในสังคมไทยได้  อย่างน้อยก็ในทางจริยธรรมหรือในทางสะอาด  สว่าง และสงบ 
ขณะเดียวกันก็จะช่วยให้พุทธศาสนาสามารถเข้าไปมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของผู้คนยุคใหม่                            
ซ่ึงก าลังต้องการทางออกจากความเครียดและความเร่าร้อนของสังคมยุคบริโภคนิยมได้                           
การปฏิรูปการศึกษาที่จะกอบกู้คณะสงฆ์ได้ก็คือ การปฏิรูปให้เกิดการประสานระหว่างปริยัติ
ศึกษากับสมาธิภาวนา สมาธิภาวนาต้องถูกบูรณาการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาใน
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ระบบทุกระดับของคณะสงฆ์ ขณะเดียวกัน ปริยัติศึกษาจะต้องมิใช่การเรียนจากต าราโดย
เน้นการท่องจ า หากช่วยให้ผู้เรียนรู้จักคิด และสามารถน าธรรมะมาใช้ให้เกิดประโยชน์ แก่
ตนเองและผู้อ่ืนได้ด้วย จะท าเช่นนี้ได้หมายความว่าการศึกษาของสงฆ์จะต้องให้ความรู้ ทาง
ธรรมควบคู่กับทางโลก โดยให้ความรู้ทางโลกเป็นฐานแก่ความรู้ทางธรรม และเป็นช่องทางให้
น าความรู้ทางธรรมไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้คนได้อย่างสมสมัย 
 2. น าหลักธรรมกลับมา  เรื่องของการปฏิรูปโครงสร้างคณะสงฆ์เพ่ือให้เกิด
พระสงฆ์ที่มีคุณภาพ สามารถเป็นผู้น าทั้งในทางธรรมและสังคม อันเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ฟ้ืนฟูพุทธศาสนา อย่างไรก็ตาม ในกระบวนการฟ้ืนฟูพุทธศาสนานั้น การให้ความส าคัญแก่                       
ศาสนบุคคลเพียงอย่างเดียวย่อมไม่เพียงพอ อีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญไม่น้อยกว่ากัน คือ ศาสน
ธรรมหรือค าสอนในทางพุทธศาสนา วิกฤตของพุทธศาสนาในปัจจุบัน ไม่ได้อยู่ที่ความอ่อนแอ
ของสถาบันสงฆ์เท่านั้น หากยังอยู่ที่หลักธรรมค าสอนซ่ึงทุกวันนี้ มีบทบาทน้อยมากในทาง
สร้างสรรค์ต่อวิถีชีวิตของผู้คน หรือความเป็นไปในสังคม การละเลยที่จะน าหลักธรรมนั้น ไป
ใช้กับชีวิตและสังคมเป็นสาเหตุส่วนหนึ่งของปัญหาดังกล่าว แต่สาเหตุที่ส าคัญอีกประการ
หนึ่งก็คือ หลักธรรมที่น าไปเผยแผ่สั่งสอนและประพฤติปฏิบัติกันนั้นยังมีความคลาดเคลื่อน
คับแคบ 
 หลักธรรมค าสอนเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดโลกทัศน์และการด าเนิน ชีวิ ต  
หลักธรรมค าสอนที่คลาดเคลื่อน ไขว้เขวย่อมน าไปสู่ โลกทัศน์ และวิถีชีวิต ที่ผิดทางห่างไกล
จากจุดหมายของศาสนา และหากหลักธรรมค าสอนนั้นลงร่องแข็งทื่อและถดถอยล้า หลัง  
ย่อมไม่เอ้ือให้ผู้คนมีปฏิสัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่างเหมาะสมและเท่าทัน 
ผลก็คือศาสนานั้นขาดพลังในการปรับตัวและเผชิญหน้ากับยุคสมัยได้ รวมถึงการขาดพลังใน
การตอบสนองความต้องการทางจิตวิญญาณของผู้คน อันเป็นปัจจัยส าคัญที่ผลักดันให้ผู้ คน
หันไปสมาทานบริโภคนิยมกันมากมายในเวลานี้ในการฟ้ืนฟูพุทธศาสนาให้มีพลังสร้างสร รค์
ต่อชีวิตและสังคม โดยเฉพาะในทางจริยธรรม จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าให้หลักธรรมทาง
พุทธศาสนาหลุดพ้นจากภาวะดังกล่าว ทั้งนี้โดยอาศัยวิธีการต่อไปนี้ คือ การรื้อฟ้ืนหลักธรรม
ส าคัญที่ถูกละเลยหรือเข้าใจคลาดเคลื่อน การขยายหลักธรรมให้มีความหมายกว้างขึ้น 
 3. ฟ้ืนฟูจริยธรรม ทางสังคมพุทธศาสนาในความเข้าใจของคนทุกวันนี้ คือค า
สอนเก่ียวกับเรื่องจิตใจและเน้นที่ปัจเจกบุคคล แต่แท้จริงแล้วพุทธศาสนาให้ความส าคัญ กับ
เรื่องสังคมมาก มีหลักธรรมมากมายที่พูดถึงการจัดระเบียบสังคมและสภาพแวดล้อมเ พ่ือให้
เกิดชีวิตที่ดีร่วมกัน และเน้นถึงหน้าที่ของบุคคลที่พึงมีต่อสังคมส่วนรวม การสนใจแต่เรื่อง
ตัวเองเป็นสิ่งที่พุทธศาสนาไม่สรรเสริญ แม้การฝึกฝนพัฒนาตนเป็นสิ่งดี แต่ก็ต้องไม่ทิ้งความ
รับผิดชอบต่อส่วนรวม หลักการนี้จะเห็นได้ชัดจากวินัยของพระสงฆ ์ ซ่ึงเน้นความเป็นสังฆ ะ
อย่างมาก  
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 การรื้อฟ้ืนจริยธรรมทางสังคมของพุทธศาสนา หมายความว่า ชาวพุทธจะต้องใส่
ใจกับความเป็นไปของส่วนรวม ช่วยกันดูแลสมบัติของสาธารณะ ไม่นิ่งดูดาย เม่ือสิ่งแวดล้อม
เสื่อมโทรม อาชญากรรมแพร่ระบาด หรือมีการฉ้อราษฎร์บังหลวง  ขณะเดียวกันก็ต้อง
ช่วยกันปรับปรุงสภาพสังคมให้เอ้ือต่อชีวิตที่ ดีงามด้วย การเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ  
การกดขี่ขูดรีด ไม่ว่าโดยรัฐหรือโดยกลุ่มบุคคล ย่อมเป็นสิ่งที่ชาวพุทธไม่อาจยอมรับหรื อทน
นิ่งเฉยได้ เพราะเป็นการบั่นทอนสังคมโดยรวม อีกทั้งขัดแย้งกับหลักธรรม ตามกล่าวมานั้น
เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับคนยุคปัจจุบัน  เพราะช่วยให้พุทธศาสนาและสังคมไทย  สามารถ
เผชิญหน้ากับลัทธิปัจเจกนิยมแบบสุดขั้ว ซ่ึงก าลังแพร่ระบาดมาพร้อมกับลัทธิบริโภคนิยม 
อันเป็นส่วนหนึ่งของกระแสโลกาภิวัตน์ สังคมหรือศาสนาใดที่ขาดพลังในการต้านทานลัทธิ
ดังกล่าว ย่อมถูกกัดกร่อนบ่อนท าลายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 4. ศึกษาความหมายหลักธรรมให้กว้างขึ้น หลักธรรมของพระพุทธศาสนานั้น  
เป็นหลักธรรมที่ลึกซ้ึง มีเหตุมีผลอยู่มากมาย หากศึกษาแต่เปลือกกระพ้ี ก็จะขาดความเข้าใจ
ในความหมายของหลักธรรม พระพุทธศาสนาเกิดขึ้นในประเทศอินเดียและเม่ือแพร่ มา ยัง
ประเทศไทย ก็เติบโตต้ังม่ันและสืบต่อในสังคมแบบหมู่บ้านเป็นเวลานาน ก่อนที่จะมาด ารง
อยู่ในสังคมที่มีชุมชนมาก สิ่งหนึ่งที่ตกทอดมาถึงปัจจุบัน ก็คือ จริยธรรมที่เน้นความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลกับบุคคล ในสังคมแบบหมู่บ้านที่ทุกคนล้วนรู้จักกันและมีปฏิสัมพันธ์แบบ ตัว
ต่อตัว จริยธรรมดังกล่าวย่อมเพียงพอที่จะรักษาชุมชนให้ผาสุกได้ (ทวีวัฒน์  ปุณฑริกวิวัฒน์, 2559) 
 อย่างไรก็ตามเม่ือสังคมมีความซับซ้อน ผู้คนมิได้มีความสัมพันธ์กันแบบตัว ต่อ ตัว
เท่านั้น หากยังสัมพันธ์กันผ่านระบบหรือกลไกต่าง ๆ ของสังคม การที่สังคมจะมีความผาสุกได้ 
จึงต้องอาศัยหลักธรรมและจริยธรรมที่เน้นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับสังคม มีหลักธรรม
หลายข้อในพุทธศาสนาที่น่าขยายจากจริยธรรมระหว่างบุคคลกับบุคคล มาเป็นจริยธรรม
ระหว่างบุคคลต่อสังคมได้ ในแง่นี้จะเป็นการเสริมกับจริยธรรมทางสังคมที่มีอยู่เดิม ซ่ึงสมควร
รื้อฟ้ืนขึ้นใหม่ ดังที่เพ่ิงกล่าวมาแล้ว ก็เป็นสิ่งจ าเป็นเช่นกัน อาท ิเช่น ศีล 5 ซ่ึงเป็นจริยธรรม
พ้ืนฐานของชาวพุทธ ซ่ึงมีเป้าหมายเพ่ือลดทอนการเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน และเพ่ือสร้าง
ความผาสุกในสังคม ปัจจุบันมีการเบียดเบียนที่ซับซ้อนและหลากรูปแบบที่ศีล 5 ครอบคลุม
ไปไม่ถึงการน าเอาสาระของศีล 5 มาก าหนดเป็นแนวปฏิบัติและข้อปฏิบัติ ที่มีรายละเอียด
ครอบคลุมถึง การเบียดเบียนแบบใหม่ เช่น แนวปฏิบัติเก่ียวกับการใช้เทคโนโลยี หรือข้อ
ปฏิบัติว่าด้วยการบริโภคที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม หรือการประกอบอาชีพที่ไม่ส่งเสริมการ เอา
เปรียบผู้อ่ืน 
 การศึกษาถือว่าเป็นหลักส าคัญยิ่งในพระพุทธศาสนา ความรู้จากต าราหรือปริยัติ
ศึกษา หรือไตรสิกขา ก็คือความรู้ความเข้าใจในทางธรรมอันเกิดจาก ศีล สมาธิ ปัญญา  
พระสงฆ์สามารถด ารงความเป็นผู้น าในสังคมไทยได้ อย่างน้อยก็ในทางจริยธรรมหรือในทาง
สะอาด สว่าง และสงบ เป็นการน าหลักธรรมกลับมาให้ชุมชนได้รับรู้ การรื้อฟ้ืนจริยธรรมทาง
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สังคมของพุทธศาสนา ชาวพุทธจะต้องใส่ใจกับความเป็นไปของส่วนรวม ช่วยกันดูแลสมบัติ
ของสาธารณะ การมีจริยธรรมเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับคนยุคปัจจุบัน เพราะช่วยให้พุทธศาสนา
และสังคมไทย  สามารถเผชิญหน้ากับลัทธิปัจเจกนิยมแบบสุดขั้ว และเข้าใจความหมาย
หลักธรรม และจริยธรรม ศีล 5 เป็นพ้ืนฐานของชาวพุทธที่เน้นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
กับบุคคล ในสังคมแบบหมู่บ้านที่ทุกคนล้วนรู้จักกันและมีปฏิสัมพันธ์แบบตัวต่อตัว ซ่ึงมี
เป้าหมายเพ่ือลดทอนการเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน และเพ่ือสร้างความผาสุกความสงบ ใน
สังคม 

8. บทส่งท้าย 
 การปกครองคณะสงฆ์ไทยในยุคปฏิรูป การปกครองคณะสงฆ์มีมาต้ังแต่สมัย
พุทธกาล พระพุทธองค์ยังไม่ทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆ์  
เนื่องพระสงฆ์ชุดแรก ๆ ที่เข้ามาบวช ล้วนมีจิตใจเลื่อมใส และต้ังใจประพฤติปฏิบัติด้ วย ดี                 
มาช่วงระยะหลังมีพระสงฆ์เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก จึงต้องมีกฎระเบียบ ข้อบังคับ เรียกว่า                   
พระวินัย ต้องการให้ภิกษุแต่ละรูปได้ถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน คณะสงฆ์จัดได้ว่ าเป็น
สังคมผู้น าในด้านคุณธรรม ความดี ที่เป็นแบบอย่างของคนในสังคม อันก่อให้เกิดความ
เลื่อมใสของประชาชน และน้อมน าตนเข้ามาสู่การประพฤติปฏิบัติดี อย่างไรก็ตาม การมีวินัย
ควบคุมคณะสงฆ์อยู่ในปัจจุบันเป็นกฎระเบียบที่ ดี แต่ก็มีผู้ประพฤติฝ่าฝืนพระธรรมวินัยทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม เรียกร้องให้ปฏิรูปองค์กรสงฆ์ใหม่ การปกครองนั้น ยึดพระธรรมวินัย
เป็นธรรมนูญการปกครอง โดยใช้อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุน มีพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์คอยก ากับอีกชั้นหนึ่ง ช่วยสนับสนุนให้การปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัว เป็นพระราชบัญญัติ
ที่เอ้ือต่อพระภิกษุ สามเณรในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านศาสนศึกษา การปกครองคณะ
สงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ ยังถือว่าเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีสมเด็จพระสังฆราช
เป็นประมุข การปฏิรูปสถาบันสงฆ์จ าต้องเริ่มต้นด้วยการกระจายอ านาจให้มากขึ้น อันดับ
แรกคือการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง เพ่ือให้พระสงฆ์ในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น ท างาน
ได้คล่องตัวและตอบสนองต่อปัญหาเฉพาะท้องถิ่นได้ ทั้งนี้โดยให้มีการบริหารคณะสงฆ์ ทุก
ระดับ ในการปฏิรูปคณะสงฆ์ทางฝ่ายอาณาจักรควรที่จะเข้าปรึกษาฝ่ายศาสนจักร ที่มีมหา
เถรสมาคมที่เป็นองค์กรปกครองสูงสุดของคณะสงฆ์ โดยศึกษาหลักการ และวิธีการเพ่ือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติ ควรมีการปฏิรูปกับความสัมพันธ์กับรัฐและสังคม มีหลักธรรมาภิบาล 
และมีความเป็ นปร ะชา ธิป ไตย ในการบริหารงานคณะสงฆ์ ต้ องสรรหาผู้ มีค วา มรู้  
ความสามารถในการบริหาร เพ่ือความเป็นเลิศด้านการบริหาร ยึดเอาความถูกต้องมากกว่า
ความถูกใจ การบริหารคณะสงฆ์ถึงจะเกิดเป็นเอกภาพ และมีผลงานเป็นรูปธรรมที่สัมผัสไ ด้ 
ทั้งทางโลกและทางธรรมเป็นที่ประจักษ์ของชาวโลก  ในด้านการเผยแผ่พระธรรมค าสอน                              
สาธารณสงเคราะห์ และสาธารณูปการเป็นที่พ่ึงของพุทธศาสนิกชนได้ สิ่งเหล่านี้จะมีเกิดขึ้นได้ 
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ต้องสร้างปฏิสัมพันธ์ วัด บ้าน โรงเรียน หรือ “บวร” และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ทั้งภาครัฐ
และสังคมประชาชนที่อาศัยอยู่รอบ ๆ วัด คณะสงฆ์ต้องปฏิรูปตนเอง ให้เป็นที่ประจักษ์ ต่อ
สายตาประชาชนในหลาย ๆ ด้าน ปฏิรูปการศึกษา น าหลักธรรมกลับมา ฟ้ืนฟูจริยธรรม 
ศึกษาความหมายหลักธรรมให้กว้างขึ้น ท าความเข้าใจในศีล 5 ซ่ึงเป็นจริยธรรมพ้ืนฐานของ
ชาวพุทธ ซ่ึงมีเป้าหมายเพ่ือลดทอนการเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน และเพ่ือสร้างสังคมให้น่าอยู่  
เกิดความผาสุกในยุคปฏิรูปคณะสงฆ์ปัจจุบัน และเป็นภูมิคุ้มกันให้แก่ตนเอง และชาวพุทธทั่วโลก  
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บทคัดย่อ 
 

ความเชื่อของโลกภูมิ จตุรโลกบาล ทิศปาล และโหราศาสตร์ ฯลฯ ของพุทธและ
พราหมณ์มีอยู่คู่สังคมไทยมาช้านานจนผนวกเข้า กับความเชื่อเรื่องผีของไทย ซ่ึงนอกจากเทพ
ในศาสนาพราหมณ์ คือ ตรีมูรติ ตรีเทวี ศิวบุตร ทั้งหลายจะได้รับการเคารพกราบไหว้เคียงคู่
พุทธรูปที่บูชาต่างองค์พุทธเจ้า  ซ่ึงเป็นประดุจทิพย์บุคคลที่ทรงความศักด์ิสิทธิ์เหนือเทพ
เหล่านั้นแล้ว ยังมีเทพบริวาร เทพชั้นรอง หรืออมนุษย์ที่ติดตามเทพเจ้าพราหมณ์ฮินดูเข้ามา
ในพุทธศาสนามากมายนัก และบางตนก็ได้รับความนิยม และการกรา บไหว้บูชาในสมัย
ปัจจุบัน เช่น ยักษ์ เทวดา นางเมขลา และโดยเฉพาะพญานาค อาจจะเพราะพญานาคเคยถูก
พูดถึงในภู ริทัตชาดก เป็นพระโพธิสั ตว์ ท าให้คนไทยคิดว่าพญานาคเป็นบริวาร ของ                          
พระโพธิสัตว์มาก่อน  

ความเชื่อเรื่องนาคอินเดียและนาคไทยมีนิทานเล่าเรื่องที่ต่างกัน แต่ก็มีอนุภาค
ของเรื่องคล้ายคลึงกัน เช่นว่า นาคเป็นพญางูจะมีหงอนหรือไม่นั้น นาคอินเดียมีมงกุฎและ
แก้ววิเศษประดับบนหัวและแปลงเป็นมนุษย์ได้โดยเฉพาะลูกสาวของพญานาคสามารถแปลง
เป็นหญิงงามได้จนกล่าวถึงในมหาภารตว่านางอุลูปีลูกสาวของพญานาคเการัวยะถูกอรชุนชม
ว่าเป็นผู้มีความงามอันลึกซ้ึงในหมู่ชายาทั้งหลายของอรชุน แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลความเชื่อ
เรื่อง ทวยเทพทั้งหลายในศาสนาฮินดู นอกจากนี้พญานาคยังเป็นธรรมบาลของในความเชื่อ
ทางพระพุทธศาสนาเป็นบริวารของท้าววิรุฬปักษ์หนึ่งในท้าวจตุรโลกบาล (ทิศทั้งสี่ ) มีส่วน
ช่วยในการดูแลและพิทักษ์รักษาพระพุทธศาสนา  

ในขณะอมนุษย์พวกอ่ืนโดยมากมีความเชื่อว่าอยู่หรือท่องเที่ยวไปในป่าหิมพานต์
ดังที่ปรากฏใน กุณาลชาดก แต่พญานาคส่วนใหญ่อาศัยในดินแดนของตนเองที่เรียกว่า 
“บาดาลโลก” ดังปรากฏในเรื่องภูริทัตชาดก ชาดกเรื่องต่าง ๆ และนิทานไทยเรื่องต่าง ๆ             
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ไม่ว่าจะเป็นสังข์ทอง พระสุธนมโนราห์ สิงหไกรภพ เป็นต้น ซ่ึงต านานและคติความเชื่อของ
ไทยเก่ียวกับ “พญานาค” ผสมผสานคติความเชื่อที่มาจากคติชนพ้ืนบ้านของชาวไทยทาง
ภาคเหนือและอีสาน เช่น ความเชื่อเรื่อง เมืองฟ้า เมืองลับแล และเมืองบาดาลของพวกนาค 
แบบชาวอาเซียนเข้ามาปะปนอยู่บ้างเช่นกัน 
 

ค าส าคัญ: บาดาลโลก, พญานาค, ศาสนาฮินดู, พระพุทธศาสนา 
 

Abstract 
These beliefs that come from the four guardian of earth, the 

guardian direction gods, and astrology, etc., have long been in the Thai 
society, combined with the belief that the ghost of the superstitious 
superstition and astrology of Thailand, in addition to the high god in the 
Hindu are Trimurti ,These gods are also the goddess, demi-gods, or inhuman 
beings who follow Hindu Brahmanism into Buddhism, and some are popular 
and worship in modern times, such as Giant, Gods An Angel of guardian ocean 
etc. Especially celestial Naga serpents was said as a Bodhisattva in Bhurithata 
Jataka’s story. 

The Ideal of celestial Naga in India and Thai Nagaraja were different 
stories but the same as plots such as Nagaraja has or has not a crest but it 
will has divined diamond or jewel crown  on its head and it can transform a 
human. Especially the Naga’s king Daughter away transform as beautiful 
women. There are in Mahabharata, Ulupi the daughter of Kauravya Naga’s 
king was praised by Arjuna, that she was most beautiful than all his consorts. 
This is influential plot appears on Thai folktales by Hinduism. Otherwise, The 
Naga is the helpers of the world (four directions gods) in the care and 
protection of Buddhism. 

In demi-gods  travel or stay in Himapan forest but All Nagas stay in 
their lands , the Nether world “Patala loka” such as in the Bhurithata Jataka 
Jatakas and all Thai folk tales, there are Sangthong, Sudhana Manora, 
Sinhakaibhob ect. Which is Thai model wisdom mixed with Northern and 
North Eastern folklore, such as the superstition of heaven the secret town 
and the nether world of Naga in the mixed ASEAN styles. 

Keywords: Underworld, Nagaraja, Hinduism, Buddhism  
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1. บทน า 
วรรณกรรมไทยที่กล่าวถึงความเชื่อเรื่องจักรวาลและโลกนั้นมีมากมาย เช่น                             

โลกบัญญัติ อรุณวดีสูตร โลกทีปนี โลกทีปกสาร จักกวาฬทีปนี โลกสัณฐานโชตรณคัณฐี                            
ไตรภูมิโลกวินิจฉัยของ รัชกาลที่ 1 และเฉลิมไตรภพ เป็น ต้น แต่วรรณกรรมที่รู้จักเป็นที่
แพร่หลายที่สุด คือ ไตรภูมิพระร่วง และเรื่องรามเกียรต์ิ แต่ก็มีคติความเชื่อที่มาจากคติชน
พ้ืนบ้านของชาวไทยทางภาคเหนือและอีสาน เช่น ความเชื่อเรื่อง เมืองฟ้า เมืองลับแล และ
เมืองบาดาลของพวกนาค แบบชาวอาเซียนเข้ามาปะปนอยู่บ้างเช่นกัน 

วรรณกรรมที่เก่ียวกับโลกศาสตร์ที่พูดถึงอมนุษย์และป่าหิมพานต์ของไทยคือ                     
ไตรภูมิพระร่วง แต่งในสมัยสุโขทัยประมาณ พ.ศ. 1888 โดยพระราชด าริในพระยาลิไท 
รวบรวมจากความเชื่อเรื่องจักวาลและโลกอย่างฮินดูที่ มีแฝงอยู่ในคัมภีร์ในพระพุทธศาสนา
ต่าง ๆ ไตรภูมิพระร่วงเป็นวรรณกรรมที่มีเนื้อหากล่าวถึงโลกสัณฐาน หรือภูมิศาสตร์โลก
โบราณ ตามคติความเชื่อของชาวไทย ที่แบ่งเป็น 3 ส่วน หรือมี 31 ภูมิ ได้แก่ กามภูมิ 11 , 
รูปภูมิ 16 และอรูปภูมิ 4 โดยในภูมิเหล่านี้เป็นที่ต้ังของ นรก สวรรค์ ป่าหิมพานต์ ทวีปท้ังสี่ 
(เช่น ชมพูทวีป ฯลฯ) ที่สิ่งมีชีวิตจะต้องเวียนว่ายตายเกิดอยู่ตลอดไป นอกจากนี้ไตรภูมิยังได้
กล่าวถึง การอยู่อาศัย และการเกิดของมนุษย์ ทั้งระยะเวลากัปกัลป์  กลียุค การล้างโลก                            
พระศรีอารย์ พระมหาจักรพรรดิราช แก้วเจ็ดประการ สัตว์นรก เปรต อสุรกาย และเทวดา 
และลักษณ์วิบากกรรมของสัตว์แต่ละชนิดตามแนวคิดพ้ืนฐานของพุทธศาสนาด้วย 

ความเชื่อเรื่องนาคอินเดียและนาคไทยมีนิทานเล่าเรื่องที่ต่างกัน แต่ก็มีอนุภาค
ของเรื่องคล้ายคลึงกัน เช่นว่า นาคเป็นพญางูจะมีหงอนหรือไม่นั้น นาคอินเดียมีมงกุฎและ
แก้ววิเศษประดับบนหัวและแปลงเป็นมนุษย์ได้โดยเฉพาะลูกสาวของพญานาคสามารถแปลง
เป็นหญิงงามได้จนกล่าวถึงในมหาภารตว่านางอุลูปีลูกสาวของพญานาควาสุกีถูกอรชุนชมว่า
เป็นผู้ มีความงามอันลึกซ้ึงในหมู่ชายาทั้งหลายของอรชุน แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลความเชื่อ
เรื่อง ทวยเทพทั้งหลายในศาสนาฮินดู นอกจากนี้พญานาคยังเป็นธรรมบาลของในความเชื่อ
ทางพระพุทธศาสนาเป็นบริวารของท้าววิรุฬปักษ์หนึ่งในท้าวจตุรโลกบาล (ทิศทั้งสี่ ) มีส่วน
ช่วยในการดูแลและพิทักษ์รักษาพระพุทธศาสนา ในขณะอมนุษย์พวกอ่ืนโดยมากมีความเชื่อ
ว่าอยู่หรือท่องเที่ยวไปในป่าหิมพานต์ดังที่ปรากฏใน กุณาลชาดก ทีว่่า 

[297] ตสฺเสว ขลุ โภ หิมวโต ปพฺพตราชสฺส ปุรตฺถิเม ทิสาภาเค 
สุ สุ ขุ มสุ นิ ปุ ณ คิริ ป ภ วา  ห ริ ตุ ป ยนฺ ติ โ ย  ฯ  อุปฺ ป ลป ทุ ม
กุมุทนฬินสตปตฺตโสคนฺธิกมนฺทาลกสมฺปติวิรูฬฺหสุจิคนฺธมนุญฺฐม
นาปกปฺปเทเส ฯลฯ 
วิชฺ ช า ธรสิ ทฺ ธสมณ ตาปสคณ า ธิวุ ตฺ เถ  น ร เทวย กฺขร กฺขส
ทานวคนฺธพฺพกินฺนรมโหรคานุจิณฺณปฺปเทเส เอวรูเป ขลุ โภ รมฺ
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เม วนสณฺเฑ  ปุณฺณมุโข นาม ปุสฺสโกกิโล ปฏิวสติ อติวิย มธุรคิ
โร วิลาสิตนยนมตฺตกฺโข ฯ 
 

ดูก่อนท่านผู้ เจริญ ได้ยินว่า ณ ภูเขาหิมพานต์ซ่ึงเป็นป่าอันเป็น
ทิวแถวประกอบด้วยพรรณไม้ต่างชนิด ภูมิประเทศที่สมควร
รื่นรมย์ใจ ชื่นใจ ด้วยกลิ่นหอมแห่งดอกอุบล ดอกปทุม ดอก
โกมุท ดอกบัวขาว ดอกสัตบุศย์ ดอกจงกลนี และดอกบัวเผื่อน 
ซ่ึงงอกงามขึ้นในบัดนั้น 
..........................................ฯลฯ.................................................. 
เป็นที่สถิตอยู่แห่ง หมู่วิทยาธร นักสิทธ์ิ สมณะ และดาบส เป็น
ประเทศที่สัญจรไปมาเป็นอาจิณแห่งหมู่เทพยดา ยักษ์ รากษส 
ทานพ คนธรรพ์ กินนร และพญานาค 
             ท่านผู้เจริญทั้งหลาย ได้ยินว่า ณ ไพรสณฑ์อันน่า
รื่นรมย์เห็นปานนี้ มีนกดุเหว่าขาวอีกตัวหนึ่งชื่อปุณณมุขะ อาศัย
อยู่ มีส าเนียงไพเราะยิ่งนัก มีนัยน์ตางดงาม มีดวงตาแดงเหมือน
คนเมา 

                          (สุตต. ขุ.ชา. อสีติ. (ไทย), 28/289/134)  

ฝ่ายมหายานในคัมภีร์ประเภท ไวปุลยสูตร (พระสูตรอันไพบูลย์) ทั้ง 9 (คัมภีร์                            
ไวปุลยสูตรทั้ง 9  คือ 1 .อัษฏสริกาปรัชญาปารมิตาสูตร 2 .คัณฑวยูหสูตร 3 .ทศภูมิกสูตร                         
4.สมาธิราชสูตร 5 .ลังกาวตารสูตร 6.สัทธรรมปุณฑริกสูตร 7.ตถาคตวยูหสูตร 8.สุวรรณ
ประภาษสูตร และ 9.ลลิตวิสตระ) ก็นิยมพรรณนาเรื่องราวพิสดารของพระพุทธเจ้า และทวย
เทพต่าง ๆ ที่มาอ่อนน้อมต่อพระพุทธศาสนา เช่น ที่ปรากฏในคัมภีร์สัทธรรมปุณฑริกสูตร 
(P.L. Vaidya, 1967:142) ได้กล่าวถึง อมนุษย์และเทพต่าง ๆ ในศาสนาฮินดู ว่ามาเฝ้ า
พระพุทธเจ้าเพ่ือฟังธรรมและได้ต้ังสัตย์ว่าจะช่วยรักษาพระธรรมและปกป้องผู้ปฏิบัติธรรม 
ซ่ึงหลายครั้งมักจะพูดถึงพร้อมกันเป็นเหมือนส านวนว่า 

“พหุเทวนาคยกฺษคนฺธวฺราสุรครุฑกินฺนรมโหรคมนุษฺยามนุษฺยาน....ฯ 
(เทว, นาค, ยักษ์,คนธรรพ์, อสุร, ครุฑ, กินนร, มโหรค, มนุษย์ , 
อมนุษย์....ฯ)” 

(สัทธรรมปุณฑริกสูตร) 

2. บาดาลโลก  
เมืองบาดาลทั้ ง 7  ของอินเดีย  เป็นที่อยู่ใต้น้ า เป็ น ส่วน ใหญ่  เช่น  ตอนที่

พราหมณ์เนสาทไปล้างบาปที่แม่น้ าแล้วจะถูกนาคสุโภคะผู้เป็นน้องชายของพระภูริทัตดึง                       
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ให้จมน้ าหวังฆ่าเพ่ือแก้แค้นแทนพ่ีชาย แต่พราหมณ์อ้างว่าตนเป็นแค่ทาสของพราหมณ์
เพ่ือให้พ้นตาย ที่ว่า 

 

“สเจสิ ปุตฺโต อุรคูสภสฺส/ กาสิสฺส รญฺโญ อมราธิปสฺส 
มเหสกฺโข อญฺญตโร ปิตา เต/ มจฺเจสุ มาตา ปน เต อตุลฺยา 
น ตจทิโส อรหติ พฺราหฺมณสฺส/ ทาส ปิ โอหาริตุงฺ มหานุภาโว ฯ 
// 

 

ถ้าท่านเป็นโอรสแห่งนาคราชผู้ประเสริฐ เป็นเจ้าแคว้นกาสี 
เป็นอธิบดีของอมร บิดาของท่านเป็นคนใหญ่คนโตคนหนึ่ง มารดา
ของท่านก็ไม่มีใครเสมอในหมู่มนุษย์ ผู้มีอานุภาพมากเช่นท่าน                              
ไม่ควรจะท าคนเพียงแต่เป็นทาสของพราหมณ์ให้จมน้ า เลย ”                               
(กรมศิลปากร กองวรรณกรรมและประวัติศาสตร์, 2540 :39) 

 

โดยแดนในเมืองนาคของฮินดูแบ่งไว้ซับซอนหลายดินแดนคือ 
 

1. อาตาละ เป็นแดนกามวิตถาร ปกครองโดย “บาละ” ลูกชายของมายา อสูร 
(เจ้าแห่งวิศวกร หรือการช่างของพวกอสูร) บาละ ได้สร้างนางปีศาจไว้สามชนิด ไว้ส าหรับฆ่า
มนุษย์ที่มาถึงแดนของตน คือ  

1) สไวริณีสฺ นางปีศาจที่ชอบแต่งงานมีชายหลายคนเป็นสามีของตนเอง  
2) กามิณีสฺ นางปีศาจที่ชอบนอนกับชายหลายคนที่เป็นสามีของคนอ่ืน 
3) ปุมฺศจะลีสฺ นางปีศาจที่ชอบเปลี่ยนคู่นอน กับสามีภรรยาคู่อ่ืน 

เม่ือมนุษย์ผู้ชายหลงเข้ามาในดินแดนของบาละ นางปีศาจเหล่านี้จะหลอกให้ด่ืม
น้ า เมารสเลิศ ซ่ึงเป็นยาเสพติด ท าให้ผู้ชายนั้นมีความต้องการทางเพศมากเหมือนช้างสิบ
เชือก เพ่ือจะได้มีเพศสัมพันธ์กับพวกเธอ ซ่ึงจะท าให้ผู้ชายคนนั้นถึงแก่ความตายอย่า งรวดเร็ว 
ในขณะที่พวกเธอจะสวยและสาวยิ่งขึ้น 

2. วิตาละ เป็นดินแดน ปกครองโดย พระหรภวะ ซ่ึงเป็นอวตารของพระศิวะ                     
ผู้อาศัยอยู่กับพระนางภวะนี และคณะ (เทพ) ผู้เป็นอสูรร่างแคะ และเจ้าแห่งเหมืองทองค า 
เม่ือใดพระหรภวะและนางภวะนีรื่นเริงในความรัก ก็จะเกิดแม่น้ า “หตกี” น้ าจากแม่น้ านี้เม่ือ
ถูกไฟ ก็จะกลายเป็นทองชนิดหนึ่งที่ เรียกว่า “หตกะ” เมืองทั้งเมืองจึงถูกประดับไปด้วยทอง 
(ใต้โลกมีทอง) 

3. สุตาละ เป็นดินแดน ปกครองโดย มหาบาลี พระยาอสูรหลานของประหลาด 
ผู้ถูกพระนารายณ์ปางวามาวตาร ขับไล่ลงมาอยู่ในเมืองบาดาล  

4. ตะลาตาละ เป็นดินแดน ปกครองโดย มายา อสูร ผู้เป็นเจ้าแห่งวิศวกรรมและ
การช่างของพวกอสูร หลังจากที่พระศิวะ อวตารปาง “ตรีปุรันตกะ” ท าลายเมืองตรีปุระ                      
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ที่มายาอสูรสร้างเพ่ือขังพวกเทวดาไว้ มายา อสูรอ้อนวอนขอชีวิตพระองค์ไว้ พระศิวะจึงให้ 
มายา อสูรมาอยู่ที่บาดาลโลกแห่งนี้  

5. มหาตาละ เป็นดินแดนของพวกพระยานาคชั้นรองทั้งหลายที่โกรธง่าย ดุร้าย 
ผู้ต้องเป็นอาหารของพญาครุฑ พระยานาคเหล่านี้ เป็นลูกชายของกะทรู (Kadru ธิดาของท้าว
ทักษะ) ได้แก่ กุหกะ Kuhaka, ตักษะกะ Taksshaka, กาลิยะ Kaliya, สุเษนะ Sushena 

(ใต้โลกมีงู) 
6. รสาตาละ เป็นดินแดนอสูรของพวก ทนวัส หรือ แทตย์ (ลูกหลานของนางทิติ) 

คือ อสูรผู้ทรงพลังและดุร้าย ผู้เป็นศัตรูกับเทวดา (ลูกหลานของนางอทิติ) ทั้งหลายตลอดกาล 
อสูรพวกนี้บางตนมีร่างเป็นครึ่งงูและอาศัยอยู่ในรู แต่สตรีที่เป็นแทตย์บางตนก็สวยงามมาก 

7. นาคโลก เป็นดินแดนของพวกพระยานาคชั้นสูง ปกครองโดยพระยานาคราช 
“วาสุกี” น้องชายของเศษนาค (อนันตนาคราช) ทั้งวาสุกีและนาคบริวารจะประดับไปด้วย
ดวงแก้ววิเศษบนพังพานงูหรือศีรษะ แสงของดวงแก้ววิเศษนั้นจะส่องแสงท าให้อาณาจักร
แห่งนี้สว่างไสวสวยงาม 

(ใต้โลกมีเพชร) 
ต่ ากว่าบาดาลโลกลงไปก็คือ “นรก” 
บาดาลโลกของไทย ไม่ได้แบ่งเป็น 7 ชั้นชัดเจนเหมือนอย่างอินเดีย 
ตามความเชื่อเรื่องบาดาลโลกของไทยนั้น บาดาลโลกเป็นที่อยู่อาศัยของอมนุษย์

หลายจ าพวก และผู้ทรงศีล เช่น 
1. พวกพระยานาค ในเรื่องรามเกียรต์ิ เม่ือนางสีดาโกรธพระราม พระแม่ธรณี

ช่วยพานางสีดาหนี พระรามไปอยู่เมืองบาดาลโดยไปฝากไว้กับพวกพระยานาค 
2. พวกบริว าร ของพญา นาค ได้แก่  พวกผีพรา ยน้ า  น างเงือก  สัตว์ น้ า 

สัตว์เลื้อยคลาน สัตว์มีพิษและงูทั้งหลาย 
3. อสูร เช่นเมืองบาดาลของไมยราพ ยักษ์ในเรื่องร ามเกียรต์ิ ผู้ลักพาพระรามไป

เมืองบาดาลและหนุมานตามไปช่วยมาได้ (น่าจะเป็นเมืองของพวกแทตย์ หรืออสูร คือ “รสา
ตาละ” ของอินเดีย) นอกจากนี้ เรื่องของ มหาบาลี อสูร ก็ปรากฏในวรรณกรรมไทยเรื่อง
นารายณ์สิบปาง ที่รู้จักในนามของ “เจ้ากรุงพาล” ผู้ปกครองอสูรในเมืองบาดาล 

4. พระแม่ธรณี ในวรรณกรรมไทยโบราณบางเรื่องพระแม่ธรณีปรากฏกาย ขึ้นใน
เมืองบาดาลเพ่ือช่วยเหลือพระเอก 

5. พระอรหันต์บางรูป เช่น พระอุปคุปต์ ซ่ึงเป็นพระอรหันต์ผู้จ าศีลอยู่ในบาดาล
โลกตามความเชื่อของชาวไทยภาคเหนือ อีสาน ลาวและประเทศพม่า 
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ตารางเปรียบเทียบความเชื่อเก่ียวกับเรื่องเมืองบาดาล ของอินเดียและไทย 

บาดาลโลกของฮินดู บาดาลโลกของพุทธศาสนา 
เมืองบาดาล ผู้ปกครอง ความส าคัญของเมือง เมือง ผู้อาศัย 
1) อาตาละ   บาละ อสูร แดนนางปีศาจกาม

วิตถาร  
1.บาดาล
โลก 
หรือนาคโลก 

- พระยานาค 
- บริวารนาค 
เช่น ผีพราย 
นางเงือก 
ฯลฯ 
- อสูร 
- พระแม่
ธรณี 
- พระ
อรหันต์ 

2) วิตาละ  พระหรภวะ  แดนแห่งทองค า 
3) สุตาละ  มหาบาลี แดนของอสูร เจ้า

กรุงพาลี 
4) ตะลาตาละ  มายา อสูร แดนของอสูร มายา 
5) มหาตาละ  งูร้ายต่าง ๆ  แดนของงูร้าย 
6) รสาตาละ  พวกแทตย์   แดนของแทตย์ อสูรร้าย 
7) นาคโลกะ  พระยานาค

วาสุกี 
แดนของพระยานาค
ชั้นสูง 

นรก พระยายมราช แดนของสัตว์นรก 2. นรก สัตว์นรก 
 

โดยชั้นที่ต่ าไปกว่าบาดาลโลก คือ นรกภูมิ หรือเรียกโดยย่อว่า “นรก” มีชื่อเรียก
หลายชื่อ เช่น นิรยะ ยมโลก มฤตยูโลก ฯลฯ นรกคือ ดินแดนหนึ่งซ่ึงตามศาสนาพุทธเชื่อกัน
ว่าผู้ท าบาปจะต้องไปเกิดและถูกลงโทษตามค าพิพากษาของพระยามัจจุราช ตามจักรวาล
วิทยาในศาสนาพุทธ นรกเป็นดินแดนหนึ่ง ซ่ึงอยู่ใต้ชมพูทวีปหรือมนุษยโลกลงไป และมีแปด
ชั้นหรือที่ เรียกว่า “ขุม” ส าหรับลงทัณฑ์ต่าง ๆ แก่สัตว์บาปที่ไปเกิด ประกอบไปด้วยมหา
นรก 8 ขุม โดยปรากฏในนารายสิบปางว่าดินแดนของพญานาคก็ในบาดาลโลกนั้นไม่เป็นที่
อยู่น่ารื่นรมย์ของผู้อ่ืนนัก เพราะพญานาคทั้งหลายดุร้าย จนพวกเจ้ากรุงพาลที่ถูกวามาวตาร
ไล่ลงไปอยู่เมืองบาดาลในชั้นลึก ๆ ไม่มีความสุขนัก จนกระทั้งท้าวประหลาดปู่ขออนุญาต                                   
พระนารายณ์ให้เจ้ากรุงพาลย้ายขึ้นมาอยู่เมืองบาดาลในชั้นต้น ๆ ที่สวยงา มน่าอยู่ เหมือน
แดนสวรรค์ 

3. ผู้อาศัย 
ผู้อาศัยในบาดาลโลกนั้นมีอยู่มากมายไม่ว่าจะเป็นวิษณุอวตารอย่างฤาษีกบิล 

ยักษ์ และอสูรต่าง ๆ เช่น นรกาสูรลูกของพระแม่ธรณี กับวราหาวตาร (ปางหนึ่งของ                         
พระวิษณุที่ถูกกฤษณาวตารฆ่า) แต่ผู้ที่ได้ชื่อว่าเป็นผู้อาศัยที่มีชื่อเสียงที่สุดคือ “พญานาค”  

พญานาคในศาสนาฮินดู เป็นงูจงอางหรืองูชนิดต่าง ๆ ที่แปลงเป็นมนุษย์ได้                          
ถือว่าเป็นอมนุษย์ หรือเทพชั้นรอง เป็นผู้รับใช้พระเจ้า และบางครั้งก็แต่งงา นกับมนุษย์มีบุตร
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เช่น ในรามายณะบางฉบับกล่าวว่าต่อมาภายหลังลูกหลานของพระลักษณ์สามารถปราบพวก
นาคลงได้และได้แต่งงานกัน ซ่ึงเป็นที่น่าสงสัยว่า “นาค” ในที่นี้จะหมายถึงชนเผ่าชนชาติไต
กลุ่มหนึ่งที่อยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย ดังนั้นค าว่า “นาค” ในภาษาบาลี
สันสกฤตมีหลายความหมาย หมายถึงพวก 

1. งูที่แปลงเป็นมนุษย์ได้ มักมีแก้ววิเศษหรือมงกุฎประดับบนหัว  
2. ชนเผ่าไตเผ่าหนึ่งที่อยู่ทางภาคอีสานของอินเดีย 
3. พวกพญาช้างทั้งหลายก็ว่า 
โดยนาคต่าง ๆ ในทางสันสกฤตมักแบ่งเป็นสามจ าพวกคือ 
1. นาค มีพญาวาสุกีน้องชายของพญาอนันตนาคราชเป็นหัวหน้า มักมีแก้ววิเศษ

หรือมงกุฎประดับบนเศียร 
2. อุรคะ เป็นที่มาของมโหรคะ ในบาลี และมโหราคะ ในสันสกฤตเป็นนามของ

พญานาคในชาดกและพญาอนันตนาคราชเตียงของพระนารายณ์ กล่าวว่าเป็นพวกเดียวกับ
พญานาค แต่ในทางมหายานว่าเป็นพวกที่หัวเป็นงูตัวเป็นคน 

3.ปันนคะ เผ่านาคพวกหนึ่งที่ถูกท าลายโดยการท าสงครามกับอรชุนในเรื่องมหา
ภารตะ 

อย่างไรก็ดีในคัมภีร์ภควัทคีตาได้กล่าวไว้ถึงการแสดงวิศวรูปของพระกฤษณะว่า 
“สรฺปานามฺ อสฺมิ วาสุกีะ 
อนนฺตสฺ จาสฺมิ นาคาน า 
ในหมู่งูทั้งหลายเราคือพญานาควาสุกี  
ส่วนในหมู่พญานาคทั้งหลายเราคืออนันตนาคราช “ 

                        (ภัควัทคีตา, 10/28-29) 
ก็แสดงว่าค าว่า “นาค” นั้นที่ใช้กันอาจจะหมายถึงงูทั่วไปหรือพญานาคทั้งไม่

เฉพาะเจาะจงก็ได้ ยกเว้นแต่ในพุทธศาสนามหายานที่แบ่งชัดเจนว่า นาค  คือ มังกรและ                          
มโหราค คือ อมนุษย์มีหัวเป็นงู ซ่ึงก็คล้ายกับพระเกตุปางหนึ่งในอินเดียที่เป็นเทวดามีเศียรเป็น
งูก็มี 

พญานาคในพระพุทธศาสนา 
พระยานาค เป็นผู้พิทักษ์พระพุทธศาสนา ในความเชื่อของไทย เป็นงูใหญ่มีหงอน 

แต่สามารถแปลงเป็นมนุษย์ได้ พระยานาคมีแก้วมณีมีค่ามากและห่วงมาก แต่ว่าถ้าเจอ                           
พระยาครุฑจะตกใจจนท าแก้วตก ถ้าใครเก็บได้แต่ไว้ไม่รักษาให้ดี พระยานาคก็จะมาเอาคืน
ไปจนได้ (ขุ.ชา.ม.(ไทย), 28/893 -897/321; 28/822-827/311) ว่ากันว่าพระยานาคอยู่ใน
เมืองบาดาล ที่อยู่ใต้โลกนาน ๆ ครั้งจะขึ้นมาคายพิษ เนื่องจากมีพิษมากเกินไปท าให้เกิดไฟ
ความร้อนรุ่มในกายและพิษของพระยานาคเป็นพิษที่ร้ายที่สุด  
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พระยานาคเป็นอมนุษย์พวกหนึ่งที่โกรธง่าย ถ้าใครท าให้พระยานาคโกรธ เพียง
พระยานาคจ้องมองด้วยความโกรธ คน ๆ นั้นก็จะกลายเป็นเถ้าถ่านไปทันที แต่พระยานาค
กับมีจิตศรัทธาในพระศาสนามากเคยพยายามปลอมตัวมาบวชแต่ไม่สามารถส าเร็จธรรมได้
เพราะเป็นอมนุษย์ พระพุทธเจ้าจับได้จึงขอให้สึกออกจากการเป็นพระสงฆ์กลับไปเมือง
บาดาล แต่ก่อนไปพระยานาคขอให้เรียกผู้ที่จะบวชใหม่ทุกคนว่า “นาค” เพ่ือเป็นการระลึก
ถึงความศรัทธาของพระยานาค พระยานาคผู้ไม่ละศรัทธาจึงกลายเป็นเทพตนหนึ่งที่พิทักษ์
พุทธศาสนาแทน (ว.ิมหา.(ไทย), 4/111/175) อนึ่งความเชื่อเรื่องพระยานาคนี้ คล้ายกับ
ความเชื่อเรื่องมังกรของจีน ดังนั้นพระยานาคในพุทธศาสนาหลายตน จึงกลายเป็นมังกรใน
วรรณกรรมจีน 

4. นาคศัตรู (ศัตรูของพญานาค) 
โดยปกติมังกรจะเป็นศัตรูกับพญานกสวรรค์ชนิดหนึ่งของจีน ที่บางครั้งก็เทียบ

ผิดกับพญาหงส์ ซ่ึงพญานาคก็เป็นศัตรูกับพญานกชนิดหนึ่ง ซ่ึงเป็นผู้รับใช้ของเทวดาหรือ
พระวิษณุ ซ่ึงเรียกว่าพญาครุฑ ซ่ึงพญาครุฑชอบกินมันในท้องพญานาค พวกนาครู้ ก็อมหิน
เอาไว้ในท้องเม่ือพญาครุฑมาจะจับกินก็ดึงพญาครุฑให้จมน้ าตาย แต่พญาครุฑก็ใช้กลอุบาย
จนสามารถจับนาคไปกินได้โดยจับส่วนหางของพญานาคให้หินที่กินไปหลุดมาจากปากและก็
เอาพญานาคไปกินได้ แต่อย่างไรก็ดีมีในทางพุทธศาสนาบอกว่า เม่ือใดก็ตามที่พระพุทธองค์
หรือพระโพธิสัตว์แสดงธรรมเทวดาและอมนุษย์ทั้งหลายจะรักษาศีลเว้นจากการท าบาป                               
ครุฑก็จะไม่กินพญานาคที่มาฟังธรรม ดังเช่น เรื่องการถืออุโบสถศีลของพระราชาทั้ง 4  
(มนุษย์ ครุฑ นาค พระอินทร์) ในวิธุรบัณฑิตชาดก 

ปุจฺฉาม กตฺตารมโนมปญฺญ / กถาสุ โน วิคฺคโห อตฺถิ ชาโต/ 
ฉินฺทชฺช กงฺข  วิจิกิจฺฉิตานิ / ตยชฺช กงฺข  วิตเรมุ สพฺเพ ฯ  
ข้าพเจ้าทั้งหลายขอถามบัณฑิตผู้มีปัญญาไม่ทราม สามารถ

รู้เหตุและมิใช่เหตุ ควรท าและมิควรท า ด้วยบัดนี้การโต้เถียงกัน
เรื่องเรื่องศีลได้เกิดขึ้นแ ก่ข้าพเจ้าทั้งหลาย ขอท่านได้โปรด                     
ตัดความสงสัยลังเลของข้าพเจ้าทั้งหลายในวันนี้  ดุจท้าวสักก
เทวราชทรงตัดยอดเขาพระสิเนรุด้วยพระแสงแก้ววิเชียรฉะนั้น 
(กรมศิลปากร, 2540: 143) 

5. สรุป 
แน่นอนว่าอมนุษย์และสัตว์ในป่าหิมพานต์นั้นหลายชนิดอาจจะมีต้นก าเนิดจริง ๆ 

มาจากจินตนาการอันล้ าลึกของมนุษย์  แต่เม่ือนานวันไปนายช่าง หรือศิลปินนักวาดภาพใน
รุ่นหลัง ๆ ไม่เคยเห็นก็เลยวาดสัตว์นั้นออกมาโดยเทียบกับสัตว์ ที่มีอยู่จริงในโลกนี้  ดังเช่นรูป
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หงส์ของจีน ในชั้นหลังสมัยราชวงศ์ชิง ดูอย่างไงก็รู้ว่าเอารูปนกยูงหรือไก่ฟ้ามาวาดแทนที่                           
ซ่ึงบางครั้งก็ผสมกันหัวเป็นไก่ฟ้าตัวเป็นนกยูงก็มี 

ส่วนของไทยเองก็เอารูปนกการเวกที่มีอยู่จริง (the bird of paradise) มาวาด
แทนเป็นรูปนกวายุภักษ์ ซ่ึงแต่เดิมน่าจะเป็นนกคนละตัวในวรรณคดี แต่ปัจจุบันเม่ือเอารูปมา
วาดแทนกันได้ นกการเวกกับนกวายุภักษ์จึงได้กลายเป็นนกชนิดเดียวกันในวรรณคดีไทย 

อนึ่งผู้วิจัยมองว่าอมนุษย์พวกนี้โดยมากมีความเชื่อว่าอยู่หรือท่องเที่ยวไปในป่า
หิมพานต์ ดังที่ปรากฏใน กุณาลชาดก แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลความเชื่อเรื่อง ทวยเทพ
ทั้งหลายในศาสนาฮินดู และความเชื่อเรื่องธรรมบาลของพระพุทธศาสนาได้แยกอมนุษย์พวก
นี้เป็น แปดกลุ่ม เรียกว่า  เทวาสุรนาคแปดหมู่ ได้แก่ 1) เทพ 2) อสูร 3) พญานาค 4) ครุฑ                         
5) ยกัษ์ 6) คนธรรพ์ 7) กินนร และ 8) มโหราค โดยอมนุษย์พวกนี้ยกเว้น มโหราค ปรากฏ
พบบ่อยในพระพุทธศาสนาอาจจะเป็นตัวแทนของทิศทั้งแปด แทนเหล่าเทพในศาสนาฮินดู                         
มีสถานะเป็นเหมือนพระธรรมปาล ผู้เป็นผู้ช่วยเหลือท้าวจตุรโลกบาล (ทิศทั้งสี่) ในการดูแล
และพิทักษ์รักษาพระพุทธศาสนา 

ในขณะอมนุษย์พวกอ่ืนโดยมากมีความเชื่อว่าอยู่หรือท่องเที่ยวไปในป่าหิมพานต์
ดังที่ปรากฏใน กุณาลชาดก แต่พญานาคส่วนใหญ่อาศัยในดินแดนของตนเองที่เรียกว่า 
“บาดาลโลก” ดังปรากฏในเรื่องภูริทัตชาดก ชาดกเรื่องต่าง ๆ และนิทานไทยเรื่องต่าง ๆ                          
ไม่ว่าจะเป็นสังข์ทอง พระสุธนมโนราห์ สิงหไกรภพ เป็นต้น ซ่ึงต านานและคติความเชื่อของ
ไทยเก่ียวกับ “พญานาค” ผสมผสานคติความเชื่อที่มาจากคติชนพ้ืนบ้านของชาวไทยทาง
ภาคเหนือและอีสาน เช่น ความเชื่อเรื่อง เมืองฟ้า เมืองลับแล และเมืองบาดาลของพวกนาค 
แบบชาวอาเซียนเข้ามาปะปนอยู่บ้างเช่นกัน 
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บทคัดย่อ 

บทความนี้เป็นการศึกษาอุเบกขาในพระพุทธศาสนาและหวู่เว่ยในลัทธิเต๋า                            
เพ่ือต้องการทราบความหมายที่แท้จริงของหลักธรรมทั้งสองคืออะไร สามารถน าไปใช้ในกรณีใด 
มีกระบวนการใช้เหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร มีหลักการสอนหรือมีเป้าหมายในการ
สอนเรื่องนี้เอาไว้อย่างไร จากการศึกษาพบว่า หลักอุเบกขาธรรมในพระพุทธศาสนาและเต๋า
เป็นหลักค าสอนที่อยู่บนความเมตตา กรุณา มุทิตา ในสรรพสัตว์เหมือนกัน ในด้านการสอน
อุเบกขาธรรมในพระพุทธศาสนามีหลักการที่ค่อนข้างละเอียด สอนอย่างมีระเบียบแบบแผน 
หลักอุเบกเขาย่อมมีความสัมพันธ์หรือเกื้อกูลกับหลักธรรมอ่ืน ๆ อุเบกขาย่อมไม่สามารถอยู่
ได้ตามล าพังเองได้ ต้องอาศัยหลักธรรมอย่างอ่ืนมาเป็นฐาน เพ่ือจะให้เข้าถึงหลักอุเบกขา 
ส่วนเนื้อหาของหวู่เว่ยที่ปรากฎในเต๋าเต๋อจิงนั้นเป็นเพียงหลักค าสอนที่เป็นอภิปรัชญาสั้น ๆ 
อยู่ที่การตีความ เหลาจื้อไม่ได้สอนหลักการที่จะเข้าถึงหวู่เว่ยอย่างเป็นระบบ เหมือนอย่าง
อุเบกขาในพระพุทธศาสนา แต่เป้าหมายของอุเบกขาและหวู่เว่ยเหมือนกัน เพ่ือการอยู่
ร่วมกันในสังคมอย่างปกติสุข โดยอาศัยความมีเมตตากรุณามุทิตาในสัตว์ทั้งหลาย                       
โดยปราศจากการยึดมั่นถือมั่นในอคต ิ 

ค าส าคัญ: อุเบกขา, หวู่เว่ย, พระพุทธศาสนา, ลัทธิเต๋า 
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Abstract 

This article’s aim is to compare Upekkha (equanimity) in Buddhism 
and Wu-wei in Taoism. The objective is to know the true meaning of both 
principles. The questions asked where can it be used in any case? Is there the 
same process or different? Is there a teaching principle or a specific goal in 
mind when teaching it? According to studies, the teachings of Buddhism and 
Taoism are based on the Metta (loving-kindness), Karuna (compassion), and 
Mudita (sympathetic joy) in all beings as well. The principles in Buddhism are 
quite thorough and methodical. Upekkha has a relationship with other 
principles and cannot live alone. Its origin must be based on other principles. 
The content of Wu-wei in Taoism is just a metaphysical doctrine dependent on 
interpretation. Laozi does not teach the principles of accessing Wu-wei 
systematically, like the Upekkha, it is taught by Buddha, but the goal of the 
Upekkha and Wu-wei are the same too. The shared goal is to live together in a 
normal society by virtue of compassion in many animals, without any prejudices. 

Keywords: Upekkhå, Wu-wei, Buddhism, Taoism  

1. บทน า 
พระพุทธศาสนาและเต๋าต่างเป็นแสงสว่างแห่งปัญญา ที่มีอิทธิพลและวัฒนธรรม

ต่อความคิดและวิถีชีวิตของชาวเอเชียเป็นอย่างมาก มีหลักค าสอนที่มุ่งเน้นให้ศาสนิก
พ่ึงตนเอง โดยปราศจากการอ้อนวอนจากอ านาจสิ่งลี้ลับหรือพระผู้เป็นเจ้า และสอนให้ใช้
ชีวิตสมดุลอยู่กับธรรมชาติ เพ่ือมุ่งเน้นความเรียบง่าย หลักค าสอนในพระพุทธศาสนานั้นมี
มาก มีสารัตถะแห่งหลักสัจธรรม ครอบคลุมวิถีชีวิตของมนุษย์ตั้งแต่เกิดแก่เจ็บตาย ได้ถูก
บันทึกเอาไว้ในพระไตรปิฎก ส่วนหลักค าสอนเต๋าเป็นเพียงโศลกสั้น ๆ เพียง 81 บท แต่ว่า
หลักค าสอนของเต๋า กลับเป็นที่สนใจใคร่รู้ของนักปรัชญาชาวตะวันออกและตะวันตกอยู่ไม่ใช่
น้อย คัมภีร์เต๋าเต๋อจิงจึงได้รับการตีพิมพ์เป็นภาษาต่าง ๆ เป็นจ านวนมากรองมาจากคัมภีร์                        
ไบเบิล (Livia Kohn, 2000: 1) คัมภีร์เต๋าเต๋อจิงได้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ในส่วนที่ 1 
เรียกว่า เต๋าจิง บทที่ 1 ถึง 37 ว่าด้วยวิถีทางแห่งเต๋า มีเนื้อหาค่อนข้างไปในทางอภิปรัชญา 
ส่วนที่ 2 เรียกเต๋อจิง บทที่ 38 ถึงบทที่ 81 ว่าด้วยวิถีทางแห่งคุณค่า มีเนื้อหาเน้นไปเรื่อง
สังคมและการเมือง การปกครอง (Laozi, 2008: V) ในขณะที่พระไตรปิฎกมี 3 ส่วน คือ พระวินัย                         
ว่าด้วยข้อบังคับ ระเบียบ กฎเกณฑ์ พระสูตร ว่าด้วยเรื่องราวหลักธรรม และชีวประวัติของ
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บุคคลต่าง ๆ และพระอภิธรรม ว่าด้วยเรื่องจิต เจตสิก รูป และนิพพาน แต่ละเล่ม มีหมวด
แบ่งย่อยออกไปอีก 

หลักค าสอนของพระพุทธศาสนาเป็นปรัชญาอินเดีย และลัทธิเต๋าเป็นปรัชญาจีน                          
มีลักษณะคล้ายคลึงกันที่น่าชวนให้ศึกษาวิเคราะห์ คือ หลักอุเบกขา การปล่อยวางที่ยังคงมี
สติและปัญญาคอยก ากับอยู่เสมอ ไม่ได้หมายถึงการปล่อยวางที่ไม่ได้ใส่ใจหรือเพิกเฉย                       
ตามความหมายทั่ว ๆ ไปตามรูปศัพท์ และหวู่-เว่ย (wu-wei) หลักอกรรมหรือท าโดยไม่
กระท า (action in non-action) เป็นหลักปรัชญาที่สอนว่าด้วยการกระท าที่ไม่ได้ขัดต่อหลัก
ค าสอนต่อธรรมชาติ ไม่ได้หมายถึงสอนไม่ให้ท าอะไร ตามรูปแบบของศัพท์อีกเช่นเดียวกัน 
อุเบกขาและหวู่-เว่ย เป็นหลักค าสอนที่มีความลึกซึ้งในรูปแบบของพระพุทธศาสนาและลัทธิ
เต๋าซึ่งเป็นปรัชญาตะวันออก ที่มีลักษณะคล้าย ๆ กัน ดังมีค ากล่าวว่า “หลักค าสอนของเต๋า
ที่ว่าด้วยหวู่-เว่ยมีความคล้ายคลึงกับหลักค าสอนในพระพุทธศาสนาในเรื่องการไม่ยึดมั่นใน
อัตตาตัวตน” (Alizabeth Reninger, 2018)  

ในบทความนี้ ผู้เขียนต้องการทราบความหมายที่แท้จริงของหลักธรรมทั้งสองว่า
คืออะไร สามารถน าไปใช้ในกรณีใด มีกระบวนการใช้เหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร                       
มีหลักการสอนหรือมีเป้าหมายในการสอนเรื่องนี้เอาไว้อย่างไร 

2. อุเบกขาธรรมในพระพุทธศาสนา 
1. ความหมายของอุเบกขาธรรม 

ค าว่า อุเบกขา มาจาก อุป (อุปสรรค) หมายถึง เข้าไป และอิกฺข (ธาตุ) 
หมายถึง เห็น ดู เพ่ง (หลวงเทพดรุณานุศิษฎ์, 2509: 42) มีความหมายว่า เข้าไปเพ่งหรือ
พิจารณา เราสามารถพิจารณาความหมายได้จากหลักฐานที่ปรากฏในขุทฺทกนิกาย จูฬนิทเทส 
พระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสว่า “อุเบกขา หมายถึง ความวางเฉย กิริยาที่วางเฉย ความเพิกเฉย 
ความสงบแห่งจิต ความที่จิตสงัดและเป็นกลางในจตุตถฌาน” (ขุ.จู. (ไทย) 67/446/317) 
หรือในหลักฐานทางพระอภิธรรมที่พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ ได้อธิบายไว้ว่า อุเบกขา 
หมายถึง ความวางเฉยในหมู่สัตว์ทั้งหลาย โดยที่จิตปราศจากอาการท้ัง 3 คือ 

1. ไม่ยินดียินร้ายในความปรารถนาดีในการจะบ าบัดทุกข์ 
2. ไม่ยินดียินร้ายในความปรารถนาดีในการชื่นชมยินดี 
3. ไม่ยินดียินร้ายในความปรารถนาดีในความสุขของสัตว์แต่อย่างใดทั้งสิ้น 

ดังมีความอธิบายไว้ว่า “ธรรมชาติใด พิจารณาในสัตว์ทั้งหลายพอประมาณ                              
ด้วยการไม่รัก ไม่ชัง คือสละความวุ่นวายที่เนื่องด้วยเมตตา กรุณา มุทิตา ไม่มีเวร และมี
สภาพเข้าถึงความเป็นกลาง” (พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ, 2512: 210) พระธรรมปิฎก 
(ป.อ. ปยุตฺโต) ได้อธิบายความหมายไว้ในพจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์เอาไว้ว่า 
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“อุเบกขา” หมายถึง ความวางใจเป็นกลาง ไม่เอนเอียงด้วยชอบหรือชัง วางใจเฉยได้และไม่
ยินดียินร้าย” (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 2546: 362)  

พอสรุปได้ว่า อุเบกขา หมายถึง การวางเฉยในสรรพสัตว์ทั้งหลายปราศจากอคติใด ๆ 
แต่ยังมีความเมตตา กรุณา มุทิตา ในสรรพสัตว์ทั้งหลายเหล่านั้น แต่เป็นการปล่อยวางหรือ
วางเฉยด้วยเหตุและผล คือพิจารณาว่าสัตว์ทั้งหลายมีกรรมเป็นของตน  

2. ลักษณะอุเบกขาธรรม 
พระพุทธโฆษาจารย์ ได้อธิบายลักษณะของอุเบกขาธรรมไว้ 8 ประการ ดังนี้ 

1. อุเบกขามีลักษณะความเป็นกลางในสัตว์ทั้งหลาย 
2. มองดูความเสมอภาคในสรรพสัตว์ทั้งหลาย 
3. มีความวางเฉยต่อความเกลียดชังในสัตว์ทั้งหลาย 
4. ปัญญาที่พิจารณาเห็นว่า สัตว์ทั้งหลายมีกรรมเป็นของตน มีกรรมเป็นบ่อ

เกิด มีกรรมเป็นเผ่าพันธุ์ ปัญญาที่พิจารณาเช่นนี้ เป็นเหตุใกล้ของลักษณะอุเบกขา 
5. การวางเฉยต่อความเกลียดชังและไม่มีความรักเป็นความสมบูรณ์แห่ง

อุเบกขา 
6. การเกิดขึ้นแห่งอัญญาณุเบกขาโดยอาศัยกามคุณอารมณ์ เป็นความ

เสียหายแห่งอุเบกขา 
7. การวางเฉยด้วยอ านาจโมหะเป็นเหตุใกล้ของอุเบกขา  
8. ราคะและโทสะเป็นศัตรูไกลของอุเบกขา (พระพุทธโฆษาจารย์, 2546: 265/560) 

ลักษณะความส าคัญของอุเบกขาก็คือสภาวะความเป็นกลาง กล่าวคือ มีความ
เสมอภาคกัน การพิจารณาโดยการรู้ชัดว่า สรรพสัตว์อยู่ภายใต้กฎแห่งกรรมเป็นสาเหตุ
เฉพาะของอุเบกขา ส่วนการท าลายความเกลียดชังและอคติ 4 เป็นเป้าหมายสูงสุดของการใช้
อุเบกขา ลักษณะบางประการของอุเบกขาที่พระพุทธองค์ทรงตรัสเอาไว้ในอุเบกขาสูตรว่า 
“อุเบกขาที่บุคคลเจริญแล้วท าให้มากแล้ว ย่อมเป็นไปเพ่ือความอยู่อย่างผาสุก” (ส .ม. (ไทย), 
19/246/194) ลักษณะส าคัญอีกอย่างหนึ่งของอุเบกขาในพระพุทธศาสนาก็คือเป็นสภาวะที่
ปราศจากความรู้สึกสุขหรือทุกข์ เป็นสภาวะที่เกิดขึ้นจากความเข้าใจในเรื่องกฎแห่งกรรม
อย่างลึกซึ้ง ดังที่พระพุทธโฆษาจารย์ ผู้รจนาคัมภีร์วิสุทธิมรรคได้อธิบายว่า “อุเบกขามี
ลักษณะท าให้จิตและความรู้สึกต่าง ๆ ด าเนินไปอย่างสมบูรณ์ มีหน้าที่ตรวจดูความบกพร่อง
หรือความผิดปกติของจิตอยู่ เสมอ มีสภาวะปรากฏอยู่ด้วยความมีจุดยืนของตัวเอง”                       
(บุณย์  นิลเกษ, 2534: 5-6) อุเบกขาธรรมเป็นธรรมชั้นสูง ที่ต้องมีความเมตตา กรุณา มุทิตา 
ถึงจะมีความอุเบกขาได้ 

2.3 การใช้อุเบกขาธรรมในพระพุทธศาสนา 
ในครั้งพุทธกาลปรากฏว่า พระพุทธเจ้าทรงแนะน าให้พระอานนท์น าเอาหลัก

อุเบกขาธรรมมาใช้ในการสอน ก็คือการลงโทษพระฉันนะ เพราะพระฉันนะถือตนว่ามีความ
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ใกล้ชิดพระพุทธเจ้า ใครสอนใครเตือนก็ไม่เชื่อฟัง แม้แต่พระพุทธเจ้าทรงสอน ท่านก็ไม่เชื่อ  
การลงโทษนี้เรียกว่า พรหมทัณฑ์ คือ ไม่ว่าพระฉันนะจะท าอย่างไร จะพูดอย่างไร จะคิด
อย่างไร ก็ปล่อยให้พระฉันนะ ท า พูด คิด ตามความพอใจแต่ผู้เดียว พระภิกษุรูปอ่ืน ๆ จะไม่
เข้าไปยุ่งเกี่ยว ไม่ตักเตือน ไม่เข้าไปเกี่ยวข้องด้วย เปรียบประดุจพระฉันนะไม่มีตัวตนอยู่                   
ในโลก ในเวลาไม่นาน พระฉันนะก็รู้สึกว้าเหว่ มีความสลดสังเวช ต่อมา ท่านอึดอัด ระอาใจ 
และรังเกียจที่จะอยู่ด้วยพรหมทัณฑ์ เริ่มถอดถอนความยึดมั่นถือมั่นในตนลง จึงหลีกออกอยู่
แต่ผู้เดียว ไม่ประมาท มีความเพียร ไม่นานเท่าไรนัก ท่านได้บรรลุพระอรหันต์ เป็นที่สุด
พรหมจรรย์ ได้รู้ชัดแล้วว่า ชาติสิ้นแล้ว พรหมจรรย์อยู่จบแล้ว กิจที่ควรท าได้ท าเสร็จแล้ว                        
กิจอ่ืนอีกเพ่ือความเป็นอย่างนี้ไม่มี (วิ.จุล. (ไทย), 7/445/386)  

เหตุการณ์หนึ่ง เมื่อครั้งที่นางมาคันทิยาจ้างให้คนไปด่าพระพุทธเจ้า ด้วยค า
หยาบคายต่าง ๆ นานา เพราะโกรธแค้นที่พระพุทธเจ้าปฏิเสธนางและเปรียบเปรยนางเต็มไป
ด้วยสิ่งสกปรก นางผูกใจเจ็บในพระพุทธเจ้าเป็นอย่างมาก แต่พระองค์หาได้สนพระทัยไม่ 
เพราะต้องการอนุเคราะห์แก่พราหมณ์และพราหมณีผู้เป็นบิดามารดาของนางมาคันทิยา                          
ทรงแสดง อนุปุพพิกถา พรรณนาเรื่องการให้ทาน รักษาศีล โทษของกาม และอานิสงส์ของการ
ออกจากกาม เพ่ือฟอกศรัทธาของพราหมณ์ทั้งสอง จนทรงเห็นว่ามีจิตใจอ่อน ควรที่จะแสดง
ธรรมเทศนาชั้นสูง คืออริยสัจ 4 จบลงด้วยการส าเร็จมรรคผลของพราหมณ์และพราหมณี 
โดยวางเฉยต่อนางมาคันทิยา นางมาคันทิยาเมื่อได้โอกาสแก้แค้น จ้างคนให้ไปด่า
พระพุทธเจ้าด้วยถ้อยค าค าด่าบาดหูอย่างรุนแรงที่สุดในสมัยนั้น คือเจ้าเป็นโจร เจ้าเป็นคน
พาล เจ้าเป็นคนบ้า เจ้าเป็นอูฐ เจ้าเป็นวัว เจ้าเป็นลา เจ้าเป็นสัตว์นรก เจ้าเป็นสัตว์เดรัจฉาน 
สุคติของเจ้าไม่มี และเจ้าหวังทุคติได้อย่างเดียว แต่พระองค์ไม่ได้ยินดียินร้ายกับค าด่าเหล่านี้ 
พระอานนท์กังวลใจแทนเป็นอย่างมาก จึงทูลนิมนต์ให้พระองค์เสด็จไปพ านักอยู่ที่อ่ืน เพราะ
ที่แห่งนี้ คนด่าเยอะเหลือเกิน 

พระพุทธเจ้าจึงตรัสถามพระอานนท์ว่า “จะไปไหน?” 
พระอานนท์ทูลตอบว่า “ไปเมืองอ่ืน เช่น สาวัตถี ราชคฤห์ สาเกตุ หรือ

เมืองอ่ืน ๆ ที่เขาไม่ด่า” 
พระพุทธเจ้าตรัสถามอีกว่า “ถ้าไปเมืองอ่ืนอีก เขายังด่าอยู่ ให้ท าเช่นไร?” 
พระอานนท์ทูลว่า “ถ้าเมืองนั้นเขายังด่าอยู่ ก็ให้ไปที่อ่ืนอีก” 
พระพุทธเจ้าตรัสถามอีก “หากไปเมืองอ่ืน เขายังด่าอีก ให้ท าเช่นไร?” 
พระอานนท์ทูลตอบว่า “ให้ไปยังเมืองอ่ืนต่อ” 
พระพุทธเจ้าตรัสว่า “อย่าเลย เรื่องเกิดขึ้นในที่ใด ควรให้ระงับลง ณ ที่นั้น

เสียก่อน แล้วจึงค่อยไป เรื่องที่เกิดขึ้นนี้ จะไม่ยืดยาวเกิน 7 วัน” พระองค์ทรงใช้อุเบกขา
ธรรมและขันติธรรมในการแก้ปัญหาเรื่องนี้ ดังพระพุทธเจ้าทรงตรัสว่า  “เราจักอดทนต่อ
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ถ้อยค าล่วงเกินของผู้อ่ืน ดังช้างศึกในสงครามอดทนต่อลูกศร ซึ่งมาจากทิศทั้ง 4 เพราะคน
ส่วนมากเป็นคนทุศีล บุคคลย่อมน าสัตว์พาหนะที่ฝึกแล้วไปสู่ที่ประชุม ในหมู่มนุษย์ บุคคลใด
อดกลั้นถ้อยค าที่ล่วงเกินของบุคคลอ่ืนได้ ผู้นั้นได้ชื่อว่า ได้ฝึกตนดีแล้ว เป็นผู้ประเสริฐที่สุด 
ในบรรดาม้าทั้งหลาย มีม้าอัสดร ม้าอาชาไนย ม้าสินธพและพญาช้างกุญชรที่ได้รับการฝึกดี
แล้ว ถือว่าเป็นสัตว์ประเสริฐ แต่บุคคลที่ได้รับการฝึกตนดีแล้ว ประเสริฐกว่าสัตว์ที่ได้รับการ
ฝึกเหล่านี้เสียอีก” (ขุ.ธ.อ. (ไทย), 40/286) 

อีกครั้งหนึ่ง พระเจ้าวิฑูฑภะ โอรสพระเจ้าปเสนทิโกศล เมื่อได้ครองราชสมบัติ
แล้ว ทรงระลึกถึงเวรที่พวกเจ้าศากยะก่อไว้ จึงยกกองทัพไปเพ่ือจะล้างแค้นพวกเจ้าศากยะที่
ดูหมิ่นตน พระพุทธเจ้าทรงทราบเรื่องจึงเสด็จไปประทับ ณ ต้นไม้ ที่มีใบโปร่งแสงต้นหนึ่ง                         
ซึ่งตั้งอยู่ในแคว้นสักกะ ดักทางตรงที่กองทัพพระเจ้าวิฑูฑภะจะผ่านไป เมื่อพระเจ้าวิฑูฑภะ
เสด็จไปถึงที่นั่น ทอดพระเนตรเห็นพระพุทธเจ้าประทับอยู่ จึงเสด็จเข้าไปถวายอภิวาท 
นิมนต์ให้เสด็จไปประทับที่ร่มไม้อีกต้นหนึ่ง ซึ่งอยู่ในเขตแคว้นโกศลซึ่งมีใบหนาทึบสนิทดีกว่า                         
แต่พระพุทธเจ้าทรงตรัสตอบว่า “ช่างเถอะ มหาบพิตร ร่มเงาของญาติเย็นสบายดี” พระเจ้า
วิฑูฑภะก็ทรงทราบว่า พระพุทธเจ้าเสด็จมาคุ้มครองพระญาติ จึงถวายบังคมยกกองทัพกลับ
กรุงสาวัตถี แต่เมื่อทรงนึกถึงการดูหมิ่นของพวกเจ้าศากยะขึ้นมาอีก ความแค้นอาฆาตก็พุ่ง
ขึ้นจึงยกกองทัพไปอีกถึง 2 ครั้ง พระพุทธเจ้าก็เสด็จไปประทับนั่งให้เห็นอย่างนั้น ท าให้
พระองค์ต้องยกทัพกลับ ในวาระสุดท้ายพระพุทธเจ้าทรงใช้อุเบกขาธรรม เพราะทรงเห็น                          
บุพกรรมของพวกเจ้าศากยะที่ท าไว้หนักนัก ทรงพิจารณาถึงสรรพสัตว์ต่างมีกรรมเป็นของ
ของตน เมื่อพระเจ้าวิฑูฑภะยาตราทัพออกไปไม่เห็นพระพุทธเจ้าก็บุกทะลวงเข้าไปจนถึงกรุง
กบิลพัสดุ์ แล้วสั่งให้ฆ่าพวกเจ้าศากยะตายไปเป็นจ านวนมาก กระทั่งแม้แต่ทารกที่ยังดื่มนม
อยู่ก็ไม่ไว้ชีวิต แต่พวกเจ้าศากยะท่ีหนีรอดไปได้ด้วยกลอุบายก็มีอยู่เป็นจ านวนไม่น้อย (ขุ.ธ.อ. 
(ไทย), 41/34-37)  

จากตัวอย่างที่ยกมาจะเห็นว่า กรอบแนวคิดเรื่องอุเบกขาธรรมในพระพุทธศาสนา                          
มีการเชื่อมโยงกับหลักธรรมอ่ืน ๆ เช่น เรื่องพระฉันนะ เชื่อมโยงเรื่องเมตตา กรุณา มุทิตา
และกรรม เรื่องที่สอง “นางมาคันทิยาจ้างให้คนไปด่าพระพุทธเจ้า” เกี่ยวโยงเรื่องกรรมและ
ขันต ิและเรื่องที่สาม “พระเจ้าวิฑูฑภะยาตราทัพออกไปเข่นฆ่าเจ้าศากยะ” เกี่ยวโยงกับเรื่อง 
เมตตา กรุณา มุทิตาและกรรมอยู่ด้วย เพราะพระพุทธเจ้าทรงทราบว่าอย่างไรก็ทรงห้าม                          
พระเจ้าวิฑูฑภะไม่ได้ เพราะด้วยกรรมเก่าของพระประยูรญาติที่เคยโปรยยาพิษลงในแม่น้ า 
ฆ่าสัตว์เป็นจ านวนมาก กรรมในทางพระพุทธศาสนานั้นมีลักษณะของ 1) ความเป็นกฎเกณฑ์
ของธรรมชาติ 2) ความเป็นกฎเกณฑ์ที่มีเหตุผลในตัว 3) เป็นกฎเกณฑ์ที่สามารถน ามาตัดสิน
การกระท าทางจริยธรรมได้ 4) เป็นกฎเกณฑ์ที่มีเงื่อนไขน าไปโยงสู่เรื่องวัฏฏะการเวียนว่าย
ตายเกิดหรือแม้ที่สุดยังเชื่อมโยงให้เห็นถึงกระบวนการด าเนินไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ถึงการสิ้น
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กรรมหรือการบรรลุธรรมได้ด้วย (พระก าพล  อายุโท (เอ่ียมอัมพร), 2554: 91) เมื่อพิจารณา
ถึงเรื่องการสอนด้วยอุเบกขาธรรม จะพบว่า ไม่ใช่สอนด้วยอคติ ด้วยโทสะหรือโมหะ แต่การ
สอนด้วยอุเบกขาก็ยังคงมีหลักธรรม คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และพิจารณาในเรื่องกรรมของ
บุคคลนั้นด้วย เป็นฐานเพื่อน าไปสู่ปลายยอดคืออุเบกขา คือ การปล่อยวาง เพิกเฉย 

3. หวู่-เว่ยในลัทธิเต๋า 
1. ความหมายของ หวู่-เว่ย 
ค าว่า หวู่-เว่ย (wu-wei) หมายถึง หลักอกรรมหรือการกระท าโดยไม่กระท า                

ค าว่า “wei” ใช้เป็นกริยา หมายถึง การกระท า เป็นหนึ่งในแนวคิดจริยธรรมที่ส าคัญที่สุด
ของเต๋า ที่ค่อนข้างเข้าใจยาก เพราะความหมายไม่ตรงกับตัวอักษร   

2. ลักษณะของหวู่-เว่ย 
ลักษณะของหวู่-เว่ย คือ ไม่ใช่ความหมายที่ปราศจากเหตุผลหรือการกระท าที่

เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ (Chad Hansen, 1992: 213) แต่เป็นภาวะที่เกิดขึ้นจากการตื่นรู้
จากกิเลส ท่านเหลาจื้อจึงกล่าวเอาไว้ในเต๋าเต๋อจิง บทที่ 43 เป็นโศลกเพียงว่า 

ข้าพเจ้าจึงรู้คุณประโยชน์ของการกระท าโดยไม่กระท า (หวู่-เว่ย) 
และการสอนโดยปราศจากการถ้อยค า 
คุณค่าของการกระท าโดยไม่กระท านั้น 
ย่อมไม่อาจหาสิ่งใดมาเปรียบเทียบได้ในจักรวาล  
ด้วยเหตุนี้  การกระท าโดยไม่กระท ากลับเป็นที่ เข้าใจกันน้อยเหลือเกิน                        

(พจนา  จันทรสันติ, 2544: 127) 

ค าสอนนี้ไม่ได้หมายถึงให้หยุดท า หรือไม่ให้ท าอะไรเลย แต่หมายถึงทุกสรรพสิ่ง
มันมีความเป็นธรรมชาติอยู่ในตัวของมัน ในวงจรชีวิตของมันเอง ไม่ท าอะไรฝืนขัดแย้งจาก
ธรรมชาติ ดุจกระแสน้ าที่ไหลจากภูเขา อันเป็นธรรมชาติของน้ าไหลที่มักไหลจากที่สูงลงสู่ที่ต่ า 
หลักการนี้เน้นให้มนุษย์เห็นความสมดุลระหว่างเหตุกับผล หรือความพอดีในธรรมชาติ เพราะ
ทุกสิ่งย่อมมีความพอดีหรือความสมดุลในตัวของมันเอง โดยไม่ต้องมีอะไรมาแทรกแซง คนที่
จะเข้าใจธรรมชาติในสิ่งเหล่านี้ได้ดีก็ต้องใช้ชีวิตอยู่กับธรรมชาติ เพ่ือที่จะได้เข้าใจ เข้าถึง และ
รู้จักความเป็นไปของวงจรชีวิต การดิ้นรนพยายามเอาชนะธรรมชาติ และฝืนความจริงจาก
ธรรมชาติ อาจกระท าได้ แต่ก็ท าได้ไม่นาน ดังที่เหลาจื้อได้กล่าวเอาไว้ใน เต๋าเต๋อจิง บทที่ 24 ว่า 

“ผู้ที่ยืนเขย่งบนปลายเท้า จะยืนอยู่ได้ไม่นาน ผู้ที่เดินเร็วเกินไป มักจะเดินไปได้
ไม่ไกล” (พจนา  จันทรสันติ, 2544: 84)  

จากค ากล่าวนี้ ท าให้เราได้รู้หลักการของปรัชญาเหลาจื้อว่า การท าอะไรที่ฝืน
ธรรมชาติ ท าได้แต่จะได้ไม่นานและไม่ดี แต่เมื่อทุกอย่างปล่อยให้เป็นไปตามวิถีทางของมัน
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เอง คือ การด าเนินไปตามทางแห่งหวู่-เว่ย ธรรมชาติจะกลมกลืนทุกอย่างให้เป็นไปตาม
วิถีทางของเหตุและผลเอง  

3. การใช้หวู่-เว่ยในลัทธิเต๋า 
หลักค าสอนนี้ อาจจะเป็นเรื่องยากที่จะเข้าใจ หากพิจารณาตามบริบทของหลัก

ค าสอนของเหลาจื้อ จะพบว่า หลักการกระท าโดยไม่กระท า ก็คือ การสอนโดยไม่ให้รู้ว่าสอน 
แม้แต่หลักในด้านการเมืองการปกครอง เหลาจื้อแนะน าให้ผู้น าปกครองประชาชนโดยไม่ให้รู้ว่า 
ประชาชนก าลังถูกปกครอง ให้ทุกอย่างเป็นไปตามวิถีทางแห่งธรรมชาติของมันเอง กล่าวคือ 
ไม่ฝืนธรรมชาติ ยกตัวอย่างเช่น เอาน้ าขุ่นใส่ไว้ในแก้ว หากต้องการให้มันใส ไม่ต้องท าอะไร 
รอให้มันตกตะกอนเอง ตรงกันข้ามยิ่งแกว่งแก้วน้ ามากเท่าไหร่ น้ ากลับจะยิ่งขุ่นมากเท่านั้น 
อีกตัวอย่างหนึ่ง เวลาพ่อแม่รู้ว่า ลูกไปท าความผิดมา พ่อแม่บางคนสอนโดยการนิ่งเงียบ ลูกก็
รู้โดยธรรมชาติว่า พ่อแม่รู้ ไม่กล้าเข้าใกล้ในขณะที่ตนก าลังท าความผิดมา การนิ่งเงียบ คือ 
อาการสอนโดยลักษณะการกระท าโดยไม่กระท า ดังที่เหลาจื้อกล่าวเอาไว้ในเต๋าเต๋อจิง บทที่ 2 ว่า 

.....ฯลฯ..... 
เพราะฉะนั้นนักปราชญ์จึงกระท าด้วยการไม่กระท า 
สั่งสอนโดยไม่ต้องเอ่ยวาจา 
การงานทั้งหลายก็ส าเร็จลุล่วงไป (พจนา  จันทรสันติ, 2544: 44) 

หลักอกรรมหรือการกระท าโดยไม่กระท าในเต๋า เหลาจื้อไม่ได้พูดถึงหลักการ
และวิธีการหรือลักษณะความหมายของหวู่เว่ยอย่างชัดเจนว่า หลักธรรมนี้ต้องท าอย่างไร                       
เป็นเพียงแต่ค าพูดที่เป็นปริศนาธรรมที่กล่าวเอาไว้ในแต่ละโศลก ให้คิดในแง่ของปรัชญา
เอาไว้เท่านั้น จึงขึ้นอยู่กับการเข้าใจและตีความ เพราะเนื้อหาในเต๋าเต๋อจิงก็เป็นหนังสือเพียง
สั้น ๆ ซึ่งค่อนข้างแตกต่างจากหลักอุเบกขาธรรมในพระพุทธศาสนาที่มีแบบอย่างในการ
น ามาใช้อย่างชัดเจน 

4. ความเหมือนและแตกต่างระหว่างอุเบกขาธรรมและหวู่-เว่ย 
อุเบกขาธรรม ในพระพุทธศาสนามุ่งเน้นความรู้สึก เวทนา เมตตา กรุณา                        

ต่อเพ่ือนมนุษย์หรือสรุปตามความหมายทั่วไปก็คือ การวางใจต่อสรรพสัตว์ไม่เอนเอียงด้วย
ความชอบหรือชัง วางใจเฉยได้ไม่ยินดียินร้าย เมื่อใช้ปัญญาพิจารณาเห็นผลอันเกิดขึ้น                         
โดยสมควรแก่เหตุ และรู้ว่าพึงปฏิบัติต่อไปตามธรรม หรือตามควรแก่เหตุนั้น ความรู้สึกวางใจ
เฉยดู เมื่อพิจารณาลักษณะของอุเบกขามีลักษณะดังนี้ 

1. อุเบกขามีอาการเป็นไปอย่างกลาง ๆ ในสัตว์ทั้งหลาย 
2. มีการมองดูในสัตว์ทั้งหลายด้วยความเสมอกัน 
3. มีการสงบความเกลียดและวางเฉยในสัตว์ทั้งหลาย 
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4. มีปัญญาพิจารณาว่า สัตว์ทุกชนิด ต้องรับผิดชอบการกระท าของตนเอง                         
สัตว์ทั้งหลายเหล่านี้จะสุขหรือทุกข์ อยู่ที่ตัวเขาเอง 

5. การเข้าไปสงบความเกลียดชังและไม่มีความรัก เป็นความสมบูรณ์แห่งอุเบกขา  

เราอาจสรุปอุเบกขาในพระพุทธศาสนาได้ 2 ประการ คือ  
1. หมายถึง สภาวะจิตที่พิจารณาเห็นว่า สัตว์ทั้งหลายมีความเสมอกันโดยกรรม 

และเป็นไปตามอ านาจของกรรม จึงสามารถรักษาความเป็นกลางเอาไว้ กล่าวคือ แม้จะมีจิต
ประกอบไปด้วยเมตตา กรุณา และมุทิตา แต่เมื่อพิจารณาด้วยโยนิโสมนสิการจะพบว่า สัตว์
ทั้งหลายจะสุขหรือทุกข์เป็นไปตามอ านาจของกรรมคือการกระท าของเขาเอง เมื่อคิดได้ดังนี้
ย่อมสามารถท าให้ละความขวนขวายที่จะช่วยเหลือในเหตุสุดวิสัยที่มีกรรมเป็นตัวก าหนด 
ตามความหมายที่ว่า สละความวุ่นวายที่เนื่องด้วยเมตตา กรุณา มุทิตา และเข้าถึงความเป็นกลาง 

2. หมายถึง จิตที่เสวยอารมณ์ที่ไม่สุขไม่ทุกข์ หมายถึง จิตใจที่ไม่หวั่นไหวในการ
รับรู้อารมณ์ท่ีน่าพอใจหรือไม่พอใจ ไม่ถูกชักจูงให้เกิดความคิดปรุงแต่ง 

อย่างไรก็ตาม อุเบกขาธรรมในพระพุทธศาสนาต้องมาคู่กับพุทธิปัญญาเสมอ 
เพราะต้องรู้ว่า อะไรคือความจริง อะไรคือความถูกต้อง อะไรคือความดีงาม อะไรคือหลักการ
เป็นต้น แล้วจึงปฏิบัติคือมีอุเบกขาได้ ดังนั้น อุเบกขาจึงตั้งอยู่บนพ้ืนฐานแห่งพุทธิปัญญา 
(พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), 2539: 22) อันมีความเมตตา กรุณา มุทิตาในพรหมวิหารธรรม
เป็นฐานส าคัญที่จะท าให้ไปถึงอุเบกขาได้อย่างไม่มีอคติใด ๆ หลักอุเบกขาธรรมสามารถ
เชื่อมโยงไปหาหลักธรรมอ่ืน ๆ ได้ หรือหลักธรรมอ่ืน ๆ สามารถเข้ามาเกี่ยวโยงกับหลัก
อุเบกขาธรรมได้ เช่น 

1) หลักโยนิโสมนสิการ คิดอย่างมีวิธี หรือคิดถูกวิธี หมายถึง คิดถูกวิธีที่จะ
ให้เข้าถึงความจริง สอดคล้องกับสัจจะ ซึ่งจะท าให้หยั่งรู้สภาวะลักษณะและสามัญญลักษณะ
ของสิ่งทั้งหลาย คิดเป็นทางหรือคิดถูกทาง ในแง่ความสัมพันธ์กับอุเบกขา เนื่องจากลักษณะ
เด่นของโยนิโสมนสิการ คือเป็นวิถีทางแห่งปัญญาหรือกระบวนการคิดตามแนวทางแห่ง
ปัญญาและอุเบกขาต้องอาศัยความรู้คือ ปัญญา นั่นแสดงว่า อุเบกขาต้องมาคู่กับปัญญาเสมอ 
เพราะต้องรู้ว่า อะไรคือความจริง อะไรคือความถูกต้อง อะไรคือความดีงาม อะไรคือหลักการ 
แล้วจึงปฏิบัติ คือมีอุเบกขาได้ ดังนั้น อุเบกขาจึงตั้งอยู่บนพ้ืนฐานแห่งปัญญา สรุปได้ว่า                           
การเกิดขึ้นของโยนิโสมนสิการจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการช่วยส่งเสริมและเกื้อหนุนให้เกิด 
ปัญญา และปัญญานี้เองที่เข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการเกิดอุเบกขาประเภท “ญาณุเบกขา” 
หรือท่าทีความวางเฉยด้วยปัญญาในฐานะเป็นสัมปยุตตธรรมของอุเบกขา เพราะหากขาด
ปัญญาซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญแล้ว การแสดงท่าทีวางเฉยหรือการถืออุเบกขาย่อมตกไปใน
ฝ่ายแห่ง “อัญญาณุเบกขา” คือ การวางเฉยด้วยอ านาจโมหะซึ่งเป็นธรรม ฝ่ายอกุศลที่ควร
ละโยนิโสมนสิการจึงมีความส าคัญในฐานะเป็นปัจจัยให้เกิดอุเบกขา 
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2) อุเบกขาในพรหมวิหาร 4 เป็นหลักธรรมที่เราสามารถพิจารณาได้จาก
เนื้อหาของพระสูตรหลาย ๆ  พระสูตร เช่น มหาโควินทสูตร ซึ่งได้กล่าวถึงอดีตชาติที่พระพุทธองค์
ทรงเสวยพระชาติเป็นมหาโควินทพราหมณ์ พระองค์เคยเจริญอุเบกขาจิตแผ่ไปในสรรพสัตว์
อย่างไม่มีขอบเขต ดังข้อความว่า “มหาโควินทพราหมณ์มีอุเบกขาจิต แผ่ไปตลอดทิศที่ 1                      
ทิศที่ 2 ทิศที่ 3 แผ่ไปตลอดโลกทั่วทุกหมู่เหล่าในที่ทุกสถานด้วยอุเบกขาจิตอันไพบูลย์ และ
เป็นมหัคคตะ (ที.ม. (ไทย), 10/327256) ในมหาสุทัสสนสูตรก็พบข้อความในท านองเดียวกัน
ว่า พระพุทธองค์ได้ตรัสเล่าเรื่องการเจริญอุเบกขาจิตของพระเจ้ามหาสุทัสสะให้พระอานนท์
ฟัง สาระส าคัญของเรื่องการแผ่อุเบกขาจิตเป็นเช่นเดียวกันกับที่กล่าวมาในมหาโควินทสูตร 
(ที.ม.(ไทย), 10/262/194) 

ส่วนหวู่-เว่ยในลัทธิเต๋า มุ่งเน้นให้มนุษย์เข้าถึงและเข้าใจวิถีทางแห่งธรรมชาติ 
ธรรมะในพระพุทธศาสนาก็หมายถึงธรรมชาติด้วยเช่นกัน วิถีทางแห่งธรรมชาติคือห้องเรียน
แห่งเต๋าและพระพุทธศาสนา จะเห็นได้จากการที่เหลาจื้อเน้นให้ผู้คนอยู่กับธรรมชาติอย่าง
สันติ ในพุทธประวัติพระพุทธเจ้าเองก็อาศัยธรรมชาติ ตั้งแต่ประสูติ ตรัสรู้ และปรินิพพานที่มี
ฉากแห่งธรรมชาติอยู่เบื้องหลังเสมอ เหลาจื้อกล่าวเอาไว้ในเต๋าเต๋อจิง บทที่ 23 ว่า  

“การพูดมากนั้นถือว่าขัดกับหลักธรรมชาติ เพราะแม้แต่พายุพัดหนักก็ยังพัดไม่
ถึงเช้า แม้แต่ฝนตกก็ยังตกไม่ถึงวัน ...แม้แต่ธรรมชาติก็ยังไม่สามารถท าให้สิ่งใด
ยาวนานได้  แล้ ว ใครเล่ าจะท าสิ่ ง เหล่านี้ ให้ ได้น้อยกว่ าธรรมชาติ ได้ ”                    
(พจนา  จันทรสันติ, 2544: 82) 

และในบทที่ 22 

“นักปราชญ์ย่อมไม่โอ้อวดตน เหตุนั้น เขาจึงได้รับการยกย่อง” (พจนา                    
จันทรสันติ, 2544: 79) 

มีข้อสังเกตว่า ถึงแม้หลักอกรรม (หวู่-เว่ย) อาจดูไม่สลับซับซ้อนเหมือนหลัก
อุเบกขาในพระพุทธศาสนาที่มีหลักธรรมอ่ืน ๆ มาหนุนเป็นฐาน แต่เป้าหมายระหว่างอุเบกขา
ธรรมและหวู่-เว่ย ต่างก็กล่าวถึงหลักธรรมชาติในจิตใจของคนที่ปราศจากอคติใด ๆ ทิฐิมานะ
ของคน ถึงแม้จะเรียกชื่อแตกต่างกัน แต่อุเบกขาและหวู่ -เว่ยก็คือกฎธรรมชาติของมนุษย์
อย่างหนึ่ง ที่ไม่ต้องอาศัยสิ่งใด ๆ จากปัจจัยภายนอกจากอ านาจสิ่งลี้ลับ มาปรุงแต่ง                           
กฎธรรมชาติย่อมมีหนึ่งเดียว ส่วนการนิยามเรียกชื่ออาจเป็นสิ่งที่มนุษย์เพียงสมมติขึ้นมาเพ่ือ
เรียกขาน เมื่อน าเอาเรื่องราวที่ได้ยกเอาไว้ในเบื้องต้นในพระพุทธศาสนา คือเรื่องพระฉันนะ 
มีความสอดคล้องกับหลักของเต๋า ในบทที่ 2 คือ  

เพราะฉะนั้น นักปราชญ์จึงกระท าโดยการไม่กระท า 
สั่งสอนโดยไม่ต้องเอ่ยวาจา 
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การงานทั้งหลายก็ส าเร็จลุล่วงไป (พจนา จันทรสันติ, 2544: 44) 

เรื่องท่ีสอง การเพิกเฉยต่อค าด่าของพระพุทธเจ้า คราวที่นางมาคันทิยาจ้างคนให้
ไปด่าพระพุทธเจ้า พระพุทธองค์ทรงตรัสเอาไว้ว่า “คนจะด่าได้ไม่เกิน 7 วัน”  

เหลาจื้อ ก็ได้กล่าวเอาไว้ใน  เต๋าเต๋อจิง บทที่ 23 ว่า  

การพูดมากนั้นถือว่าขัดกับหลักธรรมชาติ เพราะแม้แต่พายุพัดหนักก็ยังพัดไม่ถึงเช้า 
แม้แต่ฝนตกก็ยังตกไม่ถึงวัน...แม้แต่ธรรมชาติก็ยังไม่สามารถท าให้สิ่งใดยาวนาน
ได้ แล้วใครเล่าจะท าสิ่งเหล่านี้ให้ได้น้อยกว่าธรรมชาติได้ (พจนา จันทรสันติ, 
2544: 82) 

ท้ายที่สุดของการปล่อยวางในการยกทัพของพระเจ้าวิฑูฑภะ ที่พระพุทธองค์ทรง
เสด็จไปห้ามทัพถึงสองครั้ง เมื่อครั้งที่สามพระองค์ทรงเห็นว่าเป็นกรรมเก่าของเจ้าศากยะ
ทั้งหลายที่ร่วมกันกระท ามาแต่อดีต ที่ไม่อาจจะฝืนให้เป็นอ่ืนได้ จึงไม่ได้เสด็จไปห้ามอีก ดังที่ 
เหลาจื้อได้กล่าวเอาไว้ใน เต๋าเต๋อจิง บทที่ 24 ว่า “ผู้ที่ยืนเขย่งบนปลายเท้า จะยืนอยู่ได้ไม่
นาน ผู้ที่เดินเร็วเกินไป มักจะเดินไปได้ไม่ไกล” (พจนา  จันทรสันติ, 2544: 84) 

พิจารณาจากหลักค าสอนและเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในพุทธประวัติเปรียบเทียบกับ
ค าสอนในลัทธิเต๋า อาจสรุปได้ว่า ในพระพุทธศาสนาและลัทธิเต๋า ต่างก็มีการสอนในเรื่อง
อุเบกขาหรือการปล่อยวาง ในอภิปรัชญาของเต๋าเหลาจื้อได้พูดถึงการไม่ยึดติดกฎระเบียบ 
เหมือนกับว่ากฎระเบียบคืออัตตาที่ท าให้ผู้คนยึดติด ค ากล่าวว่า “เมื่อปล่อยวาง จึงว่าง”                           
จึงเป็นอุเบกขาธรรมในพระพุทธศาสนาและลัทธิเต๋า 

5. สรุป 
จากการที่ได้เสนอมา เราสามารถสรุปได้ตามค าอธิบายหลักการใช้ พรหมวิหาร

ธรรม ที่พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้สรุปไว้ในหนังสือ นิติศาสตร์แนวพุทธ ถึงหลัก
ความจริงของชีวิตมนุษย์ เมื่อตกอยู่ในสถานการณ์ 4 อย่าง ซึ่งจะต้องรู้เท่าทันและเลือก
ปฏิบัติตามหลักเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ให้ถูกต้องเหมาะสมตามสถานการณ์นั้น ๆ 
คือ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), 2555: 83-84) 

สถานการณ์ที่ 1 เมื่อเพ่ือนมนุษย์มีความเป็นอยู่อย่างปกติสุขไม่เดือดร้อน ไม่มี
อันตราย ไม่มีปัญหาอะไร พระพุทธศาสนาสอนให้ใช้หลักเมตตา คือความรักความอยากให้
เขาเป็นสุขและเป็นความปรารถนาในท่าทีของความเป็นกัลยาณมิตร 

สถานการณ์ที่  2  เมื่ อ เ พ่ื อนมนุษย์ ตกต่ า  เดื อดร้ อน  มีทุ ก ข์  มี ปัญหา 
พระพุทธศาสนาสอนให้มีความรู้สึกกรุณา เห็นอกเห็นใจ ในความทุกข์และคิดที่จะช่วยปลด
เปลื้องหรือท า อย่างใดอย่างหนึ่งให้เขาพ้นจากความทุกข์ เท่าท่ีเราจะช่วยเหลือได้ 
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สถานการณ์ที่ 3 เมื่อมนุษย์ประสบความส าเร็จ มีความสุข ในลาภ ยศ สรรเสริญ 
มียศถาบรรดาศักดิ์ จากผลการกระท าอันเป็นสัมมาอาชีวะ พระพุทธศาสนาสอนให้แสดง
ความรู้สึกชื่นชมยินดี ส่งเสริมสนับสนุนในความสุขความส าเร็จตามควรแก่การกระท าของผู้นั้น 

สถานการณ์ท่ี 4 เมื่อเพ่ือนมนุษย์ประสบกับกฎธรรมชาติหรือได้รับผลการกระท า
ตามกฎธรรมชาติคือตามความเป็นไปแห่งเหตุปัจจัย  พระพุทธศาสนาสอนให้ย้ายจาก
จริยธรรมที่มีต่อเพ่ือนมนุษย์ให้กลับมาตั้งอยู่บนฐานแห่งสัจธรรมคือการยอมรับความจริงตาม
กฎธรรมชาติคือใช้หลักอุเบกขา ไม่ใช่ยอมรับหรือหลงยึดอยู่กับบัญญัติธรรมตามใจชอบ                           
แต่เป็นการยอมรับด้วยการวางใจเป็นกลางในสถานการณ์ที่เพ่ือนมนุษย์ได้รับตามธรรมนิยาม
นั้น ๆ เป็นท่าทีของความนิ่งเฉยเพ่ือรักษาธรรม บทที่ 79 เป็นธรรมที่เป็นตัวเชื่อมโยงให้การ                       
อยู่ร่วมกันของมนุษย์เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม 

จะเห็นได้ว่า พรหมวิหารธรรม เป็นธรรมที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ในการอยู่
ร่วมกันระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ ถ้ามนุษย์อยู่ด้วยกันโดยมีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือกันตาม
สถานการณ์ทั้ง 3 ดังกล่าวข้างต้น โลกมนุษย์จะอยู่อย่างสันติ ในขณะที่สถานการณ์ที่ 4                         
มีความส าคัญในฐานะเป็นฐานรองรับให้ความสัมพันธ์ดังกล่าวด าเนินไปได้ด้วยดีและท าให้
สังคมเกิดสันติสุข หรืออาจกล่าวได้ว่าอุเบกขาเป็นหลักธรรมคุมท้าย กล่าวคือ เมื่อสังคมมีแต่
ความเมตตา กรุณา และมุทิตา โดยไม่มีอุเบกขา อาจเสียสมดุลในสังคม เพราะยังมีคนอีก
จ านวนมากที่ชอบหวังพ่ึงคนอ่ืน โดยไม่หวังพ่ึงตนเอง หากผู้คนในสังคมที่หวังแต่พ่ึงคนอ่ืน 
โดยไม่หวังขวนขวายพ่ึงความสามารถตนเอง มักท าให้คนในสังคมนั้นอ่อนแอ เฉื่อยชา หรือ
ท าให้เกียจคร้าน 

หลัก หวู่-เว่ย ในเต๋า นอกจากจะมีลักษณะคล้ายหลักค าสอนในพระพุทธศาสนา
ในเรื่องของอุเบกขาธรรมแล้ว ยังมีหลักการที่คล้ายกัน คือ การไม่ยึดมั่นถือมั่น การไม่เกลียดชัง 
การไม่ยึดเอาตนเองเป็นศูนย์กลาง อุเบกขาธรรมและหวู่-เว่ย จึงมีหลักการและเป้าประสงค์
คล้ายกัน ดังที่ท่านเหลาจื้อกล่าวเอาไว้ในบทที่ 49 ว่า “ปราชญ์อยู่ในโลกอย่างสงบกลมกลืน 
มีใจกรุณาต่อทุกผู้คน คนในโลกก็จะมีน้ าใจดีงาม ท่านดูแลประชาชนเหมือนดังบุตรของตน”
(พจนา  จันทรสันติ, 2544: 139) อุเบกขาในพระพุทธศาสนาที่จะสมบูรณ์แบบต้องมีความ
เมตตา กรุณา และมุทิตาเป็นฐานรองรับอุเบกขา จึงจะเป็นอุเบกขาที่ปราศจากโมหะและเป็น
อุเบกขาที่สมบูรณ์แบบ ในส่วนของหวู่-เว่ยในทัศนะของเหลาจื้อ เป็นการกระท าที่ปราศจาก
กิเลส ต้องมีเหตุและผล มีใจกรุณาต่อทุกผู้คน อันมีธรรมชาติแห่งความดีงามเป็นฐานรองรับ  

เมื่อน าเอาหลักอุเบกขาและหวู่-เว่ยน ามาประยุกต์ร่วมกัน สามารถย่อให้เหลือ                   
2 อย่าง คือ 

1. กฎธรรมชาติ เป็นเรื่องท่ีว่าด้วยเหตุผล  
2. กฎมนุษย์ เป็นเรื่องว่าด้วยพฤติกรรมของมนุษย์ ที่จะต้องใช้หลักอุเบกขา

และหวู่-เว่ยในการอยู่ร่วมกันให้เกิดปกติสุขในสังคม 
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กฎทั้งสองอย่างนี้ เป็นสิ่งที่สัมพันธ์กันหรือต้องมีความสมดุลกัน คือจะมีแต่ความ
เมตตา กรุณา และมุทิตาอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้ จะมีแต่หลักอุเบกขาและหวู่-เว่ยอย่างเดียวก็
ไม่ได้ เพราะย่อมท าให้สังคมเกิดความแล้งน้ าใจต่อกัน มนุษย์ต้องอาศัยธรรมชาติ และใน
ขณะเดียวกันมนุษย์ก็ต้องมีกฎเกณฑ์ขึ้นมาเพ่ือไว้ควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ให้อยู่รวมกัน 
ในฐานะพระพุทธศาสนาและเต๋าต่างก็เป็นรากฐานวัฒนธรรมของเอเชีย อุเบกขาและหวู่-เว่ย 
จึงเป็นหลักส าคัญ ในการจะท าให้สังคมเกิดความสุข และสามัคคีต่อชีวิต สังคมและ
ประเทศชาติ  
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บทคัดย่อ 

 เมืองตะลุงเก่าเป็นชุมชนประวัติศาสตร์สมัยทวารวดี มีคันน ้าล้อมรอบในลักษณะ
วงรี เป็นเนินดินหลังเต่าสูงประมาณสามเมตรอยู่กลางชุมชน พบหม้อดินเผาบรรจุอัฐิธาตุการ
ฝังศพครั งที่สองแบบเดียวกับชุมชนทุ่งกุลาร้องไห้ ยังพบแท่งเสมาหินตั งอยู่ในเขตชุมชน                         
และหม้อดินเผาเนื อบางแบบวัฒนธรรมทวารวดี สันนิษฐานว่าเคยเป็นที่ตั งฐานทัพทหารขอม                          
ในสมัยโบราณ เม่ือประมาณร้อยกว่าปีที่ผ่านมา กลุ่มตาขาวเข้ามาอาศัยอยู่ เพ่ือเลี ยงช้าง ศึก 
ม้าศึกให้กับทางราชการสงคราม และตั งเป็นอ้าเภอประโคนชัยเม่ือปี พ.ศ. 2460 อยู่ในเขต                             
ทุ่งเลี ยงม้าเก่า ในปัจจุบันเมืองตะลุงเก่ามีการพัฒนาแหล่งน ้า คูเมืองโบราณ เป็นชุมชนการ
เกษตรกรรมมีจุดท่องเที่ยวส่วนส้าคัญต่าง ๆ เพ่ือสร้างรายได้ม่ันคงให้ชุมชนที่สานต่อควา มรู้
ทางประวัติศาสตร์แบบเก่าและใหม่ได้อย่างน่าศึกษาต่อไป 

ค าส าคัญ: เมืองตะลุงเก่า, ทวาราวดี, ประโคนชัย 
 

Abstract 
 Old Talung is a historical community of Dvaravati. There is a water 
canal surrounded in oval shape. The hill is about three meters high in the 
middle of the community. The burial of the second burial compound is similar 
to that of the Thung Kula Rong Hai community. Also found in the stone 
semaphore is located in the community area. And some clay pots culture 
Dvaravati. It was the site of the Khmer military base in ancient times around                  
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a hundred years ago, the group came to live to raise elephants, horse war to 
the war on Prakhonchai district in the year 2460 B.E. in the past. At present, the 
old town of Talung has developed an ancient moat source. The agricultural 
community has many important tourist attractions, to make a stable income 
for the community which continue the new and old historical knowledge 
suitable for studying. 
 
Keywords: Old Talung City, Dvaravati, Praconchai 
 
1. บทน า 
 สายลมพัดผ่านยามเย็น หรือยามค้่าแลง ดวงตะวันก้าลังลับขอบฟ้า ท้าให้ผู้เขียน
หวนคิดถึงเมืองตะลุงเก่า หรือบ้านเมืองตะลุงเก่า ต้าบลโคกม้า อ้าเภอประโคนชัย จังหวัด
บุรีรัมย์ มองเห็นสภาพเก่าแก่ของบ้านเมืองตะลุงเก่ามีดอกบัวแดงเต็มล้าคูเมืองโบราณ
ทางด้านทิศใต้ชุมชน กระทบกับแสงตะวันยามเย็นดูสวยงาม หากวันใดเข้าไปเยี่ยมเยื อน
บ้านเมืองตะลุงเก่าในช่วงฤดูฝนตรงกับวันเสาร์ – อาทิตย์ จักพบน ้าในคูเมืองเก่าไหลออกจาก
ระบบการชลประทานชุมชนทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ตามล้าห้วยกันแซง ผ่านเข้าไปยังตัว
อ้าเภอประโคนชัย ลงสู่ล้าห้วยตะลุง – พลับพลาชัย เพ่ือไหลไปรวมกับล้าห้วยชีที่เป็นล้าห้วย
ตัวแบ่งเขตจังหวัดบุรีรัมย์ – สุรินทร์ นั น 
 เม่ือถึงช่วงฤดูฝนทุกปีจะมีน ้าไหลหลากตามล้าห้วยแซงมาจากเขาพนมรุ้ งโน้น  
เพ่ือขับไหล่น ้าเก่าฝ่านออกจากชุมชนบ้านเมืองตะลงเก่าแห่งนี  เป็นการไหลหมุนเวียนของน ้า
เก่าออกจากชุมชน ถือเป็นภูมิปัญญาอย่างชาญฉลาดของผู้คนโบราณในยุควัฒนธรรมทวาร
วดีที่มาอาศัยอยู่ในชุมชนบ้านเมืองตะลุงเก่า ได้ช่วยวางระบบนิเวศวิทยาชุมชนไว้เพ่ือบัง คับ
น ้าฤดูฝนให้ไหลหมุนเวียนผ่านกลางชุมชนเพ่ือขับไหล่เชื อโรคต่าง ๆ ออกไปจากชุมชน ท้าให้
คนโบราณอยู่ในเขตชุมชนนี ได้ตลอดปี และปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ หรือความกลัวผีป่า เจ้า
ที่มารบกวน หากปีใดมีน ้าฝนมากเกินความจ้าเป็นจักใช้น ้าของชุมชน ปีนั นจะบังคับน ้าไม่ให้
ไหลผ่านกลางชุมชนเพ่ือป้องกันการพังทลายริมฝั่งภายในชุมชน โดยบังคับน ้าให้ไหลออก
ทางด้านทิศตะวันตก และตะวันออกของชุมชน  
 แต่ในสภาพปัจจุบันนี  เม่ือถึงช่วงฤดูฝน หรือน ้าไหลหลากออกจากชุมชนแห่งนี  
มักจะมีกลุ่มเด็กตัวเล็ก ๆ ในชุมชนบ้านเมืองตะลุงเก่าลงเล่นน ้ากันอยู่หน้าคันท้านบอย่าง
สนุกสนาน มิต้องพ่ึงพาสระว่ายน ้าคอนกรีต หรือสระน ้ายางที่เกิดจากการพัฒนาสระว่ายน ้า
รูปแบบใหม่เพ่ือเสียตัง (เงิน) ของพ่อแม่ให้สูญเปล่าไปใยเล่า เพราะพ่อแม่ก็มิได้ม่ังมีเงินทอง
มากมาย อันตัวเด็กเล็กบ้านเมืองตะลุงเก่าส้านึกในบุญคุณพ่อแม่ หรือบรรพบุรุษผู้ พัฒนา
บ้านเมืองตะลุงเก่ามา พวกเราทุกคนมีความรักและความผูกพันภายในชุมชนแห่งนี อยู่ ตลอด
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ชีวิต ถึงแม้ว่ารัฐบาลได้พยายามพัฒนาแหล่งน ้าทั งล้าห้วย หนอง คลอง บึง หรือคูเมือง
โบราณ ด้วยการขุดหลอกให้ลึกลงมากที่สุดตามแผนงานก่อสร้างส้าเร็จเพ่ือจะให้มีน ้าเพียงพอ
ใช้สอยตลอดทั งปีของชุมชนภาคอีสานในพื นที่ ต่าง ๆ ดังนั น สภาพชุมชนโบราณต่าง ๆ ที่มี
ร่องคูคลองน ้าเดิม จึงประสบกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศวิทยาภายในชุมชนมาก 
อันเกิดจากการพัฒนาแหล่งน ้าตามแผนงานก่อสร้าง และเกิดความสูญเสียในทางนิเวศวิทยา
วัฒนธรรมชุมชนตามมา มีนักวิชาการทางประวัติศาสตร์กล่าวถึงปัญหานี เพ่ือตระหนักรู้ไว้ว่า 

  รัฐบาลสมัยใหม่ยินยอมที่จะทุ่มงบประมาณจ้านวนมหาศาลกับการก่อสร้า ง
ระบบชลประทานขนาดใหญ่ที่ มีแบบแผนตายตัว ทั งที่ไม่เหมาะสมกับสภา พ
ภูมิประเทศที่แตกต่างกัน การจัดการระบบชลประทานของท้องถิ่นขนาดเล็ ก 
แต่ไม่ท้าลายสภาพแวดล้อมกลายเป็นสิ่งที่ถูกละเลยมานาน และยังไม่มี
การศึกษาถึงวิธีคิดและการเรียนรู้บทเรียนในการจัดการน ้าที่สอดคล้อง
เหมาะสมกับท้องถิ่น ส่งผ่านผู้คนสืบมานับร้อยนับพันปี 
  ในเขตอีสานใต้ มีการจัดการน ้าในระบบชลประทานขนาดเล็ก โดยใช้ระดับ
ความสูงต้่าของพื นที่ เพ่ือขุดคลองส่งน ้าในระบบการทดน ้า ไม่ต้องสร้าง
สิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ที่ท้าให้เกิดปัญหาความรบกวนชั นดินเค็มตามมา หากมี
การศึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วนก็จะพบว่า การจัดการน ้าในอีสานใต้เป็นระบบที่
ยิ่งใหญ่ สืบเนื่องมาจากการทดลองของผู้คนในอดีตมานานตั งแต่สมัยก่อน
ประวัติศาสตร์ทีเดียว (วลัยลักษณ์  ทรงศิริ, 2560) 

 กลุ่มชุมชนทวารวดีในจังหวัดบุรีรัมย์ หรือจังหวัดอ่ืน  ๆ มีลักษณะชุ มชน
เหมือนกัน ด้วยการสร้างคันคูน ้า คันดินล้อมชุมชน 2 ชั นบ้าง 3 ชั นบ้าง ชุมชนมักถูกท้าลาย
โดยระบบการพัฒนาแหล่งน ้า เป็นจ้านวนมาก เพราะขาดการพัฒนาอย่างระมัดระวัง หรือมี
ความเข้าใจอย่างถูกต้องตามหลักการอนุรักษ์พื นที่ เขตโบราณสถาน นับตั งแต่บัดนี เป็นต้นไป 
ผู้เขียนอยากให้ชาวชุมชนบุรีรัมย์ หรือชาวจังหวัดอ่ืน ๆ ในภาคอีสาน ควรตระหนักรู้สภาพ
ปัญหาการพัฒนาแหล่งน ้าในชุมชนโบราณ เพ่ือความม่ันคงของชุมชนโบราณจะต้องมี
คณะกรรมการฝ่ายโบราณคดี หรือวัฒนธรรมทั งระดับจังหวัด ระดับอ้าเภอ ระดับต้าบล และ
ระดับชุมชน ช่วยกันพิจารณาก่อนจะท้าการขุดหลอกคูคลองภายในตัวชุมชนโบราณ                         
เพ่ือรักษาสภาพชุมชนโบราณให้คงอยู่สืบต่อไป มิใช่มอบอ้านาจให้แต่งานกองช่างโยธา ใน
ระดับท้องถิ่นเป็นผู้ เสนอตามแผนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในบทความนี  ผู้เขียนมิได้มี
เป้าหมายเขียนมาเพ่ือวิพากษ์วิจารณ์เรื่องการพัฒนาแหล่งน ้า เพียงด้านเดียว แต่เป็นการ
น้าเสนอแนวคิด หรือความคิดเห็นในเรื่อง “เลียวหลังแลหน้าชุมชนบ้านเมืองตะลุงเก่า”                         
ในแต่ละยุค เพ่ือน้าเสนอความเจริญก้าวหน้าของชุมชนแห่งนี สู่สาธารณชน ผ่านภูมิทัศน์
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วัฒนธรรมไปสู่การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศวิทยาชุมชน ท้าให้คนภายนอกอยากเข้ามา
เรียนรู้วิถีชีวิตชุมชนบ้านเมืองตะลุงเก่ามากขึ น 

2. เมืองตะลุงเก่าในยุคก่อนประวัติศาสตร์ (ทวารวดี) 
 แนวคิดวัฒนธรรมความเชื่อการสร้างชุมชนในยุคก่อนประวัติศาสตร์ หรือยุค
ทวารวดีในเขตภาคอีสานตอนล่าง ทางด้านทิศใต้ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ชุมชนส่วนใหญ่
ทางด้านทิศใต้ของจังหวัดบุรีรัมย์นิยมสร้างชุมชนแบบ “มีคันน ้าล้อมรอบ” มีลักษณะชุมชน
เป็นวงกลม วงรี หรือสี่เหลี่ยมทรงมน ซ่ึงการสร้างชุมชนโบราณทวารวดีเหล่านี  มีขนาดพื นที่
ตั งแต่ 50-100 ไร่ขึ นไป แต่ขึ นอยู่กับจ้านวนประชากรและการใช้ประโยชน์ในบริเวณพื นที่ ตัว
ชุมชนเมืองโบราณนั น แต่ชุมชนโบราณทวารวดี บางแห่งภายในตัวพื นที่ชุมชนอาจเป็นที่อยู่
อาศัยของหัวหน้าชุมชน หรือชนชั นปกครอง หรือที่ตั งของศูนย์กลางความเชื่อของชุมชน เป็น
เมืองแห่งพระพุทธศาสนาแบบนิกายเถรวาท ซ่ึงศาสนสถานและสัญลักษณ์ของชุมชนในบาง
แห่งเป็นพื นที่แบบเนินดินสูง โดยเฉพาะกลุ่มชุมชนในเขตริมฝั่งแม่น ้า มูลทั งสองฝั่ง มักพบ
ชุมชนโบราณทวารวดีเป็นที่ราบลุ่ม ไม่มีคูน ้าและคันดินล้อมรอบก็มี บางแห่งเป็นเนิน ดิน
อย่างเด่ียว บางแห่งเป็นสองสามเนินดินต่อกัน ตามเนินดินมักพบเศษเครื่องปั้นดินเผาที่ผ ลิต
ขึ นมาใช้ เป็นหม้อดินใส่กระดูกบ้าง และไม่ใช่หม้อดินเผาใส่กระดูกกระจัดกระจายอยู่ตา ม
เนินดินเหล่านั น เช่นเดียวกับบ้านกระเบื อง อ้าเภอพุทไธสง เป็นเนินดินขนาดใหญ่มีสามเนิน
ดินติดต่อกัน เม่ือตัดถนนผ่านใช้รถแทรกเตอร์ไถ่ชั นดินแหล่งชุมชนโบราณลึกลงไป 3-4 เมตร 
เผยให้เห็นชั นดินที่มีผู้อาศัยอยู่สืบเนื่องกันมา ชั นดินต้่าสุดสัมพันธ์กับเครื่องปั้นดินเผาแบบ
หนาและหยาบ สันนิษฐานได้ว่าพื นที่ภาคอีสานตอนล่างมีผู้คนเข้ามาอาศัยมากกว่า 3 พันปี
แล้ว สามารถวิเคราะห์ชุมชนโบราณบ้านเมืองตะลุงเก่าว่า มีลักษณะเด่น หรือพบหลักฐาน
ส้าคัญในยุควัฒนธรรมทวารวดีมีดังนี  
 1. เนินดินหลังเต่าสูงกลางชุมชน เป็นพื นที่ เนินดินสูงเหมือนกับกระดองเต่า
ประมาณ 3 เมตร อยู่ในพื นที่บริเวณกลางหมู่บ้าน สันนิษฐานว่า เป็นที่ฝั่งอัฐิธาตุ หรือกระดูก
คนโบราณในสมัยวัฒนธรรมทวารวดี มีอายุประมาณ 2 พันปีมาแล้ว ถือเป็นวัฒนธรรมความ
เชื่อชีวิตหลังความตายแบบเดียวกับชุมชนในเขตทุ่งกุล าร้องไห้ ซ่ึง สุกัญญา  เบาเนิด                                
นักโบราณคดีของกรมศิลปากร ได้ศึกษาลักษณะประเพณีการตาย เรียกว่า “การฝังศพครั งที่
สอง” (Secondary Burial) ถือเป็นวิธีการจัดการศพความเชื่อชีวิตหลังความตายของมนุษย์
ยุคโบราณ ตัวอย่างแหล่งโบราณคดีพบมีบ้านโนนสวรรค์ ต้าบลนาหนองไผ่ อ้าเภอชุมพลบุรี                                  
มีอายุราว 2,000-1,500 ปีมาแล้ว (สุกัญญา  เบาเนิด, 2546: 45) หลังจากน้าศพผู้ตายไปฝังดิน
จนศพ เน่าเปื่อยแล้ว ญาติพ่ีน้องที่มีชีวิตอยู่จึงขุดโครงกระดูกขึ นมาท้าพิธีทางพระพุทธศาสนา
อีกครั งเพ่ืออุทิศกุศลให้แก่ผู้ตาย ด้วยการน้าอัฐิกระดูกที่เผาแล้วมาบรรจุใส่เครื่องปั้นดินเผาใหม่ 
แล้วน้าเครื่องปั้นดินเผาปิดฝาทับลงไปฝังลงในเขตเนินดินสูงชุมชน ยังมีแหล่งโบราณคดีแบบ
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เดียวกันนี ที่บ้านเขาโค้ง อ้าเภอชุมพลบุรี พบเครื่องปั้นดินเผาใส่โครงกระดูกฝังกระจายอยู่ใน
ชั นดินบนและชั นล่างสุด ส่วนชั นล่างสุดขนาดของเครื่องปั้นดินเผาใส่เพียงกะโหลกไม่ได้ถูก
เผาไฟ ถือเป็นวัฒนธรรมการฝังศพครั งที่สองอีกแห่งหนึ่งมีความคล้ายคลึงกัน แต่ชุมชน
โบราณบ้านเมืองตะลุงเก่าแห่งนี  พบภาชนะดินเผาบรรจุอัฐิธาตุแบบเนื อบางอยู่จ้านวนมาก 
ถือเป็นศิลปกรรมทวารวดีช่างพื นบ้าน จากการขุดปรับปรุงพื นที่เพ่ือสร้างห้องน ้าและสร้า งที่
อยู่อาศัยของชาวบ้านเมืองตะลุงเก่า ในวันที่ผู้เขียนน้าพานักศึกษาลงพื นที่ ศึกษาข้อมูลชุ มชน
ทั่วไปเม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2559 เจ้าของบ้านหลังที่อยู่ตรงข้ามกับเนินดินหลังเต่าได้เล่าว่า  
“ภายในใต้พื นบ้านหลังนี ยังมีหม้อดินเผาใส่อัฐิกระดูกอยู่อีกมาก ตนเองขุดลงไปเพ่ือวางเสาบ้าน 
พบหม้ออัฐิกระดูกแล้วน้าขึ นมา 2 ใบ เท่านั น แล้วเร่งรีบกลบดินลงวางเสาเรือนเพ่ือสร้างบ้าน
อยู่อาศัย และน้าหม้อดินเผาบรรจุอัฐิธาตุไปท้าพิธีอุทิศส่วนกุศลที่วัด แล้วเก็บหม้อดินเผาเก็บ
ไว้ในวัด” แม้ว่าหน่วยงานพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ อ้าเภอพิมาย แจ้งห้ามมิให้ชาวบ้านเข้าไป
บุกลุกในเนินหลังเต่าแล้วก็ตาม แต่พื นที่โดยรอบก็ถูกชาวบ้านท้าลายโดยมิได้ ตั ง ใ จ                              
เพ่ือปรับปรุงเป็นที่อยู่อาศัย และสิ่งที่น่าเสียดายเครื่องปั้นดินเผาที่พบนั น มิได้ถูกน้ามาเก็บไว้
อย่างเป็นระบบทางโบราณคดี เพ่ือเป็นพิพิธภัณฑ์โบราณคดีชุมชน ถือเป็นทรัพย์สินภูมิ
ปัญญามูลค่ามหาศาลของชุมชนบ้านเมืองตะลุงเก่า   
 2. หินเสมาโบราณ เป็นแท่งหินศิลาทรายแสดงหลักเขตโบราณสถานสร้างขึ น มา
เพ่ือใช้ประโยชน์ก้าหนดเขตแดนพื นที่อันศักดิสสิทธิส พบหินเสมาโบราณที่บ้านเมืองตะลุง เก่า
เป็นแบบเดียวกับวัฒนธรรมลุ่มน ้า มูลมิได้มีการแกะสลักแท่งหิน ถือเป็นความโชคดีมา กชาว
บ้านเมืองตะลุงเก่าช่วยกันน้าแท่งหินเสมาโบราณไปเก็บรักษาไว้ท่ีโรงเรียนและวัดปร ะจ้า
หมู่บ้าน ซ่ึง รองศาสตราจารย์ ดร.รุ่งโรจน์  ธรรมรุ่งเรือง กล่าวถึงการสร้างหินเสมาวัฒนธรรม
ทวารวดีในภาคอีสาน เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น หรือพื นที่ หรือตามลุ่มน ้า  คือ ลุ่มน ้ามูล                              
ลุ่มน ้าชี และลุ่มน ้าโขง และยังสามารถจัดแบ่งแท่งหินเสมาเป็นกลุ่มย่อยตามล้าน ้า คือ ช่วงต้น 
ช่วงกลาง และช่วงปลายน ้า ในแต่ละลุ่มน ้ามีหลักหินเสมาอาจจะมากหรือน้อย มีความ
แตกต่างกัน โดยหินเสมาโบราณน้ามาปักขึ นอยู่กับพื นที่และความส้าคัญของชุมชนวัฒนธรรม
ทวารวดีในภาคอีสานว่า “เอกลักษณ์ของหลักหินในแต่ละพื นที่อาจจะสะท้อนให้เห็นถึง
ขอบเขตทางวัฒนธรรมย่อยที่แตกต่างกัน และอาจตั งเป็นข้อสังเกตได้ว่าเมืองในวัฒนธรรม
ทวารวดีภาคอีสานมีศูนย์กลางทางการเมืองการปกครอง หรือศูนย์กลางทางวัฒนธรรมหลาย
แห่ง” (รุ่งโรจน์  ธรรมรุ่งเรือง, 2561) 
 3. กระเบื องดินเผา ลักษณะกระเบื องดินเผา หรือหม้อดินเผาที่พบในแหล่ง
โบราณคดีบ้านเมืองตะลุงเก่านั น เป็นศิลปกรรมแบบทวารวดีพื นบ้านแบบเนื อบาง อาจจะ
เผาในพื นที่ชุมชนเอง หรือน้ามาจากชุมชนใกล้เคียงก็เป็นไปได้ จากการเดินสังเกตในบริเวณ
พื นที่ชุมชนท้าให้ผู้เขียนมีความม่ันใจได้ว่า หม้อดินเผาเหล่านี ที่พบส่วนมากอยู่บริเวณเนินดิน
หลังเต่ากลางชุมชน ถูกน้ามาใช้ประโยชน์เพ่ือการบรรจุอัฐิธาตุของผู้ตายในยุ ควั ฒนธรรม
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ทวารวดี แต่ไม่สามารถแสดงรายละเอียดชัดเจนได้ว่าเป็นกลุ่มชนชาติพันธุ์ใดเข้ามาอาศัยอยู่
ในช่วงเวลาใด 
 กล่าวได้ว่า การพัฒนาตัวชุมชนเมืองโบราณบ้านเมืองตะลุงเก่าแห่งนี  เป็นการ
พัฒนายุคก่อนประวัติศาสตร์ของชุมชนแบบวัฒนธรรมทวารวดี เป็นชุมชนรูปแบบวงรีมีขนาด
ประมาณ 100 ไร่เศษ ด้วยการสร้างชุมชนครอบล้าห้วยกันแซง แต่ขยายพื นที่ไปทางด้านทิศ
ใต้เป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า มีคูน ้าล้อมรอบอีกชั นหนึ่ง โดยคูน ้าทางด้านทิศตะวันออก เรียกว่า 
เบาะเวง (สิ่งลวง) คูน ้าด้านทิศตะวันตก เรียกว่า คูกันแซง (คูน ้าเชื่อมต่อจากห้วยกันแซง และ
บ้านระไซโลก ต้นก้าเนิดทางน ้าไหล ลงมาจากเขาพนมรุ้ง ไหลผ่านบ้านหินกอง - กระต่าย
ตาย – ประทัดบุ – เกษตรสมบรูณ์ – ตะโกตาพี – บ้านบาตร – โคกขี เหล็ก (โคกขี เหล็ก
โบราณ) – ระไซโลก - คูกันแซง) เชื่อมกับสองคูน ้าด้านทิศใต้ เรียกว่า คูไซโยง ไหลลงสู่ห้วย
ตะลุงในอ้าเภอประโคนชัย ซ่ึงความแตกต่างของขนาดพื นที่ชุมชน และ คูน ้าที่ล้อมรอบชุมชน
โบราณบ้านเมืองตะลุงเก่านี  เป็นเครื่องบ่งชี ถึงขนาดจ้านวนประชากรมาก และศักยภาพการ
ควบคุมพลเมือง หรืออาศัยความศรัทธาของชาวชุมชนต่อเขตพุทธศาสนาแห่งนี  มาช่วยกัน
เสียสละแรงงานเพ่ือท้าการขุดคูน ้าไว้ใช้สอยแก่ชุมชนเอง 

3. เมืองตะลุงเก่าในยุคประวัติศาสตร์ 
 การศึกษาข้อมูลในยุคประวัติศาสตร์บทความนี  เพ่ือการเปรียบเทียบหาเหตุผล
ประวัติความเป็นมาของบ้านเมืองตะลุงเก่า ดังเช่น สมัยพระเจ้าปทุมสุริยวงศ์ ปฐมกษัตริย์
แห่งขอมกล่าวว่า “...เมืองสุโขทัยส่งส่วยน ้า เมืองตะลุงส่งส่วยผ้าไหม และเมืองละโว้ส่งส่วย
ปลาแห้ง...” ในช่วงเวลานั น บ้านเมืองตะลุงเก่าอาจจะมีประชากรหนาแน่น หรือมีการ
ขยายตัวของชุมชนแล้ว ยกฐานะเป็นเมือง (ปุระ) แต่ในช่วงเวลาหลายร้อยปีต่อมา บันทึก                          
ค้าบอกเล่าจ้าสืบต่อกันมาของชาวพื นเมืองกล่าวว่า “บ้านเมืองตะลุงเก่าน่าจะเคยเป็น ค่าย
ทหารขอมมาก่อน มีคูน ้าและก้าแพงเมืองทรงกลมเป็นลักษณะก้าแพงดิน มีป่าไผ่ขึ นแน่น
หนา” ถือเป็นธรรมเนียมนิยมในสมัยโบราณปลูกไผ่ไว้บนก้าแพงดินใช้เป็นป้อมปราการทาง
ธรรมชาติเพ่ือปกป้องรักษาเมือง ซ่ึงลักษณะตัวค่ายโบราณเมืองตะลุงเก่าแบ่งเป็นสองส่วน 
คือ ส่วนที่ 1 ทางทิศเหนือชุมชน น่าจะเป็นที่อยู่อาศัยของประชาชนและทหาร ส่วนที่ 2 ทาง
ทิศใต้ชุมชนเป็นลานกว้าง (บริเวณวัดไทรโยง) น่าจะเป็นลานฝึกซ้อมรบ หรือเตรียมทัพก้าลัง
พลทหาร 
 นอกจ า กนั น พื นที่ ท า งทิ ศตะวั นออกของ ค่ายทหาร โบราณมีสร ะน ้ารูป
สี่เหลี่ยมผืนผ้า เรียกว่า บาราย หรือสระน ้าขนาดเล็ก เป็นการขุดขึ นมาเพ่ือกักเก็บน ้าใน พื นที่
ชุมชนแห่งนี  เป็นแบบตะพังพักน ้าพื นที่สูง ถือเป็นวัฒนธรรมการแก้ไขปัญหาเรื่องน ้าใช้ ทาง
ธรรมชาติของวัฒนธรรมในยุคอาณาจักรขอม สันนิษฐานว่า เมืองตะลุงเก่าน่าจะเป็นการสร้าง
ชุมชนทับซ้อนกัน บนพื นที่เนินดินหลังเต่าลาดเอียงน่าจะเป็นหอพระ หรือบ้านพักของแม่ทัพ 
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สมัยที่กลุ่มคุณตาขาวอพยพเข้ามาอาศัยอยู่ใหม่ ๆ ภายในบริเวณใกล้เนินหลังเต่า เคยมีต้น
มะพร้าว หมาก มะขาม มะม่วง ยังพบโบราณวัตถุในบริเวณชุมชนโดยรอบส่วนที่เป็น ค่าย
ทหาร มีถ้วย จาน ชาม เทวรูปขนาดเล็ก และเครื่องประดับ เช่น สร้อยคอ ต่างหู แหวน 
รวมทั งหม้อบรรจุอัฐิธาตุด้วย แต่ชาวบ้านเมืองตะลุงเก่ามิได้เก็บรักษาโบราณวัตถุไว้เป็น
สมบัติของชุมชน เพราะมีความจ้าเป็นต้องใช้เงินทอง จึงต้องขายโบราณวัตถุให้แก่นักสะสม
ของเก่าไปอย่างน่าเสียดาย แม้แต่หินลับมีดโบราณที่ พบใกล้กับเนินดินหลังเต่าเก็บไว้นาน
มาแล้ว ยังยกให้แก่ฝรั่งที่ เข้ามาท่องเที่ยวภายในชุมชนไป ซ่ึงผู้ เชี่ยวชาญภาษาท้องถิ่นได้
อธิบายชื่อบ้านเมืองตะลุงเก่าในภาษาเขมร เรียกว่า บันเตียย แปลว่าค่าย หรือสะกดเป็น
ภาษาไทยว่า บันทาย เช่น อ้าเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ เรียกภาษาเขมรว่า บันเตียยสรอง 
(สเราะ) สรงในภาษาไทยแปลว่าบ้าน หรือชุมชน ในประเทศเขมรมีหลายเมือง เช่น บันเตียย
เม่ียนเจีย (บันทายมีชัย ) บันเตียยเมียะ (บันทายบมาศ) บันเตียยพิดจ์ (บันทายเพชร ) 
(เอกสารประวัติศาสตร์ปันเตียยตะลุงเก่าโบราณ) 
 ภายนอกเขตชุมชนพบหลักศิลาจารึกหลายแท่งด้วยกัน แต่ด้วยความรู้เท่าไ ม่ถึ ง
การณ์ของชาวบ้านเมืองตะลุงเก่าได้
กะเทาะศิลาจารึกไปใช้เป็นหิน ลับ มีด
บ้าง ท้าให้จารึกหลักฐานโบรา ณวั ตถุ
ส้าคัญบ้านเมืองตะลุ ง เก่า เสี ย หา ย
เหลือเพียงชิ นส่วนขนาดย่อมเก็บไว้ 
แ ต่ ไ ม่ ส า ม า ร ถ แ ป ล ภ า ษ า สื่ อ
ความหมายของบ้านเมืองตะลุงเก่า ใน
ยุควัฒนธรรมขอมไ ด้ว่า ชุมชนนี มี
ควา มส้ า คัญมา อย่ าง ไ รบ้ าง  ที่ มา :  
เอกสารประวัติบ้านเมืองตะลุงเก่า 
 เม่ือประมาณร้อยปีที่ผ่านมา หลังกลับจากราชการปราบกบฏเงี ยวที่ เมือ งแพร่                            
คุณตาขาว พวงประโคน หลานชายเจ้าเมืองนางรองได้รับมอบหมายภารกิจให้เป็นผู้น้า ดูแล
ช้างศึก ม้าศึก เสบียงอาหารเพ่ือราชการสงครามและความสงบเรียบร้อยของเมืองหน้าด่าน
ชายแดนติดกับประเทศกัมพูชา ถือว่าชุมชนแห่งนี น่าจะเป็นพื นที่ให้กองทัพสยามมาพัก
เหนื่อยเพ่ือเปลี่ยนช้างศึก ม้าศึก ในบริเวณที่พักค่ายของผู้รับผิดชอบ เรียกว่า โคกม้า แต่ใน
บริเวณที่เป็นตัวอ้าเภอประโคนชัยปัจจุบันเป็นทุ่งหญ้าส้าหรับใช้เลี ยงช้างศึก ม้าศึก คุณตาขาว
พิจารณาว่าพื นที่บริเวณบ้านเมืองตะลุงเก่าเหมาะที่จะตั งชุมชนมาก ประมาณปี พ.ศ. 2440 
คุณตาขาวพร้อมญาติที่รับราชการชายแดน จ้านวน 13 ครอบครัว ได้เข้ามาตั งบ้านเรื อนที่
บ้านตะลุงเก่าในปัจจุบันนี  
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 พ.ศ. 2460 ทางราชการตั งอ้าเภอประโคนชัย  เป็น 1 ใน 4 อ้าเภอของเมือง
บุรีรัมย์ ต่อมาในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีได้เปลี่ยนชื่อมาเป็นอ้าเภอ
ตะลุง เป็นการรณรงรักษาวัฒนธรรมไทยด้วยการตั งชื่อตามชื่อบ้านนามเมืองโบรา ณ                      
“บ้านบันเตียยตะลุง หรือบ้านเมืองตะลุงเก่า” เป็นชุมชนแห่งแรกและกลุ่มคุณตาขาวเข้ามา
อยู่เพ่ือเลี ยงช้างศึกม้าศึก ให้กับทางราชการ ค้าว่า "ตะลุง" หมายถึงเสาใหญ่ หรือ เสาหิน 
ส้าหรับผูกช้าง (เชื่อกันว่ารัชกาลที่ 1 ทรงผูกช้างไว้กับเสาร์หินใหญ่บริเวณตัวอ้าเภอประโคนชัย
ปัจจุบัน) กล่าวกันว่าเม่ือก่อนตั งและหลังการตั งอ้าเภอประโคนชัยแล้ว มีเส้นทางคมนาคม 
หรือร่องรอยทางเกวียนผ่านอยู่ 3 สาย โดยเข้ามาเชื่อมต่อกับบ้านเมืองตะลุงเก่า คือ ทิศใต้
เส้นทางไปปราสาทพนมรุ้ง - ปราสาทเมืองต้่า ทิศตะวันตกเส้นทางไปปราสาทเมืองพิมาย - 
ปราสาทพนมวัน และทิศตะวันออกเส้นทางไปเมืองสุรินทร์ – อุบลฯ แสดงว่าบ้านเมืองตะลุง
เก่าเป็นศูนย์กลางชุมชนแห่งแรกของอ้าเภอประโคนชัยเป็นจุดพักคนเดินทางก่อนจะมีคนเข้า
มาอยู่อาศัย เม่ือทางราชการตั งที่ว่าการอ้าเภอประโคนชัยอยู่ ในบริเวณปัจจุบันนี  ท้าให้ชุมชน
บ้านเมืองตะลุงเก่าถูกลดบทบาทลง นานวันเข้าความเจริญก้าวหน้าและศูนย์กลางทาง
คมนาคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครองมาอยู่ อ้าเภอประโคนชัย ทั งถนนสาย
ยุทธศาสตร์เส้น 24 ตัดผ่านตัวอ้าเภอประโคนชัย จึงท้าให้บ้านเมืองตะลุงเก่าเหลือแต่ต้านาน
เล่าขานสืบต่อกันมาว่า บ้านเมืองตะลุงเก่าเคยเป็นศูนย์กลางเส้นทางเชื่อมโยงกับวัฒนธรรม
ขอมโบราณ 
 

4. เมืองตะลุงเก่าในยุคปัจจุบัน 
 เม่ือบ้านเมืองตะลุงเก่า เป็นเพียงชุมชนหนึ่งในต้าบลโคกม้า อ้าเภอประโคนชัย 
ไม่มีเส้นทางรถไฟ และรถยนต์ ตัดผ่าน ในอดีตการเดินทางใช้เกวียนเป็นพาหนะเชื่อมต่อ กับ
เมืองนางรอง เป็นแหล่งซื อหาข้าวของเครื่องใช้ของชาวเมืองตะลุงเก่า ชุมชนเริ่มซบเซา ลง
และถูกแทนที่ด้วยเมืองบุรีรัมย์ที่เติบโตคู่กับเมืองนครราชสีมาบนเส้นทางรถไฟ จนกระทั่งทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 24 ตัดผ่านมายังตัวอ้าเภอประโคนชัย ท้าให้บ้านตะลุงเก่ากลายเป็น
เมืองปิดโดยปริยายที่อยู่นอกเส้นทางถนนสายหลัก (ถนนบุรีรัมย์ – ประโคนชัย) ในขณะที่ตัว
อ้าเภอประโคนชัยมีความเจริญเติบโตขึ นมาแทนที่ อย่างไรก็ตาม ความเจริญจากภายนอกเข้า
มายังบ้านเมืองตะลุงเก่าอย่างช้า ๆ กลับเป็นผลดี ท้าให้เรื่องราวประวัติศาสตร์บรรพบุรุ ษผู้
เข้ามาบุกเบิกพื นที่ ยังคงบันทึกไว้หน้าประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของบ้านเมืองตะลุงเก่า หมายถึง
อ้าเภอประโคนชัย หากเลียวหลังแลหน้า ไปยังอ้าเภอประโคนชัย ถ้าพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวชุมชน พัฒนาบ้านเมืองตะลุงเก่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวประวัติศาสตร์ของอ้าเภอได้
อย่างน่าภูมิใจ ด้วยการเชื่อมโยงกับแหล่งดูนกในเขตห้ามล้าสัตว์สนามบินน ้า ควบคู่กับการ
พัฒนาชุมชนบ้านเมืองตะลุงเก่าเป็นแหล่งผลิตการเกษตรกรรมที่ มีคุณภาพทางเศรษฐ กิจ
อย่างม่ันคง นักท่องเที่ยวสามารถแวะชุมชมพื นที่ได้ดังนี  
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 1. สวนยอดคูณ ตั งอยู่ทางทิศตะวันออกชุมชน ที่มาของชื่อสวนยอดคูณ คือ                     
คุณพ่อชื่อยอด คุณแม่ชื่อคูณ จึงเอาชื่อพ่อแม่มาตั ง บนที่ดินทรัพย์สมบัติของตระกูลเ พ่ือ ให้
เกียรติท่าน เหตุผลท่ีเจ้าของสวนเลือกปลูกสัปปะรด เพราะเจ้าของสวนรับราชการครู จึงไม่
ค่อยมีเวลาได้ดูแลมาก คิดหาวิธีปลูกพืชชนิดใดที่ต้องการน ้าน้อย และไม่ต้องดูแลมาก รวมถึง
เหมาะกับสภาพพื นที่การเพาะปลูก จึงปลูกสัปปะรดเป็นพืชที่เหมาะมากสุด โดยเลือกสาย
พันธุ์ปัตตาเวีย ลูกใหญ่เขียวลูกละ 2-3 กิโลกรัม เป็นพันธุ์ท่ีให้รสชาติหวานช่้าดี น้าสายพันธุ์
มาจากจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สัปปะรดจะออกดอกประมาณเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน                            
อีกประมาณสี่เดือนเก็บเก่ียวผลผลิต (เดือนมกราคม – กุมภาพันธ์) เม่ือเก็บเก่ียวผลผลิตเสร็จ
ฟันต้นต่อสัปปะรดทิ งให้เหลือเฉพาะหน่อเพ่ือเติบโตในรุ่นต่อไป ดังนั น บ้านเมืองตะลุ ง เก่า
เป็นแหล่งทดลองปลูกสัปปะรดว่ามีดินเหมาะสม จนปลูกกันแพร่หลายในพื นที่เป็นที่ต้องการ
ของผู้บริโภค 
 2. ไร่สตอเบอรี่บุรีรัมย์ ถือเป็นเจ้าแรกในบุรีรัมย์ผู้ผลิตพันธุ์สตอเบอรี่ขายสู่ตลาด 
พร้อมทั งการวิจัยทดลองเพาะพันธุ์ โดยเจ้าของไร่ นางลัคนา  วงศ์นาค (หมอบุ๋ม) พร้อมสามี
อาจารย์วิทยาลัยเกษตรจังหวัดพะเยาเล่าว่า สตอเบอรี่มีคุณสมบัติพิเศษ ปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมบ้านเรามีอยู่หลายสายพันธุ์ แต่การเพาะปลูกที่เหมาะสมกับสภาพอากาศของ
ภาคอีสานมีอยู่หลายสายพันธุ์ มีพันธุ์ 80 พันธุ์ภักดี 13 และพันธุ์ 339 อเมริกา ช่วงเวลาใน
การปลูกภาคอีสานให้ผลผลิตดีอยู่ในช่วงเดือนกันยายน – ตุลาคม จะออกผลประมาณเ ดือน
ธันวาคมที่อากาศเย็น สตอเบอรี่เป็นพืชต้องการความเย็นมากระตุ้นตาให้ออกดอก โดยซื อ
พันธุ์มาจากโครงการหลวงดอยปุ๋ยและที่ อ่ืน ๆ เริ่มปลูกตั งแต่เดือนมิถุนายน ซ่ึงสตอเบอรี่
สามารถขยายพันธุ์ได้หลายวิธีทั งขยายด้วยเมล็ด แต่เมล็ดมีข้อเสียจะกลายพันธุ์ และ
ขยายพันธุ์ด้วยการแยกหน่อ หรือการเพาะเนื อเยื่อ ซ่ึงข้อดีท้าให้ปลอดโรคพวกไวรัส และการ
ขยายพันธุ์ด้วยการแยกไหลต้น สตอเบอรี่ต้นหนึ่งมีไหลออกประมาณ 8 เส้น แต่ละไหลจะมี
ประมาณ 5 ต้น ไหลหนึ่งต้นสามารถขยายพันธุ์ได้ประมาณ 40 ต้น โดยการปลูกสตอเบอรี่ที่นี 
สามารถขายพันธุ์ได้ราคาดี ถ้าท้าเหมือนคนอ่ืนทั่วไปอาจจะได้ราคาไม่ค่อยดี เจ้าของสวนจึง
เลือกพันธุ์ท่ีให้ผลผลิตตามความต้องการของตลาดได้ดีกว่า  
 3. ไร่อรุณสุดา เป็นไร่เกษตรอินทรีย์ เจ้าของ ไร่เรียนจบครุศาสตรบัณฑิต 
สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ เหตุผลท่ีมาท้าเกษตรอินทรีย์มาจากแนวพระราชด้าริในหลวง (ร.9) 
เรื่องความพอเพียง หรือพออยู่พอกิน จากโครงการอบรมเครือข่ายต้นกล้าคืนถิ่นเข้า มา ใน
ชุมชน จึงมีความสนใจเข้าร่วมโครงการ จุดเด่นของสวนนี จะใช้ปุ๋ยอินทรีย์ทั งหมด เป็นสวน
สามพ่ีน้องที่มีอาชีพรับราชการ เม่ือว่างจากงานหลักมาท้าเกษตรกรรมปลูกข้าวปลอดสารเค มี
ร้อยเปอร์เซ็นต์ มีรสชาติแตกต่างจากข้าวที่ใช่ปุ๋ยเคมี ข้าวจะมีรสชาตินุ่มหอมกว่าการใช้
ปุ๋ยเคมี ในบริเวณรอบคันนาจะปลูกไม้ยืนต้นเพ่ือเพ่ิมมูลค่า โดยปลูกร่วมกับโครงการธนาคาร
ต้นไม้ เช่น ต้นสัก มะห็อกกานี และต้นตะเคียนทอง ท้าปุ๋ยหมักใช้เองแทนการใช้ปุ๋ย เค มี                            
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ในสวนยังมีการปลูกพืชอีกหลายชนิดแบบผสมผสานทั งด้านการปศุสัตว์ การปลูกเมล็ดพันธุ์
พื นบ้าน การทดลองปลูกพืชจากต่างประเทศ การแปรรูปผลิตภัณฑ์ เป็นต้น 
 4. ไร่นาสวนผสม เป็นไร่สวนที่อยู่กลางตัวเมืองโบราณ โดยเจ้าของไร่รับราชการ
เป็นทหารยศ จ่าสิบเอกอิทธิกร  เชนประโคน เลี ยงไส้เดือนและปลูกพืชผสมผสานทั งท้านา
ข้าวเลี ยงปลาตะเพียนในแปลงนา ซ่ึงไส้เดือนสามารถขยายพันธุ์เร็วและให้ปุ๋ยในปริมาณมาก 
โดยไส้เดือนจะกินมูลวัว เศษผักเศษอาหาร และใบไม้ โดยไส้เดือนจะกินอาหารจากด้า นล่าง
ขึ นมาด้านบนกลายเป็นเม็ดปุ๋ยน้าไปใช้ประโยชน์ ใส่พืชผักที่อยู่ในสวน ส่วนตัวไส้เดือนที่เหลือ
สามารถเอาไปใช้ใส่เบ็ดตกปลาได้ ไส้เดือนมี 2 เพศในตัวเดียวกัน ไส้เดือนไม่สามารถม้วนตัว
เพ่ือขยายพันธุ์เองได้ ไส้เดือนต้องจับคู่เพ่ือแลกเปลี่ยนกัน ไส้เดือนจะมีไข่ใบหนึ่งจะมี 2-3 ตัว 
ตัวเต็มวัยก็ประมาณ 4-5 เดือน ไส้เดือนขายได้กิโลละ 1,000 บาท ถือเป็นอาชีพที่สามารถ
เพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว 
 5. สวนสุข เป็นสวนเกษตรแบบผสมผสานของคุณลุงจ้าลอง   พวงประโคน                          
หลังเกษียณอายุราชการมีพื นที่ ดินว่างเปล่า จึงทดลองท้าเกษตรแบบผสมผสานเป็นราย ได้
ให้แก่ครอบครัว มีการปลูกพืชหลายชนิดไว้รับประทาน ทั งผักผลไม้สดและปลอดสา ร พิษ                          
ท้าให้ครอบครัวมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง และลูกหลานจะด้าเนินการสืบทอด  สวนสุข                           
ท้าการเกษตรแบบพอเพียง เชื่อว่าเกษตรแบบพอเพียงยังคงใช้ได้ทุกยุคทุกสมัย ท้าเตาเผา
ถ่านโบราณผลิตน ้าส้มควันไม้มาใช้ในการฉีดพ้นไหล่แมลงในสวน และมีการท้าปุ๋ยชีวภาพและปุย๋
อินทรีย์ไว้ใช้เอง 

 6. เทพวิไลฟาร์ม เม่ืออาจารย์สุเทพ  ศรีละ อดีตครูโรงเรียนบุรีรัมย์พิทยา คม  
สอนทางวิชาการเกษตรได้ลาออกมาจัดตั งเทพวิไลฟาร์มใช้พื นที่ว่างที่ มีอยู่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด จึงท้าเกษตรแบบผสมผสาน น้าความรู้มาปรับใช้ท้าเกษตรกรรมเป็นรายได้ และแหล่ง
อาหารให้กับครอบครัว ด้วยการเลี ยงสัตว์ต่าง ๆ ทั งเพ่ือการขายมีการเพาะพันธุ์หมู ไก่ ปลา 
กบ เป็ด วัว แพะ เป็นต้น เป็นการเพาะลูกพันธุ์เองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ยังเป็นแหล่ง
เรียนรู้ส้าหรับผู้ที่สนใจศึกษาเก่ียวกับการท้าเกษตรแบบผสมผสาน พร้อมที่จะถ่ายทอด
ความรู้ทางเกษตรกรรมให้กับคนรุ่นหลัง 
 7. สวนสี่ พ่ีน้อง เป็นสวนการเกษตรหัวโค้งก่อนเข้าถึงบ้านเมืองตะลุ ง เ ก่ า                      
ขายผลผลิตของฝรั่งพันธุ์แป้นสีทอง และกิมจู มะหนาว และสัปปะรดอยู่หน้าบ้าน ถือเป็นการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจ น้าผลฝรั่งเสียมาผสมอาหารให้ไก่ไข่เพ่ือเป็นอาหารเสริ มออกไข่ดก 
โดยเฉพาะฝรั่งทั ง นอกจากนี ยังมีพันธุ์พื นเมืองต่าง ๆ พันธุ์อินเดีย พันธุ์จีน เป็นต้น ส้าหรับ
ฝรั่งที่น้ามาใช้แปรรูป ได้แก่ พันธุ์บังมองท์ และพันธุ์คาฮังคูล่า เนื่องจากทั งสองพันธุ์ มีเนื อสี
ชมพู มีกลิ่นหอม รสกลมกล่อม 
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5. สรุป 
 บ้านเมืองตะลุงเก่าน่าจะเป็นชุมชนประวัติศาสตร์สมัยทวารวดี มีคันน ้าล้อมรอบ
ชุมชนสองชั นในลักษณะวงรี มีการขุดคันคูทดน ้าไปทางทิศตะวันตก และตะวันออกชุ มชน                             
ยังเป็นเนินดินหลังเต่าสูงประมาณสามเมตรอยู่กลางชุมชน น่าจะเป็นสถานที่ฝังกระดูกคนใน
ชุมชน โดยพบหม้อดินเผาบรรจุอัฐิธาตุเป็นพิธีกรรมประเพณีการฝังศพครั งที่สองวัฒนธรรม
แบบเดียวกับชุมชนทุ่งกุลาร้องไห้ นอกจากนั นยังพบแท่งเสมาหินตั งอยู่ในเขตชุมชน                              
โดยน้าไปเก็บไว้บริเวณวัดและโรงเรียน และพบหม้อดินเผาเนื อบางแบบทวารวดี สันนิษฐาน
ว่าเคยเป็นที่ตั งฐานทัพทหารขอมในสมัยโบราณ มีการปลูกป่าไผ่เป็นทิวแถวรอบชุมชนเพ่ือใช้
เป็นก้าแพงป้อมปราการ เม่ือประมาณร้อยกว่าปีที่ผ่านมากลุ่มตาขาวเข้ามาอาศัยอยู่เพ่ือเลี ยง
ช้างศึก ม้าศึกให้กับทางราชการสงคราม ต่อมามีคนออกมาอยู่รอบนอกและตั งเป็นอ้ าเภอ                              
ประโคนชัย ปี พ.ศ. 2460 อยู่ในเขตทุ่งเลี ยงม้าเก่า ในปัจจุบันเมืองตะลุงเก่ามีการ พัฒนา
แหล่งน ้า คูเมืองโบราณให้ เพีย งพอเพา ะปลู กพืช เป็นชุมชนเชื่อมกับแหล่งดูนกแล ะ
เกษตรกรรมบ้านเมืองตะลุงเก่า มีจุดรองรับการท่องเที่ยวสวนเกษตรกรรมส้าคัญต่าง ๆ                              
เพ่ือสร้างรายได้ม่ันคงให้ชุมชน 
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กระบวนการพิจารณาบทความของวารสารวิชาการ มจร บุรีรัมย์ 
วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

ไม่ผ่าน 

ไม่ผ่าน 

ผ่าน 

ผ่านโดยไม่มีการแก้ไข 

ผ่านโดยมีการแก้ไข 

ประกาศรับบทความ 

รับบทความ 

กองบรรณาธิการตรวจเนื้อหา
และรูปแบบของบทความ 

(7 วัน) 

ส่งผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ 

(30 วัน) 

กองบรรณาธิการสรุปรวบรวมข้อคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือส่งคืนผู้เขียน 

ผู้เขียนปรับแก้ไขและส่งคืนวารสาร (7 วัน) 

กองบรรณาธิการแจ้งยืนยันรับบทความตีพิมพ์ให้
ผู้เขียนบทความทราบ (ออกหนังสือตอบรับ) 

จัดรูปแบบและส่งโรงพิมพ์และเผยแพร่ต่อไป 

ส่งคืนผู้เขียนปรับแก้ 

เบ้ืองต้น (7 วัน) 
ทความ 

แจ้งผู้เขียน 
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ค ำแนะน ำส ำหรับผู้นิพนธ์บทควำม 
 
สถำนท่ีติดต่อเก่ียวกับบทควำม 

ส ำนักงำนวำรสำรวิชำกำร มจร บุรีรัมย์  
ส ำนักวิชำกำรวิทยำลัยสงฆ์บุรีรัมย์ มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย  
281 หมู่ 13 ต ำบลเสม็ด อ ำเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์  
โทรศัพท์  06-4946-1595 

1. ส่วนประเภทของบทควำมท่ีลงตีพิมพ์ในวำรสำร  
วำรสำรวิชำกำร มจร บุรีรัมย์ ตีพิมพ์บทควำมประเภทต่ำง ๆ ดังนี้ 
1.1 บทควำมพิเศษ บทควำมทำงวิชำกำรพิเศษ ที่เสนอเนื้อหำควำมรู้วิชำกำร อย่ำงเข้มข้น 

และผ่ำนกำรอ่ำนและกำรพิจำรณำจำกผู้ทรงคุณวุฒิในสำขำวิชำนั้น  ๆ มีกลุ่มเป้ำหมำยเป็ น
นักวิชำกำรในวงกำรวิชำกำร/วิชำชีพ 

1.2 บทควำมทำงวิชำกำร ที่เสนอเนื้อหำควำมรู้  วิชำกำร มีกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นนิสิต 
นักศึกษำหรือประชำชนทั่วไป 

1.3 บทควำมวิจัย (Research Article) ได้แก่ รำยงำนผลงำนวิจัยใหม่ที่ มีองค์ควำมรู้อัน
เป็นประโยชน์ ซ่ึงไม่เคยตีพิมพ์ในวำรสำรใด ๆ มำก่อน 

1.4 บทควำมปริทรรศน์ (Review Article) เป็นบทควำมที่รวบรวมควำมรู้ จำกต ำรำ 
หนังสือ และวำรสำรใหม่ หรือจำกผลงำนและประสบกำรณ์ ของผู้นิพนธ์มำเรียบเรียงขึ้น โดยมีกำร
วิเครำะห์ สังเครำะห์ วิจำรณ์เปรียบเทียบกัน 

1.5 ปกิณกะ (Miscellany) ได้แก่ บทควำมทบทวนควำมรู้ เรื่องแปล ย่อควำมจำก
วำรสำรต่ำงประเทศ กำรแสดงควำมคิดเห็น วิจำรณ์ แนะน ำเครื่องมือใหม่ ต ำรำหรือหนังสือใหม่ที่
น่ำสนใจ หรือข่ำวกำรประชุมทั้งระดับชำติและระดับนำนำชำติ 

กำรส่งบทควำม 
บทควำมที่จะตีพิมพ์ในวำรสำรวิชำกำร มจร บุรีรัมย์ ต้องผ่ำนระบบลงทะเบียนออนไลน์  

Website: http://ojs.mcu.ac.th/index.php/jmbsb และรอกำรตรวจสอบจำกกองบรรณำธิกำร 

กำรตรวจสอบบทควำมและพิสูจน์อักษร 
ผูน้ิพนธ์ควรตระหนักถึงควำมส ำ คัญในกำรเตรียมบทควำมให้ถูกต้องตำมรูปแบบของ 

บทควำมที่วำรสำรก ำหนด ตลอดจนตรวจสอบควำมถูกต้องแน่นอน ทั้งพิสูจน์อักษรก่อนที่จะพร้อม
ส่งบทควำมนี้ให้ กับบรรณำธิกำร กำรเตรียมบทควำมให้ถูกต้องตำมขอก ำหนดของวำรสำรจะท ำให้
กำรพิจำรณำตีพิมพ์มีควำมรวดเร็วมำกยิ่งขึ้น  และทำงกองบรรณำธิกำรขอสงวนสิทธิ์ที่จะไม่
พิจำรณำบทควำมจนกว่ำจะได้แก้ไขให้ถูกต้องตำมข้อก ำหนดของวำรสำร 
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กำรเตรียมบทควำม 
บทควำ มต้องเป็ น ตัว พิมพ์ ดีด  โดย ใช้ ชุ ดแบบ อักษร (font) ชนิ ด ไทยสำรบร รณ             

(TH Sarabun PSK) ขนำดอักษร 16 จัดก้ันหลังตรง และมีระยะห่ ำงระหว่ำงบรรทั ดหนึ่งช่อง 
(double spacing) ตลอดเอกสำร  พิมพ์หน้ ำเดีย วลงบนกระดำษ (A4)  พิมพ์ ให้ ห่ ำ งจ ำ ก
ขอบกระดำษด้ำนซ้ำย และด้ำนขวำ ขนำด 3.81 ซม. ด้ำนบน ขนำด 4.5 และด้ำนล่ำง  ขนำด 
4.01 ซม. พร้อมใส่หมำยเลขหน้ำก ำกับทำงมุมขวำบนทุกหน้ำ บทควำมไม่ควรยำวเกิน 15 หน้ำ 
กระดำษพิมพ์ (A4)  โดยนับรวมภำพประกอบและตำรำง 

กำรพิจำรณำและคัดเลือกบทควำม 
บทควำมแต่ละบทควำมจะได้รับพิจำรณำจำกคณะกรรมกำรกลั่นกรองบทควำมวำรสำร 

(Peer Review) 2 ท่ำน ที่มีควำมเชี่ยวชำญในสำขำวิชำที่เก่ียวข้อง และได้รับควำมเห็นชอบจำกกอง
บรรณำธิกำรก่อนตีพิมพ์ โดยกำรพิจำรณำบทควำมจะมีรูปแบบที่ผู้ พิจำรณำบทควำมไม่ทรำบชื่อ
หรือข้อมูลของผู้เขียนบทควำม และผู้ เขียนบทควำมไม่ทรำบชื่อผู้พิจำรณำบทควำม (Double - 
blind peer review) 
 

2. ส่วนบทคัดย่อ (Abstract) 
บทคัดย่อควรมีควำมยำวไม่เกิน 350 ค ำ โดยแยกต่ำงหำกจำกเนื้อเรื่อง บทควำมวิจัย/ 

วิชำกำร ต้องมีบทคัดย่อทั้งภำษำไทยและภำษำอังกฤษควรเขียนให้ได้ใจควำมทั้งหมด ซ่ึงบทคัดย่อ
ของเรื่องไม่ต้องอ้ำงอิงเอกสำร รูปภำพ หรือตำรำง และให้มีเพียง 2 ส่วนเท่ำน้ัน คือ 

1) วัตถุประสงค์ ควรกล่ำวถึงจุดมุ่งหมำยของกำรศึกษำ 
2) ผลกำรวิจัยพบว่ำ ควรประกอบด้วยผลที่ได้รับจำกกำรค้นคว้ำ ศึกษำ และผลของ

ค่ำสถิติ (ในกรณีมีกำรวิเครำะห์) 
3) ค ำส ำคัญ ควรมีค ำส ำคัญไม่เกิน 5 ค ำที่ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษำและจะปรำกฏอยู่ใน

ส่วนท้ ำยของบท คัดย่อทั้ งภำ ษำ ไทยและภำษำอังกฤษ และค่ัน ด้วย เครื่อ งหมำย อัฒ ภำ ค 
(Semicolon) (,) 
 
3. ส่วนเน้ือเรื่อง ควรประกอบด้วย 

3.1 กำรเตรียมต้นฉบับส ำหรับกำรเขียนบทควำมวิจัย ประกอบด้วย 
3.1.1 บทน ำ (Introduction) เป็นส่วนกล่ำวน ำ โดยอำศัยกำรปริทรรศน์ (Review) 

ข้อมูลจำกรำยงำนวิจัย ควำมรู้  และหลักฐำนต่ำง ๆ จำกหนังสือหรือวำรสำรที่เก่ียวข้องกับเรื่องที่
ศึกษำ และกล่ำวถึงเหตุผลหรือควำมส ำคัญของปัญหำในกำรศึกษำครั้งนี้ 

3.1.2 วั ตถุประสง ค์ของกำรวิจัย  (Research Objectives) เป็ น กำรก ำหน ด
วัตถุประสงค์ หรือจุดมุ่งหมำยของกำรวิจัย รวมถึงรวบรวมหลักกำร วิธีกำร โดยมีรำยละเอียดว่ำ
จะต้องศึกษำอะไรบ้ำง เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรวิเครำะห์ ข้อมูลและเสนอผลกำรวิจัยได้อย่ำงชัดเจน 
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3.1.3 วิธีด ำเนินกำรวิจัย (Methods) เป็นกำรก ำหนด วิธีกำร กิจกรรม รำยละเอียด
ของกำรวิจัย กำรศึกษำประชำกรและกลุ่ มตัวอย่ำงในกำรศึกษำ และวิธีกำรศึกษำเครื่องมือที่ใช้ใน 
กำรวิจัย รวมทั้งสถิติที่น ำมำใช้วิเครำะห์ข้อมูล 

3.1.4 สรุปผลกำรวิจัย (Results) เป็นกำรแสดงผลที่ได้จำกกำรศึกษำ และวิเครำะห์                  
ในข้อ 3.1.2 ควรจ ำแนกผลออกเป็นหมวดหมู่ และสัมพันธ์ กับวัตถุประสงค์ ของกำรศึกษำ โดยกำร
บรรยำยในเนื้อเรื่องและแสดงรำยละเอียดเพ่ิมเติมด้วยภำพประกอบ ตำรำง กรำฟ หรือ แผนภูมิ                  
ตำมควำมเหมำะสม 

3.1.5 อภิปรำยผลกำรวิจัย (ถ้ำมี) (Discussion) เป็นกำรน ำข้อมูลที่ได้มำจำกกำร
วิเครำะห์ ของผู้นิพนธ์น ำมำเปรียบเทียบกับผลกำรวิจัยของผู้อ่ืน เพ่ือให้มีควำมเข้ำใจหรือเกิดควำมรู้
ใหม่ ที่เก่ียวข้องกับงำนวิจัยนั้น รวมทั้งข้อดี ข้อเสียของวิธีกำรศึกษำ เสนอแนะควำมคิดเห็นใหม่ ๆ                  
ปัญหำและอุปสรรคต่ำง ๆ ที่ได้จำกกำรศึกษำครั้งนี้  เพ่ือเป็นแนวทำงที่จะน ำไปประยุกต์ให้เกิด
ประโยชน์  

3.1.6 ข้อเสนอแนะ (ถ้ำมี) (Suggestion) กำรแนะแนวกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช้ให้
เกิดประโยชน์ต่อไป 

3.1.7 กิตติกรรมประกำศ (ถ้ำมี) (Acknowledgement) เป็นส่วนที่กล่ำวขอบคุณ
ต่อ องค์กร หน่วยงำน หรือบุคคลที่ให้ควำมช่วยเหลือร่วมมือในกำรวิจัย รวมทั้งแหล่ งที่มำของ 
เงินทุนวิจัย และหมำยเลขของทุนวิจัย 

3.1.8 เอกสำรอ้ำงอิง (References) ใช้ รูปแบบกำรอ้ำงอิงแบบแทรกในเนื้อหำ                 
ตำมหลักเกณฑ์ APA (American Psychological Association) เป็ นกำรอ้ำงอิงแหล่งที่มำของ
ข้อควำมไว้ในเครื่องหมำย วงเล็บ ( ) แทรกในเนื้อหำ ซ่ึงมีรูปแบบกำรเขียนอ้ำงอิงที่นิยมแพร่หลำย 
โดยมีกฎเกณฑ์กำรอ้ำงอิงที่ออกแบบมำเพ่ือให้ผู้ใช้มีควำมชัดเจนในกำรลงรำยกำรงำนเขียนต่ำง ๆ                
ที่ง่ำยต่อกำรศึกษำและกำรปฏิบัติ 

3.2 กำรเตรียมต้นฉ บับส ำหรับกำรเขียนบทควำมวิช ำกำร  บทควำมปริทรรศน์                     
บทควำมปกิณกะ ประกอบด้วย  

3.2.1 บทน ำ (Introduction) เป็นส่วนกล่ำวน ำ  โดยอำศัยกำรปริทรรศน์ (review) 
ข้อมูลจำกรำยงำนวิจัย ควำมรู้  และหลักฐำนต่ำง ๆ จำกหนังสือหรือวำรสำรที่เก่ียวข้องกับเรื่องที่
ศึกษำ และกล่ำวถึงเหตุผลหรือควำมส ำคัญของปัญหำในกำรศึกษำครั้ง 

3.2.2 เน้ือหำ (Content) เรื่องรำวท่ีผู้เขียนต้องกำรจะให้ผู้อ่ำนได้รับทรำบ เนื้อหำที่ ดี
ต้องมีรำยละเอียดที่ชัดเจนและน่ำสนใจ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสมรรถภำพทำงควำมคิดของผู้เขียนเป็นส ำคัญ 

3.2.3 สรุป (Summarizing) เป็นวิธีกำรเขียนบทควำมที่ผู้เขียนจะต้องเขียนให้เหลือ
เฉพำะส่วนที่มีควำมส ำคัญ เป็นกำรกลั่นกรอง กำรรวบรวม หรือกำรลดข้อควำมให้เหลือส่วนที่
ส ำคัญเท่ำนั้น 

3.2.4 เอกสำรอ้ำงอิง (References) ใช้รูปแบบกำรอ้ำงอิงแบบแทรกในเนื้อหำตำม
หลักเกณฑ์  APA (American Psychological Association) ซ่ึงมีรูปแบบกำรเขียนอ้ำงอิงที่นิ ยม
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แพร่หลำย โดยมีกฎเกณฑ์กำรอ้ำงอิงที่ออกแบบมำเพ่ือให้ผู้ใช้ มีควำมชัดเจนในกำรลงรำยกำร                    
งำนเขียนต่ำง ๆ ที่เป็นรูปแบบเดียวกัน 

3.3 กำรเตรียมต้นฉบับส ำหรับกำรเขียนบทวิจำรณ์หนังสือ ประกอบด้วย 
3.3.1 ชื่อเรื่องของหนังสือ (Title) ให้ระบุทั้งภำษำไทยและภำษำอังกฤษ  
3.3.2 ชื่อผู้เขียนหนังสือ (Author) ให้ระบุชื่อเต็มทั้งภำษำไทยและภำษำอังกฤษ                    

พร้อมระบุสถำบัน หรือหน่วยงำนที่ผู้เขียนสังกัด 
3.3.3 ชื่ อ ผู้ วิ จำร ณ์  (Name of Reviews) ให้ ร ะบุ ชื่ อ เต็มทั้ งภ ำ ษ ำไทยแล ะ

ภำษำอังกฤษ พร้อมระบุสถำบัน หรือหน่วยงำนของที่ผู้วิจำรณ์สังกัด 
3.3.4 เน้ือหำกำรวิจำรณ์ (Reviews Content) ในกำรเขียนเก่ียวกับหนังสือวิจำรณ์ 

เนื้อเรื่องจะเป็นส่วนแสดงควำมคิดเห็นและรำยละเอียดในกำรวิจำรณ์ โดยน ำเสนอเรื่องรำวจุดเด่น 
จุดบกพร่องของเรื่อง โดยท ำกำรวิจำรณ์หรือวิพำกษ์อย่ำงมีหลักเกณฑ์ และเหตุผลตำมหลักวิชำกำร 

3.3.5 สรุป (Summarizing) เป็นวิธีกำรเขียนสรุปควำมคิดเห็นทั้งหมดที่วิจำรณ์ 
รวมถึงให้ข้อคิดหรือข้อสังเกตที่เป็นประโยชน์ส ำหรับผู้อ่ำน 

3.3.6 เอกสำรอ้ำงอิง (References) ใช้รูปแบบกำรอ้ำงอิงแบบแทรกในเนื้อหำตำม
หลักเกณฑ์  APA (American Psychological Association) ซ่ึงมีรูปแบบกำรเขียนอ้ำงอิงที่นิ ยม
แพร่หลำย โดยมีกฎเกณฑ์กำรอ้ำงอิงที่ออกแบบมำเพ่ือให้ผู้ใช้ มีควำมชัดเจนในกำรลงรำยกำรงำน
เขียนต่ำง ๆ ที่เป็นรูปแบบเดียวกัน 
 

กำรอ้ำงอิงแบบแทรกในเน้ือหำตำมหลักเกณฑ์ APA 
1. หนังสือ 

1.1 คัมภีร์พระไตรปิฎกหรือหนังสือส ำคัญพิมพ์เป็นชุด 
ให้อ้ำงชื่อย่อคัมภีร์ เล่ม/ข้อ/หน้ำ และค่ันด้วยเครื่องหมำยจุลภำค (,) ตัวอย่ำงเช่น 
(พระไตรปิฎก, 27/855/191) 

1.2 หนังสือ และวำรสำร 
(ผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์: เลขหน้ำที่อ้ำงอิง) 
ผู้แต่งคนเดียว ให้ระบุเฉพำะนำมสกุล โดยไม่ต้องมีค ำน ำหน้ำนำม หำกเป็ น

พระภิกษุทั่วไปให้ใส่ค ำว่ำพระ, พระมหำน ำหน้ำชื่อตำมด้วยฉำยำ และพระภิกษุที่ มีสมณศักด์ิให้ใส่
ชื่อสมณศักด์ิ ตำมด้วยชื่อตัวในเครื่องหมำยวงเล็บ ถ้ำไม่ทรำบชื่อตัวให้ใสเ่ฉพำะชื่อสมณศักด์ิ 

ตัวอย่ำงเช่น 
(พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2557: 15)  
(Phraphrombandit (Prayūn Thammačhittō), 2014: 15) 

ผู้แต่ง 2 คน ให้ระบุเฉพำะนำมสกุลของผู้ แต่งทั้ง 2 คน โดยใช้ค ำว่ำ“และ” 
ส ำหรับผู้แต่ง  ชำวไทย หรือ “and”  หรือ “&” ส ำหรับผู้แต่งชำวต่ำงประเทศ ระหว่ำงค ำให้เว้น
ระยะห่ำง ด้ำนหน้ำและด้ำนหลัง 1 เคำะ 
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ตัวอย่ำงเช่น 

(ภำคสุวรรณ และ ไชยรังสี, 2524: 145-146) 
(Phaksuwan and Chairangsi, 1981: 145-146) 

ผู้แต่ง 3 คน ให้ระบุเฉพำะนำมสกุลของผู้แต่งแต่ละคนให้ค่ันด้วยเครื่องหมำย “,” หน้ำผู้
แต่งคนสุดท้ำยต้องค่ันด้วย “และ” ส ำหรับผู้แต่งชำวไทย หรือ“and” หรือ “&”ส ำหรับผู้แต่งชำว
ต่ำงประเทศ ระหว่ำงค ำให้เว้นระยะห่ำงด้ำนหน้ำและด้ำนหลัง 1 เคำะ 

ตัวอย่ำงเช่น 
(ดอกจันทร์, พรมกุล และ โยทุม, 2552: 80) 
(Dokchan, Phromkun and Yothum, 2009: 80) 

ผู้แต่งมำกกว่ำ 3 คนขึ้นไป ให้ระบุเฉพำะนำมสกุลของผู้แต่งคนแรกให้ค่ันด้วยเครือ่งหมำย “,” 
ตำมด้วย “และคณะ” หรือคนอ่ืน ๆ ส ำหรับผู้แต่งชำวไทย หรือ “et al.” หรือ “and others” 
ส ำหรับผู้แต่งชำวต่ำงประเทศ ระหว่ำงค ำให้เว้นระยะห่ำงด้ำนหน้ำและด้ำนหลัง 1 เคำะ 

ตัวอย่ำงเช่น 
(รัฐสินธุ และคณะ, 2525: 100) 
(Ratsin, et al., 1982: 100) 

 

กำรเขียนเอกสำรอ้ำงอิง 
1. หนังสือ: 

ชื่อ-นำมสกุล. /(ปีที่พิมพ์)./ชื่อหนังสือ/(ครั้งที่ พิมพ์(ถ้ำมี))./เมืองที่พิมพ์/:/ส ำนักพิมพ์. 
ตัวอย่ำง 
Maslow, A. (1970). Motivation and Personality. New York: Harper and Row Publishers. 

2. วำรสำร: 
ชื่อ-นำมสกุล. /(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง)./ชื่อวำรสำร,/ปีที(่ฉบับที)่,/เลขหน้ำ.  

ตัวอย่ำง 
Prescott, S. G. (2015). Will Instructors Save Time Using a Specifications Grading 
System?. Journal of Microbiology & Biology Education. 16(2), 298. 

3. วิทยำนิพนธ์/ดุษฎีนิพนธ์/สำรนิพนธ์/รำยงำนกำรวิจัย:  
ชื่อ-นำมสกุล. /(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง./ระดับวิทยำนิพนธ์,/ชื่อคณะ/:/ชื่อมหำวิทยำลัย. 

ตัวอย่ำง 
Phra channa Bhaddharakhito. (2015). An Analytical Study of Morality in Cambodian  

Traditional Wedding at Chamnomkuet Village, Chamnom Sub-district,  
Mongkolborei District, Banteay Meanchey Province Based on Buddhist 
Principle. Master of arts. Graduate School: Mahachulalongkornrajavidyalaya 
University. 
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4. สัมภำษณ์: 
ชื่อ-นำมสกุล. /(วัน เดือน ปี ที่สัมภำษณ์ )./ต ำแหน่ง(ถ้ำมี)./สัมภำษณ์  

ตัวอย่ำง 
PhraKrusuvithanphatthanabandhit. (10 May 2013). Voice-Rector. Interview. 

5. ส่ืออิเล็กทรอนิกส์: 
ชื่อ-นำมสกุล. /(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง./ชื่อเว็บไซต์./(วัน เดือน ปี ที่สืนค้น). 

ตัวอย่ำง 
Bhandari, P., Rishi, P. and Prabha, V. (2014). Positive Effect of Probiotic Lactobacillus  

Plantarum in Reversing the LPS Induced Infertility in Mouse Model. 
http://jmm.microbiologyresearch.org/content/journal/jmm/10.1099/jmm.0.0
00230; jsessionid=1me6a81o04g7o.x-sgm-live-03. (12 February 2014). 

 
4. ส่วนภำพประกอบ (Figure) และส่วนตำรำง (Table) 

ภำพประกอบและตำรำงควรมีเท่ำที่จ ำเป็น โดยพิมพ์หน้ำละ 1 ภำพหรือ 1 ตำรำง ส ำหรับ 
ค ำบรรยำยภำพและตำรำงให้พิมพ์เหนือภำพหรือตำรำ ส่วนค ำอธิบำยเพ่ิมเติมให้ใสใ่ต้ภำพหรือตำรำง 
 
5. กำรติดต่อโฆษณำและกำรสมัครสมำชิก 

กำรติดต่อโฆษณำ กำรสั่งซ้ือ และกำรสมัครเป็นสมำชิกวำรสำรวิชำกำร มจร บุรีรัมย์     
กรุณำติดต่อ “บรรณำธิกำรวำรสำรวิชำกำร มจร บุรีรัมย์” ส ำนักวิชำกำรวิทยำลัยสงฆ์บุรีรัมย์
มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย อำคำรสัจจำนุรักษ์ ชั้น 2  
281  หมู่ 13  ต ำบลเสม็ด  อ ำเภอเมืองบุรีรัมย์  จังหวัดบุรีรัมย์  รหัสไปรษณีย์ 31000 
http://www.ambj.mcu.ac.th 
E-mail: ambj.mcu@gmail.com 
โทรศัพท์  065 108 4746   ดร.บรรพต  แคไธสง 
   064 946 1595   นำยมงคล  สอนไธสง 

ก ำหนดออกวำรสำรปีละ 2 ฉบับ  
ฉบับที่ 1 มกรำคม - มิถุนำยน  
ฉบับที่ 2 กรกฎำคม – ธันวำคม 

อัตรำค่ำวำรสำร 
จ ำหน่ำยรำคำ ฉบับละ  150 บำท ไม่รวมค่ำส่ง   

อัตรำค่ำสมำชิก  
ปีละ 300 บำท 

http://jmm.microbiologyresearch.org/content/journal/jmm/10.1099/jmm.0.000230;%20jsessionid=1me6a81o04g7o.x-sgm-live-03
http://jmm.microbiologyresearch.org/content/journal/jmm/10.1099/jmm.0.000230;%20jsessionid=1me6a81o04g7o.x-sgm-live-03
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หนังสือขอเสนอบทควำมเพ่ือลงตีพิมพ์ในวำรสำรวิชำกำร มจร บุรีรัมย์ 
วิทยำลัยสงฆ์บุรีรัมย์ มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย   

วันท่ี...........เดือน....................พ.ศ........... 

1. ข้ำพเจ้ำช่ือ................................................ฉำยำ.......................................นำมสกุล.............................................. 
2. สถำนภำพผู้เขียน 

o อำจำรย์ในสถำบันกำรศึกษำ (ช่ือถำบัน)..................................................................................................... 
โปรแกรม....................................................................คณะ........................................................................ 

o บุคคลท่ัวไป (ช่ือหน่วยงำน)........................................................................................................................ 
3. มีควำมประสงค์ขอตีพิมพืบทควำม (  ) บทควำมวิจัย      (  ) บทควำมวิชำกำร  เร่ือง 

ภำษำไทย.......................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 

ภำษำอังกฤษ..................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
4. ช่ือผู้เขียนร่วม (ถ้ำมี)............................................................................................................................................ 
5. ท่ีอยู่ท่ีสำมำรถติดต่อได้สะดวก เลขท่ี..............ถนน.........................แขวง/ต ำบล.................................................

เขต/อ ำเภอ.............................................จงัหวัด....................................รหัสไปรษณีย์......................................... 
โทรศัพท์...........................................E-mail........................................................................................................ 

6. ส่ิงท่ีส่งมำด้วย       
o แผ่นดิสก์ข้อมูลต้นฉบับ ช่ือแฟ้มข้อมูล....................................................................................................... 
o เอกสำรพิมพ์ต้นฉบับ จ ำนวน  2 ชุด 

7. หำกบทควำมนี้ จ ำเป็นต้องเชิญให้ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 3 อ่ำนอีก ข้ำพเจ้ำยินดียอมเสียค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมและหำกเมื่อ
ข้ำพเจ้ำแก้ไขแล้วแต่ยังไม่เรียบร้อยและไม่ได้ให้ลงตีพิมพ์ ข้ำพเจ้ำไม่ติดใจเอำควำมใด ๆ  ท้ังส้ิน จะยอมรับกำร
พิจำรณำของกองบรรณำธิกำรถือว่ำเป็นท่ีสุด และไม่ขอเรียกร้องค่ำใช้จ่ำยท้ังหมดคืน 

ข้ำพเจ้ำขอรับรองว่ำบทควำมนี้ยังไมเ่คยลงตีพิมพ์ในวำรสำรใดมำก่อน และไม่อยู่ในระหว่ำงพิจำรณำวำรสำรอ่ืน 
     
     

    ลงนำม..................................................ผู้เขียน 
          (....................................................) 
             วันท่ี.........../............/............ 

 
 

ลงนำม................................................อำจำรย์ท่ีปรึกษำ (ถ้ำม)ี 
           (................................................) 

             วันท่ี.........../............/............ 


