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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับชุมชนของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ซึ่งการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารสถานศึกษาจะสร้างประโยชน์ในด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ รวมถึงการส่งเสริมการจัด
การศึกษาของผู้เรียนที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน การใช้แบบสอบถามกับตัวอย่างซึ่งเป็นครูใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 จ านวน 292  คน ในภาพรวมของการ
บริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานี เขต 2 อยู่ในระดับดี ด้านการมีส่วนร่วมในการร่วมประเมินผลเป็นเพียงด้านเดียวที่มีระดับการมีส่วนร่วม
อยู่ในระดับปานกลาง  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 8 คน  ผู้บริหารและครูต้องสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือสร้างโอกาสในการให้ชุมชนและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาร่วมมือกับ
สถานศึกษาในการด าเนินงาน ดังนั้น สถานศึกษาและชุมชนควรร่วมกันสร้างความร่วมมือในทุกมิติในการจัด
การศึกษาโดยชุมชนเพ่ือชุมชนและต่อเนื่อง 
 
ค าส าคัญ : การบริหารแบบมีส่วนร่วม  ผู้บริหารสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานี เขต 2 
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ABSTRACT 

The purpose of this research was to propose guidelines for the development of 
participatory administration of school administrators under the Pathum Thani Primary Educational 
Service Area Office 2. The participation of the community in educational institution management 
would benefit the environmental development, building and grounds, including the promotion of 
educational management of learners, responding to the needs of the community. Using 
questionnaires with the samples obtained by simple random sampling of 297 teachers in 
educational institutions under the Office of Pathum Thani Primary Educational Service Area Office 
2. The data analysis results showed that the overall performance of the participatory 
administration of school administrators under the Office of Pathum Thani Educational Service Area 
Office 2, was at good level. Participation in evaluation was the only activity with moderate level 
of participation. In - depth interview with 8 school administrators, it was suggested that 
administrators and teachers must build good relationship with the school stakeholders to open 
opportunities for them to participate in the school administration activities. Schools and 
communities should work together in all dimensions of the education management for 
community and by community for sustainability. 
 
Keywords : Participatory administration, School Administrators, Pathum Thani Primary 
Educational Service Area Office 2 
 
บทน า 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษามี
ความส าคัญเป็นอย่ างมากในการที่ จะพัฒนา
สถานศึกษาให้ตรงตามความต้องการของชุมชน  
รวมทั้งสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการคิด การ
ตัดสินใจในการจัดการศึกษาของชุมชน ในปัจจุบัน
ชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการก าหนดทิศทางและ 
เป้าหมายของสถานศึกษา โดยมีการก าหนดให้มีการ
เลือกตัวแทนเข้าร่วมเป็นกรรมการร่วมด าเนินการกับ
คณะครู และผู้บริหารโรงเรียน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่
ชุมชนต้องเข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา ไม่ทางใดก็ทางหนึ่งอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น กระบวนการจัดการศึกษาที่
พัฒนาคนให้มีคุณภาพ เต็มศักยภาพ เป็นทั้งคนดี คน
เก่ง และ มีความสุข ในโลกยุคปัจจุบันที่เต็มไปด้วย
ข้อมูลข่าวสารอย่างหลากหลาย เป็นสังคมแห่งการ
เรียนรู้ จ าเป็นต้องใช้ แนวคิดและวิธีการจัดการศึกษา

ให้สอดคล้องกับการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม (กนก
อร บุญกว้าง, 2559) 

การบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมเป็น
การส่งเสริมให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ตรง
ตามความต้องการของชุมชน เป็นการร่วมคิดร่วมท า
ร่วมใช้ทรัพยากรร่วมกันที่มีอยู่ ในชุมชนร่วมกัน
ระหว่างโรงเรียนและชุมชนซึ่งการมีส่วนร่วมระหว่าง
โรงเรี ยนกั บชุ มชนเป็ นแนวทางการบริ หาร
สถานศึกษาอย่างสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา
ที่ต้องให้ความส าคัญในการบริหารในยุค 4.0 (วรชัย 
วิภูอุปรโคตร, 2564) ปัจจุบันการบริหารสถานศึกษา
แบบมีส่วนร่วมเป็นนโยบายส าคัญระดับชาติ แต่ยัง
ไม่เป็นที่ประจักษ์ว่าสถานศึกษาได้มีการน าการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา
มากน้อยเพียงใด ในการบริหารสถานศึกษาแบบมี
ส่วนร่วมผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทในการเป็นผู้
ประสานงานและสร้างความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับ
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แหล่งวิทยาการหรือหน่วยงานอ่ืนในการพัฒนาชุมชน 
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงมาสู่
ชุมชนและบางครั้งผู้บริหารจะเป็นผู้ริเริ่มที่ท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีมีประโยชน์แก่ชุมชน เป็น
ผู้แก้ปัญหา ในปัญหาบางประการของชุมชนไม่
สามารถตกลงกันได้ จ าเป็นต้องอาศัยความช่วยเหลือ
แนะน าจากบุคคลภายนอก ผู้บริหารสถานศึกษาจึง
ต้องให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชน (ปาริชาติ วลัยเสถียร 
และคณะ, 2549) ดังนั้นในการพัฒนาสถานศึกษา
โรงเรียนจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในการร่วมจัดการศึ กษา โดยผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม ใน
การสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับ
ผู้ปกครองและชุมชน ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่จ าเป็น
อย่างยิ่งที่ผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษาควร
ระลึกถึง โดยการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ร่วมด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ของโรงเรียน ตั้งแต่การศึกษาปัญหา การ
วางแผนด าเนินการ การตัดสินใจ การแก้ไขปัญหา 
และการประเมินร่วมกัน เพ่ือขับเคลื่อนให้กิจกรรม
นั้นด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และชุมชนในการจัดการศึกษา  นับเป็น
กระบวนการที่ส าคัญ ที่จะช่วยพัฒนาการศึกษาให้
ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่ น (ธนสาร 
บัลลังก์ปัทมา, 2551) ในการบริหารสถานศึกษาอย่าง
สร้างสรรค์ในยุคปัจจุบันนั้นผู้บริหารสถานศึกษาต้อง
ให้ความส าคัญต่อการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่าง
สถานศึกษากับชุมชนในการบริหารสถานศึกษา
ร่วมกันสร้างบรรยากาศการเรียนรู้และเป็นแหล่ง
เรี ยนรู้ ร่ วมกันระหว่ างโรงเรี ยนกับชุมชน ใน
ขณะเดียวกันการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียนก็จะ
ท าให้โรงเรียนเกิดการพัฒนาและมีประสิทธิภาพใน
การจัดการเรียนการสอนตรงตามความต้องการของ
ผู้รับบริการ ชุมชน มากยิ่งขึ้น (วรชัย วิภูอุปรโคตร, 
2562)  

เหตุผลดังกล่าวข้างต้นท าให้ผู้วิจัยมีความ
สนใจศึกษาเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ว่ามีการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาด้าน
ใดบ้าง ที่มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม และมากน้อย
เพียงใด ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาในจังหวัด
ปทุมธานี  สั งกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ตลอดจนส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาอ่ืน ๆ ใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุง 
พัฒนาก าหนดนโยบายและวางแผนการบริหารแบบ
ส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพใช้เป็นแนวทางในการ
ส่งเสริมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาและเพ่ือ
เป็นข้อมูลในการวางแผนปรับปรุงพัฒนาต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ 

1.  เพ่ือศึกษาระดับการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

2.  เพ่ือเสนอแนวทางในการส่งเสริมการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและ

การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการวิเคราะห์เอกสารและ
ข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องในการวิจัยเชิงปริมาณด้วย
การสร้างแบบสอบถามเพ่ือวัดระดับการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณในแบบสอบถามปลายปิด 
ประกอบด้วย ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้บริหารสถานศึกษา
คัดเลือกจากผู้บริหารสถานศึกษาที่ได้รับรางวัลหรือมี
ผลงานดีเด่น เป็นที่ประจักษ์ด้านการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม เพื่อเสนอแนวทางการส่งเสริมการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เอกสารและข้อมูลทุติย
ภูมิ  ด้วยการวิ เคราะห์สาระ (Content Analysis) 
เกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้องค์ประกอบ
การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมที่มีค่าความถี่
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สูงสุด 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการคิด
ริเริ่ม ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ด้านการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินปัญหา ด้านการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน ด้ านการมีส่ วนร่ วมในการรับ
ผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการร่วม
ประเมินผล ตัวอย่างในการตอบแบบสอบถาม จ านวน 
292 คน และตัวอย่างในการสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 
8 คน  

 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้

แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ตอนที่ 1  
เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและข้อมูลพ้ืนฐาน
แบบส ารวจรายการ (Check List) ประกอบด้วย
ค าถามเกี่ยวกับ เพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การ
ท างาน ขนาดของโร ง เรี ยน ตอนที่  2  เป็ น
แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 6 ด้าน ได้แก่ 1) การมี
ส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม 2) การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน 3) การมีส่วนร่วมในการตัดสินปัญหา 4) 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 5) การมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์  6) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล รวมค าถาม 24 ข้อ ลักษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ของไลเคิร์ท 
(Likert’s Five Rating Scale) โดยก าหนดช่วงคะแนน 
ให้มีความหมาย ดังนี้ 

ระดับ 1 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมกับชุมชนของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ระดับน้อย
ที่สุด มีค่าเทา่กับ 1 คะแนน 

ระดับ 2 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมกับชุมชนของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ระดับน้อย 
มีค่าเทา่กับ 2 คะแนน 

ระดับ 3 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมกับชุมชนของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ระดับปาน
กลาง มีคา่เทา่กับ 3 คะแนน 

ระดับ 4 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมกับชุมชนของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ระดับมาก 
มีค่าเทา่กับ 4 คะแนน 

ระดับ 5 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมกับชุมชนของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ระดับมาก
ที่สุด มีค่าเทา่กับ 5 คะแนน 

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดย
ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) โดยค านวณหาค่า IOC เลือกข้อค าถามที่มี
ค่า IOC ตั้งแต่ 0.6 ขึ้นไป 

 
 
 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
แบบสัมภาษณ์ เป็นค าถามปลายเปิดเพ่ือ

สอบถามความคิดเห็น ข้อเสนอแนะและแนวทางใน
การพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
โดยก าหนดขอบเขตในการวิจัยดังนี้ 
1.  ประชากร 
     ประชากรที่ ใช้ ในการวิ จั ย  ได้ แก่   

ผู้บริหาร และครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2  จ าแนกเป็น
ผู้บริหาร 61 คน ครู 1,316 คน รวมเป็นจ านวน 1,322 
คน 

2.  ตัวอย่าง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
2.1  ตัวอย่างในการตอบแบบสอบถามได้

จากการก าหนดขนาดตัวอย่าง ครูผู้สอน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี 
เขต 2  จ านวน 1,316 คน โดยก าหนดขนาดตัวอย่าง
จากตาราง Krejcie and Morgan (1970) โดยเลือก
ตั วอย่ างแบบง่ าย (Simple Random Sampling) 
ส าหรับตอบแบบสอบถามจ านวน 297 คน  

2.2  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ได้
เลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) 
ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
จากผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 จ านวน 8 
คน คัดเลือกจากผู้บริหารสถานศึกษาที่มีแนวทาง
ปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ ได้รับรางวัลหรือมีผลงานดีเด่น 
เป็นที่ประจักษ์ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดย
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แบ่งเป็น ผู้บริหารสถานศึกษาจากโรงเรียนขนาดเล็ก 
2 คน ผู้บริหารสถานศึกษาจากโรงเรียนขนาดกลาง 2 
คน ผู้บริหารสถานศึกษาจากโรงเรียนขนาดใหญ่ 2 
คน และผู้บริหารสถานศึกษาจากโรงเรียนขนาดใหญ่
พิเศษ 2 คน โดยการสัมภาษณ์ด้านแนวคิด การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งข้อเสนอแนะแนวทาง
ในการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

 
 
วิธีการรวบรวมข้อมูล  
วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัย

ด าเนินการส่งและรับแบบสอบถาม 2 วิธี คือ รับส่ง
ด้ ว ยตน เ อง  แล ะแนบ  QR CODE ให้ ผู้ ต อบ
แบบสอบถามสามารถส่งผ่านทาง Google Form ได้ 
เพ่ือด าเนินการเก็บข้อมูลจากตัวอย่างโดยตรงตาม
เวลาที่ก าหนด ได้แบบสอบถามคืนมาและสมบูรณ์
จ านวน 297 ฉบับ จากแบบสอบถามทั้ง 297 ฉบับ 
คิดเป็นร้อยละ 100 

วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัย
ติดต่อนัดหมายผู้บริหาร และส่งประเด็นที่ใช้ในการ
สัมภาษณ์ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์และทาง
โทรศัพท์ ด าเนินการสัมภาษณ์ตามวัน เวลาที่นัด
หมายโดยมีการจดบันทึก และ บันทึกเทปเสียง ขณะ
สัมภาษณ์จะสรุปให้ผู้ให้สัมภาษณ์ทราบเป็นระยะ ๆ 
เพ่ือยืนยันค าให้สัมภาษณ์  

การวิเคราะห์ข้อมูล  
การวิ เคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัย

ด าเนิ นการวิ เคราะห์ ข้ อมู ลโดยใช้ โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ได้ตามขั้นตอน ดังนี้  

1.  ตรวจนับแบบสอบถามทั้งทางระบบ
ออนไลน์และในรูปแบบเอกสาร พร้อมทั้งตรวจสอบ
ความ ถูกต้องสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ได้รับ
กลับคืนมา  

2.  น าแบบสอบถามดังกล่าวไปค านวณหา
ค่าสถิติโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ดังนี้   

      
2.1) วิเคราะห์สถานภาพและข้อมูล

พ้ืนฐานของผู้ ตอบแบบสอบถาม ค านวณหา 
ค่าความถี ่และค่าร้อยละ   

      2.2) การวิเคราะห์การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 
วิเคราะห์ด้วยสถิติพ้ืนฐาน โดยการใช้ค่าเฉลี่ย และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานซึ่งแปลความหมายช่วงระดับ
ความคิดเห็น ออกเป็น 5 ระดับ ตามเกณฑ์ของลิ
เคิร์ท (Likert, 1967) 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  ผู้วิจัย
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยน าผลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์  ใช้ การวิ เคราะห์ เนื้ อหา ( Content 
Analysis) ในประเด็นส าคัญ ๆ ตามตัวแปรด้านการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมเพ่ือหาค่าความถี่และจัดอันดับ
และรวบรวมแนวทางการพัฒนา 
 

ผลการวิจัย 
1. ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษา 
         จากแบบสอบถามการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ทั้งหมด 
6 ด้าน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การมี
ส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการตัดสิน
ปัญหา การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ และ การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล  ซึ่ งตัวอย่างที่ ใช้ ในการวิจัย ได้แก่  
ครูผู้สอนโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 จ านวน 292 คน โดย
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้  
 1. สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มี
จ านวนทั้งสิ้น 292 คน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมาก
เป็นเพศหญิง จ านวน  249  คน  และเป็นเพศชาย  
จ านวน  48  คน มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญา
ตรี จ านวน 216 คน สูงกว่าปริญญาตรี 81 คน มี
ประสบการณ์ในการท างานระหว่าง 1-5  ปี จ านวน 
193 คน รองลงมาคือ มีประสบการณ์ในการท างาน
ระหว่าง  5-10 ปี จ านวน  61  คน  มีประสบการณ์
ในการท างานระหว่าง 10  ปี ขึ้นไปจ านวน 3  คน 
ประสบการณ์ในการมากกว่า 30 ปีขึ้นไป จ านวน 43  
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คน และ สังกัดในโรงเรียนขนาดกลางจ านวน 191 คน 
สังกัดในโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 53 คน  สังกัดใน
โรงเรียนขนาดใหญ่จ านวน 31 คน และสังกัดใน
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จ านวน 22 คน 
 2.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับ ดี ด้านที่มีการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับดีที่สุดคือ การมีส่วนร่วมในการวางแผน  และ

ด้านที่มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุดคือ การมีส่วนร่วม
ในการร่วมประเมินผลอยู่ในระดับดีปานกลาง  
 3.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 มี
รายละเอียดดังนี้ 
      3.1  ระดับการการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 แยก
ตามรายด้าน ดังตารางที่ 1  

  
ตารางท่ี 1  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 
 
 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
X  S.D. ความหมาย อันดับ 

1. การมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม 4.01 0.66 ดี 2 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 4.11 0.63 ดี 1 
3. การมีส่วนร่วมในการตัดสินปัญหา 3.45 1.23 ปานกลาง 5 
4. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 3.54 1.14 ดี 4 
5. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 3.69 1.04 ดี 3 
6. การมีส่วนร่วมในการร่วมประเมินผล 3.33 1.19 ปานกลาง 6 

รวม 9..3 0. 98 ดี  
 
 พิจารณาตารางที่  1  พบว่าการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับดี  (X  =3.69) เมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้าน 
พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมใน
การวางแผน อยู่ในระดับดี  (X  =4.11)  รองลงมา 
คือ การมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม อยู่ในระดับดี       
(X  =4.01) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
อยู่ ในระดับดี  (X  =3.69)  การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานอยู่ในระดับดี  (X  =3.54)  การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง(X
=3.45) และการมีส่วนร่วมในการร่วมประเมินผล
อยู่ในระดับปานกลาง  (X  =3.69) ตามล าดับ 

 2 .แนวทางการส่งเสริมการบริหาร
สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
      จ า ก แ บ บ สั ม ภ า ษ ณ์ ข้ อ คิ ด เ ห็ น 
ข้อเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนา การ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานี เขต 2 ทั้งหมด 6 ข้อค าถาม ได้แก่ 1) 
แนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหาร
สถ า น ศึ ก ษ า แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษาในด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การคิดริเริ่ม ด าเนินการการพัฒนาสถานศึกษาด้าน
ต่าง ๆ  2) แนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมการ
บริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
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การวางแผน 3) แนวทางในการพัฒนาและส่งเสริม
การบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตัดสินปัญหาต่าง ๆ  4) แนวทางในการพัฒนา
และส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาในด้านการให้ชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 5) แนวทางในการ
พัฒนาและส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในด้านการให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 
6) แนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหาร
สถ า น ศึ ก ษ า แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษาในด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การร่วมประเมินผล ซึ่งตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

จ านวน 8 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์เป็น
การสัมภาษณ์เชิงลึก สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

1. สถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์ มีจ านวน
ทั้งสิ้น 8 คน ผู้ให้สัมภาษณ์ ส่วนมากพบว่า  เป็น
เพศชาย  จ านวน  5  คน  และเป็นเพศหญิง จ านวน  
3  คน มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี  จ านวน 
2  คน มีระดับการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 1 คน มี
ประสบการณ์ในการท างานระหว่าง  10  ปีขึ้นไป  
จ านวน  6  คน  มีประสบการณ์ในการท างาน
ระหว่าง  5 ปีถึง 10  ปี  จ านวน  3  คน  ขนาด
โรงเรียนของผู้ให้สัมภาษณ์ที่สังกัดอยู่ พบว่า แบ่ง
ตามขนาดโรงเรียน จ านวนขนาดโรงเรียนละ 2 คน 
ทั้ง 4 ขนาดโรงเรียน รวมทั้งสิ้น 8 คน  
 2 .  ผลสัมภาษณ์ เชิ งลึ ก เกี่ ยวกับแนว
ทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ทั้งหมด 6 ข้อค าถาม ได้แก่   

 

ตารางที่ 2  ข้อเสนอแนะของผู้บริหารสถานศึกษา ที่เชี่ยวชาญด้านการบริหาร ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ที่มีแนวทาง
ปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ (Best Practice) และมีผลการบริหารสถานศึกษาเป็นที่ประจักษ์ 

 
ประเด็นค าถาม ข้อเสนอแนะของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1.   แนวทางในการ
พัฒนาและส่งเสริมการ
บริหารสถานศึ กษา
แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม กั บ
ชุมชนในด้านการให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ใ น ก า ร คิ ด ริ เ ริ่ ม 
ด าเนินการการพัฒนา
สถานศึกษาด้านต่าง ๆ  

 ผู้บริหารทุกคนยกประเด็นปัจจัยในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมกับชุมชนในด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม ด าเนินการ ดังนี้ 

          - ผู้บริหารต้องเปิดรับความคิดเห็นของชุมชน หรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย          
           - สร้างเครือข่ายผู้ปกครอง ชุมชน ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียขึ้น และให้เครือข่ายเป็น
ตัวประสานงานต่าง ๆ  
           - จัดประชุมวางแผนในการพัฒนา การด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมและร่วมรับรู้ ร่วมด าเนินการตามล าดับขั้นตอนต่าง ๆ 
            - โรงเรียนต้องมีการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นขึ้น โดยมีการน าปราชญ์ชาวบ้าน ที่
อยู่ในชุมชนเข้ามาร่วมในการจัดการเรียนการสอน และในกระบวนการในการพัฒนา
หลักสูตรต้องให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 
 ผู้บริหาร 5 ใน 8 คน กล่าวว่า การบริหารที่จะท าให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด 

ร่วมท าได้นั้น ต้องใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร  ครู  
ผู้ปกครอง  และชุมชน  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบของคณะกรรมการ  และต้องเปิด
โอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการเป็น "ผู้ถ่ายทอดภูมิความรู้" ในหลาย ๆ รูปแบบ เช่น 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ครูชาวบ้าน เครือข่ายการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ศูนย์การเรียนรู้ 
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2.   แนวทางในการ
พัฒนาและส่งเสริมการ
บริหารสถาน ศึกษา
แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม กั บ
ชุมชนในด้านการให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการวางแผน  

 ผู้บริหารทุกคนยกประเด็นปัจจัยในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมกับชุมชนในด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมวางแผน ดังนี้ 
         -  ผู้บริหารต้องเปิดโอกาส และสร้างโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผนงานของโรงเรียน 
         -  สร้างเครือข่ายผู้ปกครอง ชุมชน ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียขึ้น และสนับสนุนให้
เครือข่ายเป็นตัวกลางช่วยกันระดมทรัพยากรในชุมชนมาพัฒนาโรงเรียน 
         -  จัดประชุมวางแผนในการด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการประชุมและร่วมรับรู้ ร่วมเสนอแนวทาง ความคิดเห็น 
         -  ผู้บริหารต้องมีบุคลิกภาพที่ดี กระตุ้นครูเข้าร่วมกับชุมชน เข้าหา เข้าถึง และ
เข้าใจชุมชน และกระตุ้นชุมชน ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามาร่วมวางแผนงานกับโรงเรียน  
 ผู้บริหาร 2 ใน 8 คน กล่าวว่า การบริหารที่จะท าให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผนได้นั้น ต้องใช้หลักการบริหารโดยให้ทุกฝ่ายต้องยอมรับซึ่งกันและกัน ไม่ว่าจะเป็น
ทางโรงเรียน หรือทางชุมชน ต้องมีความรู้สึกที่ดีต่อกัน ถึงจะท าให้เกิดการร่วมมือที่ดีต่อ
กัน ซึ่งจะส่งผลต่อการวางแผนงานต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3 .   แนวทางในการ
พัฒนาและส่งเสริมการ
บริหารสถาน ศึกษา
แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม กั บ
ชุมชนในด้านการให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตัดสินปัญหา 

 ผู้บริหารทุกคนยกประเดน็ปัจจยัในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมกับชุมชนในด้านการให้ชุมชนร่วมในการตัดสนิปัญหา ดังนี ้
          - ผู้บริหารต้องเชิญ ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง เข้ามามีส่วน 
ร่วมในกิจกรรมของสถานศึกษาทุกครั้ง เพื่อให้ชุมชนได้รับรู้ถึงปัญหาที่     เกิดขึ้นในการ
ด าเนินงานต่าง ๆ  
           - สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของให้กับชุมชน ให้ชุมชนรู้สึกว่าตัวเองเป็นเจ้าของ
สถานศึกษา จะเกิดความรู้สึกรัก และต้องการพัฒนา จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการตัดสิน
ปัญหาการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้กับสถานศึกษา 
           - ผู้บริหาร ต้องแสดงออกถึงความจริงใจ และต้องให้ครู บุคลากรในสถานศึกษา 
ร่วมสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน ซึ่งจะน ามาสู่การร่วมมือกันในการพัฒนาสถานศึกษา 
 ผู้บริหาร 3 ใน 8 คน กล่าวว่า การบริหารที่จะท าให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินปัญหาได้นั้นผู้บริหารต้องสร้ างความเข้าใจที่ถูกต้องให้ชุมชนตระหนักว่า
กระบวนการจัดการศึกษาเป็นหน้าที่ของคนทุกคนในชุมชนการช่วยเหลือการร่วม
แก้ปัญหาหรือการมีส่วนร่วมควรเกิดจากความศรัทธาและความเต็มใจอย่างแท้จริง 

4 .   แนวทางในการ
พัฒนาและส่งเสริมการ
บริหารสถาน ศึกษา
แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม กั บ
ชุมชนในด้านการให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงาน 

 ผู้บริหารทุกคนยกประเด็นปัจจัยในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมกับชุมชนด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินงานดังนี้ 
       -  ผู้บริหารต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม ในการวางแผนยุทธศาตร์ แผนกล
ยุทธ์เพื่อพัฒนาโรงเรียนและผู้เรียนโดยเชิญผู้น าชุมชนมาร่วมปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทาง
ปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ 
       -  ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เม่ือให้รับเชิญไปร่วมเปน็เกียรติในงานต่าง ๆ ใน
ชุมชน ควรถือโอกาสนั้นสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีต่อกัน ประชาสมัพันธ์งานของโรงเรียน งาน
ของชุมชน ตามโอกาสที่เอ้ืออ านวย เมื่อโรงเรียนเข้าร่วมกับชุมชนแล้ว ชุมชนก็จะมา
ร่วมกับโรงเรียนในกิจกรรมต่าง ๆ ด้วย 
        -  ผู้บริหาร ต้องสร้างความเชื่อมั่นและความศรัทธา โดยความศรัทธาจะมาจากการ
กระท าของผู้บริหารและครูในโรงเรียนที่เสียสละและทุ่มเทเพื่อบุตรหลานของชุมชน 
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โรงเรียนต้องเป็นที่พึง่ของชุมชนได้ อันนี้จะน าไปสู่การสรา้งความสัมพันธ์ และความ
ร่วมมือด้วยดี  
 ผู้บริหาร 4 ใน 8 คน กล่าวว่า การบริหารที่จะท าให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการนั้น โรงเรียนสามารถที่จะริเริ่มกิจกรรม ที่มีความสอดคล้องกับปัญหา และ
ความต้องการของชุมชน เป็นสะพานเชื่อมโยง ชุมชน และโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งสองฝ่าย และจะเกิดการเรียนรู้ร่วมกันของทั้งสถานศึกษา
และชุมชน 
 
 

5 .   แนวทางในการ
พัฒนาและส่งเสริมการ
บริหารสถาน ศึกษา
แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม กั บ
ชุมชนในด้านการให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ 

  ผู้บริหารทุกคนกล่าวว่า การบริหารที่จะท าให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์นั้น ผู้บริหารต้องแสดงถึงความจริงใจ  และโรงเรียนต้องไม่ใช่แค่เป็นผู้รับ
อย่างเดียว ต้องแสดงถึงการเป็นผู้ให้กับชุมชนด้วย 
 ผู้บริหาร 3 ใน 8 คน กล่าวว่า การที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์
นั้น  ผู้บริหารต้องจัดกิจกรรมที่สร้างสรรค์ เป็นกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน 
มากกว่าที่โรงเรียนจะได้รับฝ่ายเดียว  
 ผู้บริหาร 5 ใน 8 คน กล่าวว่า การที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์
นั้น   ผู้บริหารต้องให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ความส าเร็จ ของ
การจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ประชุมผู้ปกครอง จัดงานประจ าปี 
จัดนิทรรศการ และแสดงผลงานนักเรียน และมีการยกย่องชุมชน ผู้ปกครอง ที่มีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา เช่น การมอบเกียรติบัตร โล่เกียรติคุณ การประกาศเกียรติคุณ ต่าง ๆ  
รวมถึง ต้องเปิดโรงเรียนให้ชุมชนเข้ามาร่วมใช้บริการ เช่น ใช้สถานที่ในการจัดงาน
สังสรรค์ งานบวช งานแต่งงาน 

6.  แนวทางในการ
พัฒนาและส่งเสริมการ
บริหารสถานศึกษา
แบบมีส่วนร่วมกับ
ชุมชนในด้านการให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการร่วมประเมินผล
อย่างไร 

 ผู้บริหารทุกคนยกประเด็นปัจจัยในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมกับชุมชนในด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผล ดังนี้ 
         -  ผู้บริหารต้องมีความจริงใจ และสร้างศรัทธาให้เกิดกับชุมชนจึงจะท าให้ชุมชน
กล้าที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลงานด้านต่าง ๆ ของโรงเรียน 
          -  ผู้บริหารต้องสร้างความคุ้นเคยกับสมาชิกของชุมชน  
           -  ผู้บริหารควรเข้าหา เข้าใจ เข้าถึง ชาวบ้าน หรือผู้น าชุมชนก่อน สร้างความรัก 
ความสนิทสนม ก่อเกิดทั้งน้ าใจ ไมตรี ความมีสมานฉันท์เชิงญาติมิตร  
           -  ผู้บริหารต้องจัดประชุม โดยเชิญชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ถึงผลการ
ด าเนินงานและให้ชุมชนได้มีโอกาสเสนอแนะความคิดเห็น และประเมินผลการด าเนินงาน
ของโรงเรียน 
 ผู้บริหาร 5 ใน 8 คนกล่าวว่า การบริหารที่จะท าให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วม
ประเมินผลนั้น ผู้บริหารต้องใช้หลักการบริหารที่เปิดรับทุกความคิดเห็น ยอมรับถึงผลการ
ประเมิน และเปิดกว้าง ไม่มีจิตใจคับแคบ และพร้อมเสมอที่จะมีการปรับเปลี่ยน และ
เดินหน้าเข้าหาชุมชนก่อน อย่ารอให้ชุมชนเข้ามาโรงเรียน ความต่อเนื่อง ความสม่ าเสมอ 
และท าอย่างต่อเนื่อง เป็นประจ าจนกลายเป็นวัฒนธรรมขององค์กร และชุมชน จะน าไปสู่
ความยั่งยืนในที่สุด 
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อภิปรายผลและสรุปผลการวิจัย 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 มีประเด็นส าคัญที่
น ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1 .   การบริหารแบบมีส่ วนร่ วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับดี เมื่อ
พิจารณารายด้าน  พบว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ  
การมีส่วนร่วมในการวางแผน อยู่ในระดับมาก อาจ
เป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ชุ มชนเข้ ามามีส่ วนร่ วมในการวางแผนการ
ปฏิบัติงาน กิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่ง
สอดคล้องกับมนตรา ผลศรัทธา  (2552)  ได้ศึกษา
พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาที่
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 2 พบว่า ระดับระดับการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมกับชุมชนของผู้บริหารสถานศึกษา โดย
ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก การมีส่วนร่วม
ด้านการวางแผนอยู่ในระดับมาก และสอดคล้อง
กับ ทับทิม แสงอินทร์ (2559) ได้ศึกษาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา 
จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า การบริหารแบบมีส่วน
ร่ วมของโรง เรียนสรวงสุทธาวิทยา จั งหวัด
สุพรรณบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ
สอดคล้องกับกนกอร บุญกว้าง (2559) ได้ศึกษา
การมี ส่ วนร่ วมการจั ดการศึกษาของชุมชน 
กรณีศึกษา : โรงเรียนบ้านเหมือดขาว สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร 
เขต 1 ด้านการมีส่วนร่วมในการร่วมวางแผน 
พบว่าอยู่ในระดับมาก โรงเรียนกับชุมชนน าสิ่งที่
ร่วมกันคิดมาก าหนดเป็นแผนร่วมกันด้วยการระดม
ทรั พยากรจากทุ ก ฝ่ า ย  แล ะสอดคล้ อ งกั บ 
Diosdado M. (2002)ได้ศึกษาการสร้างความ
ไว้วางใจให้กับผู้มีส่วนได้เสียด้านการศึกษาผ่านการ
บริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนประถมใน

สาธารณะของฟิลิปปินส์ พบว่าอยู่ในระดับมาก และ
โรงเรียนต้องมีการเร่งจัดตั้งสภาโรงเรียนโดยให้ผู้ที่มี
ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
โรงเรียน ในกระบวนการต่าง ๆ และสอดคล้องกับ 
Loeut (2016) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน
ใ น ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ก ร ณี ศึ ก ษ า โ ร ง เ รี ย น
ประถมศึกษาในประเทศกัมพูชา พบว่า การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาระดับการมีส่วน
ร่วมแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับประเภทของการมีส่วน
ร่วมและผู้เข้าร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมโดยตรงในการเรียนรู้ที่บ้าน
ของเด็ก ๆ และการมีส่วนร่วมทางอ้อมผ่านการ
บริจาคทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาโรงเรียน และ
สอดคล้องกับ Abreh (2012) ได้ศึกษา การมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนในการ
บริหารแบบใช้ โรงเรียนเป็นฐาน กรณีศึกษา 
โรงเรียนในอ าเภอ ประเทศกานา พบว่า การมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา โดยใช้โรงเรียนภายในชุมชนที่
เลือกในสองเขตนี้ มีการประสานงานยัง ไม่ดี
เท่าที่ควร นอกจากนี้โครงสร้างการก ากับดูแล
โรงเรียนยังไม่ได้ด าเนินการอย่างเต็มที่ การศึกษา
แนะน าว่าให้ปรับปรุง และก าหนดบทบาทและ
ความรับผิดชอบของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานให้มากขึ้น 
 2.  แนวทางในการพัฒนาการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  6 ด้าน ดังนี้ 
    2.1  ด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การคิดริเริ่ม 1) เปิดรับความคิดเห็นของชุมชน 
หรือผู้ที่มีส่ วนได้ส่วนเสีย 2) สร้าง เครือข่าย
ผู้ปกครอง ชุมชนขึ้น และให้ เครือข่ายเป็นตัว
ประสานงานต่าง ๆ 3) จัดประชุมวางแผนในการ
พัฒนา การด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมและร่วมรับรู้ ร่วม
ด าเนินการตามล าดับขั้นตอนต่าง ๆ 4) โรงเรียน
ต้องมีการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นขึ้น โดยมีการน า
ปราชญ์ชาวบ้าน ที่อยู่ในชุมชนเข้ามาร่วมในการ
จัดการเรียนการสอน และในกระบวนการในการ
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พัฒนาหลักสูตรต้องให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย
ทุกขั้นตอน 5) ใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร ครู  ผู้ปกครอง 
และชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบของ
คณะกรรมการ  และต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มี
ส่วนร่วมในการเป็น "ผู้ถ่ายทอดภูมิความรู้ " ใน
หลาย ๆ รูปแบบ 
        2.2  ด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การวางแผน ผู้บริหารต้องเปิดโอกาส และสร้าง
โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน
งานของโรงเรียน  สร้างเครือข่ายผู้ปกครอง ชุมชน 
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียขึ้น และสนับสนุนให้เครือข่าย
เป็นตัวกลางในการช่วยกันระดมทรัพยากรใน
ชุมชน เข้ามาพัฒนาโรงเรียน มีการจัดประชุม
วางแผนในการด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมและร่วมรับรู้ 
ร่วมเสนอแนวทาง ความคิดเห็น  ผู้บริหารต้องมี
บุคลิกภาพการเป็นผู้น า เน้นการเข้าร่วมกับชุมชน 
เข้าหา เข้าถึง และเข้าใจชุมชน และกระตุ้นให้
ชุมชนเข้าร่วมกับโรงเรียนในการวางแผนงาน การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน การร่วมมือกันมากข้ึน 
        2.3  ด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตัดสินปัญหา ผู้บริหารต้องเชิญ ผู้ปกครอง 
ชุมชน ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของสถานศึกษาทุกครั้ง เพ่ือให้ชุมชนได้รับ
รู้ถึงปัญหาที่ เกิดขึ้นในการด าเนินงาน  สร้าง
ความรู้สึกเป็นเจ้าของให้กับชุมชน ให้ชุมชนรู้สึกว่า
ตัวเองเป็นเจ้าของสถานศึกษา อีกทั้งผู้บริหาร ต้อง
แสดงออกถึงความจริงใจ และต้องให้ครู บุคลากร
ในสถานศึกษา ร่วมสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน ซึ่ง
จะน ามาสู่การร่วมมือกันในการพัฒนาสถานศึกษา 
สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้ชุมชน ตระหนักว่า
กระบวนการจัดการศึกษา เป็นหน้าที่ของทุกคนใน
ชุมชน การช่วยเหลือและการร่วมแก้ปัญหาควรเกิด
จากความศรัทธาและความเต็มใจอย่างแท้จริง 
        2.4  ด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน ผู้บริหารต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมโดยเชิญผู้น าชุมชน มาร่วมปรึกษาหารือ 

เพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุ งพัฒนาการจัด
การศึกษาให้มีคุณภาพและเข้าร่วมงานกับชุมชนใน
งานพิธีต่าง เช่น งานบวช งานศพ งานวัด งานแต่ง 
หรือ งานพิธีทางศาสนา สร้างความเชื่อมั่นและ
ความศรัทธาให้ชุมชนรู้สึกว่าโรงเรียน น่าเชื่อมั่น 
โดยความศรัทธาจะมาจากการกระท าของผู้บริหาร
และครูในโรงเรียนที่เสียสละและทุ่มเทเพ่ือบุตร
หลานของคนในชุมชน โรงเรียนต้องเป็นที่พ่ึงของ
บุตรหลาน และชุมชนได้ อันจะน าไปสู่การสร้าง
ความสัมพันธ์ และความร่วมมือที่ ดีโดยโรงเรียน
ต้องริเริ่มกิจกรรม ที่มีความสอดคล้องกับปัญหา 
และความต้องการของชุมชน เป็นสะพานเชื่อมโยง 
ชุมชน และโรงเรียน ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งสองฝ่าย และจะ
เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 
       2.5  ด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ ผู้บริหารต้องแสดงถึงความ
จริงใจ โรงเรียนต้องไม่ใช่แค่เป็นผู้รับอย่างเดียว 
ต้องแสดงถึงการเป็นผู้ให้กับชุมชนด้วย รวมถึงมี
การยกย่องชุมชน ผู้ปกครอง ที่มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา เช่น การมอบเกียรติบัตร โล่เกียรติคุณ 
การประกาศเกียรติคุณ ต้องเปิดโรงเรียนให้ชุมชน
เข้ามาร่วมใช้บริการ เช่น การยืมสถานที่ในการจัด
งานสังสรรค์ งานบวช งานแต่งงาน 
        2.6  ด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การร่วมประเมินผล ผู้บริหารต้องมีความจริงใจ 
และสร้างศรัทธาให้เกิดกับชุมชน จึงจะท าให้ชุมชน
กล้าที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน
ด้านต่าง ๆ ของโรงเรียน สร้างความคุ้นเคยกับ
สมาชิกของชุมชน ผู้บริหารควรเข้าหา เข้าใจ 
เข้าถึง ชาวบ้าน หรือผู้น าชุมชนก่อน สร้างความรัก 
ความสนิทสนม ก่อเกิดทั้งน้ าใจ ไมตรี ความมี
สมานฉันท์เชิงญาติมิตร มีการจัดประชุม โดยเชิญ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ถึงผลการด าเนินงาน 
และประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียน 
ผู้บริหารต้องใช้หลักการบริหารที่ เปิดรับทุก
ความคิดเห็น ยอมรับถึงผลการประเมิน และเปิด
กว้าง ไม่มีจิตใจคับแคบ และพร้อมเสมอที่จะมีการ
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ปรับเปลี่ยน สร้างความต่อเนื่อง ความสม่ าเสมอ 
และท าอย่างต่อเนื่อง 
 

ข้อเสนอแนะ 
1.  ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

 1.1  ด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การคิดริเริ่ม พบว่า ผู้บริหารต้องเปิดรับความ
คิดเห็นของชุมชนหรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และใช้

หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ไม่ว่า
จะเป็นผู้บริหาร  ครู  ผู้ปกครอง และชุมชน ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบของคณะกรรมการ 
 1.2  ด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การวางแผน พบว่า ผู้บริหารต้องสร้างโอกาสให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนงานของ
โรงเรียน สร้างเครือข่ายของชุมชน ผู้ปกครอง หรือ
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และสร้างความสัมพันธ์ที่ดี 

1.3  ด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตัดสินปัญหา พบว่า ผู้บริหารต้องให้ชุมชนร่วม
รับรู้ถึงการด าเนินงาน เพ่ือที่จะให้ชุมชนรู้ถึงปัญหา 
และอุปสรรคที่สถานศึกษาต้องเจอ และเปิดโอกาส
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินปัญหา  

1.4  ด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน พบว่า ผู้บริหารต้องเปิดโอกาสให้
ชุมชนมีส่วนร่วมโดยเชิญผู้น าชุมชน มาร่วม
ปรึกษาหารือ เพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ สร้ า ง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน และสร้างความเชื่อมั่น
และศรัทธาให้เกิดข้ึนซึ่งจะน ามาซึ่งความร่วมมือกัน 

1.5  ด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ พบว่า ผู้บริหารต้องมีการยก
ย่อง มอบเกียรติบัตร หรือประกาศเกียรติคุณแก้
บุ คคล  หรื อ  ชุ มชน  ที่ มี ส่ ว น ในการ พัฒนา
สถานศึกษา และเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาร่วมใช้
สถานที่ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  

1.6  ด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การร่วมประเมินผล พบว่า ผู้ บริหารต้องใช้
หลักการบริหารที่เปิดรับทุกความคิดเห็น ยอมรับ
ถึงผลการประเมินและเปิดกว้างพร้อมเสมอที่จะมี
การปรับเปลี่ยน  

1.2  ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมนั้น ผู้บริหารและครูต้อง

สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อชุมชนและผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสีย ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้สร้างโอกาส
ให้ เกิดความร่วมมือกันในการด าเนินงานแบบ
ร่วมกันคิดร่ วมกันท า ไม่ว่ าจะเป็นการสร้ าง
เครือข่ ายความร่ วมมือ การด าเนินการแบบ
คณะกรรมการ ส่งเสริมการท างานเป็นทีม และ
ผู้บริหารต้องยอมรับฟังความคิดเห็น รวมถึ ง
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ มีการใช้หลักการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม ให้ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน มี
ส่ วนในการจัดการศึกษา อย่ างต่อเนื่ องและ
สม่ าเสมอ   
 2.  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
     2.1 ควรศึกษาวิจัยการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมเชื่อมโยงในระดับโรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
     2.2  ควรมีการศึกษาการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาที่เน้นตามบริบท
พ้ืนที่และขนาดของโรงเรียน 
     2.3  ควรมีการศึกษาวิจัยการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมในด้านการให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย
เข้าร่วมประเมินผลกับสถานศึกษา การศึกษาความ
ร่วมมือระหว่างชุมชน ข้ามเขตพ้ืนที่เพ่ือเห็นมิติใน
ความแตกต่างของความร่วมมือ 
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