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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษานโยบายลิขสิทธิ์ของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยและต่างประเทศ 
วิเคราะห์ปัญหาและข้อควรพิจารณาในการก าหนดนโยบาย รวมถึงน าเสนอแนวทางการปรับปรุงเพ่ือเสริมสร้างความ
ชัดเจนและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียนการสอน งานวิจัยใช้วิธีการศึกษาเชิงเอกสาร
และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับคณาจารย์ผู้มีประสบการณ์ด้านการผลิตสื่อการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง ผลการวิจัย
พบว่านโยบายลิขสิทธิ์ของสถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งขาดความชัดเจนในด้านขอบเขตผลงาน สิทธิของสถาบันฯ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์ ส่งผลต่อการสร้างแรงจูงใจและความร่วมมือในการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 
ตลอดจนท าให้เกิดความเสี่ยงต่อข้อพิพาทเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ ทั้งนี้งานวิจัยเสนอให้สถาบันอุดมศึกษาทบทวนและ
ปรับปรุงนโยบายลิขสิทธิ์ให้มีขอบเขตและแนวปฏิบัติที่ชัดเจน ครอบคลุมถึงการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเหมาะสม
และเป็นธรรม เพ่ือส่งเสริมการสร้างสรรค์และพัฒนาสื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับบริบทของ
ยุคดิจิทัล 
 
ค าส าคัญ: สื่อการเรียนการสอน ลิขสิทธิ์ การบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา 
 

ABSTRACT 
 This study aims to examine copyright policies in higher education institutions in Thailand 
and abroad, analyze challenges and considerations in policy formulation, and propose 
recommendations for improving clarity and efficiency in managing instructional material copyrights. 
The research employs document analysis and in-depth interviews with experienced faculty 
members involved in instructional material development. The findings reveal that many 
institutions' copyright policies lack clarity regarding the scope of work, institutional rights, and 
benefit-sharing mechanisms. This ambiguity affects motivation and collaboration in instructional 
material development and increases the risk of copyright disputes. The study recommends that 
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higher education institutions review and revise their copyright policies to establish clear guidelines 
and practices, including fair and equitable benefit-sharing arrangements. Such measures will 
promote the creation and enhancement of high-quality instructional materials that align with the 
demands of the digital age. 
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บทน า 
 สื่อการเรียนการสอนไม่ว่าจะเป็นต ารา 
หนั งสื อเรี ยน  เอกสารประกอบการสอน  สื่ อ
อิ เล็ กทรอนิ กส์  ไฟล์ ออดิ โอดิ จิ ทั ล  (Podcast) 
ภาพถ่าย กิจกรรม วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ  ล้วนเป็นสิ่งที่
มีบทบาทส าคัญอย่างมากในกระบวนการจัดการเรียน
การสอน ในฐานะเป็นสื่อกลางที่ช่วยให้ เกิดการ
สื่อสารหรือถ่ายทอดความรู้ ทักษะ และเจตคติ จาก
ผู้สอนหรือแหล่งความรู้ไปยังผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียน
เกิดการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  
 ในการผลิตและออกแบบสื่อการเรียนการ
สอนที่มีประสิทธิภาพด้วยตนเองนั้น ผู้สอนจะต้องใช้
ความวิริยะอุตสาหะ ทุ่มเทก าลังความรู้ ความเข้าใจ 
ความสามารถเฉพาะตัว และประสบการณ์ส่วนตนลง
ในงาน รวมถึงต้องเลือกใช้วิธีการที่หลากหลาย 
เพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะผู้เรียน สอดคล้องกับ
การเรียนรู้ มีความถูกต้องตามวิชาการ เพ่ือก่อให้เกิด
องค์ความรู้ที่ถูกต้อง ทันสมัย เหมาะสมกับการ
น าไปใช้ ซึ่งสื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพสามารถ
กระตุ้นให้ผู้ เรียนเกิดความสนใจ เกิดการรับรู้และ
เรียนรู้ได้อย่างถูกต้องชัดเจน ตรงตามวัตถุประสงค์ 
ส่งผลต่อความนิยม ชื่อเสียงและความเชื่อมั่นในตัว
ผู้สอน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในยุคปัจจุบัน ที่ได้มีการ
น าเทคโน โลยี สารสน เทศและการสื่ อสารมา
ประยุ กต์ ใช้ ในการจัดการเรียนการสอนอย่ าง
แพร่หลาย สถาบันการศึกษาทั่ วโลกได้พัฒนาการ
เรียนการสอนแบบออนไลน์  (E-Learning) ขึ้นเป็น

จ านวนมาก ท าให้เกิดแพลตฟอร์ม(Online Learning 
Platform) ในการเรียนการสอนแบบออนไลน์รูปแบบ
ต่าง ๆ ขึ้นอย่างมากมาย ซึ่งเป็นการเปิดช่องทาง
น าเสนอสื่อการเรียนรู้รูปแบบใหม่ๆ ท าให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงสื่อการเรียนการสอนผ่านอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ได้อย่างสะดวก และขยายกลุ่ม
ผู้ เรียนได้อย่างไร้ขอบเขต ซึ่ งนักสร้างสรรค์และ
นักวิชาการต่างๆ จึงได้สร้างสรรค์สื่อการเรียนการ
สอนของตน เพ่ือน าเข้าสู่แพลตฟอร์มการเรียนรู้ทั้งใน
รูปแบบของการแบ่งปันแบบไม่มีค่าใช้จ่ายและมี
ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียน กระทั่งแพลตฟอร์มการ
เรียนรู้หลายแห่ง กลายเป็นแหล่งที่สร้างรายได้ สร้าง
มูลค่าเพ่ิม และชื่อเสียงให้กับผู้ที่สามารถสร้างสรรค์
สื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ น่าสนใจ และ ตรง
ตามความต้องการของผู้เรียนได้อีกทางหนึ่ง และสืบ
เนื่ องจากการที่ สื่ อการเรียนการสอนสามารถ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์รายได้และการสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจเข้ามาเกี่ยวข้องได้จากหลากหลายช่องทางนี้ 
จึงอาจก่อให้เกิดประเด็นค าถามต่างๆ เกี่ยวข้องกับ
การพิจารณาความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียน
การสอน ในกรณี ที่ สื่ อการเรี ยนการสอนนั้ น 
สร้างสรรค์ขึ้นโดยคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาซึ่ง
กระท าการสอนตามหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมาย จึง
จ าเป็นต้องมีการก าหนดว่าใครควรเป็นเจ้าของ
ลิขสิทธิ์ ในสื่อการเรียนการสอนที่สร้างสรรค์ขึ้น 
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและคณาจารย์ผู้สร้างสรรค์ 
เพ่ือป้องกันข้อพิพาทที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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 ส าหรับการคุ้มครองลิขลิทธิ์ในสื่อการเรียน
การสอนนั้ น ลิขสิทธิ์ เป็นทรัพย์สินทางปัญญา
ประเภทหนึ่ง ซึ่งกฎหมายให้สิทธิแต่เพียงผู้เดียว ที่จะ
ท าการใด ๆ แก่ ผู้ เป็ น เจ้ าของลิ ขสิ ทธิ์ ใน งาน
สร้างสรรค์ที่เกิดจากการใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
การทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถ ความ
อุตสาหะ ฝี มื อแรงงานในการสร้างสรรค์  และ
ก่อให้เกิดผลงานตามประเภทที่กฎหมายก าหนด เช่น 
งานวรรณกรรม โปรแกรมคอมพิ วเตอร์  งาน
ศิลปกรรม โสตทัศน์ สิ่งบันทึกเสียง เป็นต้น ซึ่งจาก
องค์ประกอบดังกล่าวนี้ สื่อการเรียนการสอนที่มีการ
ริเริ่มสร้างสรรค์ขึ้น จากความวิริยะอุตสาหะ ก าลัง
ความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถเฉพาะตัว และ
ประสบการณ์ส่วนตนของผู้สอน ไม่ว่าจะเป็นต ารา 
หนั งสื อเรี ยน  เอกสารประกอบการสอน สื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ ไฟล์ดิจิทัล ภาพถ่ายฯลฯ ที่เข้าข่าย
ประเภทงานที่กฎหมายลิขสิทธิ์ก าหนด ย่อมเป็นงาน
ที่ได้รับความคุ้มครองลิขสิทธิ์ ซึ่งผู้ที่ เป็นเจ้าของ
ลิขสิทธิ์จะมีสิทธิแต่เพียงผู้ เดียว เช่น สิทธิในการ
ท าซ้ า ดัดแปลง เผยแพร่ต่อสาธารณชน โอนหรือ
อนุญาตให้ผู้อ่ืนใช้งานอันมีลิขสิทธิ์ได้ ตามที่กฎหมาย
ก าหนด ซึ่งโดยหลักของการได้มาซึ่งลิขสิทธิ์แล้ว ผู้
ส ร้ างส รรค์  (Author ห รื อ  Creator) ที่ ได้ ริ เริ่ ม
สร้างสรรค์ผลงานขึ้นจากความวิริยะอุตสาหะ ก าลัง
ความรู้ เฉพาะตัวย่อมเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้มีลิขสิทธิ์
ในผลงานนั้น อย่างไรก็ดี  กฎหมายลิขสิทธิ์ ยังได้
ก าหนดให้ผู้อ่ืนซึ่งแม้ไม่ใช่ผู้สร้างสรรค์ด้วยตนเอง แต่
หากเป็นผู้ที่ลงทุนสั่งการอันเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้มี
การสร้างสรรค์ผลงานขึ้นโดยตรง ก็สามารถเป็น
เจ้าของลิขสิทธิ์ ในงานสร้างสรรค์ที่เกิดจากค าสั่งหรือ
การจ้างนั้นได ้เว้นแต่มีการตกลงไว้เป็นอย่างอ่ืน 
 ในการนี้  การพิจารณาพระราชบัญญั ติ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 พบว่า กรณีสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐ สถาบันฯในฐานะหน่วยงานของรัฐสามารถ
เป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในผลงานที่คณาจารย์สร้างสรรค์
ขึ้นจากการจ้าง หรือตามค าสั่งหรือในความควบคุม
ของสถาบันฯ โดยผลของมาตรา 14 แห่งพระราช 
บัญญัติลิขสิทธิ์ ส่วนในกรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
เนื่องจากไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ 
บุคลากรของสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนหากได้
สร้างสรรค์ งานขึ้ นด้ วยตนเองตามเงื่อนไขของ
กฎหมายย่อมได้รับความคุ้มครองลิขสิทธิ์ตามที่
กฎหมายก าหนด อย่างไรก็ดี การส ารวจระเบียบ 
ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการทรัพย์สิน
ทางปัญญาในสถาบันอุดม ศึกษาของประเทศไทย ทั้ง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พบว่ามีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่อาจต่างจาก
ที่กฎหมายก าหนด และยังพบประเด็นที่ยังไม่มีความ
ชัดเจนหลายประการ ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏิ บั ติ ตามนโยบายทรัพย์ สิ นทางปัญญาของ
สถาบันอุดมศึกษา 
 งานวิจัยนี้ มุ่งศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสม
ในการความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในงานสร้างสรรค์สื่อ
การเรียนการสอนของคณาจารย์  ในสถาบันอุดม 
ศึกษา โดยการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติของสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ รวมถึงการรับฟังความ
คิดเห็นเพ่ือน าเสนอให้เห็นถึงมุมมอง จากผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง อันจะน ามาซึ่งการหาแนวทางและข้อควร
พิจารณาที่สามารถน าไปใช้เพ่ือปรับปรุงนโยบายที่
เหมาะสมส าหรับสถาบันอุดมศึกษาต่อไป 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาความเป็นมา แนวคิด และ
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดผู้เป็นเจ้าของลิขสิทธิ์
ในงานสร้างสรรค์ที่เกิดโดยค าสั่งหรือการจ้างงาน 
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 2. เพ่ือศึกษารูปแบบการก าหนดนโยบาย
ความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียนการสอนของ
สถาบัน อุดมศึกษาทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 
 3. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและข้อควร
พิจารณาในการก าหนดความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ ใน
สื่อการเรียนการสอนที่สร้างสรรค์โดยคณาจารย์ของ
สถาบันอุดมศึกษา 
 4. เพ่ือแสวงหาหลักพิจารณาที่เหมาะสมใน
การก าหนดความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียน
การสอนที่สร้างสรรค์โดยคณาจารย์ของสถาบันอุดม 
ศึกษา 
สมมติฐาน  
 นโยบายทรัพย์สินทางปัญญาของสถาบัน 
อุดมศึกษาในประเทศไทยหลายแห่ง ก าหนดให้
สถาบันฯ เป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในผลงานสร้างสรรค์
ของคณาจารย์ เมื่อผลงานได้ท าขึ้นภายในขอบเขต
หน้าที่ความรับผิดชอบ หรือโดยการจ้าง หรือในความ
ควบคุมของสถาบันฯ เว้นแต่จะมีข้อตกลงเป็นอย่าง
อ่ืน ซึ่งส่งผลครอบคลุมผลงานสร้างสรรค์สื่อการเรียน
การสอนของคณาจารย์อย่างกว้างขวาง และก่อให้เกิด
ปัญหาการปรับใช้ในทางปฏิบัติ จึงควรมีการทบทวน
และปรับปรุงนโยบายให้มีขอบเขตที่ชัดเจน เพ่ือให้
สถาบันอุดมศึกษาและคณาจารย์ได้มาซึ่งลิขสิทธิ์และ
สามารถแสวงหาประโยชน์จากงานสร้างสรรค์สื่อการ
เรียนการสอนภายใต้เงื่อนไขที่เหมาะสม 
ประโยชน์ที่ได้รับ 
 1.ได้ทราบและเข้าใจความเป็นมา แนวคิด 
และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดผู้ เป็นเจ้าของ
ลิขสิทธิ์ในงานสร้างสรรค์ที่เกิดโดยค าสั่งหรือการจ้าง
งาน 
 2. ได้ทราบถึงแนวทางการก าหนดความเป็น
เจ้าของลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียนการสอนของสถาบัน 
อุดมศึกษาต่างๆ  

 3. ได้ทราบถึงประเด็นปัญหา ผลกระทบ
และข้อควรพิจารณาในการก าหนดความเป็นเจ้าของ
ลิขสิทธิ์ ในสื่อการเรียนการสอนที่สร้างสรรค์โดย
คณาจารย์ของสถาบันอุดมศึกษา 
 4. ได้ มาซึ่ งบทสรุ ปและข้ อเสนอแนะ
แนวทางที่เหมาะสมในการก าหนดความเป็นเจ้าของ
ลิขสิทธิ์ ในสื่อการเรียนการสอนที่สร้างสรรค์โดย
คณาจารย์ของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งอาจน าไปใช้เพ่ือ
ทบทวนและปรับปรุงนโยบายในการก าหนดความเป็น
เจ้าของลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียนการสอนได้ต่อไป 
ทบทวนวรรณกรรม 
 1. ประเด็นความส าคัญของสื่อการเรียนการ
สอน พบว่าสื่อการเรียนการสอนเป็นสิ่งที่มีบทบาท
อย่างมากในการสอน เพราะเป็นสื่อกลางที่ช่วยให้เกิด
การสื่อสารระหว่างผู้สอนและผู้เรียนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ (ประเสริฐ ลิ้ นฤๅษี , 2556) เป็ น
เครื่องมือที่ช่วยผู้สอนในการจัดการเรียนรู้ให้กับ
ผู้เรียน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์และตรง
ตามวัตถุประสงค์ โดยสื่อการเรียนการสอนเป็นได้ทั้ง
แบบรูปธรรม เช่น หนังสือ ภาพถ่าย และสื่อการเรียน
การสอนที่เป็นแบบนามธรรม เช่น ค าพูด วิธีสอน 
(คณวัฒน์ พรสุริยโรจน์, 2559, 10-13) สื่อการเรียน
การสอนล้วนเป็นสิ่งที่มีคุณค่าในตัวเอง เนื่องจาก
พ้ืนฐานของการเรียนการสอนที่แท้จริงขึ้นอยู่กับสื่อที่
น ามาใช้ เพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอนให้ เป็น
ประสบการณ์ที่มีคุณค่าแก่ความทรงจ าของผู้เรียน 
ช่ ว ย เพ่ิ ม ป ระสิ ท ธิ ภ าพ ก าร เรี ย น รู้ ที่ ดี  ใน
สถาบันการศึกษาทุกระดับ (วรรณพงษ์ ศิริเจียรนัย, 
2545) ซึ่งการพิจารณาคุณค่าของสื่อการเรียนการ
สอน นอกจากการพิจารณาคุณค่าที่เกิดขึ้นต่อผู้เรียน  
สื่อการเรียนการสอนยังเป็นสิ่งที่มีคุณค่าอย่างยิ่งแก่
ผู้สอน ไม่ว่าจะเป็นการช่วยส่งเสริมบรรยากาศการ
สอนของผู้สอนให้มีความน่าสนใจ ช่วยสร้างความ
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มั่นใจให้แก่ผู้สอนในการล าดับเนื้อหาการสอน สื่อการ
เรียนการสอนที่ได้รับความสนใจจะกระตุ้นให้ผู้สอนมี
ความตื่นตัวที่จะพัฒนาสื่อการเรียนการสอนของตน
ให้ดียิ่งขึ้น (จุลลดา จุลเสวก, 2560) 
 2. ประเด็ นความ เป็ น เจ้ าของสิ ทธิ ใน
ทรัพย์สินทางปัญญาในสื่อการเรียนการสอน พบว่า 
สื่อการเรียนการสอนที่สร้างสรรค์โดยนักวิชาการ 
ได้รับความสนใจและทวีความส าคัญมากขึ้นเรื่อยๆ 
พร้อมกับการพัฒนาการเรียนการสอนแบบออนไลน์ที่
เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ซึ่งถือเป็นการสร้างโอกาส
และรายได้ให้กับผู้ผลิตและออกแบบสื่อการเรียนการ
สอนที่ เกี่ยวข้องกับการศึกษาทางไกล (Littlejohn, 
2003) โดยสื่อการเรียนการสอนเป็นทรัพยากรที่
ส าคัญ ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของสินทรัพย์ทางวิชาการ 
(Magrassi, 2008) สินทรัพย์ทางวิชาการ คือ สิ่ งที่
สามารถแปลงเป็นผลประโยชน์ทาง สังคม หรือตัวเงิน
ได้ มูลค่าของสินทรัพย์ทางวิชาการเกิดจากการรับรู้ 
และการน าสินทรัพย์ทางวิชาการไป ประยุกต์ใช้ให้
เกิดมูลค่ากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ถือเป็นทรัพย์สิน
อันมีค่าที่ต้องได้รับการปกป้องและบริหารจัดการ 
(Mehrpouyan & Razavi, 2014) ในการนี้  องค์การ
ทรัพย์ สิ นทางปั ญ ญ าโลก (World Intellectual 
Property Organization :WIPO) จึงเห็นว่าบทบาท
หลักของสถาบันอุดมศึกษาในการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา ได้แก่ การสนับสนุนให้มีการ
สร้างผลงานทางวิชาการอย่างอิสระ การก าหนด
นโยบายความเป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาอย่าง
เหมาะสม การให้ความคุ้มครองวิธีการและรูปแบบ
การเรียนการสอนและการถ่ายโอนความรู้  การ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ
และการให้ความส าคัญของทรัพย์สินทางปัญญาที่มี
ผลต่อการสร้างมูลค่าทางการเงินแก่สถาบัน (WIPO, 
2019) ทั้งนี้  ปัจจัยที่มีผลต่อการก าหนดความเป็น

เจ้าของสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาของสถาบัน 
การศึกษา ได้แก่  สภาพแวดล้อมทางกฎหมาย
นโยบายภาครัฐ กลยุทธ์การด าเนินธุรกิจของสถาบัน 
(วรรษพร อารยะพันธ์ ล าปาง แม่นมาตย์ มาลี กาบ
มาลา และกิตติชัย ไตรรัตนศิริชัย, 2558) สถานะของ
ผู้ สร้างสรรค์  เงินทุนและทรัพยากรที่ ใช้ ในการ
สร้างสรรค์ (วิศณุ ทรัพย์สมพล อุษณีย์ ยศยิ่งยวด 
และมงคล แก้วมหา, 2550) 
 3. ประเด็นความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในสื่อ
การเรียนการสอนของต่างประเทศ พบว่า สถาบัน 
อุดมศึกษาในต่างประเทศ ต่างก าหนดนโยบาย
ลิขสิทธิ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสื่อการเรียนการสอนที่
สร้างสรรค์โดยคณาจารย์ไว้และอาจมีแนวปฏิบัติเรื่อง
การด าเนินการในหลากหลายรูปแบบ ขึ้นอยู่กับว่า
ขณะนั้นสถาบันให้ความสนใจกับเรื่องใดเป็นพิเศษ 
เช่น สื่อการเรียนการสอนออนไลน์ หรือสื่อการเรียน
การสอนที่น าเสนอผ่านแพลตฟอร์มของสถาบันจะ
ได้รับความสนใจมากกว่าสื่อการเรียนการสอนในชั้น
เรียน อย่างไรก็ดี คณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา
มักจะไม่สบายใจกับประเด็นการก าหนดสิทธิความ
เป็นเจ้าของใน สื่อการเรียนการสอนที่ไม่ชัดเจน ซึ่ง
อาจส่งผลต่อการควบคุมสื่อการเรียนการสอนที่มีการ
สร้างสรรค์ขึ้นในระหว่างการท างาน (Mehrpouyan 
& Razavi, 2014) 
 4. ประเด็นความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในสื่อ
การเรียนการสอนของประเทศไทย พบการให้
ความเห็นโดย สมหมาย จันทร์เรือง ได้ให้ความเห็นใน
กรณีของต าราและเอกสารประกอบการสอนว่า ต ารา
และเอกสารประกอบการสอนเป็นวรรณกรรม ตาม
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 4 และ
เป็นงานที่มีลิขสิทธิ์ตามมาตรา 6 ส่วนจะเป็นลิขสิทธิ์
ของผู้ ใดนั้ น ต้ องพิ จารณาจากองค์ประกอบ 2 
ประการ คือ ผู้ใดเป็นผู้ริเริ่มสร้างสรรค์ด้วยตนเอง 
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(Originality) ผู้ใดใช้ความรู้ ความอุตสาหะ ฝีมือ และ
แรงงานของตนเอง ในการสร้างสรรค์งานที่มีลิขสิทธิ์
ตามกฎหมาย จากองค์ประกอบสองประการนี้ เมื่อ
อาจารย์เป็นผู้ท าหรือก่อให้ เกิดต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน ด้วยความคิดริเริ่ม ได้ใช้ความรู้
ฝีมือและแรงงานของตนเองโดยมหาวิทยาลัยเป็น
เพียงผู้จัดพิมพ์ อาจารย์ผู้แต่งจึงเป็นผู้มีลิขสิทธิ์ กรณี
มีประเด็นว่ามหาวิทยาลัยของรัฐจะเป็นเจ้าของ
ลิขสิทธิ์ในฐานะหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 14 ของ
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ได้หรือไม่ จะต้องมีการจ้าง 
ไม่ว่ าจะเป็ นการจ้ างแรงงานหรือจ้างท าของให้
สร้างสรรค์งานนั้นอย่างชัดเจน ส่วนสถาบันอุดม 
ศึกษาเอกชนไม่อยู่ในบังคับ มาตรา 14 แต่อยู่ ใน
บังคับของมาตรา 9 กล่าวคือบุคลากรของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์เว้นแต่มีการท า
เป็นหนังสือตกลงให้ลิขสิทธิ์ เป็นของสถาบันอุดม 
ศึกษาเอกชน (สมหมาย จันทร์เรือง, 2554) 
 ทั้ งนี้  นโยบายทรัพย์สินทางปัญญาของ
สถาบันอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในปัจจุบัน 
มักก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ 
ในงานสร้างสรรค์ของคณาจารย์ เมื่อผลงานได้ท าขึ้น
ภายในขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือโดยการ
จ้าง หรือโดยสัญญาในความควบคุมของสถาบัน 
รวมถึงกรณีเมื่อผลงานเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากร 
และเวลาท างานของสถาบัน เว้นแต่จะมีการตกลง
เป็นอย่างอ่ืน ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้จะท าการศึกษาถึง
แนวคิด และหลักเกณฑ์ภายใต้นโยบายดังกล่าว 
รวมถึงปัญหาและข้อควรพิจารณาในการก าหนด
ความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียนการสอนที่
สร้างสรรค์โดยคณาจารย์ของสถาบันอุดมศึกษาต่อไป 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย ท า ง เอ ก ส า ร 
(Documentary Research) ได้แก่ ตัวบทกฎหมาย 

ค าอธิบาย บทความ เอกสารทางวิชาการ นโยบายใน
การบริหารจั ดการทรัพย์ สิ นทางปั ญ ญ าของ
สถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศ
ไทยและต่างประเทศ โดยมีการจ ากัดขอบเขตของ
การศึกษา กล่าวคือ ในการศึกษานโยบายในการ
บริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาของสถาบันอุดม 
ศึกษาต่างประเทศนั้น จ ากัดการศึกษาจากแหล่ง 
ข้อมูลที่มีการเปิดเผยเป็นการทั่วไปใน 2 ประเทศ คือ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร จ านวน
รวม 15 แห่ง ในส่วนนโยบายการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญาของสถาบันอุดมศึกษาใน
ประเทศไทย จ ากัดการศึกษาจากแหล่งข้อมูลที่มีการ
เปิดเผย โดยแบ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 8 แห่ง 
สถาบันอุดม ศึกษาเอกชน 4 แห่ง ทั้งนี้ ในส่วนของ
เนื้อหา จ ากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะประเด็นการ
ก าหนดความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียนการ
สอนที่สร้างสรรค์โดยคณาจารย์ เท่านั้น 
 2. การเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึกแหล่งข้อมูล ซึ่งผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้ให้
สัมภาษณ์แบบเจาะจง(Purposive Sampling) จาก
คณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ซึ่ง
มีประสบการณ์ในการสอนและมีผลงานการผลิตสื่อ
การเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง ไม่น้อยกว่า 10 ปี 
จ านวน 6 ท่าน ท าการเก็บข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์
ปลายเปิดที่มีการก าหนดแนวค าถามแบบเปิดกว้าง
มุ่งเน้นการรวบรวมความคิดเห็น ประสบการณ์ และ
ข้อเสนอแนะของผู้ให้สัมภาษณ์อย่างละเอียด ซึ่งมี
การตรวจสอบประเด็นค าถามโดยผู้ เชี่ยวชาญด้าน
กฎหมายทรัพย์ สิ นทางปัญญา ประกอบการ
เปรียบเทียบค าถามกับกรอบแนวคิดและวรรณกรรม
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มั่นใจว่าค าถาม มีความครอบคลุม
ประเด็ นที่ ต้ องการศึ กษา  และสอดคล้ องกั บ
วัตถุประสงค์ในการวิจัย โดยผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้
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จากการสัมภาษณ์ มาวิ เคราะห์ และสรุปข้อมูล
เชื่อมโยงกับข้อมูลที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม 
เพ่ือตอบค าถามงานวิจัย และวัตถุประสงค์ของ
งานวิจัย 
ผลการวิจัย  
 1. นโยบายความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในสื่อ
การเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษา ทั้ งใน
ประเทศ และต่างประเทศ 
 1.1 การส ารวจนโยบายทรัพย์สินทางปัญญา
ของสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศที่ เลือกศึกษา
จ านวน 15 สถาบัน พบว่า  
 (ก) 8 ใน15 ของสถาบันฯที่เลือกศึกษา (คิด
เป็นร้อยละ 53 ของสถาบันฯที่เลือกศึกษา) ก าหนด
นโยบายของสถาบันฯ โดยให้ลิขสิทธิ์ในผลงานทาง
วิชาการและสื่อการเรียนการสอนที่สร้างสรรค์โดย
คณาจารย์ภายในขอบเขตทางการที่จ้าง (Within the 
Scope of Employment) รวมถึงการสร้างสรรค์โดย
ใช้ทุนของสถาบันฯ หรือใช้ทรัพยากรของสถาบันฯ
อย่างมีนัยส าคัญ เป็นของสถาบันฯ  
 ในขณะที่  7 ใน 15 ของสถาบันฯที่ เลือก
ศึกษา(คิดเป็นร้อยละ 47 ของสถาบันฯที่เลือกศึกษา)  
ก าหนดหลักการให้ลิขสิทธิ์ในผลงานทางวิชาการและ
สื่อการเรียนการสอนที่สร้างสรรค์โดยคณาจารย์เป็น
ของคณาจารย์ และมีการก าหนดข้อยกเว้นเฉพาะ
ผลงานสร้างสรรค์ภายในขอบเขตทางการที่จ้างในบาง
ประเภท ซึ่งสถาบันฯเห็นว่าเป็นผลงานที่เกิดจากการ
มอบหมายเป็นพิเศษ หรือมีความเป็นจ าเป็นต่อการ
ด าเนินงานของสถาบันฯ เป็นลิขสิทธิ์ของสถาบันฯ 
พร้อมก าหนดถึงมาตรการโอนลิขสิทธิ์ไว้อย่างชัดเจน 
 (ข) สถาบันฯ ที่เลือกศึกษาทั้ง 15 สถาบัน 
(คิดเป็นร้อยละ 100) มีการก าหนดอย่างชัดเจน ถึง
ลักษณะผลงานสร้างสรรค์ของคณาจารย์ ที่จะถือเป็น
ผลงานทางวิชาการและสื่อการเรียนการสอน ซึ่ ง

ครอบคลุ มทั้ งค าบรรยายในชั้ น เรี ยน หนั งสื อ 
บทความ เอกสารการสอน รวมถึงแผนการสอน
รายวิชา (Course Syllabus)  
 (ค) สถาบันฯที่ เลือกศึกษาทั้ง 15 สถาบัน 
(คิดเป็นร้อยละ 100) มีการก าหนดข้อสงวนสิทธิ์ใน
การที่สถาบันจะสามารถใช้ผลงานทางวิชาการและสื่อ
การเรียนการสอนที่เป็นลิขสิทธิ์ของคณาจารย์ เพ่ือ
ด าเนินการตามพันธกิจการจัดการเรียนการสอนของ
สถาบันฯ ไว้อย่างชัดเจน นอกเหนือจากการใช้สิทธิ
ตามทีก่ฎหมายให้อ านาจ 
 อย่ างไรก็ดี  พบว่า แม้จะมีการก าหนด
นโยบายความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียนการ
สอนไว้อย่างชัดเจนแล้ว ในประเทศสหรัฐอเมริกา
และสหราชอาณาจักรก็ยังคงมีข้อพิพาทเกี่ยวกับ
ลิขสิทธิ์ ในสื่ อการเรียนการสอน รวมถึงผลงาน
วิชาการอ่ืนระหว่างคณาจารย์และสถาบันฯขึ้นสู่การ
พิจารณาของศาลเป็นจ านวนมาก (Laughlin, 2000)
ส่งผลให้ขณะนี้สมาคมอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่ง
อ เ ม ริ ก า  ( The American Association of 
University Professors: AAUP) อ ยู่ ร ะ ห ว่ า ง ร่ า ง
แถลงการณ์ เพ่ือสนับสนุนว่าคณาจารย์ควรเป็น
เจ้าของลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียนการสอนที่พวกเขา
พัฒนาขึ้นทั้งหมด  
 1.2 การส ารวจนโยบายด้านทรัพย์สินทาง
ปัญญาของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย จ านวน 
10 สถาบั น (สถาบั นอุดมศึ กษาของรัฐ 8 แห่ ง 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 4 แห่ง) พบว่า 
 (ก) ในส่วนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เลือก
ศึกษา พบว่า สถาบันฯ ส่ วนใหญ่  (7 ใน 8 ของ
สถาบันฯ ที่ เลือกศึกษา หรือคิดเป็นร้อยละ 88) 
ก าหนดนโยบาย โดย ให้ ลิ ขสิ ท ธิ์ ในผลงาน ที่ 
สร้างสรรค์ขึ้นโดยการจ้างตามค าสั่ง หรือในความ
ควบคุมของสถาบันฯ รวมถึงการสร้างสรรค์โดยใช้ทุน
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ของสถาบันฯ หรือใช้ทรัพยากรของสถาบันฯอย่างมี
นัยส าคัญ เป็นลิขสิทธิ์ของสถาบันฯ  
 ในการนี้ พบว่า สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่
เลือกศึกษาจ านวน 1 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 12 ของ
สถาบันฯรัฐ ที่ เลือกศึกษา)  ก าหนดหลักการที่
แตกต่างจากมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์
และนโยบายของสถาบัน อุดมศึกษาอ่ืนของรัฐ โดย
ก าหนดให้งานอันมีลิขสิทธิ์เป็นของคณาจารย์ หรือ
บุคลากรที่ได้สร้างสรรค์งานขึ้น และก าหนดข้อยกเว้น
ให้เฉพาะผลงานสร้างสรรค์ที่เกิดจากการมอบหมาย
จากสถาบันฯเท่านั้น ที่จะถือเป็นลิขสิทธิ์ของสถาบัน 
 อย่างไรก็ดี  ไม่พบว่ามีการก าหนดอย่าง
ชัดเจน ถึงลักษณะผลงานสร้างสรรค์ของคณาจารย์ ที่
จะถือเป็นผลงานทางวิชาการและสื่อการเรียนการ
สอน ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เลือกศึกษา 
 (ข) ในส่วนสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนที่
เลือกศึกษา พบว่า สถาบันฯ ส่วนใหญ่ (3 ใน 4 ของ
สถาบันฯ ที่ เลือกศึกษา หรือคิดเป็นร้อยละ 75) 
ก าหนดนโยบายให้ลิขสิทธิ์ในผลงานที่ได้สร้างสรรค์
ขึ้นโดยการจ้าง ตามค าสั่ง หรือในความควบคุมของ
สถาบันฯ รวมถึงการสร้างสรรค์โดยใช้ทุนของสถาบัน
หรือใช้ทรัพยากรของสถาบันฯอย่างมีนัยส าคัญ เป็น
ของสถาบันฯ อย่ างไรก็ดี  พบว่า ในจ านวนนี้ มี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 1 แห่ง ได้ก าหนดขอบเขต
ไว้เป็นการเฉพาะว่า ลิขสิทธิ์ของสถาบันฯเหนือ
ผลงานที่คณาจารย์ ผู้สร้างสรรค์ได้ท าขึ้นในหน้าที่
รับผิดชอบ การจ้าง ตามค าสั่ง หรือในความควบคุม
ของสถาบันฯ ดังกล่าวนั้น ไม่ครอบคลุมถึงเอกสารค า
สอน และเอกสารประกอบการสอน 
 นอกจากนี้ พบว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ที่เลือกศึกษา จ านวน 1 ใน 4 แห่ง (หรือคิดเป็นร้อย
ละ 15 ของสถาบันฯ เอกชนที่เลือกศึกษา) ก าหนด
นโยบายที่แตกต่างนโยบายของสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน 

โดยก าหนดให้ลิขสิทธิ์ในงานสร้างสรรค์ของบุคลากร 
เป็นของบุคลากรผู้สร้างสรรค์ เว้นแต่มีการตกลงเป็น
อย่ างอ่ืน ทั้ งนี้  โดยมีข้อสงวนสิทธิ์ ให้ สถาบันฯ 
สามารถน างานลิขสิทธิ์ของบุคลากรออกเผยแพร่ตาม
ความจ าเป็นได้ เพ่ือวัตถุประสงค์ด้านการเรียนการ
สอนและการบริการวิชาการ 
 จะเห็นได้ว่านโยบายด้านทรัพย์สินทาง
ปัญญาของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ที่เลือก
ศึกษาทั้ งภาครัฐและเอกชนส่วนใหญ่ อยู่ภายใต้
หลั กการให้ สถาบั นฯ มี ลิ ขสิทธิ์ ในผลงานที่ ได้
สร้างสรรค์ขึ้น เมื่องานนั้นอยู่ในการจ้าง หรือตาม
ค าสั่ง หรือในความควบคุมของสถาบันฯ และมีเพียง
ส่วนน้อยมากที่มีการก าหนดแยกงานสร้างสรรค์
ประเภทสื่อการเรียนการสอนและผลงานทางวิชาการ 
ออกจากงานสร้างสรรค์อ่ืน ซึ่งแตกต่างกับนโยบาย
ทรัพย์สินทางปัญญาของสถาบันอุดมศึกษาต่าง 
ประเทศ 
 2. ที่ มาและวัตถุประสงค์ ในการก าหนด
นโยบายความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในงานสร้างสรรค์
ของคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา 
 2.1 จากการพิจารณานโยบายทรัพย์สินทาง
ปัญญาของสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศที่เลือก
ศึกษา พบว่าปัจจัยที่สถาบันอุดมศึกษาน ามาใช้
ก าหนดความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในผลงานสร้างสรรค์
ต่าง ๆ ได้แก่  
 (ก ) สถานะของผู้ สร้ างสรรค์  โดยการ
พิจารณาว่า หากการสร้างสรรค์ผลงานเกิดจาก
ผู้ปฏิบัติงานภายในขอบเขตทางการที่จ้าง หรือตาม
ภาระหน้าทีใ่นสัญญาจ้าง ผู้ปฏิบัติงานย่อมมีหน้าที่ใน
การสร้างสรรค์ผลงานตามสัญญาจ้างและได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนเป็นค่าจ้างแล้ว ลิขสิทธิ์ใน
ผลงานนั้นจึงควรตกเป็นของนายจ้าง (หรือสถาบันฯ) 
ซึ่งเป็นการก าหนดที่สอดคล้องกับหลัก Work Made 
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for Hire ใน ก ฎ ห ม าย ลิ ข สิ ท ธิ์ ข อ งป ระ เท ศ
สหรัฐอเมริกา และหลักงานสร้างสรรค์ในทางการที่
จ้างย่อมเป็นลิขสิทธิ์ของนายจ้าง ในกฎหมายลิขสิทธิ์
ของสหราชอาณาจักร 
 (ข) เงินทุนและทรัพยากรในการสร้างสรรค์ 
โดยการพิจารณาว่า หากการสร้างสรรค์ผลงานเกิด
จากการลงทุนของนายจ้าง (หรือสถาบันฯ) หรือมีการ
ใช้ทรัพยากร เครื่องมือ วัสดุ สาธารณูปโภคที่เป็นของ
นายจ้างในการสร้างสรรค์ซึ่งนายจ้างเป็นผู้รับภาระ
เป็นส าคัญ ลิขสิทธิ์ในผลงานนั้นควรจะตกเป็นของ
นายจ้าง 
 (3) หลักเสรีภาพทางวิชาการ (Academic 
Freedom) เป็นข้อเท็จจริงที่ ได้รับการยอมรับโดย
สถาบันการศึกษาและรัฐบาล โดยพิจารณาว่ า 
คณาจารย์ควรมีเสรีภาพในการสอน ความมีอิสระใน
การสร้างสรรค์วิธีการเรียนการสอน โดยปราศจาก
ข้อจ ากัดทางกฎหมาย หรือระเบียบของสถาบันฯที่ไม่
มีเหตุผลรองรับเพียงพอ คณาจารย์มีหน้าที่ต้อง
รับผิดชอบต่อเสรีภาพในการสอนของตนเองเป็นการ
ส่วนตัว ซึ่งไม่ใช่การกระท าในฐานะตัวแทนสถาบันฯ 
ลิขสิทธิ์ในผลงานวิชาการหรือสื่อการเรียนการสอนจึง
ควรจะเป็นของคณาจารย์ 
 (4) หลั กธรรมสิ ทธิ  (Moral Rights) โดย
พิจารณาว่า ในผลงานวิชาการหรือสื่อการเรียนการ
สอนนั้น มี เกียรติภูมิของคณาจารย์ผู้สร้างสรรค์
ผลงานอยู่ คณาจารย์ผู้สร้างสรรค์ผลงานจึงควรมีสิทธิ
ในการแสดงตนเป็นผู้สร้างสรรค์ และสามารถโต้แย้ง
คัดค้านไม่ให้สถาบันฯ ท าการแก้ไขดัดแปลงผลงาน
ให้แตกต่างไปจากเจตจ านงค์ของตน จนอาจเกิดความ
เสียหายต่อชื่อเสียงหรือเกียรติคุณของผู้สร้างสรรค์ 
ลิขสิทธิ์ในผลงานวิชาการหรือสื่อการเรียนการสอนจึง
ควรจะเป็นของคณาจารย์ 

 2.2 จากการพิจารณานโยบายด้านทรัพย์สิน
ทางปัญญาของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ที่
เลือกศึกษา พบว่าปัจจัยที่สถาบันอุดมศึกษาส่วน
ใหญ่ น ามาใช้ก าหนดความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ใน
ผลงานสร้างสรรค์ต่างๆ ได้แก ่
 (ก) หลักเกณฑ์ของกฎหมาย แบ่งออกเป็น 2 
กรณี  กล่ าวคือ กรณี สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
สถาบันฯในฐานะหน่วยงานของรัฐจะเป็นเจ้าของ
ลิขสิทธิ์ในงานที่สร้างสรรค์ขึ้นจากการจ้าง หรือตาม
ค าสั่ งหรือในความควบคุมตามมาตรา 14 ของ
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  ส่วนในกรณีสถาบันอุดม 
ศึกษาเอกชน งานที่บุคลากรสร้างสรรค์ขึ้นในฐานะ
ลูกจ้าง ถามิไดตกลงกันไว้เป็นอย่างอ่ืน ลิขสิทธิ์ใน
ผลงานเป็นของผู้สร้างสรรค์ แต่สถาบันฯในฐานะ
นายจ้าง มีสิทธิน างานนั้นออกเผยแพร่ได้  ตาม
วัตถุประสงค์ในการจัดการเรียนการสอนหรือการ
ให้บริการทางวิชาการ ตามความในมาตรา 9 ของ
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
 (ข) สถานะของผู้สร้างสรรค์  ในกรณีของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ที่เลือกศึกษาจะมี
การตกลงแตกต่างไปจากที่มาตรา 9 ของพระราช 
บัญญัติลิขสิทธิ์ก าหนด โดยก าหนดนโยบายให้การ
สร้างสรรค์ผลงานของคณาจารย์ภายในขอบเขต
ทางการที่จ้าง หรือตามภาระหน้าที่ ในสัญญาจ้าง 
ลิขสิทธิ์ ในผลงานนั้ นเป็ นของสถาบันฯ พร้อม
ก าหนดให้มีกระบวนการโอนลิขสิทธิ์ตามที่กฎหมาย
ก าหนด 
 (ค) เงินทุนและทรัพยากร (บางสถาบันฯ 
ก าหนดรวมถึงการใช้ข้อมูลรายงาน หรือองค์ความรู้
ของสถาบันฯ) ในการสร้างสรรค์ โดยการพิจารณาว่า 
หากการสร้างสรรค์ผลงานเกิดจากการลงทุนของ
สถาบันฯ หรือมีการใช้ทรัพยากรที่เป็นของสถาบันฯ 
ในการสร้างสรรค์เป็นส าคัญ ซึ่งหากปราศจากเงินทุน



หน้า 89 : วารสารวิชาการสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย (สสอท.)   
 

 

และทรัพยากรดังกล่าว ผลงานสร้างสรรค์อาจไม่ได้
เกิดขึ้น สถาบันฯจึงเป็นผู้มีภาระ และลิขสิทธิ์ใน
ผลงานนั้นควรตกเป็นของสถาบันฯ 
 ทั้งนี้ สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยส่วน
ใหญ่ไม่ได้ก าหนดแยกลิขสิทธิ์ในผลงานทางวิชาการ
และผลงานสร้างสรรค์สื่อการเรียนการสอน ออกจาก
งานลิขสิทธิ์ประเภทอ่ืน และไม่ได้น าปัจจัยในด้าน
เสรีภาพในทางวิชาการและหลักธรรมสิทธิมาใช้
ประกอบการจัดท านโยบายทรัพย์สินทางปัญญา 
ดังเช่นนโยบายของสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ 
 3. การสัมภาษณ์เชิงลึกแหล่งข้อมูล ซึ่งเป็น
คณาจารย์จากสถาบันอุดมศึกษาทั้ งของรัฐและ
เอกชน ที่มีความเกี่ยวข้องกับการสร้างสรรค์สื่อการ
เรียนการสอน พบความเห็นที่เป็นประโยชน์และอาจ
น ามาใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายความ
เป็ นเจ้ าของลิ ขสิ ทธิ์ ในสื่ อการเรียนการสอนที่
สร้างสรรค์โดยคณาจารย์ของสถาบันอุดมศึกษา ดังนี้ 
 3.1 ความเห็นต่อกรณีการก าหนดนโยบาย
ให้ลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียนการสอนเป็นของสถาบัน 
อุดมศึกษา 
 (ก) ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่า การก าหนดให้สื่อการ
เรียนการสอนที่สร้างสรรค์ขึ้นในขอบเขตทางการที่
จ้าง ภายใต้สัญญาจ้าง โดยการมอบหมาย หรือการ
สร้างสรรค์ภายใต้การควบคุมของสถาบันอุดมศึกษา 
เป็นลิขสิทธิ์ของสถาบันอุดม ศึกษาเป็นสิ่งที่มีความ
สมเหตุสมผล แต่ทั้งนี้ ควรต้องมีความชัดเจนในเรื่อง
ของขอบเขตประเภทผลงาน โดยค านึงถึงปัจจัยอื่นๆ 
ร่วมด้วย  
 (ข) การก าหนดให้ลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียน
การสอนทุกประเภทในขอบเขตทางการที่จ้างเป็นของ
สถาบัน อุดมศึกษา อาจส่งผลกระทบต่อแรงจูงใจใน
การสร้างสรรค์ผลงานของคณาจารย์  และอาจมี

อุปสรรคต่อคณาจารย์ในการที่จะต่อยอดจากผลงาน
ลิขสิทธิ์ดังกล่าว 
 (ค) เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาไม่ใช่ผู้สร้าง
สรรค์ผลงานสื่อการเรียนการสอน จึงอาจไม่มีความ
เข้าใจในผลงานดังกล่าวเทียบเท่ากับคณาจารย์ผู้
สร้างสรรค์ ส่งผลให้โดยตัวของสถาบันอุดมศึกษา แม้
จะเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ ก็อาจไม่สามารถท าการแก้ไข 
ดัดแปลง ต่อยอดผลงานสื่อการเรียนการสอนดังกล่าว
ได้เท่ากับผู้สร้างสรรค ์
 (ง) การก าหนดความชัดเจนว่าสื่อการเรียน
การสอนประเภทใดเป็นลิขสิทธิ์ของสถาบันอุดม 
ศึกษา เช่น สื่อการเรียนการสอนที่มีการมอบหมายให้
จัดท าเป็นการเฉพาะ สื่อการเรียนการสอนที่มีการให้
ทุนหรือสนับสนุนโดยทรัพยากรของสถาบันฯ ในการ
สร้างสรรค์ขึ้นเป็นส าคัญ ฯลฯ พร้อมก าหนดถึงการ
ตอบแทนที่สมเหตุสมผล หากมีการน าไปใช้ประโยชน์
เชิงพาณิชย์ จะก่อให้เกิดผลดีมากกว่าทั้งในด้านความ
ร่วมมือจากคณาจารย์ การบริหารจัดการ และการ
สร้างแรงจูงใจให้กับคณาจารย์ผู้สร้างสรรค์ 
 3.2 ความเห็นต่อกรณีการก าหนดนโยบาย
ให้ลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียนการสอนเป็นของคณาจารย์
ผู้สร้างสรรค ์
 (ก) ในกรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ผู้ให้
ข้อมูลเห็นว่า สืบเนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมาย
ลิขสิทธิ์ หากไม่มีการตกลงเป็นอย่างอ่ืน ลิขสิทธิ์ใน
งานสร้างสรรค์สื่อการเรียนการสอนย่อมเป็นของ
คณาจารย์ผู้สร้างสรรค์ตามกฎหมาย ซึ่งส่งผลให้ 
สถาบันอุดมศึกษาในฐานะนายจ้างจะมีเพียงสิทธิใน
การน างานนั้นออกเผยแพร่เพ่ือวัตถุประสงค์ในการ
จัดการเรียนการสอน และการให้บริการวิชาการของ
สถาบันฯ และการกระท าใดๆ นอกเหนือจากการ
เผยแพร่ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากคณาจารย์ อาจเป็น
การละเมิดลิขสิทธิ์ ในงานของคณาจารย์ ส่งผลให้
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สถาบันอุดมศึกษาอาจไม่สามารถใช้ประโยชน์จากสื่อ
การเรียนการสอนซึ่ งเป็นทรัพยากรที่ส าคัญของ
สถาบันฯได้ตามวัตถุประสงค์ของการจ้างงาน ดังนั้น 
การก าหนดนโยบายหรือท าความตกลงใดๆ เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียนการสอน
จึงเป็นเรื่องที่สถาบันอุดมศึกษาและคณาจารย์ผู้
สร้างสรรค์พึงก าหนดความชัดเจนเป็นส าคัญ 
 (ข) ในฐานะของคณาจารย์ผู้สร้างสรรค์เห็น
ว่า ข้อดีของการก าหนดให้ลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียนการ
สอนเป็ นของสถาบั น อุดมศึ กษา อาจจะอยู่ ที่
ความสามารถของสถาบันอุดมศึกษาในฐานะที่
สามารถใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ พัฒนาต่อยอดสื่อ
การเรียนการสอน และเพ่ิมคุณค่าของสื่อการเรียน
การสอน เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการสร้างสรรค์ 
พัฒนาการศึ กษา และนวัตกรรม ได้ มากกว่ า
คณาจารย์รายบุคคล อย่างไรก็ดี เห็นว่าเป็นประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการซึ่งสามารถก าหนด
เป็นนโยบายร่วมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและผู้
สร้างสรรค์ผลงาน นอกเหนือจากประเด็นความเป็น
เจ้าของลิขสิทธิ์ 
สรุปผลการวิจัย 
 1. สื่อการเรียนการสอน เป็นสิ่งที่มีบทบาท
ส าคัญอย่างมากในกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
ทั้งต่อคณาจารย์ผู้สอน และสถาบันอุดมศึกษา โดย
สามารถก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งที่เป็นรายได้และการ
สร้างมูลค่าในทางอ่ืน ถือเป็นทรัพย์สินทางปัญญา
อันมีค่าที่ต้องได้รับการปกป้องและบริหารจัดการ
อย่างเหมาะสม 
 2. สถาบันอุดมศึกษาทั้งในประเทศไทยและ
ในต่างประเทศที่ เลือกศึกษา ต่างก าหนดนโยบาย
ลิขสิทธิ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสื่อการเรียนการสอนที่
สร้างสรรค์โดยคณาจารย์ไว้ โดยอาจมีความแตกต่าง
กัน ขึ้นอยู่ปัจจัยที่สถาบันฯ น ามาใช้ในการพิจารณา 

เช่น การสร้างสรรค์ผลงานตามภาระรับผิดชอบใน
สัญญาจ้าง การใช้ทรัพยากรของสถาบันฯ อย่างไรก็ดี 
การก าหนดสิทธิความเป็นเจ้าของในสื่อการเรียนการ
สอนที่ไม่ชัดเจนเพียงพอ อาจส่งผลต่อการปฏิบัติ 
 3. แม้จะยังไม่พบพบประเด็นปัญหาในทาง
ปฏิบัติหรือข้อพิพาทที่ชัดแจ้งในประเทศไทย อย่างไร
ก็ดี สืบเนื่องจากกรณีการเพ่ิมขึ้นของสื่อการเรียนการ
สอนออนไลน์ที่ สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้อย่าง
มากมาย การก าหนดความชัดเจนในนโยบายความ
เป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียนการสอนจึงเป็น
เรื่องส าคัญ เกี่ยวโยงกับทั้งเสรีภาพทางวิชาการ และ
ความสามารถในการบริหารจัดการทรัพย์สินทาง
ปัญญา ซึ่งยังคงต้องการการก าหนดขอบเขตนโยบาย
และแนวทางปฏิบัติที่มีความชัดเจน 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากสมมติฐานที่ว่า นโยบายทรัพย์สินทาง
ปัญญาของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยหลาย
แห่ง ก าหนดให้สถาบันฯ เป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ใน
ผลงานสร้างสรรค์ของคณาจารย์ เมื่อผลงานได้ท าขึ้น
ภายในขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือโดยการ
จ้าง หรือในความควบคุมของสถาบันฯ เว้นแต่จะมี
ข้อตกลงเป็นอย่ างอ่ืน ส่ งผลครอบคลุมผลงาน
สร้างสรรค์สื่อการเรียนการสอนของคณาจารย์อย่าง
กว้างขวาง และก่อให้เกิดปัญหาการปรับใช้ในทาง
ปฏิบัติ สอดคล้องกับผลการวิจัยทั้งทางเอกสารและ
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล ที่ชี้ให้เห็นว่านโยบาย
ลิขสิทธิ์ของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยทั้ง
ภาครัฐและเอกชนส่วนใหญ่อยู่ภายใต้หลักการให้
สถาบันฯ เป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในผลงานที่คณาจารย์ได้
สร้างสรรค์ขึ้น เมื่องานนั้นอยู่ในขอบเขตการจ้าง หรือ
ตามค าสั่ง หรือในความควบคุมของสถาบันฯ และมี
เพียงส่วนน้อยมากที่มีการก าหนดแยกงานสร้างสรรค์
ประเภทสื่อการเรียนการสอนและผลงานทางวิชาการ 
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ออกจากงานสร้างสรรค์อ่ืนอย่างชัดเจน ซึ่งก่อให้เกิด
ปัญหาในการปฏิบัติทั้ งในด้ านแรงจู งใจในการ
สร้างสรรค์ผลงาน ข้อจ ากัดในการแก้ไขดัดแปลงต่อ
ยอดผลงาน รวมถึงการให้ความร่วมมือในการบริหาร
จัดการ ซึ่งแตกต่างจากการก าหนดนโยบายลิขสิทธิ์ใน
สื่อการเรียนการสอนของสถาบันฯต่างประเทศที่มี
ความชัดเจนและก่อให้ เกิดความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติมากกว่า ทั้งนี้เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาใน
ประเทศไทยส่วนใหญ่ก าหนดนโยบายลิขสิทธิ์โดย
ค านึงถึงปัจจัยทางกฎหมายและการจ้างงานเป็นหลัก 
โดยไม่ได้น าปัจจัยในด้านเสรีภาพในทางวิชาการและ
หลักธรรมสิทธิมาใช้ประกอบการจัดท านโยบาย 
ดั งเช่นนโยบายลิขสิทธิ์ของสถาบันอุดมศึกษา
ต่างประเทศ 

ผลการวิจัยนี้สนับสนุนข้อเสนอของ WIPO
ที่ว่าบทบาทหลักของสถาบันอุดมศึกษาในการบริหาร
จัดการทรัพย์สินทางปัญญา ได้แก่ การสนับสนุนให้มี
การสร้างผลงานทางวิชาการอย่างอิสระ การก าหนด
นโยบายความเป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาอย่าง
เหมาะสม การให้ความคุ้มครองวิธีการและรูปแบบ
การเรียนการสอนและการถ่ายโอนความรู้  การ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ 
(WIPO, 2019)  
ข้อเสนอแนะ 

 1. พิจารณาทบทวนเจตนารมณ์ ในการ
ก าหนดนโยบายคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของแต่
ละสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะในประเด็นความเป็น
เจ้าของลิขสิทธิ์ในสื่อการเรียนการสอน เพ่ือทราบว่า
สถาบันฯ มุ่งให้ความส าคัญกับการคุ้มครอง บริหาร
จัดการ หรือรักษาผลประโยชน์ในด้านใด โดยค านึงถึง
ความสามารถในการด าเนินการตามนโยบายที่แท้จริง
ประกอบด้วย 
 2. กรณีสื่อการเรียนการสอน ที่จะก าหนด
เป็นลิขสิทธิ์ของสถาบันอุดมศึกษา อาจพิจารณา
ก าหนดขอบเขตที่ชัดเจน เช่น เป็นสื่อการเรียนการ
สอนที่มีการลงทุนจัดท าโดยสถาบันฯ เป็นสื่อการ
เรียนการสอนที่การมอบหมายเป็นกรณี พิ เศษให้
จัดท าขึ้น หรือเป็นสื่อการเรียนการสอนที่มีการ
เผยแพร่ใน Platform ของสถาบันฯ และควรมีการ
ก าหนดให้ชัดเจนถึ งการจัดสรรผลประโยชน์ ที่
เหมาะสม หากก่อให้เกิดรายได้จากสื่อการเรียนการ
สอนนั้น ซึ่งจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมและสร้าง
แรงจูงใจในการสร้างสรรค์งานให้กับคณาจารย์ได้มาก
ยิ่งขึน้ 
 3. พิจารณาก าหนดขอบเขตสิทธิของสถาบัน
ฯ ให้ชัดเจนในการใช้ประโยชน์จากงานสร้างสรรค์สื่อ
การเรียนการสอนของคณาจารย์ เพ่ือครอบคลุม
วัตถุประสงค์ของการจ้าง และการจัดการเรียนการ
สอน 
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