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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  ศึกษาสภาพปัจจุบัน อุปสรรคและปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
การด าเนินงานด้านการเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังในผู้สูงอายุ และเสนอแนวทางการส่งเสริมความสามารถในการ
เสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่สังกัดในส่วนงาน ฝ่าย หรือกองที่มีหน้าที่ในการรับผิดชอบงานด้านผู้สูงอายุจ านวน 99 แห่งจากทุก
ภูมิภาค โดยการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ และแบบ
บันทึกสนทนากลุ่ม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ สถิติเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงาน
ด้านการเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังในผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับ

มาก (𝑥̅= 3.62, SD=0. 98)  ส่วนแนวทางทางการส่งเสริมความสามารถในการเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สูงอายุโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีทั้งหมด 4 ด้าน 11 แนวทาง ได้แก่ 1) ด้านบุคลากร ประกอบด้วย 3 
แนวทาง 2) ด้านการด าเนินงานของหน่วยงาน ประกอบด้วย 3 แนวทาง 3) ด้านกฎหมายและนโยบาย ประกอบด้วย 
2 แนวทาง 4) ด้านการจัดการเรียนรู้ ประกอบด้วย 3  แนวทาง 
 

ค าส าคัญ: การส่งเสริมความสามารถ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้สูงอายุ ภาวะพฤฒิพลัง  
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Abstract 
 This study aimed to (1) examine the current conditions, obstacles, and challenges faced by 

local authorities in promoting active aging among the elderly, and (2) propose strategies to enhance 

the capacity of local administrative organizations in fostering active aging for the elderly. The samples 

were officers from local administrative organizations, covering 99 agencies selected through stratified 

random sampling. The instruments used for data collection were a 5-point Likert scale questionnaire 

and a group discussion recording form. Data analysis used descriptive statistics. The research findings 

indicated that the overall performance level and all aspects of local administrative organizations in 

promoting active aging among the elderly was high (𝑥̅= 3.62, SD = 0.98). And the proposed strategies 

for enhancing the capacity of local administrative organizations to promote active aging among the 

elderly consisted of four aspects together with their corresponding strategies, including 1) Personnel: 

3 strategies, 2) Operational Practices: 3 strategies. 3) Legislation and Policy: 2 strategies, 4) Learning 

Management: 3 strategies.   
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บทน า 
 ปั จจุ บั นการสู งวั ยของประชากร เป็ น
ปรากฏการณ์ส าคัญระดับโลก แทบทุกประเทศในโลก
ล้วนแล้วแต่ประสบพบเจอกับการขยายตัวของขนาด
และสัดส่วนของประชากรผู้อายุภายในประเทศ ในปี 
พ.ศ.2562 ประชากรกว่า 703 ล้านคนบนโลก มีอายุ 
65 ปีขึ้นไป และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมมากข้ึน United 
Nations (2019) ได้มีการคาดการเอาไว้ว่า ในปี พ.ศ. 
2593 จ านวนผู้สูงอายุทั่วโลกจะมีมากถึง 1.5 พันล้าน
คนซึ่งเพ่ิมขึ้นเป็นสองเท่า โดยสัดส่วนของประชากรที่
มีอายุ 65 ปีขึ้นไปเพ่ิมข้ึนจาก ร้อยละ 6 ในปี 2533 
เป็น ร้อยละ 9 ในปี 2562 และมีการคาดการณ์ว่าจะ
เพ่ิมขึ้นเป็น ร้อยละ 16 ภายในปี 2593 ดังนั้น
ประชากร 1 ใน 6 ของคนในโลกจะมีอายุ 65 ปีขึ้นไป 
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่มีผู้สูงอายุจ านวนผู้สูงอายุมาก

ที่สุดในโลก โดยมีประชากรผู้สูงอายุกว่า 260 ล้านคน 
รองลงมาคือยุโรปและอเมริกาเหนือ กว่า 200 ล้าน
คน อย่างไรก็ตาม องค์การสหประชาชาติยั งไม่
ก าหนดนิยามที่แน่นอนชัดเจนว่าอายุเท่าไรจึงจะ
เรียกว่าเป็น “ผู้สูงอายุ” แต่องค์การสหประชาชาติใช้
อายุ 60 ปีขึ้นไปในการน าเสนอสถิติ ข้อมูลและ
ตัวชี้วัดที่ เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุและในประเทศที่
พัฒนาแล้วส่วนใหญ่จะก าหนดอายุ 65 ปีขึ้นไปเป็น
เกณฑ์ในการเรียก “ผู้สูงอายุ” ในประเทศไทย ตาม
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 (แก้ไขฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2560 มาตรา 3 ระบุไว้ว่า “ผู้สูงอายุ หมายความ
ว่า บุคคลที่มีอายุเกินกว่าหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปและ
มีสัญชาติไทย” องค์การสหประชาชาติได้แบ่งระดับ
การเข้าสู่สังคมสูงอายุของแต่ละประเทศไว้ 3 ระดับ 
ดั งนี้  (1) ระดับการก้าวสู่ สั งคมสู งอายุ  (Aging 
society) คือ มีประชากรอายุตั้ งแต่  60 ปีขึ้นไป
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มากกว่าร้อยละ 10 ของ ประชากรทั้งประเทศ (2) 
ระดับสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged society) คือ 
มีประชากรอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 20 
ของประชากรทั้งประเทศ และ (3) ระดับสังคม
ผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ (Super aged society) คือ มี
ประชากรอายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 20 
ของประชากรทั้งประเทศ (กรมกิจการผู้สูงอายุ , 
2563)  ส าหรับประเทศไทยได้เริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 คือมีสัดส่วนผู้สูงอายุคิดเป็น
ร้อยละ 10.3 ของประชากรทั้งประเทศ และแนวโน้ม
ของผู้สู งอายุในประเทศไทยมีการเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งนี้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2556) ได้มีการคาด
ประมาณประชากรไทย พ.ศ. 2553-2583 ว่า ภายใน
ปีพ.ศ. 2565 ประเทศไทยจะกลายเป็นสังคมสูงอายุ
โดยสมบูรณ์และในปี พ.ศ. 2575 จะเข้าสู่สังคม
สูงอายุอย่างเต็มที่  ผู้สูงอายุกลุ่มนี้จะกลายเป็น
ประชากรกลุ่มใหญ่ของประเทศในอนาคต ซึ่งการ
เพ่ิมขึ้นของสัดส่วนประชากรสูงอายุนั้นมีสาเหตุ
ส าคัญมาจากอัตราการเกิดของประชากรที่ลดลง 
ในขณะที่ประชากรมีอายุคาดเฉลี่ยยืนยาวมากขึ้น
หรือมีอัตราการตายลดลง (คาสปาร์ พีค, วาสนา อ่ิม
เอม และรัตนาภรณ์ ตังธนเศรษฐ์, 2558) 
 การสูงวัยของประชากรถือเป็นความส าเร็จ
ของมนุษย์  เป็นผลพวงมาจากชัยชนะด้ านการ
สาธารณสุข ความเจริญทางด้านการแพทย์ การ
พัฒนาด้านการรักษาโรคและอาการบาดเจ็บ ท าให้ลด
อัตราการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร อีกทั้งความเจริญใน
ด้านเศรษฐกิจและสังคมล้วนแล้วแต่ส่งผลให้มนุษย์มี
ช่วงชีวิตที่ยืนยาวขึ้นมากกว่าที่ผ่านมา (United 
Nations, 2019) อย่ างไรก็ ตามการสู งวั ยของ
ประชากรก็ยังเป็นความท้าทายของรัฐบาลทั่วโลก
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้เมื่อก้าวเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 
ผู้สูงอายุทั่วโลกจะท าให้เศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นและมีความ

ต้องการทางสั งคมมากขึ้นในทุกประเทศ ที่ ใน
ขณะเดียวกัน ผู้สูงอายุก็ยังเป็นทรัพยากรที่มีค่าแต่
มักถูกละเลย และยังเป็นส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญใน
โครงสร้างทางสังคม (World Health Organization, 
1999) 
 ประเทศไทยการเพ่ิมขึ้นของประชากร
ผู้สูงอายุมากมีขึ้น อย่างต่อเนื่องในขณะที่อัตราการ
เกิดลดลงเรื่อย ๆ ส่งผลกระทบต่อด้านต่าง ๆ ดังนี้ 1) 
สัดส่วนของคนวัยท างานต่อวัยผู้สูงอายุจะทยอย
ลดลงเรื่อย จากคนวัยท างาน 6.4 คน ต่อผู้สูงอายุ 1 
คนในปี พ.ศ. 2548 ลดลงเหลือ 5.4 คน ต่อผู้สูงอายุ 
1 คนในปี พ.ศ. 2463 และวัยแรงงานจะลดลงเหลือ
เพียง 1.9 คนต่อผู้สูงอายุ 1 คนในปี พ.ศ. 2578 
(ส านักงานสภาพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ , 2553) ท าให้ฐานการจัดเก็บภาษีของ
ประเทศลดลง ในขณะที่ค่าใช้จ่ายในการจัดการ
สวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนและอาจน าไปสู่การ
ขาดดุลงบประมาณและการสะสมหนี้สาธารณะ
เพ่ิมขึ้นได้ ในอนาคต 2) ค่ าใช้จ่ ายการจัดการ
สวัสดิการของรัฐแก่ผู้สูงอายุอาจเพ่ิมสูงขึ้น อาทิ เงิน
สงเคราะห์ผู้สูงอายุ ค่ารักษาพยาบาลโดยสัดส่วน
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพต่อค่าใช้จ่ายทั้งหมดของรัฐมี
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจากร้อยละ  10 ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 
2545 เป็นประมาณร้อยละ 13 หรือประมาณ 4 แสน
ล้านบาทต่อปี เฉลี่ยคนละ 6,286 บาทและหาก
ประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงวัย ค่าใช้จ่ายดังกล่าวอาจ
เพ่ิมข้ึนไปถึง 1.4 ล้านล้านบาทต่อปี ( สถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2561) 3) ก าลังแรงงาน
ที่เป็นปัจจัยใจการผลิตลดลง ส่งผลให้เกิดภาวการณ์
ขาดแคลนแรงงาน จะท าให้ค่าแรงในการท างานมี
แนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นและก่อให้ เกิดการกดดัน
ทางด้านเงินเฟ้อ ส่งผลกระทบต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอาจมีแนวโน้มลดลงได้ 4) ประชากรวัย
แรงงานมีแนวโน้มต้องรับภาระเลี้ยงดูประชากรวัย
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ผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 5.2 ในปี พ.ศ. 2504 
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 51.4 ในปี พ.ศ.2575 (ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ, 2548) (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2563) 
 นอกจากนี้ผลพวงจากการเกิดที่น้อยลงของ
เด็กดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างประชากรของ
ประเทศ การเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม รวม
ไปถึงวัฒนธรรมโครงสร้างของครอบครัว ครอบครัวที่
มีผู้สูงอายุบางส่วน หรือบางครอบครัวมีเพียงผู้สูงอายุ
อยู่กับหลานเนื่องจาก คนรุ่นลูกย้ายไปท างานต่างถิ่น 
มากไปกว่านั้นสัดส่วนของผู้สูงอายุที่อยู่ตามล าพัง
และผู้สูงอายุที่อยู่ตามล าพังกับคู่สมรสก็มีแนวโน้ม
เพ่ิมสูงขึ้น โดยสัดส่วนผู้สูงอายุที่อยู่ตามล าพัง เพ่ิม
จาก ร้อยละ 6 ของผู้สูงอายุทั้งประเทศ ในปี พ.ศ. 
2545 เป็นร้อยละ 9 ในเป็น พ.ศ. 2557 และผู้สูงอายุ
ที่อยู่ล าพังกับคู่สมรส เพ่ิมข้ึนจาก ร้อยละ 16 ของ
ผู้สูงอายุทั้งประเทศ เป็นร้อยละ 19 (ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) และ
ปัญหาผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งยังคงเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ การ
ทอดทิ้งผู้สูงอายุได้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตทั้ง
ทางด้านร่างกายและจิตรใจ อีกทั้งยังมีปัญหาด้านการ
ถูกละเมิดสิทธิ เมื่ออายุมาขึ้น สมรรถนะทางร่างกาย
เริ่มเสื่อมถอยลงเรื่อย ๆ ทั้งการมีโรคประจ าตัวท าให้
ต้องพ่ึงพาผู้อ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้สูงอายุที่
ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ไม่สามารถตอบโต้ ได้หรือภาวะ
สมองเสื่อม เสี่ยงให้ถูกละเมิดมากท่ีสุด น ามาสู่การ
ละเมิดสิทธิผู้สูงอายุทั้งด้านร่างกาย จิตใจรวมไปถึง
ทรัพย์สิน จากรายงานสถิติคดีอาญาของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ (2558) พบว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ.2545-
2558 ผู้สูงอายุมีแนวโน้มการถูกฉ้อโกงทรัพย์สิน
สูงขึ้น จากที่ในปี พ.ศ.2545 มีผู้เสียหายจ านวน 73 
ราย เพ่ิมขึ้นเป็น 703 ราย ในปี พ.ศ.2558 (กรม
กิจการผู้สูงอายุ, 2563) 
 World Health Organization (2002) ให้
เหตุผลว่าประเทศต่าง ๆ สามารถรับมือกับการสูงวัย

ของประชากรได้ หากรัฐบาล องค์กรระหว่างประเทศ 
และภาคประชาสังคม ออกนโยบาย “Active Aging” 
ที่ เสริมสร้างสุขภาพ การมีส่วนร่วม และความ
ปลอดภัยชองผู้สูงอายุ โดยท าการวางแผนและลงมือ
กระท าตั้งแต่ตอนนี้ในทุก ๆ ประเทศทั้งในประเทศที่
พัฒนาแล้วและในประเทศที่ก าลังพัฒนา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในด้านมาตรการที่ช่วยให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพ
แข็งแรงถือเป็นสิ่งจ าเป็น Active Aging หรือ พฤฒิ
พลัง คือ การสูงวัยของพลเมืองอย่างมีพลัง และยัง
เป็นกระบวนการส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึง
ศักยภาพของสุขภาพและร่างกาย สังคม และความสุข
ทางด้านจิตใจตลอดช่วงชีวิตของมนุษย์ รวมถึงการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม พร้อมทั้งการเตรียมความ
พร้อมในการปกป้องตนเองในเรื่องของความมั่นคง
และปลอดภัย นอกจากนี้ค าว่า “Active” ยังรวมไป
ถึงการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องทั้งในด้านของสังคม 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกิจกรรมต่าง ๆ ประชากร
สูงวัยที่เกษียณจากการท างาน ยังสาสามรถสร้าง
ประโยชน์ให้กับครอบครัว คนรอบข้าง ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ ดังนั้นภาวะพฤฒิพลังจึงเป็นสิ่ง
ส าคัญนี่น าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามความ
เหมาะสมของอายุ กรอบแนวคิดขององค์กรอนามัย
โลก ได้กล่าวไว้ว่า พฤฒิพลัง เป็นกระบวนการเพ่ิม
โอกาสทั้งด้านสุขภาพ การมีส่วนร่วม ความมั่นคง
ปลอดภัย และการเรียนรู้ที่ ไม่มีวันสิ้นสุด เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตเมื่อกลายเป็นผู้สูงอายุให้บุคคล
ได้ตระหนักในศักยภาพของตัวเองทั้งด้านร่างกาย 
จิตใจ สังคม ตลอดจนการมีสุขภาพจิตที่ดีตลอดชีวิต
และมีส่วนร่วมในสังคมตามความสามารถ ความ
ปรารถนา และความต้องการของตนเอง มีเป้าหมาย
เพ่ือเสริมสร้างให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถ
พ่ึงตนเองได้ลดการพ่ึงพาผู้อ่ืน รวมทั้งลดผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นกับสังคมโดยรวม ดังนั้น การก าหนด
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นโยบายสาธารณะ มาตรการต่าง ๆ เพ่ือผู้สูงอายุจึง
ส าคัญ (World Health Organization, 2002) 
 ประเทศและเมืองต่าง ๆ ในกลุ่มองค์การเพ่ือ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The 
Organization for Economic Co-operation and 
Development: OECD) ได้ ด า เนิ นกลยุ ทธ์ เ ชิ ง
นโยบายที่หลากหลายเพื่อบรรเทาผลกระทบ ความ
ท้าทายและการใช้โอกาสในการเข้าสู่สังคมสูงวัยให้
เกิดประโยชน์สูงสุด สังคมผู้สูงอายุเปิดโอกาสให้
รัฐบาลได้มีบทบาทในการจัดตั้งนโยบายและกรอบ
การท างานใหม่ๆเกี่ยวกับการดูแลผู้สู งอายุ ใน
ระดับชาติ ยกตัวอย่างเช่น โครงการ Future Cities 
Initiative ของประเทศญี่ปุ่นที่เป็นกรอบส าหรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในบริบทของประชากร
สูงอายุ เชิญชวนให้เมืองเข้ามามีส่วนร่วม Aging Well 
แผนระดับชาติของฝรั่งเศสที่ให้ความเชื่อมโยงอย่าง
ชัดเจนส าหรับการประสานงานในระดับต่าง ๆ ของ
รัฐบาลและยังมีการทบทวนนโยบายเมืองระดับชาติ
ของ OECD เกี่ยวกับความเครียดในโปแลนด์ (OECD, 
2011) 
 ในประเทศไทยรัฐบาลได้ก าหนดให้วาระ
ผู้สูงอายุเป็นวาระแห่งชาติ ในช่วงปี 2545-2564 มี
การใช้แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545 – 
2564) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ. 2552 เป็นแผน
ยุทธศาสตร์หลักในการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ มี
วิสัยทัศน์ที่ว่า “ผู้สูงวัยเป็นหลักชัยของสังคม” โดยมี
ปรัชญาและประเด็นส าคัญดังนี้ ผู้สูงอายุไม่ใช่บุคคล
ด้อยโอกาสหรือเป็นภาระต่อสังคม แต่สามารถมีส่วน
ร่วมในการเป็นพลังพัฒนาสังคม จึงควรได้รับการ
ส่งเสริมและเกื้อกูลจากครอบครัว ชุมชน และรัฐให้
ด ารงชีวิตอยู่อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี คงไว้ซึ่งภาวะ
สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีให้นานที่สุดประกอบ 
ด้วย 1) ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี คือ (1) สุขภาพดี
ทั้งกายและใจ (2) ครอบครัวมีสุข สังคมเอ้ืออาทร อยู่

ในสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมปลอดภัย (3) มีหลักประกัน
ที่มั่นคงได้รับสวัสดิการและการบริหารที่เหมาะสม (4) 
อยู่อย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี พ่ึงตนเองได้เป็นที่ยึด
เหนี่ยวทางจิตใจและมีส่วนร่วมในครอบครัว ชุมชน
และสังคม (5) มีโอกาสเข้าถึงข้อมูลและข่าวสารอย่าง
ต่อเนื่อง 2) ครอบครัวและชุมชนเป็นสถาบันหลักท่ีมี
ความเข้มแข็ง สามารถให้การเกื้อหนุนแก่ผู้สูงอายุได้
อย่างมีคุณภาพ 3) ระบบสวัสดิการและบริการจะต้อง
สามารถรองรับผู้สู งอายุให้สามารถด ารงอยู่กับ
ครอบครัวและชุมชนได้อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน 
4) ทุกภาคส่วนจะต้องมีส่วนร่วมในระบบสวัสดิการ
และการบริการให้แก่ผู้สูงอายุโดยมีการก ากับดูแล
เพ่ือการคุ้มครองผู้สูงอายุในฐานะผู้บริโภค 5) ต้องมี
การด าเนินงานที่เหมาะสมเพ่ือช่วยให้ผู้สูงอายุที่ทุกข์
ยากและต้องการการเกื้อกูลให้ด ารงชีวิตอยู่ในชุมชน
ได้อย่างดีและต่อเนื่อง (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2563) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มี
สิทธิตามกฎหมาย มีพ้ืนที่ ประชากรของตนเองและมี
อ านาจอิสระในการในการปฏิบัติหน้าที่ดูแลคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ (รุ่งทิวา ปินใจ, 2558) 
ตามยุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น (2560) จากปัญหาความไม่เท่าเทียมในการ
พัฒนาของประเทศท าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ า
และข้อจ ากัดในการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ 
และประเด็นดังกล่าวเชื่อมโยงโดยตรงกับภารกิจและ
หน้าที่ตามกฎหมายขององค์กรส่วนท้องถิ่น ซึ่งมี
อ านาจและหน้าที่ ในการดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
(SDGs) โดยประเด็นเรื่องผู้สูงอายุอยู่ ในประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่  4 การส่งเสริมและพัฒนาบริการ
สาธารณะของท้องถิ่นที่มีคุณภาพเพ่ือคุณภาพชีวิต
ของประชาชน และในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 มี
กลไกลมาตรการรองรับการขับเคลื่อนองค์กรส่วน
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ท้องถิ่นในการเสริมสร้างสวัสดิการสังคมที่เกี่ยวข้อง
กับผู้สูงอายุ สรุปสาระส าคัญดังนี้ 1) ส่งเสริมและ
สนับสนุนอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุตามบ้าน 2) ร่วม
ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบการบริการที่
รองรับสังคมผู้สูงอายุ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้รับการถ่ายโอนภารกิจด้านงานส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตของประชน โดยภารกิจด้านผู้สูงอายุอยู่ในงาน
ด้านการจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของเด็ก สตรี ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส ซึ่งใน
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ได้ก าหนดหน้าที่ให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ภารกิจด้านการ สังคมสงเคราะห์ และด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้วยโอกาส และ
เพ่ือให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและ
หน้าที่ในการบริการและจัดระบบบริหารสาธารณะ
เพ่ือประชาชนตามพระราชบัญญัติขั้นต้นจึงได้มีการ
ก าหนดการให้จัดท าแผนปฏิบัติการกระจายอ านาจ
ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีการถ่ายโอน
ภารกิจด้านผู้สูงอายุที่อยู่ในส่วนของ ภารกิจด้านการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต จะเห็นได้ว่าจากแผนและ
ขั้นตอนดังกล่าวงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้น ลักษณะการท างานหรือบทบาทหน้าที่ในด้านการ
แก้ปัญหาผู้สู งอายุยังเป็นไปในลักษณะ การให้
สวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุ ไม่ได้เป็นไปในลักษณะ
ของการส่งเสริมและช่วยให้ผู้สูงอายุมีความสุขในการ
ใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพในวัยชรา (สุดารัตน์  สุด
สมบูรณ,์ วิรัตน์ ธรรมาภรณ์ และปุญญพัฒน์ ไชยเมล์
, 2559)  
 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี
หน้าที่โดยตรงในด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับ
ประชาชนตามภารกิจที่ได้รับถ่ายโอน แต่งานในด้าน
ผู้สูงอายุหรือพฤฒิพลังจากผลส ารวจกับอยู่ในระดับ
ปานกลางเท่านั้นสิ่งนี้สะท้อนให้เห็นว่าการท างาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องการส่งเสริม
ภาวะพฤฒิพลังในผู้สูงอายุ อาจมีอุปสรรคและปัญหา
ที่มาขว้างกั้นให้ผลการด าเนินงานยังไม่ดีเท่าที่ควร 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการด าเนินงานด้าน
การส่งเสริมพฤฒิพลังในผู้สูงอายุขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมีลักษะการด าเนินงานเป็น
อย่างไร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถ
หรือมีขีดจ ากัดในการด าเนินงานในด้านการส่งเสริม
พฤฒิพลังในอยู่สูงอายุอย่างไรบ้าง เพ่ือที่จะน ามา
เสนอแนวทางในการส่งเสริมความสามารถขององค์
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสริมสร้างพฤฒิพลังใน
ผู้สูงอายุให้สูงขึ้น   
 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน อุปสรรคและ
ปัญหา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
ด าเนินงานด้านการเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังใน
ผู้สูงอายุ 
 2. เพ่ือเสนอแนวทางการส่งเสริมความ 
สามารถในการเสริมเสร้างภาวะพฤฒิพลั งของ
ผู้สูงอายุโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
 1. ทราบถึงลักษณะและความสามารถในการ
ด าเนินงานด้านการเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังใน
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. ได้ทราบถึงอุปสรรคและปัญหาในการ
ด าเนินงานด้านการเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังใจ
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3. แนวทางการส่งเสริมความ สามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสริมสร้างภาวะ
พฤฒิพลังในผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นแนวทางส าคัญของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องน าไปสู่การวางแผน นโยบาย และการ
ส่งเสริมการพัฒนาความสารถของบุคลากรด้านงานผู้
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สูงผู้สูงอายุให้มีขีดความสารถในการด าเนินงานด้าน
การเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังในผู้สูงอายุได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลต่อผู้สูงอายุอย่างสูงสุด 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research)  โดยเป็น 2 ระยะดังนี้ 
ประชากรและตัวอย่าง  
 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน อุปสรรค
และปัญหา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
ด าเนินงานด้านการเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สูงอายุ  
 ประชากร ได้แก่ เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่สังกัดในส่วนงาน ฝ่าย หรือกองที่มี
หน้าที่ในการรับผิดชอบงานด้านผู้สูงอายุจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ จ านวน 7,850 แห่ง 
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2563)  
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  เจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่สังกัดในส่วนงาน ฝ่าย หรือ
กองที่มีหน้าที่ในการรับผิดชอบงานด้านผู้สูงอายุ
จ านวน 99 แห่ง โดย ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างตามแนวคิดของ Yamane (1973) โดย
ยินยอมให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการสุ่มตัวอย่าง
ร้อยละ 10 และใช้การสุ่มตัวอย่างแบบชั้ นภูมิ  
( Stratified sampling) โดยการแยกประชากร
ออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
อีสาน และภาคใต้ หลังจากนั้นใช้การสุ่มอย่างง่าย
ตามขนาดสัดส่วนของกลุ่มประชากรในแต่ละภาค 
 ระยะที่ 2 แนวทางการส่งเสริมความสามารถ
ในการเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิในการประชุม
สนทนากลุ่มได้แก่ เจ้าหน้าที่ ผู้บริหาร หรือตัวแทน
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสบการณ์ด้าน

การเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังในผู้สูงอายุ หรือมี
ผลงานดีเด่นเป็นที่ประจักษ์ด้านผู้สูงอายุ และผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย โดยการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ทั้งหมด 9 ท่าน 
 เครื่องมือวิจัย 
 ใช้ แบบสอบถามเกี่ ยวกั บ สภาพการ
ด าเนินงานปัจจุบันในการเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลัง
ในผู้สู งอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การศึกษา สภาพการด าเนินงานปัจจุบันในการ
เสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังในผู้สูงอายุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งพัฒนามาจากการศึกษา
หลักการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร หนังสือ สิ่งพิมพ์ 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงการสืบค้นข้อมูล
จากแหล่งข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต และแบ่งเนื้อหาของ
แบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่  1 ข้อมูลทั่ ว ไปเกี่ ยวกับผู้ ตอบ
แบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 สภาพการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการเสริมสร้างภาวะพฤฒิ
พลังในผู้สูงอายุ ค าถามแบบประมาณค่า (Rating 
scale) 5 ระดับ ของ Likert ซึ่งมีเกณฑ์ ดังนี้ 
5   หมายถึง   ความคิดเห็นในระดับมากท่ีสุด 
4   หมายถึง   ความคิดเห็นในระดับมาก 
3   หมายถึง   ความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
2   หมายถึง  ความคิดเห็นในระดับเห็นด้วยน้อย 
1   หมายถึง  ความคิดเห็นในระดับเห็นด้วยน้อย
       ที่สุด 
 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการ
เรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นค าถามปลายเปิด 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. น าข้อมูลจากการเก็บแบบสอบถามสภาพ
การด าเนินงานปัจจุบันในการเสริมสร้างภาวะพฤฒิ
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พลังในผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มา
วิ เคราะห์ข้อมูล ด้วยการใช้ โปรแกรมทางสถิติ
ส าเร็จรูป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ใช้การหาค่าร้อยละ (%) และ ค่าความถี่ 
(Frequency) ในการบรรยายข้อมูลทั่วไป 
 ใช้ค่าเฉลี่ย (¯X) และ ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) ในการวิเคราะห์สภาพการด าเนินงาน
ในปัจจุบัน อุปสรรคและปัญหา  ในการเสริมสร้าง
ภาวะพฤฒิพลังในผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในแต่ละด้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยจะเป็นข้อค าถามแบบการประมาณค่า (Rating 
scale) 5 ระดับ ของลิเคิร์ท (Likert)  ซึ่งมีเกณฑ์การ
แปลความหมายแบ่งช่วง ดังนี้  
    4.50 – 5.00 หมายถึง  เห็นด้วยมากที่สุด 
    3.50 – 4.49 หมายถึง  เห็นด้วยมาก 
    2.50 – 3.49 หมายถึง  เห็นด้วยปานกลาง 

    1.50 – 2.49 หมายถึง  เห็นด้วยน้อย 
    1.00 – 1.49 หมายถึง  เห็นด้วยน้อยที่สุด 
 2. น าร่างแนวทางที่ได้จากการสอบถาม
ข้อจ ากัดและความเป็นไปได้ของแนวทางการ กับกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แล้วสรุปผลออกมาเป็น แนว
ทางการส่งเสริมความสามารถในการเสริมสร้างภาวะ
พฤฒิพลังของผู้สู งอายุโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content 
Analysis) จากแบบบันทึกประเด็นการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) 
 
สรุปผลการวิจัย 
การปฏิบัติงานด้านการเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังใน
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในภาพรวม 
ดังตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 การปฏิบัติงานด้านการเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังในผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(n=99) 
การปฏิบัติงานด้านการเสริมสรา้งภาวะพฤฒิพลังในผู้สูงอายุขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 𝒙̅ SD. แปลความ 

1 ด้านการสง่เสริมอาชีพ 3.62 .84 มาก 
2 ด้านการจัดสวัสดิการทางสังคม 3.63 .96 มาก 
3 ด้านการสง่เสริมการศึกษา 3.59 1.01 มาก 
4 ด้านการสาธารณสุข 3.68 1.01 มาก 
5 ด้านการนันทนาการ   3.56 1.05 มาก 
6 ด้านการสนับสนนุและคุ้มครองผู้สูงอายุ 3.65 1.00 มาก 
 รวม 3.62 .98 มาก 

กลุ่มตัวอย่างในการตอบแบบสอบถาม
จ านวน 99 คน จ าแนกตาม เพศพบว่าส่วนใหญ่เป็น
เพศหญิง จ านวน 71คน คิดเป็นร้อยละ 71.7 และ
เพศหญิงจ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 28.3  อายุ 
กลุ่มตัวอย่างอายุช่วง 25 - 35 ปี จ านวน 38 คน คิด
เป็นร้อยละ 38.4 รองลงมา อายุ 46 - 55 ปี จ านวน 
33 คน คิดเป็นร้อยละ 33.3 และ อายุ 36 - 45 ปี 

จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 28.3 ระดับการศึกษา 
กลุ่มตัวอย่างจบการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 67 คน 
คิดเป็นร้อยละ 67.7 รองลงมาการศึกษาปริญญาโท 
จ านวน 23 คน คิดเป็นร้ อยละ 23.2 และ จบ
การศึกษา ปวช./ปวส. จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 
7.2 โดยกลุ่ มตัวอย่ างส่ วนใหญ่มีต าแหน่ งฝ่ าย
ปฏิบัติการ จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 80.8 และ
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ต าแหน่ง ฝ่ายบริหาร จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 
19.2ระยะเวลาปฏิบัติการ กลุ่มตัวอย่างมีระยะเวลา
ปฏิบัติการ 5 - 10 ปี จ านวน 34 คน คิดเป็น  ร้อยละ 
34.4 รองลงมาระยะเวลาปฏิบัติการ 16 - 20 ปี  
จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 25.3 และระยะเวลา
ปฏิบัติการ 11 - 15 ปี จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 
19.2ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่ม
ตัวอย่างสังกัดเทศบาลต าบล จ านวน 37 คน คิดเป็น
ร้อยละ 32.4 รองลงมาองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดกลาง จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 14.1 และ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกับเทศบาลเมือง จ านวน 
13 คน คิดเป็นร้อยละ 13.1 
 จากตารางที่ 1 พบว่า ระดับการปฏิบัติงาน
ด้านการเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังในผู้สูงอายุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก (𝑥̅=3.62, SD=0. 98) และอยู่ระดับมากในทุก
ด้าน โดยมีล าดับคะแนนการประเมินเรียงล าดับจาก

มากไปน้อยดังนี้ ด้านด้านการสาธารณสุข (𝑥̅=3.68, 
SD=1.01) รองลงมาคือ ด้านการสนับสนุนและ

คุ้มครองผู้สูงอายุ (𝑥̅=3.65, SD=1.05) ด้านการจัด

สวัสดิการทางสังคม (𝑥̅=3.63, SD=0.96) ด้านการ

ส่งเสริมอาชีพ (𝑥̅=3.62, SD=0.84) ด้านการส่งเสริม

การศึกษา (𝑥̅=3.59, SD=1.01) และด้านด้านการ

นันทนาการ (𝑥̅=3.56, SD=1.05) ตามล าดับ  
 ผู้วิจัยน าเอาผลมาก าหนดเป็นประเด็นการ
สนทนากลุ่มเพ่ือเสนอแนะแนวทางการส่งเสริม
ความสามารถในการเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้ สู งอายุ โดยองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมด 9 ได้ผลออกมาเป็นแนวทาง
ทางการส่งเสริมความสามารถในการเสริมสร้างภาวะ
พฤฒิพลังของผู้สู งอายุโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้ งหมด 4 ด้าน 11 แนวทางดังนี้  1.ด้าน
บุคลากร ได้แก่ 1) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ เกี่ยวกับ

การดูแลผู้สูงอายุเน้นเนื้อหาการ ให้ความรู้เรื่องการ
ดูแลสุขภาพกายและใจของผู้สูงอายุ เทคนิคการ
สื่อสารกับผู้สู งอายุ  การรับฟังปัญหาและความ
ต้องการของผู้สูงอายุ 2) จัดโปรแกรมการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กับองค์กรที่มีความเชี่ยวชาญ เพ่ือเรียนรู้แนว
ทางการท างานและกิจกรรมที่สามารถน ามาปรับใช้ 
3) การแลกเปลี่ยนกับหน่วยงานระดับจังหวัดหรือ
ส่วนกลาง ส่งเสริมให้พนักงานได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้
กับหน่วยงานที่มีบทบาทในการวางนโยบายระดับสูง 
เพ่ือเรียนรู้การด าเนินนโยบายและการก าหนดทิศทาง 
2.ด้านการด าเนินงานของหน่วยงาน ได้แก่ 1) จัดการ
ประชุมระหว่างครอบครัวของผู้สูงอายุและพนักงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) สนับสนุนการประเมิน
และติดตามผลการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การประเมินผลและติดตาม
ความส าเร็จ โดยน าผลการฝึกอบรมมาประเมินและ
ติดตามความส าเร็จของเจ้าหน้าที่หลังการจัดกิจกรรม 
เพ่ือให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีความเข้าใจและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริง 3) 
สร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายเพ่ือการสนับสนุน
การด าเนินงานด้านการส่งเสริมภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สูงอายุ เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
และหน่วยงานราชการต่าง ๆ 3. ด้านกฎหมายและ
นโยบาย ได้แก่ 1) จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการด้าน
การวางแผนและการพัฒนานโยบาย โดยการใช้
ตัวอย่างนโยบายที่ส าเร็จและล้มเหลว เพ่ือให้
พนักงานได้เรียนรู้จากกรณีที่เกิดขึ้นจริง 2) มีการ
ก าหนดนโยบายและแผนงานด้านผู้สูงอายุที่ชัดเจน
และมีความต่อเนื่อง 4 ด้านการจัดการเรียนรู้ ได้แก่ 
1) จัดโปรแกรมการดูแลและส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ 
เช่น จัดคอร์สออกก าลังกาย: ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการ
กิจกรรมออกก าลังกายแบบเบาๆ ส าหรับผู้สูงอายุได้
อย่างปลอดภัย จัดอบรมการตรวจสุขภาพเบื้องต้น 
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เพ่ือให้พนักงานสามารถดูแลและแนะน าผู้สูงอายุใน
ด้านสุขภาพได้เบื้องต้น 2) จัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยน
แนวทางการดูแลร่วมกัน: ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครอบครัว และผู้สูงอายุให้มีส่วนร่วมในการออกแบบ
กิจกรรม 3) จัดกิจกรรมเสริมสร้างทักษะด้านการจัด
กิจกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ฝึกการออกแบบ
กิจกรรม: จัดการอบรมวิธีการออกแบบกิจกรรมให้
เหมาะสมกับวัยและความสนใจของผู้สูงอายุ เช่น 
กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ (โยคะเบา ๆ ร าไทย) 
กิจกรรมสร้างสรรค์งานฝีมือ การพัฒนาทักษะ
ความคิดสร้างสรรค์: ใช้เทคนิคต่าง ๆ เช่น การระดม
ความคิด การท ากิจกรรมกลุ่มเพ่ือสร้างความคิด
สร้างสรรค์ในการจัดกิจกรรมใหม่ ๆ 
 

อภิปรายผล 
 ด้านการส่งเสริมอาชีพ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีบทบาทในการสนับสนุนผู้สูงอายุให้มีอาชีพ
ที่มั่นคง ซึ่งเป็นการลดปัญหาการพ่ึงพิงในสังคม โดย
การส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นหนึ่ง
ในกลยุทธ์ที่ช่วยให้ผู้สูงอายุมีโอกาสใช้ทักษะที่ตนมี
อยู่แล้วในลักษณะของการสร้างรายได้ เช่น งาน
หัตถกรรม งานเกษตรกรรม การผลิตอาหารพ้ืนบ้าน 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับทรัพยากรและวัฒนธรรม
ท้องถิ่น (WHO, 2002) นอกจากนี้ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นยังได้จัดการอบรมทักษะใหม่ ๆ ที่
เหมาะสมส าหรับผู้สู งอายุ  เพ่ือช่วยให้พวกเขา
เตรียมพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
อาทิ การฝึกอบรมด้านการตลาดดิจิทัล การใช้
เทคโนโลยีเพ่ือการค้าขายออนไลน์ ซึ่งมีความส าคัญ
อย่างยิ่งในยุคดิจิทัลปัจจุบัน (OECD, 2011) การ
เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้สูงอายุและ
เยาวชนยังเป็นอีกวิธีที่ช่วยให้ผู้สูงอายุมีบทบาทใน
การถ่ายทอดความรู้ไปสู่รุ่นถัดไป ท าให้พวกเขารู้สึกมี

คุณค่าและมีความหมายในสังคม (กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น, 2560) ทั้งนี้การที่ผู้สูงอายุได้รับ
การสนับสนุนในด้านอาชีพเช่นนี้ยังช่วยให้พวกเขามี
สุขภาพจิตที่ดีและลดปัญหาความโดดเดี่ยวจากการที่
พวกเขายังมีความสามารถในการหารายได้ด้วยตนเอง 
 ด้านการจัดสวัสดิการทางสังคม การจัด
สวัสดิการทางสังคมแก่ผู้สูงอายุถือเป็นบทบาทส าคัญ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสร้างระบบการ
ดูแลผู้สูงอายุในชุมชน โดยเฉพาะการฝึกอบรมสมาชิก
ครอบครัวเกี่ยวกับวิธีการดูแลผู้สูงอายุ เช่น การ
ป้องกันภาวะซึมเศร้าและการจัดการภาวะสมองเสื่อม
ที่อาจเกิดขึ้นกับผู้สู งอายุ (กรมกิจการผู้สูงอายุ , 
2563) นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการดูแลผู้สูงอายุ โดยการสนับสนุน
อาสาสมัครให้ท าหน้าที่ดูแลและให้ค าแนะน าแก่
ผู้สูงอายุที่ต้องการความช่วยเหลือ (UN, 2019) การ
สร้างเครือข่ายสวัสดิการในชุมชนเช่นนี้ช่วยเพ่ิม
คุณภาพชีวิตให้แก่ผู้สู งอายุและสร้างความรู้สึก
ปลอดภัย 
 ด้านการส่งเสริมการศึกษา การส่งเสริม
การศึกษาของผู้สูงอายุเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญในการ
เตรียมพวกเขาให้พร้อมส าหรับการเผชิญกับความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยีในยุคปัจจุบัน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดการเรียนการสอนที่
สอดคล้องกับชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุ เช่น การจัด
อบรมเรื่องการจัดการการเงินส่วนบุคคล การดูแล
สุขภาพขั้นพ้ืนฐาน และการปรับตัวเข้ากับเทคโนโลยี
ดิจิทัลที่มีการใช้งานแพร่หลาย (Harvey, 2009) 
นอกจากนี้ยังมีการฝึกอบรมผู้ดูแลในชุมชนเพ่ือให้
สามารถช่วยเหลือผู้ สู งอายุ ได้ อย่ างเหมาะสม 
โดยเฉพาะด้านการดูแลสุขภาพจิตที่จ าเป็นใน
ผู้สูงอายุที่ต้องการการสนับสนุนในชุมชน (Caffarella 
& Barnett, 1994) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยัง
สร้างกิจกรรมเรียนรู้ข้ามวัยที่ส่งเสริมการเรียนรู้
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ร่วมกันระหว่างผู้สูงอายุและเยาวชน ซึ่งเป็นการลด
ช่องว่างระหว่างเจนเนอเรชันและเพ่ิมความรู้สึกเป็น
ส่วนหนึ่งของสังคม การได้รับการศึกษานอกระบบ
และการมีส่วนร่วมในการเรียนรู้จะช่วยให้ผู้สูงอายุมี
ความมั่นใจในความสามารถของตนเองและพัฒนา
ทักษะการใช้ชีวิตใหม่ ๆ (Wilson, 1987) 
 ด้านการสาธารณสุข ในด้านสาธารณสุข 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความส าคัญกับการ
ป้องกันโรคและการส่งเสริมสุขภาพในผู้สูงอายุ โดยมี
การจัดกิจกรรมออกก าลังกายเบา ๆ ที่เหมาะสมกับ
วัยและการให้ค าแนะน าเกี่ยวกับโภชนาการเพ่ือ
ส่งเสริมสุขภาพ องค์กรท้องถิ่นยังได้มีการจัดอบรม
อาสาสมัครสุขภาพชุมชนเพ่ือคอยดูแลและติดตาม
สุขภาพผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นส่วนส าคัญใน
การลดภาระของระบบสาธารณสุขที่มีทรัพยากร
จ ากัด (WHO, 2002) นอกจากนี้ ยั งมีการจั ดท า
ฐานข้อมูลสุขภาพของผู้สูงอายุในชุมชนเพ่ือติดตาม
สภาวะสุขภาพของผู้สูงอายุอย่างใกล้ชิด ฐานข้อมูลนี้
ช่วยให้สามารถวางแผนการดูแลเฉพาะบุคคลได้ 
โดยเฉพาะการจัดการและป้องกันโรคเรื้อรัง เช่น 
ความดันโลหิตสูงและโรคเบาหวานที่พบบ่อยใน
ผู้สูงอายุ การที่ผู้สูงอายุมีความรู้และทักษะในการ
ดูแลสุขภาพเบื้องต้นช่วยให้พวกเขารู้สึกมั่นใจและมี
คุณค่าในความสามารถของตนเองในการดูแลสุขภาพ
ของตนเอง (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2563) 
 ด้านการนันทนาการ กิจกรรมนันทนาการ
ส าหรับผู้สูงอายุเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือที่ช่วยสร้าง
คุณภาพชีวิต องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดให้มี
การเข้าร่วมชมรมต่าง ๆ ที่เน้นการออกก าลังกาย การ
ท างานฝีมือ และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคมอ่ืน 
ๆ ซึ่งส่งเสริมความสัมพันธ์กับคนในชุมชนและช่วยลด
ภาวะความรู้สึกโดดเดี่ยวในผู้สูงอายุ (UN, 2019) การ
จัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับความสนใจยังช่วยให้
ผู้สูงอายุรู้สึกถึงคุณค่าในตนเองและความสามารถท่ี

ยังคงมีอยู่ นอกจากนี้ยังมีการจัดกิจกรรมที่ให้ความรู้
เกี่ยวกับสิทธิและผลประโยชน์ที่พวกเขาสามารถ
เข้าถึงได้ เช่น การใช้สิทธิทางการแพทย์และสิทธิการ
ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ การที่ผู้สูงอายุได้เรียนรู้
เกี่ยวกับสิทธิและสิ่งที่พวกเขามีสิทธิได้รับช่วยให้พวก
เขารู้สึกว่าตนเองมีคุณค่าและมีสิทธิ์ที่เท่าเทียมใน
สังคม การร่วมมือในกิจกรรมนันทนาการยังช่วยให้
ผู้ สู งอายุมี สุ ขภาพจิตที่ ดี และรู้ สึ กพึงพอใจใน
ชีวิตประจ าวัน (WHO, 2002) 
 ด้านการสนับสนุนและคุ้มครองผู้สูงอายุ  
การสนับสนุนและคุ้มครองผู้สูงอายุถือเป็นบทบาท
ส าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการอย่าง
เต็มที่ โดยการสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเจ้าหน้าที่
และผู้สูงอายุท าให้ผู้สูงอายุรู้สึกว่าตนเองได้รับความ
เอาใจใส่ นอกจากนี้ องค์กรท้องถิ่นยังส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุมีบทบาทน าในกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งช่วยเพิ่ม
ความรู้สึกว่าพวกเขายังมีบทบาทที่ส าคัญในสังคม 
การที่ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมและมีโอกาส
แสดงความคิดเห็นจะช่วยลดความรู้สึกว่าตนเองถูก
ทิ้งให้เป็นภาระของสังคม นอกจากนี้ การให้ผู้สูงอายุ
ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเกี่ ยวกับ
กิจกรรมต่าง 
 

ข้อเสนอแนะ 
 การเสริมสร้างภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุ
อย่างยั่งยืน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
พัฒนาแนวทางเพ่ิมเติมได้ ดังนี้ 
 1. พัฒนาการฝึกอบรมด้านเทคโนโลยี  
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
น าเทคโนโลยีมาปรับใช้ให้เหมาะกับงานด้านส่งเสริม
ภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุ เช่น การใช้ Generative 
AI การเรียนรู้เกีย่วกับการจัดการข้อมูลแบบ Big data
เพ่ือน ามาจัดการข้อมูลผู้สูงอายุในชุมชน และน ามา
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ก าหนดทิศทางของงานได้ด้านการพัฒนาผู้สูงอายุให้
เป็นผู้มีภาวะพฤฒิพลังได้ 
 2. การสร้างเครือข่ายสนับสนุนผู้สูงอายุใน
ชุมชน การพัฒนาเครือข่ายสนับสนุนระหว่างผู้สูงอายุ
และกลุ่มอาสาสมัครในชุมชนช่วยเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมและการดูแลซึ่งกันและกัน โดยเครือข่ายนี้

สามารถรวมไปถึงการเยี่ยมเยียนที่บ้าน การให้
ค าปรึกษาด้านสุขภาพจิต และการสนับสนุนการเข้า
ร่วมกิจกรรมสังคม การมีเครือข่ายในชุมชนช่วยให้
ผู้สูงอายุมีความมั่นคงทางสังคมและมีคนรอบข้างที่
สามารถให้ความช่วยเหลือได้ตามต้องการ 
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