
  วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 143

บทบาทของสหกรณ์ไทย

ในยุคเศรษฐกิจใหม่

ศิริลักษณ์ นามวงศ์ 
1,* และประเสริฐ จรรยาสุภาพ 

2

1 สาขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

อำ�เภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 11120
2 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

อำ�เภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 50290

อีเมล์: siriluck.nam@stou.ac.th

The Roles of Thai Cooperatives 

in New Economic Age

Siriluck Namwong 1,* and Prasert Janyasuprab 
2

1Sukhothai Thammathirat Open University, 

Pakkret, Nonthaburi 11120, Thailand
2 Maejo University, Sansai, 

Chiang Mai 50290, Thailand

E-mail: siriluck.nam@stou.ac.th



 144 



  วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 145

บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา

พัฒนาการของการสหกรณ์ไทยในบริบทของการ

เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ ช่วงปี พ.ศ.2457-2558 

เก็บข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร เป็นการวิจัยเอกสาร

และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา และ 2) 

ศึกษาบทบาทของการสหกรณ์ไทยในยุคเศรษฐกิจ

ใหม ่เพือ่เป็นขอ้มลูในการกำ�หนด  ทิศทางการพฒันา

สหกรณ์ไทยในอนาคต เก็บข้อมูลโดยใช้แบบ

สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างในการสัมภาษณ์เชิงลึกกับ

ผูท้รงคณุวฒุดิา้นสหกรณท์ีม่าจากการสุม่แบบเฉพาะ

เจาะจง ตามเกณฑ์ในการคัดเลือก จำ�นวน 18 คน 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา และ

ตรวจสอบขอ้มลูโดยใชเ้ทคนคิการตรวจสอบสามเสา้

ด้านวิธีรวบรวมข้อมูล 

	 ผลการวิจัย พบว่า 1) พัฒนาการของการ

สหกรณ์ไทยในบริบทของการเปลี่ยนแปลงด้าน

เศรษฐกิจ ช่วงปี พ.ศ.2457-2558 แบ่งได้ 4 ยุค ตาม

การประกาศใช้กฎหมายสหกรณ์ ได้แก่ ยุคที่หนึ่ง   

ชว่งปี พ.ศ.2457-2470 การก่อเกดิสหกรณ ์ยคุทีส่อง
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ช่วงปี พ.ศ.2471-2510 การขยายตัวของสหกรณ์ ยุคที่สามช่วงปี 

พ.ศ.2511-2541 การควบรวมสหกรณ ์ยคุทีส่ีช่ว่งป ีพ.ศ.2542-2558  

การทำ�แผนพัฒนาสหกรณ์ 2) บทบาทของการสหกรณ์ไทยในยุค

เศรษฐกจิใหม ่พบวา่ สหกรณค์วรมบีทบาทดงันี ้ดา้นสงัคม สหกรณ์

ควรรวมกนัเปน็เครอืขา่ยเพือ่การเรยีนรูซ่ึ้งกนัและกนั สกดัองคค์วาม

รูอ้อกมาเปน็นวตักรรมใหม ่ทำ�ธุรกิจเพือ่สังคมโดยดแูลสวสัดกิารแก่

สมาชิกสหกรณ์ สังคม และดูแลสิ่งแวดล้อมที่สหกรณ์ตั้งอยู่ ด้าน

เศรษฐกิจ สหกรณ์ควรมีการเชื่อมโยงเครือข่ายธุรกิจ การลดต้นทุน

ด้าน โลจิสติกส์โดยการแยกย้ายกระจายเก็บด้านการเมือง สหกรณ์

ควรมกีารปรบัตวั มกีารวางแผนในการดำ�เนนิงานทีส่อดรบักบัพลวัต

ของการเมืองภายในประเทศ มีการเช่ือมโยงในระดับนโยบายของ

ประเทศไปสู่การปฏิบตังิานในสหกรณ์ บนพืน้ฐานของความเขา้ใจใน

ระบบสหกรณ์อย่างถูกต้อง และด้านเทคโนโลยี สหกรณ์ควรเน้น

การนำ�เทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการธุรกิจ เช่น ระบบ     

ร้านค้าออนไลน์ ระบบการชำ�ระเงินออนไลน์ ระบบการประชุม

อิเล็กทรอนิกส์ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นต้น

คำ�สำ�คัญ: บทบาทของสหกรณ์ไทย, ยุคเศรษฐกิจใหม่

Abstract

	 This research aims to 1) study the development 

of Thai cooperatives from the aspect of economic         

changes during the period 1914–2015. The secondary data 

was collected from documents and the study was based 

on documentary research. The data was analyzed via 
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content analysis. Another purpose was to 2) study the 

roles of Thai cooperatives in a new economic age in which 

the data was used for setting the future direction of Thai 

cooperative development. The data was collected via 

semi-structured interviews in an in-depth interview with 

cooperative professionals, who were selected through 

purposive sampling based on the selection criteria of 18 

people. The data was analyzed via content analysis.       

Furthermore, the data was evaluated using method-

ological triangulation.

	 The findings showed that 1) the development of 

Thai cooperatives under the economic changes during 

1914-2015 was divided into 4 eras following the                  

announcement of cooperative laws. The first era from 

1914 to 1927, was the beginning of cooperatives. The 

second era from 1928 to 1967, was the period of                

cooperative extension. In the third era from 1968 to        

1998, a merging of cooperatives occurred. The fourth era, 

from 1999 to 2015, was the period of the cooperative 

development plan. 2) The roles of Thai cooperatives            

in the new economic age were as follows: from the         

social aspect, the cooperatives needed to build up a 

network for knowledge sharing, extracting knowledge  

from innovations, operating businesses for the commu-

nity by taking care of member welfare, society, and         
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environment near the cooperative bases;   from the           

economic aspect, the cooperatives needed to have         

business connections and achieve logistic cost reduction 

by distribution management; from the political aspect, 

the cooperatives  needed to have adaptability, plan their 

operations concurrently with the country’s political           

dynamic, and have connection with the policy of the  

nation, and the operation of cooperatives based on a 

correct understanding of the cooperative system; and 

from the technological aspect, the cooperatives needed 

to focus on using technology in business management, 

for example online storage systems, online payment 

systems, electronic meeting systems, and geographic  

information systems.

Keywords: Roles of Thai cooperatives, New economic age

บทนำ�

	 ในช่วงตอนปลายศตวรรษที่ 18 เป็นยุคต่อของการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมมีการนำ�เครื่องจักรมาใช้แทนแรงงานคนส่งผลกระทบ

ทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เกิดภาวะการว่างงาน 

เศรษฐกิจตกตำ�  การถูกเอารัดเอาเปรียบในการซื้อขายสินค้า และ

คุณค่าของความเป็นมนุษย์ลดลงด้วยอำ�นาจของเงินตรา จึงมี           

นักเศรษฐศาสตร์ที่มีแนวความคิดอยากจะช่วยพยุงฐานะของสังคม

ให้ดีขึ้นได้เสนอแนวทางปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจให้เกิดความ 

่



  วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 149

เป็นธรรมแก่สังคม โดยการร่วมมือระหว่างผู้ท่ีเดือดร้อนให้รู้จักการ

ช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน แนวความคิดดังกล่าวได้      

กอ่ใหเ้กดิการจัดตัง้สหกรณข์ึน้คร้ังแรกในประเทศอังกฤษ ในเวลาตอ่

มาแนวคดิการสหกรณ์ไดแ้พรห่ลายและขยายการนำ�ไปปฏบิตัใินทกุ

ประเทศ ปจัจบุนัถอืไดว้า่สหกรณเ์ปน็องคก์รทางเศรษฐกิจและสงัคม

ที่มีความสำ�คัญและเป็นที่ยอมรับกันว่าการสหกรณ์ท่ีเข้มแข็งเป็น

เครือ่งมอืทีส่ำ�คัญทีสุ่ดอยา่งหนึง่ทีจ่ะชว่ยพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 

และยังช่วยยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น

	 สำ�หรับประเทศไทยการสหกรณ์ได้เข้ามามีบทบาทในภาค

เศรษฐกิจของประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2457 ด้วยเหตุท่ีประเทศไทย 

เริ่มมีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศ ระบบเศรษฐกิจในชนบทจึง

เปลีย่นจากระบบเศรษฐกิจแบบเพือ่เลีย้งตวัเองมาสูร่ะบบเศรษฐกจิ

แบบเพื่อการค้า มีความต้องการใช้เงินทุนมากขึ้นในการขยายการ

ผลิตและการครองชพี ดว้ยการไมเ่ท่าทนักบักระแสการเปลีย่นแปลง

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้น ทำ�ให้ชาวนาในสมัยนั้นต้อง

ประสบกับปญัหาความเดอืดรอ้น ถกูเอารดัเอาเปรยีบจากนายทนุ มี

หนีส้นิพอกพนู และตอ้งเสยีกรรมสทิธิใ์นทีด่นิทำ�กนิของตนเอง การ

สหกรณจ์งึถกูนำ�มาใชเ้ปน็เครือ่งมอืในการแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้ โดย

มีการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์วัดจันทร์ ไม่จำ�กัดสินใช้ ขึ้นเป็น

สหกรณ์แรกในประเทศไทย เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2459 

บทบาทของสหกรณ์ในขณะนั้นจึงมีสถานะเป็นแหล่งทุนขนาดเล็ก

ระดับตำ�บลที่ชาวนาเข้าถึงได้ โดยสหกรณ์หาทุนนี้เน้นที่การแก้ไข

ปญัหาดา้นปจัจยัการผลติแกช่าวนาผูเ้ปน็สมาชกิสหกรณเ์ป็นสำ�คญั 

ตัง้แตน่ัน้เปน็ตน้มา การสหกรณ์ในประเทศไทยจงึมบีทบาทในฐานะ

หน่วยเศรษฐกิจหนึ่งในภาคเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีบทบาทท้ังใน
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ด้านเศรษฐกิจและสังคม มีพัฒนาการและบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป

ตามพลวัตทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี จนถึง

ปัจจุบันใน พ.ศ.2558 เป็นเวลาสิบทศวรรษครบ 100 ปี ท่ีการ

สหกรณ์เข้ามาในประเทศไทย และอยู่ในช่วงของยุคเศรษฐกิจใหม่     

ที่เป็นยุคแห่งเศรษฐกิจบนฐานความรู้ (Knowledge Based Econ-

omy) หัวใจสำ�คัญของการแข่งขัน คือ ยุทธศาสตร์ (Strategy) การ

ที่สหกรณ์จะสามารถปรับตัวให้สามารถดำ�รงอยู่ได้ในยุคเศรษฐกิจ

ใหม่นี้ได้จึงเป็นสิ่งสำ�คัญ 

	 จากสถานการณ์ดังกล่าว จึงมีความจำ�เป็นต้องศึกษา

บทบาทของสหกรณ์ไทยในยุคเศรษฐกิจใหม่เพื่อเป็นข้อมูลในการ

กำ�หนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ไทยในอนาคต จะทำ�ให้เห็นถึง

บริบทการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการใช้สหกรณ์เป็น

เครือ่งมอืในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ รูถึ้งรากฐาน

ของการสหกรณ์ท่ีเป็นอยู่ ตลอดจนการสหกรณ์ที่เป็นไปในปัจจุบัน

ทีจ่ะสง่ผลตอ่การสหกรณใ์นอนาคต สามารถนำ�มาใชเ้ปน็แนวทางใน

การส่งเสริมพัฒนาการสหกรณ์ และใช้ประโยชน์ในการวางแผน

ยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาการสหกรณ์ต่อไป 

	 การศกึษาวจิยัคร้ังนีเ้ปน็การวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative 

Research) ดำ�เนนิการตามวตัถปุระสงค์ของการวจิยัตามลำ�ดบั ดงันี้

	 1.การศึกษาพัฒนาการของการสหกรณ์ไทยในบริบทของ

การเปลีย่นแปลงดา้นเศรษฐกจิชว่งป ีพ.ศ. 2457-2558 เกบ็รวบรวม

ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากการสืบค้นหนังสือ ตำ�รา   

งานวจิยั วทิยานพินธ์ รายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระ รายงานกจิการ

ประจำ�ปี พระราชบัญญัติสหกรณ์ กฎหมาย บทความ วารสาร 

เว็บไซต์ รวมทั้งข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีบุคคลอื่นได้บันทึกหรือ       
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ยุคที่สอง
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1. พระราช

บัญญัติสหกรณ์ 
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แก้ไขเพิ่มเติม 
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ตีพิมพ์เผยแพร่เกี่ยวกับการสหกรณ์ไว้ ในลักษณะของการวิจัย

เอกสาร (Documentary Research) 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ ประเด็นการพัฒนา 

การของการสหกรณ์ในประเทศไทยที่กำ�หนดตามช่วงปี พ.ศ.2457-

2558 โดยแบ่งออกเป็น 4 ยุคสมัย คือ 1) ยุคที่หน่ึง ช่วงปี พ.ศ.

2457-2470 ระยะเวลา 13 ปี  2) ยุคที่สอง ช่วงปี พ.ศ.2471-2510 

ระยะเวลา 39 ป ี3) ยคุทีส่าม ชว่งป ีพ.ศ.2511-2541 ระยะเวลา 30 

ปี และ 4) ยุคที่สี่ ช่วงปี พ.ศ.2542-2558 ระยะเวลา 16 ปี โดยใช้

หลักเกณฑ์ในการแบ่งตามการประกาศใช้กฎหมายสหกรณ์ที่เกิด     

ขึ้นในช่วงปี พ.ศ.2457-2558 เป็นเกณฑ์ ดังแสดงในตารางที่ 1

ตารางที่ 1 การประกาศใช้กฎหมายสหกรณ์ในประเทศไทยช่วง         

ปี พ.ศ.2457-2558 

ยุคที่หนึ่ง

พ.ศ.2457-
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พระพุทธศักราช 
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2558

1. พระราช

บัญญัติสหกรณ์ 

พ.ศ.2542

2. พระราช

บัญญัติสหกรณ์ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2553
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	 หลังจากได้ข้อมูลแล้ว ทำ�การวิเคราะห์เน้ือหา (Content 

Analysis) โดยจัดหมวดหมู่และใชเ้ทคนคิการตรวจสอบสามเสา้ดา้น

วธิรีวบรวมข้อมลู (Methodological Triangulation) โดยตรวจสอบ

ข้อมูลเรื่องเดียวกันจากแหล่งข้อมูลหลายแหล่ง และดำ�เนินการ    

เรียบเรียงสรุปผลของพัฒนาการของการสหกรณ์ไทยในบริบท     

ของการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจช่วงปี พ.ศ.2457-2558

	 2.การศึกษาบทบาทของการสหกรณ์ไทยในยุคเศรษฐกิจ

ใหม ่ประชากรในการศึกษา คือ ผูเ้ชีย่วชาญทีคั่ดเลอืกจากนกัสหกรณ์

แหง่ชาต ินกัวชิาการดา้นสหกรณจ์ากสถาบนัการศกึษาทีเ่ปดิสอนใน

หลักสูตรด้านสหกรณ์ ผู้จัดการหรือกรรมการดำ�เนินการสหกรณ์ดี

เด่นแห่งชาติ หรือชุมนุมสหกรณ์ระดับปะเทศ และผู้ที่เกี่ยวข้องกับ

งานการศึกษาด้านสหกรณ์จากหน่วยงานของภาครัฐและหน่วยงาน

ของภาคเอกชนที่มีบทบาทหน้าที่ให้การศึกษาด้านสหกรณ์โดยตรง 

ซึ่งกลุ่มบุคคลเหล่านี้ต้องมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ผู้วิจัยกำ�หนด     

ส่วนจำ�นวนผู้เชี่ยวชาญขึ้นอยู่กับลักษณะของกลุ่มไม่มีการกำ�หนด

แน่นอนตายตัว ทั้งนี้ดาลกี้ (Dalkey, 1969) พบว่า ความคลาด

เคล่ือนเฉล่ียในการตอบแบบสอบถามของผู้เชี่ยวชาญจะลดลงตาม 

แก้ไขเพิ่มเติม 

พ.ศ.2477 

4. พระราช

บัญญัติสหกรณ์ 

แก้ไขเพิ่มเติม 

พ.ศ.2477 (ฉบับ

ที่ 2)
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กลุ่มตัวอย่าง 

1.กลุ่มนกัสหกรณแ์หง่ชาต ิ

เกณฑ์ในการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ

- เปน็ผูท้ีไ่ดอ้ทุศิตนในการพฒันาสง่เสรมิ

สหกรณ์ มีผลงานที่ผ่านมาเป็นที่ยอมรับ 

ยกย่องและเป็นแบบอย่างที่ดี สมควร

ยึดถือเป็นแบบอย่างแก่บุคคลอื่น ๆ ใน

วงการสหกรณ์ ทั้งด้านวิชาการสหกรณ์ 

ด้านบริหารและส่งเสริมพัฒนาสหกรณ์

- เปน็ผูไ้ดร้บัการประกาศเกยีรตคิณุและ

รบัรางวลั “นกัสหกรณแ์หง่ชาต”ิ ทัง้จาก

จำ�นวนที่เพิ่มขึ้นของสมาชิกในกลุ่มผู้เชี่ยวชาญและเขายังพบว่าค่า

ความเทีย่งตรง (Validity) ของการตอบแบบสอบถามโดยผูเ้ช่ียวชาญ

จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจเมื่อจำ�นวนผู้เชี่ยวชาญมีมากกว่า 13 คน 

สอดคล้องกับด็อบ บิ้นส์ (Dobbins, 1999) ซึ่งพบว่าค่าความเที่ยง

ตรงจะเพิ่มขึ้นและเข้าใกล้ 0.90 เมื่อผู้เชี่ยวชาญมีมากกว่า 13 คน 

(นำ�ผึ้ง มีศิล, 2559, น.1262) การกำ�หนดกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา

ในครั้งนี้ จึงดำ�เนินการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน 18 คน โดยใช้ 

วธิกีารสุม่ตวัอยา่งการวิจัยแบบเจาะจง (Purposive Sampling) แบง่

กลุ่มตัวอย่างออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มนักสหกรณ์แห่งชาติ 5 

คน 2) กลุ่มสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติหรือชุมนุมสหกรณ์ระดับชาต ิ 5 

คน 3) กลุม่หนว่ยงานดา้นสหกรณข์องภาครฐัและภาคเอกชน 4 คน 

และ 4) กลุ่มสถาบันการศึกษา 4 คน รวม 18 คน โดยกำ�หนดเกณฑ์

ในการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ ดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2 เกณฑ์ในการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ

้
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สาขาวิชาการสหกรณ์ และสาขาบริหาร

และส่งเสริมพัฒนาสหกรณ์ ที่คัดเลือก

โดยกรมสง่เสรมิสหกรณ ์ตัง้แตป่ระมาณ

ปี พ.ศ.2540 เป็นต้นมา

- เป็นผู้จัดการ กรรมการดำ�เนินการ  

อดีตผู้จัดการ อดีตกรรมการดำ�เนิน       

การสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติในภาคการ    

เกษตรท่ีได้รับรางวัลติดต่อกันอย่าง  

น้อย 2 ปี และมีประสบการณ์ในการ

บริหารงานสหกรณ์ไม่น้อยกว่า 4 ปี

- เป็นผู้จัดการ กรรมการดำ�เนินการ  

อดีตผู้จัดการ อดีตกรรมการดำ�เนินการ

สหกรณ์ดีเด่นแห่งชาตินอกภาคการ 

เกษตร ที่ได้รับรางวัลติดต่อกันอย่าง 

น้อย 2 ปี และมีประสบการณ์ในการ

บริหารงานสหกรณ์ไม่น้อยกว่า 4 ปี

- เปน็ผูจ้ดัการ กรรมการดำ�เนนิการ อดตี

ผูจ้ดัการ อดตีกรรมการดำ�เนนิการชุมนมุ

สหกรณใ์นภาคการเกษตรระดบัประเทศ 

และมีประสบการณ์ในการบริหารงาน

สหกรณ์ไม่น้อยกว่า  4 ปี

- เป็นผู้จัดการ กรรมการดำ�เนินการ  

อดีตผู้จัดการ อดีตกรรมการดำ�เนินการ

2. กลุ่มสหกรณ์ดีเด่นแห่ง

ชาติ หรือชุมนุมสหกรณ์

ระดับชาติ 

กลุ่มตัวอย่าง เกณฑ์ในการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ
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ชุมนุมสหกรณ์นอกภาคการเกษตร  

ระดับประเทศ และมีประสบการณ์ใน

การบริหารงานสหกรณ์ไม่น้อยกว่า 4 ปี

- เป็นผู้บริหารหรือมีประสบการณ์ใน

หน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชนท่ี

รบัผดิชอบสง่เสรมิใหค้วามรูด้า้นสหกรณ์

ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น อธิบดีกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ รองอธิบดีกรมส่งเสริม

สหกรณ์ ผู้ตรวจราชการกรมส่งเสริม

สหกรณ์ ผู้ จัดการใหญ่ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

ประธานกรรมการดําเนินการสันนิบาต

สหกรณ์แห่งประเทศไทย เป็นต้น

- เป็นอดีตผู้บริหารหรือผู้เคยมีประสบ 

การณ์ในหน่วยงานของภาครัฐและภาค

เอกชน ที่รับผิดชอบส่งเสริมให้ความรู้

ด้านสหกรณ์ทั้งทางตรงและทางอ้อม  

เช่น อดีตอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  

อดีตรองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์      

อดีตผูต้รวจราชการกรมสง่เสรมิสหกรณ ์

อดตีผูจ้ดัการใหญธ่นาคารเพือ่การเกษตร 

และสหกรณ์การเกษตร อดีตผู้จัดการ

ใหญธ่นาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์

3.   กลุ่มหน่วยงานด้าน

สหกรณ์ของภาครัฐและ

ภาคเอกชน 

กลุ่มตัวอย่าง เกณฑ์ในการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ
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	 เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากกลุ่มผู้ เชี่ยวชาญด้าน     

สหกรณ์ ทั้ง 4 กลุ่ม โดยใช้แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-

Structure Interview Form) จากวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก               

(In-depth Interview) มีการตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวม

การเกษตร อดีตประธานกรรมการ        

ดํ า เนิ นการสันนิบาตสหกรณ์แห่ ง 

ประเทศไทย เป็นต้น

- เป็นนักวิชาการที่อยู่ในโรงเรียนใน 

สงักัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ที่เปิด

สอนหลักสูตรด้านสหกรณ์

- เป็นนักวิชาการท่ีอยู่ในสถาบันการ

ศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาที่เปิดสอน

หลักสูตรด้านสหกรณ์โดยตรง

- เป็นอดีตนักวิชาการที่อยู่ในโรงเรียน     

ในสังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธกิารที่

เปิดสอนหลักสูตรด้านสหกรณ์

- เป็นอดีตนักวิชาการที่อยู่ในสถาบัน 

การศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาที่เปิด

สอนหลักสูตรด้านสหกรณ์โดยตรง

- เป็นนักวิชาการที่เขียนตำ�รา บทความ

ด้านสหกรณ์ทั้งทางตรงและทางอ้อม

4. กลุ่มสถาบันการศึกษา

กลุ่มตัวอย่าง เกณฑ์ในการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ
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ยุคที่หนึ่ง

พ.ศ.2457-

2470

1. ระบบ

เศรษฐกิจการ

แลกเปลี่ยน

2. การเปลี่ยน 

แปลงของระบบ

ยุคที่สอง

พ.ศ.2471-

2510

1. สหกรณ์

ระยะขยายตัว

2. สหกรณ์ระยะ

ทรงตัว

3. สหกรณ์กับ

ยุคที่สาม

พ.ศ.2511-

2541

1. สหกรณ์

กับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 3-4

ยุคที่สี่

พ.ศ.2542-

2558

1. สหกรณ์

กับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 9-11

ขอ้มลู (Methodological Triangulation) โดยการตรวจสอบขอ้มลู

เรื่องเดียวกันจากแหล่งข้อมูลหลายแหล่ง ทำ�การวิเคราะห์ข้อมูล     

โดยการวิเคราะห์เชิงพรรรณนา (Descriptive Statistics) และการ

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

พฒันาการของการสหกรณ์ไทยในบรบิทของการเปลีย่นแปลง

ด้านเศรษฐกิจ ช่วงปี พ.ศ.2457-2558 

	 จากการศึกษาแบ่งพัฒนาการของการสหกรณ์ไทยได้ 4      

ยุค คือ 1) ยุคที่หนึ่งช่วงปี พ.ศ.2457-2470 2) ยุคที่สองช่วงปี พ.ศ.

2471-2510 3) ยุคที่สามช่วงปี พ.ศ.2511-2541 และ 4) ยุคท่ีสี่     

ช่วงปี พ.ศ.2542-2558 พบว่า ในแต่ละช่วงเวลามีบริบทการ

เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจของประเทศที่สำ�คัญซึ่งส่งผลกระทบ       

ต่อการสหกรณ์ในประเทศไทย ดังตารางที่ 3

ตารางที่ 3 พัฒนาการด้านเศรษฐกิจของการสหกรณ์ในประเทศ    

ไทย ช่วงปี พ.ศ.2457-2558
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เศรษฐกิจและ

ระบบเกษตร 

กรรมนำ�มาสู่

ปัญหาของ

เกษตรกร

3. สหกรณ์กับ

การแก้ปัญหา

ในระบบ

เศรษฐกิจ

4. สหกรณ์ใน

ระยะทดลอง

นโยบายเค้า 

โครงเศรษฐกิจ

แห่งชาติ

4. สหกรณ์กับ

นโยบาย

เปลี่ยนแปลง

โครงสร้าง

เศรษฐกิจ

5. สหกรณ์กับ

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 1-2

6. กำ�เนิด

ธนาคารเพื่อ

การเกษตร

และสหกรณ์ 

การเกษตร 

(ธ.ก.ส.)

2. โครงการพัก

ชำ�ระหนี้และ

ลดภาระหนี้ให้

แก่เกษตรกร   

รายย่อย

3. การจัดทำ�

แผนพัฒนา

สหกรณ์ 

ฉบับที่ 1-3 

4. เหตุการณ์

ทุจริตของ

สหกรณ์ใน

ประเทศไทย

5. จำ�นวน

สหกรณ์ สมาชิก

สหกรณ์ และ

ปริมาณธุรกิจ

ของสหกรณ์ใน

ปี พ.ศ.2558

2. โครงการ

เสริมสร้าง

สหกรณ์ และ

โครงการ

สินเชื่อเพื่อ

การผลิตและ

บริการตลาด

ข้าวของ

สหกรณ์

3. สหกรณ์กับ

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 5-6

4. กำ�เนิด 

สกต. ลูกค้า 

ธ.ก.ส.

5. สหกรณ์กับ

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 7-8

6. เศรษฐกิจ

ประเทศไทย

ตกตำ�่
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พัฒนาการด้านเศรษฐกิจของการสหกรณ์ในประเทศไทย ช่วง

ปี พ.ศ.2457-2558 สรุปได้ดังนี้ 

	 1.ยุคที่หนึ่งช่วงปี พ.ศ.2457-2470 : การก่อเกิดสหกรณ์ 

	 ในช่วงระยะเวลา 13 ปีแรกนี้ เป็นระยะทดลองนำ�สหกรณ์

มาปรับใช้ การจัดตั้งสหกรณ์นั้นยังไม่มีกฏหมายเฉพาะ จึงมีการ      

นำ�พระราชบัญญัติสมาคม พ.ศ.2457 ที่มีอยู่แล้วมาปรับปรุงแก้ไข

ใหม่ เพื่อให้สามารถคุ้มครองระบบสหกรณ์ และใช้สำ�หรับจด

ทะเบียนสหกรณ์ท่ีจะต้ังขึ้นใหม่ได้ จึงมีการประกาศใช้พระราช

บัญญัติเพิ่มเติมสมาคม พ.ศ.2459 เป็นกฏหมายเฉพาะเพื่อจด

ทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์วัดจันทร์ ไม่จำ�กัดสินใช้ ในพื้นท่ีจังหวัด

พิษณุโลก นับเป็นการก่อเกิดสหกรณ์ขึ้นครั้งแรกในประเทศไทย      

การดำ�เนินงานของสหกรณ์ทำ�ได้ผลดีจึงมีการขยายการจัดตั้งไป       

ยังท้องที่อื่น ๆ ในจังหวัดพิษณุโลก จังหวัดลพบุรี และจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ทำ�ให้ในปี พ.ศ.2470 มีสหกรณ์หาทุนเพิ่มขึ้น 

รวมเป็น 80 สหกรณ์ ซึ่งในยุคนี้มีพัฒนาการดังนี้ 

	 1) ระบบเศรษฐกิจการแลกเปลี่ยน ในช่วงสมัยรัชกาลที่ 5 

มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการในการนำ�ประเทศเข้าสู่ความเจริญ

สมยัใหมแ่บบตะวนัตก โดยเฉพาะอยา่งยิง่การศึกษา สาธารณปูโภค

และสาธารณูปการ การสื่อสารโทรคมนาคม การค้าขายกับต่าง

ประเทศ มีการเลิกทาส การเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีมีผลสำ�คัญต่อ

วิวัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศจากระบบเศรษฐกิจเพื่อยัง     

ชีพ (Subsistence Economy) เป็นการผลิตเพื่อการอุปโภคและ

บริโภคในครัวเรือน เปล่ียนมาเป็นระบบเศรษฐกิจการแลกเปลี่ยน 

(Exchange Economy) เป็นการผลิตเพื่อการซื้อขาย

	 2) การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและระบบเกษตร- 
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กรรมนำ�มาสู่ปัญหาของเกษตรกร เป็นการเปล่ียนรูปแบบจาก         

การผลิตเพื่อการยังชีพให้เพียงพอต่อการบริโภคมาเป็นการ            

ผลิตเพื่อการค้าและการส่งออก ในการทำ�นา การผลิตข้าวเปลือก

และข้าวสาร เมื่อปัจจัยการผลิตมีความต้องการมากขึ้น เพราะ

ผลผลติจากการทำ�นาเป็นทีต่อ้งการทัง้ภายในและภายนอกประเทศ 

ปัญหาของเกษตรกรจึงเกิดขึ้นที่สำ�คัญ คือ แหล่งเงินทุนซึ่งหากู้ยืม

ได้ยาก นอกจากนั้นแล้วดอกเบ้ียในการกู้ยืมมีอัตราสูง การซื้อขาย

ผลผลิตการเกษตรถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกกดราคา ที่ดินที่      

เป็นปัจจัยสำ�คัญในการผลิตที่หายาก ต้องซื้อหรือต้องเช่าที่ดิน      

เพื่อการเพาะปลูกในราคาแพง 

	 3) สหกรณก์บัการแกป้ญัหาในระบบเศรษฐกจิ การเปลีย่น 

แปลงทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมทีเ่ริม่มกีารปรบัตวั

เข้าสู่อารยประเทศ ประกอบกับการปฎิรูปการเงิน การคลัง การ

คมนาคม และการส่งเสริมการเกษตร ความต้องการปัจจัยการผลิต

ของประเทศมีการปรับตัวสูงขึ้น เพื่อให้ผลผลิตมีเพียงพอต่อการ      

นำ�ไปขายและการแปรรูปเพื่อส่งออกไปยังประเทศข้างเคียง ดังนั้น

ในปี พ.ศ.2457 จึงเริ่มมีการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร โดยใช้วิธี

การสหกรณ์มาแก้ไขปัญหาในเรื่องปัจจัยการผลิต

	 4) สหกรณ์ในระยะทดลอง หลังจากมีการจัดตั้งสหกรณ์ใน

ประเทศไทยในปี พ.ศ.2459 ปรากฎวา่การดำ�เนนิงานไดผ้ลเปน็อยา่ง

ดี ทางราชการจึงขยายการจัดตั้งสหกรณ์ไปยังท้องท่ีอื่น ๆ มีการ      

ขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ในปี พ.ศ.2463 มี

สหกรณ์ทั้งสิ้น 60 สหกรณ์ ซึ่งตั้งอยู่ในพิษณุโลก 25 สหกรณ์ ลพบุรี 

33 สหกรณ์ และพระนครศรีอยุธยา 2 สหกรณ์ โดยใช้เงินทุนกู้ยืม

จากแบงกส์ยามกมัมาจล จำ�กดั และเมือ่สหกรณท์ีจ่ัดตัง้ขึน้สามารถ
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ส่งเงินกู้คืนได้ รัฐบาลจึงนำ�เงินกู้ที่ส่งคืนไปใช้หมุนเวียนในการจัดตั้ง

สหกรณ์ต่อไป ในปี พ.ศ.2470 มีสหกรณ์หาทุนเพิ่มขึ้นรวมเป็น          

80 สหกรณ์ (เชิญ บำ�รุงวงศ์, 2546, น.136)

	 2.ยุคที่สองช่วงปี พ.ศ.2471-2510: การขยายตัวของ

สหกรณ์

	 หลังจากจัดตั้งสหกรณ์แห่งแรกมาเป็นเวลา 12 ปี แล้ว    

ปรากฎว่าสหกรณ์ถูกใช้เป็นเครื่องมือทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประชาชนผู้เป็นสมาชิกสหกรณ์ได้เป็นอย่างดี ในปี พ.ศ.2471 จึงมี

การประกาศใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์โดยเฉพาะ แต่ด้วยการ          

เร่งรีบในการจัดตั้งสหกรณ์ทำ�ให้เกิดความบกพร่องหลายประการ  

ส่งผลต่อความเสื่อมศรัทธาระบบสหกรณ์ ทำ�ให้ในช่วงเวลาปี          

พ.ศ.2498-2510 อัตราการขยายตัวของสหกรณ์ลดลง ทางราชการ

จึงส่งเสริมให้ทดลองจัดตั้งสหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรมซ่ึงเป็น      

ต้นแบบของสหกรณ์การเกษตรในเวลาต่อมา 

	 1) สหกรณ์ระยะขยายตัว หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ.2475 รัฐบาลให้การสนับสนุนการสหกรณ์เป็นอย่างดี

จึงยังขยายตัวอย่างรวดเร็ว จนสิ้นปี พ.ศ.2477 มีการจัดตั้ง 440 

สหกรณ์ มีสมาชิกทั้งสิ้น 6,324 คน ในท้องที่ 14 จังหวัด สำ�หรับเงิน

ทุนรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณประจำ�ปีให้ รวมทั้งยังจัดหาทุน     

จากแหล่งอื่นมาสนับสนุนอีกด้วย นอกจากน้ันในวันท่ี 1 มกราคม 

พ.ศ.2490 รฐับาลยงัได้ตัง้ธนาคารเพือ่การสหกรณ ์เพือ่นำ�เงนิทนุไป

ให้สมาชิกสหกรณ์กู้อีกต่อหนึ่ง การสนับสนุนของรัฐบาลส่งผลให้ 

กิจการสหกรณ์ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ในปี พ.ศ.2476 มีสหกรณ์หา

ทุนรูปเดียว จำ�นวน 236 สหกรณ์ และในปี พ.ศ.2490 เป็นช่วงที่มี
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การเร่งรัดจัดตั้งสหกรณ์เป็นอย่างมาก ทำ�ให้ในปี พ.ศ.2492 ปีเดียว

มีการจัดตั้งสหกรณ์หาทุน ถึง 1,100 สหกรณ์ สหกรณ์ประเภท       

อื่น ๆ  69 สหกรณ์ และสหกรณ์ร้านค้าขึ้นในจังหวัดต่าง ๆ  รวม 149 

สหกรณ์ ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยที่จะใช้ร้านสหกรณ์

เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการลดค่าครองชีพ และบรรเทาความ

ขาดแคลนสินค้าอุปโภคบริโภคอันเป็นผลสืบเนื่องมาจากสงคราม 

โลกครัง้ท่ี 2 ส้ินสุดลงในป ีพ.ศ.2488 (เชญิ บำ�รุงวงศ,์ 2546, น.147) 

จึงทำ�ให้ในปี พ.ศ.2495 ได้จัดตั้งกระทรวงสหกรณ์ข้ึน โดยมี     

จอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี รักษาราชการรัฐมนตรีว่า  

การกระทรวงสหกรณ์ (สุพิทยา พุกจินดา, 2550, น.43)

	 2) สหกรณ์ระยะทรงตัว นโยบายด้านสหกรณ์ของรัฐเน้นที่

การปรับปรุงสหกรณ์ที่มีอยู่เดิมให้มั่นคง และจัดสหกรณ์ให้อยู่ใน 

แบบอเนกประสงค์ ด้วยเหตุนี้การจัดตั้งสหกรณ์จึงเพิ่มข้ึนเฉพาะ      

บางรูปเท่านั้น ทำ�ให้หลังจากปี พ.ศ.2497 อัตราการขยายตัวของ

สหกรณ์จึงลดลงและมีการสั่งเลิกสหกรณ์ที่มีปัญหาเสียหาย โดย

เฉพาะอย่างย่ิงสหกรณ์หาทนุ กลา่วคือ ในปี พ.ศ.2498 มสีหกรณห์า

ทุน จำ�นวน 9,847 สหกรณ์ ในปี พ.ศ.2510 มีสหกรณ์เหลืออยู่ 

จำ�นวน 9,835 สหกรณ ์มสีาเหตเุนือ่งมาจากการเรง่รีบจัดตัง้สหกรณ์ 

ดังนั้นในช่วงปี พ.ศ.2490-2497 สหกรณ์ขาดการตรวจสอบและ

พิจารณาจดัตัง้ใหถ้กูหลกัเกณฑ ์ทีส่ำ�คญัประชาชนยงัไมเ่ขา้ใจวธิกีาร

สหกรณด์พีอ และมเีจา้หนา้ทีน่อ้ย เปน็สาเหตใุหส้หกรณด์ำ�เนนิงาน

ขาดทุนและล้มเลิกไปหลายสหกรณ์ ส่งผลให้เกิดความเสื่อมศรัทธา

ในระบบสหกรณ์ในช่วงเวลานั้น (สุพิทยา พุกจินดา, 2550, น.44)

	 3) สหกรณ์กับนโยบายเค้าโครงเศรษฐกิจแห่งชาติ หลัง

เปลีย่นแปลงการปกครองในป ีพ.ศ.2475 คณะราษฎรไดม้อบหมาย
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ให้หลวงประดิษฐ์มนูธรรม (ปรีดี พนมยงค์) เป็นผู้ร่าง “เค้าโครง

เศรษฐกิจแห่งชาติ” แต่ได้รับการปฎิเสธจากรัฐบาลและสมาชิก     

ของคณะราษฎรบางส่วน เพราะเค้าโครงเศรษฐกิจดังกล่าวเป็นการ

เปล่ียนแปลงประเพณีเศรษฐกิจที่สังคมไทยเคยมีมาโดยมีแนวคิด

ต้องการให้สมาชิกสหกรณ์รวมกลุ่มกันผลิต ซึ่งจะได้ผลผลิตมาก   

กวา่ตา่งคนต่างทำ� เป็นการประหยดัทัง้ทรพัยากร แรงงาน และเวลา 

ประกอบทัง้รฐับาลสามารถดแูลไดโ้ดยผา่นคณะกรรมการดำ�เนินการ

สหกรณ์ท่ีต้องดูแลสมาชิกสหกรณ์อีกต่อหน่ึง และประการสุดท้าย 

คือ ผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นจะถูกแบ่งประโยชน์โดยความ 

เปน็ธรรมตามสว่นธุรกจินัน้ ๆ  แตใ่นขณะนัน้ยงัมีผูท่ี้ไม่เข้าใจในระบบ

สหกรณด์พีอ จงึดเูหมอืนวา่เปน็การเปลีย่นแปลงชีวติและวฒันธรรม

ของคนในประเทศไป

	 4) สหกรณ์กับนโยบายเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ 

ภายหลังจากที่จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นผู้นำ�รัฐบาลใน ปี        

พ.ศ.2481-2487 ความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

เศรษฐกจิ โดยมหีลวงวจิติรวาทการเปน็ตน้ความคดิ ระบบเศรษฐกจิ

ดังกล่าวมีลักษณะเป็นทุนนิยม โดยการนำ�ของรัฐ คือ สนับสนุน

บรรดานายทุนน้อย ข้าราชการ พ่อค้าแม่ค้ารายย่อย และชาวนาผู้

รำ�รวยเป็นอันดับแรก แต่มิได้ขัดขวางการขยายตัวของนายทุน

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และทั้งหมดนี้อยู่ภายใต้การควบคุมของ

ระบบราชการ โดยรัฐต้องซื้อที่ดินจากเจ้าของเดิมแล้วขายให้แก่

ชาวนา คนไทยทกุคนตอ้งมทีีด่นิไว้เปน็กรรมสทิธิต์ามควรแกอ่ตัภาพ 

ชนชั้นกลางขนาดย่อยมีการรวมตัวกันในการผลิตและการค้าในรูป

สหกรณ์ 

	 5) สหกรณ์กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

่
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ฉบับที่ 1-2 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-

2509) น้ี รฐับาลกู้เงินจากธนาคารโลกมาพฒันาประเทศ โดยกำ�หนด

เปา้หมายด้านสหกรณ์เพือ่ใหส้หกรณ์สามารถดำ�เนนิงานไดเ้องอยา่ง

เป็นปึกแผ่น หรอืใหส้หกรณส์ามารถเลีย้งตวัเองไดภ้ายในระยะเวลา

อันสมควร เน้นหนักในด้านการศึกษาอบรมเป็นอันดับแรก มีการ

ดำ�เนินการปรับปรุงและจัดต้ังสหกรณ์บางประเภท ส่งเสริมให้

สหกรณ์เล้ียงตนเองได้ ทดลองต้ังสหกรณ์ อบรมพนักงานสหกรณ์ 

ให้รู้หลักและวิธีการสหกรณ์ เพื่อให้ออกไปอบรมสมาชิก เน้นการ

เพิ่มผลผลิตและจัดตั้งระบบสินเชื่อเกษตรที่เหมาะสม ส่วนแผน

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่2 (พ.ศ.2510-2514) เนน้

ส่งเสริมสถาบันเกษตรกร เช่น สหกรณ์ กลุ่มชาวนา สมาคม

ชลประทานราษฎร์ กลุ่มเกษตรกรประเภทตา่ง ๆ  ตลอดจนหนว่ยยวุ

กสิกรให้เป็นปึกแผ่นมั่นคง และอำ�นวยประโยชน์แก่เกษตรกรใน

ฐานะตัวแทน ของเกษตรกรอย่างแท้จริง พยุงราคาข้าวเปลือก 

นอกจากด้านส่งเสริมธรรมดาแล้ว รัฐได้ดำ�เนินงานตามโครงการ     

ช่วยเหลือชาวนาในเรื่องเร่งรัดการเพิ่มผลผลิต การพยุงราคาข้าว

เปลือก และสินเช่ือการเกษตร สำ�หรับสหกรณ์ได้เน้นปรับปรุงให้มี

ขนาดใหญ่ขึ้นและมีลักษณะเป็นสหกรณ์อเนกประสงค์ 

	 6) กำ�เนิดธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(ธ.ก.ส.) ในปี พ.ศ.2509 ได้มีการจัดตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร  (ธ.ก.ส.) ขึ้น โดยได้รับโอนกิจการจากธนาคาร

เพื่อการสหกรณ์ ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2509 โดยนาย

จำ�เนียร สาระนาค ผู้จัดการ ธ.ก.ส. คนแรก ในช่วงปี พ.ศ.2509-

2519 ธ.ก.ส. กำ�หนดบทบาทไปสู่ธนาคารพัฒนาชนบท มุ่งลด

บทบาทเงนิกูน้อกระบบ ใหค้วามสำ�คัญกบัการใหส้นิเช่ือเพือ่การผลติ
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ระยะสัน้ และระยะปานกลาง แก่เกษตรกรใหท่ั้วถึงอยา่งรวดเรว็ เพือ่

ลดบทบาทของเงินกู้นอกระบบ โดยสร้างนวัตกรรมทางการเงินใหม่

ทีใ่หส้นิเชือ่แกเ่กษตรกรรายคน โดยใชบ้คุคลในกลุม่คำ�ประกนัรบัรอง

รับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมกัน สร้างรากฐานความพร้อมของเกษตรกร

เพื่อสร้างรายได้และฐานะทางการเงินที่มั่นคงให้แก่เกษตรกร 

	 3. ยุคทีส่ามช่วงป ีพ.ศ.2511-2541:  การควบรวมสหกรณ์

	 ในชว่งระยะเวลา 30 ปนีี ้เปน็ยคุของการปรบัตวัและขยาย

บทบาทในทางเศรษฐกิจอย่างชัดเจนยิ่งขึ้น การประกาศใช้พระราช

บัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2511 มีบทบัญญัติให้มีการควบรวมสหกรณ์ 

เปดิโอกาสใหส้หกรณ์หาทนุควบรวมเป็นสหกรณก์ารเกษตร สหกรณ์

มีพื้นที่ดำ�เนินงานกว้างเกิดสหกรณ์ที่มีขนาดใหญ่ขึ้น และสามารถ

ดำ�เนินธุรกิจแบบอเนกประสงค์ทำ�ให้ปริมาณธุรกิจในแต่ละสหกรณ์

มากข้ึน เกดิความคุ้มค่าในทางธุรกจิและอำ�นวยประโยชนแ์กส่มาชิก

สหกรณ์ ภาครัฐส่งเสริมสนับสนุนธุรกิจของสหกรณ์ในรูปโครงการ

ต่าง ๆ ทำ�ให้เกิดการพัฒนาการจัดการสหกรณ์

	 1) สหกรณ์กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 3-4 การจัดทำ�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ

ที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) มีเป้าหมายในการพัฒนางานด้านสหกรณ์ไว้ 

คือ สนับสนุนให้มีการจัดตั้งสหกรณ์การเกษตรแบบอเนกประสงค์ 

โดยมีขนาดใหญ่ขึ้นแต่ไม่ใหญ่เกินกว่าที่จะบริหารงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ สามารถอำ�นวยประโยชน์ทั้งด้านการผลิตและการ

จำ�หน่ายให้แก่สมาชิกได้ยิ่งขึ้น ส่วนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ    

สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่4 (พ.ศ.2520-2524) มีเป้าหมายในการพฒันา

งานด้านสหกรณ์ไว้ คือ ปรับปรุงโครงสร้างของสหกรณ์ทุกระดับให้
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เหมาะสมกับภาวการณ์ มีการแก้ไขพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.

2511 การขยายสนิเชือ่สหกรณ ์โครงการรวบรวมขา้วเปลอืกและพชื

เศรษฐกิจ ส่งเสริมสหกรณ์ทุกประเภทให้ทำ�ธุรกิจให้สอดประสาน 

กับการให้การศึกษาอบรม เผยแพร่งานวิจัยทางสหกรณ์เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพแก่สหกรณ์

	 2) โครงการเสริมสร้างสหกรณ์ และโครงการสินเช่ือเพื่อ 

การผลิตและบริการตลาดข้าวของสหกรณ์ ในปี พ.ศ.2523 กรม     

ส่งเสริมสหกรณ ์กรมตรวจบญัชสีหกรณ ์ธนาคารเพือ่การเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร ให้ความช่วยเหลือสหกรณ์ท่ีเข้าร่วมโครงการ

เสริมสร้างสหกรณ์ โดยอุดหนุนทางด้านงบประมาณจากเงิน

ทุนหมุนเวียนในการจัดจ้างฝ่ายจัดการสหกรณ์ ได้แก่ ผู้จัดการ 

พนักงานบัญชี พนักงานการตลาดและพนักงานสินเชื่อ รวม 4 

ตำ�แหน่งต่อสหกรณ์ การช่วยเหลือเรื่องเงินเดือนเป็นเวลา 5 ปี      

โดยมีการให้คำ�แนะนำ�การบริหารจัดการทั้ง 4 ตำ�แหน่ง จากทั้ง 3 

หน่วยงาน จนได้รูปแบบของฝ่ายจัดการสหกรณ์ในปัจจุบัน

	 ในปี พ.ศ.2525 กรมส่งเสริมสหกรณ์มีโครงการสินเชื่อเพื่อ

การผลิตและบริการตลาดข้าวของสหกรณ์ โดยให้สหกรณ์การ 

เกษตรที่เข้าร่วมโครงการกู้ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนส่งเสริมการ

สหกรณ์ โดยเสียอัตราดอกเบี้ยตำ�ไปให้สมาชิกสหกรณ์กู้เพ่ือนำ�      

ไปลงทุนในปัจจัยการผลิตในการทำ�นา เมื่อได้ผลผลิตเป็นข้าว    

เปลอืกแลว้ใหส้มาชกินำ�ขา้วเปลอืกมาขายใหส้หกรณน์ำ�ไปจำ�หนา่ย

ตามเงื่อนไขที่กำ�หนด ประโยชน์ที่เกิดจากโครงการน้ีทำ�ให้สหกรณ์ 

มีแหล่งเงินทุนกู้ยืมให้สมาชิกในอัตราดอกเบี้ยที่ถูก สมาชิกได้     

ราคาข้าวท่ีเป็นจริง สหกรณ์รวบรวมข้าวเปลือกได้ในปริมาณที่สูง     

ขึ้น รัฐบาลใช้เงินกองทุนหมุนเวียนส่งเสริมสหกรณ์ได้อย่างมี

่
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ประสิทธิภาพ ตรงเป้าหมาย  และมีหลักประกันเงินกู้ที่เชื่อถือได้

	 3) สหกรณ์กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับท่ี 5-6 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 

(พ.ศ.2525-2529) มเีปา้หมายในการพฒันางานดา้นสหกรณ ์คอื เนน้

สหกรณ์ให้เป็นสถาบันที่ช่วยแก้ปัญหาเรื่องทุน การผลิต การตลาด 

แก่สมาชิกโดยให้สหกรณ์เป็นแหล่งสินเชื่อแก่สมาชิก รวมซื้อปัจจัย

การผลิต และรวมกันขายผลผลิตของสมาชิก ดำ�เนินงานด้านการ

ตลาดแทนสมาชิกให้สหกรณ์เป็นศูนย์รวมของประชาชน ให้การ

ศกึษาดา้นการบรกิารพืน้ฐานผา่นสหกรณ ์สว่นแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) มีเป้าหมายในการ

พัฒนางานด้านสหกรณ์ คือ เน้นการแก้ปัญหา การกระจายรายได้

อย่างเป็นธรรม โดยส่งเสริมให้สหกรณ์ที่ดำ�เนินการอยู่แล้ว ให้มี    

การดำ�เนนิงานอย่างเขม้แข็ง รวมท้ังการเชือ่มโยงธรุกจิตา่ง ๆ  สง่เสรมิ 

ปรับปรุงระบบการผลิตและการตลาดใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม       

ส่งเสริมให้สหกรณ์มีองค์กรขั้นสูงในระดับชาติที่มั่นคง ให้สหกรณ์

ขยายการรับสมาชิกเพิ่มตามความเหมาะสม

	 4) กำ�เนิด สกต.ลูกค้า ธ.ก.ส. ในปี พ.ศ.2534 ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้ร่วมกับกรมส่งเสริม

สหกรณ์ (กสส.) กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (กตส.) สนับสนุนและช่วย

เหลือให้เกษตรกรลูกค้ารวมตัวกันจัดตั้งสหกรณ์การเกษตรขึ้นใน   

ทุกจังหวัด ๆ ละ 1 สหกรณ์ ในสำ�นักงาน ธ.ก.ส. สาขาระดับจังหวัด

ที่ ต้ังอยู่โดยใช้ชื่อว่า “สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกค้า 

ธ.ก.ส.....จำ�กัด (สกต.)” โดยสหกรณ์นี้ต้องมีสมาชิกเป็นลูกค้า   

ธ.ก.ส. ในจงัหวดันัน้ ๆ  ทำ�ธรุกิจรวมซือ้และรวมขายไมม่ธีรุกจิสนิเชือ่ 

ในระยะ 5 ปีแรก สกต. ตกลงให้ ธ.ก.ส. เข้าไปช่วยเหลือในด้านการ
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บริหารงานและการจัดการเพื่อวางรากฐานการดำ�เนินงานให้ สกต. 

ทั้งนี้เพื่อให้สามารถดำ�เนินงานได้ด้วยตนเองในภายหลัง

	 5) สหกรณ์กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับท่ี 7-8 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 

(พ.ศ.2535-2539) มีเป้าหมายในการพัฒนางานด้านสหกรณ์ คือ  

เน้นด้านการพัฒนาขีดความสามารถในการดำ�เนินธุรกิจให้สหกรณ์

สร้างทรัพยากรของตนเอง สร้างบุคลากรมืออาชีพ สร้างผู้นำ�ท่ีมี

ความซื่อสัตย์และเสียสละ สร้างระบบเชื่อมโยงธุรกิจกับภาคเอกชน 

สนับสนุนการศึกษา สร้างระบบฐานข้อมูลจากเบื้องล่าง พัฒนาคน

และคุณภาพชีวิต ต่อมาในปี พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบภาวะ

วิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างหนัก ซึ่งเป็นปีแรกของการใช้แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) การ           

ส่งเสริมสหกรณ์จึงเน้นการพัฒนาศักยภาพของคน เน้นโครงการ    

พระราชดำ�ริโดยเฉพาะเกษตรทฤษฎีใหม่ สำ�รวจสภาวะเศรษฐกิจ

และสงัคม เพือ่ปรบัปรุงงานในพืน้ทีจ่ดัตัง้ตลาดกลาง สนบัสนนุเครือ่ง

มือ อปุกรณก์ารตลาด นำ�สหกรณเ์ขา้โครงการปรับปรงุประสทิธิภาพ 

และคุณภาพผลิตผลการเกษตรในด้านการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว 

	 6) เศรษฐกิจประเทศไทยตกตำ� ในปี พ.ศ.2540 เกิดวิกฤต

ทางเศรษฐกิจขึ้นภายในประเทศไทย เนื่องจากสถาบันการเงินบาง

แห่งต้องปิดกิจการลง สาเหตุเกิดจากค่าของเงินบาทท่ีอ่อนตัวลง

มากกว่า 50 บาทต่อหนึ่งดอลลาร์สหรัฐอเมริกาส่งผลกระทบถึง

ปัญหาภาพรวมทางเศรษฐกิจของประเทศ แต่ในภาคของสหกรณ์

แทบไม่ได้รับผลจากวิกฤตกรณีนี้เลย ทั้งนี้เป็นเพราะสหกรณ์มีการ

ดำ�เนินธรุกจิเป็นไปอยา่งระมดัระวงัและรอบคอบ และประการสำ�คญั 

เงินทุนหมุนเวียนของสหกรณ์จะกระจายไปสู่สมาชิกโดยตรงไม่

่
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กระจุกอยู่ที่ใดที่หนึ่ง จึงทำ�ให้ไม่เกิดปัญหาในการโจมตีค่าเงินของ 

นักเก็งกำ�ไรต่างชาติ

	 4.ยุคที่สี่ช่วงปี พ.ศ.2542-2558 : การทำ�แผนพัฒนา

สหกรณ์

	 ในช่วงระยะเวลา 16 ปีนี้ มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

สหกรณ์ พ.ศ.2542 มีบทบัญญัติให้มีคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณ์แห่งชาติเพ่ือกำ�หนดนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณ์  

ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีการจัด 

ทำ�แผนพัฒนาสหกรณ์ ฉบับที่ 1-3 ทำ�ให้สหกรณ์มีจุดหมายสำ�คัญ

ในการเปน็องคก์รชว่ยตนเอง และกลไกหลกัในการพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมของสมาชิก การส่งเสริมสหกรณ์มุ่งให้สหกรณ์มีความ

ชำ�นาญเฉพาะด้าน มุ่งเน้นการสร้างความเช่ือถือทางธุรกิจระหว่าง

สหกรณ์กับสมาชิกและกับบุคคลภายนอก มีการนำ�ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับการสหกรณ์ 

	 2.1) สหกรณ์กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 9-11 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 

(พ.ศ.2545-2549) มีเป้าหมายในการพัฒนางานด้านสหกรณ์ คือ     

ส่งเสริมให้สหกรณป์ระสานระหวา่งเมอืงและชนบทใหส้มดลุกันเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพชีวิตและฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชิกสหกรณ์ 

พัฒนากระบวนการชุมชนให้เข้มแข็ง มีการประเมินและติดตามผล 

สร้างศักยภาพของคนยากจนด้วยการนำ�หลักคิดและกระบวนการ

สหกรณ์มาใช้ส่งเสริมให้ประชาชนรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์และสร้าง

เครือข่าย ส่วนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 

(พ.ศ.2550-2554) มีเป้าหมายในการพัฒนางานด้านสหกรณ์ คือ 
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เป็นการเตรียมพร้อม “คน” และสร้างระบบภูมิคุ้มกัน เน้นการ

พัฒนาคุณภาพสมาชิกสหกรณ์ สร้างความเข้มแข็งแก่องค์กรของ

ชุมชน เช่น สหกรณ์ การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้สมดุลและ

ยั่งยืน พร้อมกับให้เกิดระบบธรรมาภิบาลขึ้นในสังคมและสหกรณ์ 

และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาต ิฉบับที ่11 (พ.ศ.2555-

2559) ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ 

มโีอกาสเขา้ถงึทรพัยากรและไดร้บัประโยชนจ์ากการพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมอยา่งเปน็ธรรม รวมทัง้สร้างโอกาสทางเศรษฐกจิดว้ยฐาน

ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ บนพื้นฐาน

การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

	 2.2) โครงการพักชำ�ระหนี้และลดภาระหนี้ให้แก่เกษตรกร

รายย่อย รัฐบาลมีนโยบายในการพักชำ�ระหนี้ให้แก่เกษตรกรและ

สมาชกิสหกรณภ์าคการเกษตรเปน็เวลา 3 ป ี(พ.ศ.2544-2547) โดย

รัฐเป็นผู้รับผิดชอบรายได้ที่ขาดหายไปให้แก่สหกรณ์ ท้ังน้ีเป็นการ

แบ่งเบาภาระให้แก่สมาชิกสหกรณ์ที่ทำ�การเกษตรอันเป็นผลมา      

จากเศรษฐกจิตกตำ� ตัง้แตป่ ีพ.ศ.2540 เปน็ตน้มา นอกจากนีร้ฐับาล

จัดงบประมาณให้หมู่บ้านละหนึ่งล้านบาท เป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิด

การหมนุเวยีนขึน้ในระบบหมูบ่า้น ขยายตวักวา้งขึน้ในตำ�บล อำ�เภอ 

จังหวัด และประเทศ ซึ่งขบวนการสหกรณ์อยู่ในระบบท่ีรัฐบาลได้

ดำ�เนินการ

	 2.3) การจัดทำ�แผนพัฒนาสหกรณ์ ฉบับที่ 1-3 ในแผน

พัฒนาสหกรณ์ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2546-2549) มีจุดหมายสำ�คัญให้

สหกรณ์เป็นองค์กรช่วยเหลือตนเองทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี          

ยึดมั่นในคุณค่าสหกรณ์ มีการร่วมมือกันเชื่อมโยงเครือข่ายพัฒนา

ประสิทธภิาพขององคก์ร และความเปน็ธรรมาภบิาลเพือ่สร้างความ

่
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เข้มแข็งของสมาชิก ชุมชน สังคมและประเทศชาติอย่างยั่งยืน      

แผนพัฒนาสหกรณ์ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2550-2554) มีจุดหมายสำ�คัญ

ในการสร้างระบบสหกรณ์ที่มีคุณค่าเพื่อนำ�พาสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุข       

และแผนพัฒนาสหกรณ์ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) มีจุดหมาย

สำ�คัญให้การสหกรณ์เป็นกลไกหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมของสมาชิก

	 2.4) เหตุการณ์ทุจริตของสหกรณ์ในประเทศไทย ในช่วงปี 

พ.ศ.2555-2558 มีปัญหาการทุจริตของสหกรณ์เกิดขึ้น ได้แก่  

ปัญหาแชร์ล็อตเตอรี่ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ และปัญหาการทุจริตของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจั่น  

จำ�กัด ปัญหาที่เกิดขึ้นสร้างความเสียหายกับสมาชิกสหกรณ์เป็น

จำ�นวนมากและมีมูลค่าความเสียหายหลายพันล้านบาท จึงมีการ      

ให้ความสำ�คัญกับการตรวจสอบหาข้อบกพร่อง ความเสียหาย เพื่อ

นำ�ไปสู่การแก้ไขและป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับสหกรณ์ 

โดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2553 

กำ�หนดการปฏิบัติหน้าที่ การใช้อำ�นาจและบทลงโทษของนาย

ทะเบียนสหกรณ์กับการคุ้มครองระบบสหกรณ์ เพื่อให้มีการดำ�เนิน

กิจการเป็นไปตามหลักการสหกรณ์ เป็นองค์กรรากฐานเศรษฐกิจ

สำ�คัญที่เป็นที่พึ่งของประชาชนอย่างแท้จริง

	 2.5) จำ�นวนสหกรณ์ สมาชิกสหกรณ์ และปริมาณธุรกิจ 

ของสหกรณ์ในปี พ.ศ.2558 จากข้อมูลกรมส่งเสริมสหกรณ์ ณ วันที่ 

1 มกราคม พ.ศ.2558 ประเทศไทยมีจำ�นวนสหกรณ์ (ไม่รวมชุมนุม

สหกรณ)์ ทีย่งัไมเ่ริม่ดาํเนนิการและดาํเนนิการ 7,043 แหง่ แบง่เปน็

สหกรณ์ภาคเกษตร จำ�นวน 3,822 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 54.27 และ

สหกรณ์นอกภาคการเกษตร จำ�นวน 3,221 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
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45.73 มีสมาชิกสหกรณ์ทั้งหมด จำ�นวน 11,470,013 คน แบ่งเป็น

สมาชิกสหกรณ์ภาคเกษตร จำ�นวน 6,666,437 คน สมาชิกสหกรณ์

นอกภาคการเกษตร จำ�นวน 4,803,576 คน  ปริมาณธุรกิจสหกรณ์       

ประจําปี พ.ศ.2558 ยอดสะสมไตรมาสที ่1-4 ระหวา่งเดอืนกนัยายน 

พ.ศ.2557 - สิงหาคม พ.ศ.2558 พบว่า มีจํานวน 2,229,684.75     

ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 104 จากเป้าหมายปริมาณธุรกิจสหกรณ์ที่

ตั้งไว้ เมื่อเทียบกับปี พ.ศ.2557 (2,061,657.68 ล้านบาท) เพิ่มขึ้น 

คิดเป็นร้อยละ 8.15 (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2559)

บทบาทของการสหกรณ์ไทยในยุคเศรษฐกิจใหม่ 

	 ภาพรวมของสถานการณส์หกรณใ์นประเทศไทย ในปี พ.ศ.

2559 จากขอ้มลูกรมส่งเสรมิสหกรณ์ ณ วันที ่1 มกราคม พ.ศ.2559 

ประเทศไทยมีจำ�นวนสหกรณ์ (ไม่รวมชุมนุมสหกรณ์) ที่ยังไม่เริ่ม     

ดําเนินการและดําเนินการ 7,019 แห่ง มีสมาชิกสหกรณ์ทั้งหมด 

จำ�นวน 11,487,227 คน ประกอบดว้ย 1) สหกรณ์การเกษตร 3,613 

แห่ง มีจำ�นวนสมาชิก 6,403,733 คน 2) สหกรณ์ประมง 77 แห่ง มี

จำ�นวนสมาชกิ 15,500 คน 3) สหกรณ์นิคม 89 แหง่ มีจำ�นวนสมาชิก 

185,747 คน 4) สหกรณร์า้นค้า 161 แหง่ มจีำ�นวนสมาชิก 704,185 

คน 5) สหกรณ์บริการ 1,119 แห่ง มีจำ�นวนสมาชิก 482,114 คน 

6) สหกรณ์ออมทรัพย์ 1,416 แห่ง มีจำ�นวนสมาชิก 2,889,496 คน 

และ 7) สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 544 แห่ง มีจำ�นวนสมาชิก 806,452 

คน (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2559)

	 การดำ�เนินธุรกิจของสหกรณ์ในประเทศไทย มีการเจริญ

เติบโตขึ้นทุกปี ข้อมูล ณ วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2559 (กรมส่งเสริม

สหกรณ,์ 2559) สหกรณม์ปีรมิาณธรุกิจทัง้สิน้ จำ�นวน 1,302,667.58 
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ล้านบาท จากการดำ�เนินธุรกิจหลัก 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ธุรกิจ

การรับฝากเงิน จำ�นวน 653,186.24 ล้านบาท 2) ธุรกิจการให้เงินกู้ 

(สนิเชือ่) จำ�นวน 567,447.04 ลา้นบาท 3) ธรุกจิการจดัหาสนิคา้มา

จำ�หน่าย จำ�นวน 34,383.89 ลา้นบาท 4) ธรุกจิการรวบรวมผลผลติ 

จำ�นวน 36,445.22 ล้านบาท 5) ธุรกิจการแปรรูปผลผลิต จำ�นวน 

8,944.96 ล้านบาท และ 6) ธุรกิจบริการ จำ�นวน 2,260.24 ล้าน

บาท 

	 ในการดำ�เนนิธรุกจิของสหกรณเ์มือ่พจิารณาการมสีว่นรว่ม

ของสมาชิกแล้ว พบว่า สมาชิกสหกรณ์ทั่วประเทศมีส่วนร่วมกว่า 

7,341,067 คน จากจำ�นวนสมาชิกทั้งหมด 11,487,227 คน โดย

แบ่งเป็น 1) ธุรกิจการรับฝากเงิน สมาชิกมีส่วนร่วม 3,097,520 คน 

2) ธุรกิจการให้เงินกู้ (สินเชื่อ) สมาชิกมีส่วนร่วม 3,373,527 คน 3) 

ธุรกิจการจัดหาสินค้ามาจำ�หน่าย สมาชิกมีส่วนร่วม 2,284,133      

คน 4) ธุรกิจการรวบรวมผลผลิต สมาชิกมีส่วนร่วม 584,790 คน  

5) ธุรกิจการแปรรูปผลผลิต สมาชิกมีส่วนร่วม 163,394 คน 6)  

ธุรกิจบริการ สมาชิกมีส่วนร่วม 307,059 คน และ 7) มีส่วนร่วมใน

ธรุกจิดา้นอ่ืน ๆ  กบัสหกรณ์ 17,023 คน (กรมสง่เสรมิสหกรณ,์ 2559)

	 จากข้อมูลสถานการณ์สหกรณ์ในปัจจุบัน และผลจาก      

การศึกษากลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านสหกรณ์เห็นว่าในยุคเศรษฐกิจใหม่

สหกรณ์ควรมีบทบาทสำ�คัญ ดังนี้ 

	 1. บทบาทด้านสังคม (Society) สภาพสังคมในปัจจุบันวิถี

การดำ�รงชีวิตของประชาชนในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปเป็น

สังคมเมืองอยู่กันเป็นครอบครัวเดี่ยวมากขึ้นต่างครอบครัวต่างคน

ต่างอยู่ การแข่งขันทั้งด้านการศึกษา การดำ�รงชีพ การดำ�เนินธุรกิจ

สูง การเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ต่อกันลดน้อยลง ซึ่งต่างส่งผลต่อการดำ�เนิน
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งานของสหกรณ์ซึ่งเป็นองค์การของการรวมคน ดังนั้น สหกรณ์ควร

รวมกันเป็นเครือข่ายเพื่อการเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน สกัดองค์ความรู้

ออกมาเป็นนวัตกรรมใหม ่ ทำ�ธุรกิจเพื่อสังคมโดยดูแลสวัสดิการแก่

สมาชิกสหกรณ์ สังคม และดูแลสิ่งแวดล้อมที่สหกรณ์ตั้งอยู่ 

	 2. บทบาทดา้นเศรษฐกจิ (Economy) สหกรณแ์ละสมาชกิ

สหกรณ์ส่วนใหญ่ของประเทศไทยอยู่ในสหกรณ์การเกษตร การ    

เปิดเขตการคา้เสรตีา่ง ๆ  รวมถงึการเปดิประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

จะทำ�ให้เกิดการแข่งขันด้านคุณภาพของผลผลิตการตลาดสูงข้ึน       

ทำ�ให้สหกรณ์เผชิญความท้าทายจากคู่แข่งที่เพิ่มมากขึ้นซึ่งอาจ

กระทบต่อการดำ�เนินงานเพื่อตอบสนองความต้องการของสมาชิก 

จึงยากท่ีจะมั่นใจได้ว่าสหกรณ์จะยืนหยัดต่อสู้ด้วยตนเองภายใต้

สภาพแวดล้อมที่มีการแข่งขันมากขึ้นทุกที โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน    

ยุคของการค้าเสรีน้ี ความสามารถในการแข่งขันเป็นปัจจัยสำ�คัญที่

ต้องคำ�นึงถึงไม่เฉพาะแวดวงสหกรณ์เท่านั้น แต่เป็นปัจจัยสำ�คัญ

ระดับประเทศด้วยนอกจากนี้ผลผลิตทางการเกษตรของสหกรณ์        

มีจำ�นวนมากที่สามารถนำ�ไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ได้หลาก

หลาย ถ้าได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการวิจัยและพัฒนาเป็น

ผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ สหกรณ์ควรมีการเชื่อมโยงเครือข่ายธุรกิจที่หลาก

หลาย มีการลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์โดยการแยก ย้าย กระจาย      

เก็บ โดยนำ�หลักในการบริหารจัดการมาใช้ในกระบวนการกระจาย

สินค้าเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการเคลื่อนย้ายสินค้าจากแหล่ง

ผลิตไปสู่แหล่งของผู้บริโภคอุปโภค ในปริมาณที่ต้องการ จำ�นวนที่

ถูกต้อง และช่วงเวลาที่ผู้บริโภคอุปโภคต้องการ

	 3. บทบาทด้านการเมือง (Politics) นโยบายและโครงการ

ต่าง ๆ ของรัฐบาลในการสนับสนุนงบประมาณผ่านกองทุนต่าง ๆ 
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เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน ธุรกิจขนาด    

ย่อม ฯลฯ มีส่วนช่วยส่งเสริมการมีรายได้ของสมาชิกสหกรณ์ 

นอกจากนี้รัฐบาลยังให้การสนับสนุนสหกรณ์เป็นเครื่องมือในการ

แก้ไขปัญหาการตลาดสินค้าเกษตร ช่วยทำ�ให้สินค้าของสหกรณ์    

เป็นที่รู้จักมากขึ้น สหกรณ์จึงควรมีการปรับตัวโดยมีการวางแผนใน

การดำ�เนินงานท่ีสอดรับกับพลวัตของการเมืองภายในประเทศ มี 

การเชื่อมโยงในระดับนโยบายของประเทศไปสู่การปฏิบัติงานใน

สหกรณ์ บนพื้นฐานของความเข้าใจในระบบสหกรณ์อย่างถูกต้อง 

	 4. บทบาทด้านเทคโนโลยี (Technology) สหกรณ์ส่วน 

ใหญ่ในประเทศยังขาดการลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน     

ด้านระบบอิเล็กทรอนิกส์และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่  ๆ ที่มี

ประสิทธิภาพ จึงควรเน้นการนำ�เทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ในการ

บริหารจัดการธุรกิจ เช่น ระบบร้านค้าออนไลน์ ระบบการชำ�ระเงิน

ออนไลน์ ระบบการประชุมอิเล็กทรอนิกส์ ระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์ เป็นต้น นอกจากนี้บุคลากรในสหกรณ์ต้องเพิ่มทักษะ    

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงด้วย 

สรุปและข้อเสนอแนะ

	 ช่วงปี พ.ศ.2457-2558 พัฒนาการของการสหกรณ์ไทยใน

บริบทของการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ ตลอดระยะเวลา 100         

ปีท่ีผ่านมานั้น การสหกรณ์ไทยอยู่ในระบบสหกรณ์ที่รัฐอุปถัมภ์ 

(State-Sponsored Cooperative System) เป็นรูปแบบในการ

พฒันาสหกรณจ์ากบนลงลา่ง ระบบนีร้ฐัมอีำ�นาจหนา้ทีแ่ละบทบาท

สำ�คัญในการกำ�หนดยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาขบวนการ

สหกรณ์ให้เข้มแข็งและเจริญก้าวหน้าไปสู่เป้าหมายขั้นท้ายสุด คือ 
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การทำ�ให้สหกรณ์พึ่งพาตนเอง ปกครองตนเองและเป็นอิสระเช่น

เดียวกับองค์การธุรกิจหรือวิสาหกิจรูปอื่น ๆ ในภาคเอกชน การท่ี

สหกรณ์ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศไทย ความสำ�เร็จและความล้มเหลวของการสหกรณ์ที่เกิด

ข้ึนจึงมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ  

สังคม และเทคโนโลยีของประเทศที่เกิดขึ้นในแต่ละยุคสมัย 

	 สำ�หรบัประเทศทีป่ระชาชนสว่นใหญย่งัออ่นการศกึษาและ

ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการสหกรณ์ในฐานะท่ีเป็นองค์การ

พ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนของประชาชน ระบบ

สหกรณ์เป็นยุทธศาสตร์หรือมาตรการชั่วคราวที่รัฐอุปถัมภ์ ดังนั้น

การสหกรณ์จะประสบความสำ�เร็จ ภาครัฐต้องสร้างองค์ความรู้    

และบุคลากรที่มีความสามารถในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ 

ต้องมีการวางแผนในการพัฒนาการสหกรณ์ที่สอดคล้องกับพลวัต

ของการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี มีการเชื่อมโยงใน

ระดับนโยบายของประเทศไปจนถึงการปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี 

ตลอดจนส่งเสริมให้สมาชิก คณะกรรมการดำ�เนินการ และฝ่าย

จัดการสหกรณ์ได้เรียนรู้โดยการปฏิบัติ (Learning by Doing) ตาม

หลักการ อุดมการณ์และวิธีการสหกรณ์ บนพื้นฐานของความเข้าใจ

ในระบบสหกรณ์อย่างถูกต้อง มีการพ่ึงพาตนเอง ช่วยเหลือซึ่ง         

กันและกัน อย่างแท้จริง และแก้ปัญหาโดยใช้กระบวนการเรียนรู้ 

(Problem Learning Process) เปิดโอกาสให้แต่ละสหกรณ์แลก

เปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ นำ�เสนอข้อมูลข่าวสาร สภาพ 

ปัญหา ข้อจำ�กัด ศักยภาพของสหกรณ์ และความต้องการของ

สหกรณ์ ตลอดจน ความแตกต่างของสภาพแวดล้อมของสหกรณ์      

ในแต่ละพื้นที่ และใช้การทำ�งานแบบเครือข่ายสหกรณ์ เป็นการ      
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ผลักดันการพัฒนาสหกรณ์ให้เกิดขึ้นในพื้นท่ี ซึ่งจะเกิดประโยชน์    

ต่อการพัฒนาสหกรณ์ในประเทศไทยโดยรวม

	 แนวคิดของสถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ (2558, น.4) ให้

ขอ้เสนอแนะว่า การวางตำ�แหนง่ของสหกรณใ์นระบบเศรษฐกจิของ

ประเทศ สหกรณ์ควรมีบทบาทในฐานะหน่วยธุรกิจที่เป็นเศรษฐกิจ

ฐานรากของประชาชน เพือ่ประชาชน โดยประชาชน และสอดคลอ้ง

กับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12       

(พ.ศ.2560-2564) ที่มุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมี

ส่วนร่วมมุ่งสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับภาคการเกษตรของ

ประเทศภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่ไปกับการใช้

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพทางการเกษตร ดังนั้น

บทบาทของการสหกรณไ์ทยในยุคเศรษฐกิจใหม ่ควรให้ความสำ�คัญ

กับบทบาท 4 ด้าน เป็นสำ�คัญ ดังนี้ ด้านสังคม (Society) สิ่งที่

สหกรณค์วรปรับเปลีย่นแนวทางการดำ�เนนิงานเพิม่บทบาททางดา้น

สังคม โดยดำ�เนินธุรกิจบริการหรือจัดสวัสดิการใหม่ ๆ ในด้าน

คุณภาพชีวิตและสังคมที่ดีให้แก่สมาชิกและเข้าไปมีบทบาทใน

กิจกรรมของชุมชนบนพื้นฐานของการเอื้ออาทรต่อสังคม ด้าน

เศรษฐกิจ (Economy) สหกรณ์ควรดำ�เนินธุรกิจที่ตรงกับความ

ต้องการของสมาชิก สอดรับกับโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ เตรียมพร้อมกับการแข่งขันทางธุรกิจทั้งในประเทศและใน

ภูมิภาค มีการเชื่อมโยงเครือข่ายธุรกิจที่หลากหลาย และลดต้นทุน

ในการดำ�เนินงาน ด้านการเมือง (Politics) นโยบายและโครงการ

ต่าง ๆ ของรัฐบาลในปัจจุบันเอื้อประโยชน์ต่อการดำ�เนินงานของ

สหกรณ์ ดังนั้นสหกรณ์ควรใช้โอกาสที่รัฐให้การสนับสนุนดำ�เนิน

ธุรกิจที่สอดคล้องรับกับทิศทางของนโยบายรัฐ และด้านเทคโนโลยี 
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(Technology) สหกรณ์ควรนำ�เทคโนโลยีมาปรับใช้ในการบริหาร

จัดการธุรกิจและพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถในการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

	 การสหกรณ์มีความสำ�คัญต่อเศรษฐกิจส่วนรวม ระบบ

สหกรณ์มุ่งส่งเสริมฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกแต่     

ละคนให้เจริญเติบโตขึ้น เพราะระบบสหกรณ์เป็นที่รวมของส่วนดี

ของระบบทุนนิยมและสังคมนิยมไว้ โดยมุ่งที่จะผลิตเศรษฐทรัพย์

และความมั่นคงให้ประเทศ จึงนับได้ว่าสหกรณ์เป็นองค์การธุรกิจ

ทางเลือกหน่ึงในยุคเศรษฐกิจใหม่ที่จะช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศได้ ซึ่งมีความสอดคล้องกับ Thammaneewong, S. 

(2014, p. 1041) ที่กล่าวถึง “เศรษฐกิจแห่งการอยู่ร่วมกันกับธุรกิจ

ทางเลือก” ว่า การพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นกลไกตลาดเพื่อตัวเลข      

ทางเศรษฐกิจเป็นหลัก เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศชาติใน     

มิติหนึ่ง ในขณะท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศอีกมิติหน่ึงคือ การ 

ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิบนฐานของการอยูร่ว่มกนัโดยผ่านความสมัพนัธ์

ต่างตอบแทน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการพัฒนา ในบริบทของ

การพัฒนาเศรษฐกิจแห่งการอยู่ร่วมกัน จึงสร้างธุรกิจทางเลือกที่     

มีหลักการดําเนินธุรกิจแตกต่างไปจากการทําธุรกิจโดยทั่วไปซึ่งมุ่ง

กาํไรเป็นดา้นหลกั ธรุกจิทางเลอืกเปน็การประกอบการโดยคาํนงึถงึ

มิติด้านมนุษย์ สังคม วัฒนธรรมโดยรวม และมีการประกอบการ

หลากหลายประเภททัง้ธุรกิจสรา้งสรรค์ กจิการเพือ่สงัคม และธรุกิจ

ชุมชน 
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ข้อเสนอแนะการวิจัย

	 1. บุคลากรทุกฝ่ายในขบวนการสหกรณ์ตระหนักถึงบริบท

การเปล่ียนแปลงของการสหกรณ์ จากผลการศึกษาพัฒนาการของ

การสหกรณ์ไทยในบริบทของการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ ช่วงปี 

พ.ศ.2457-2558 และบทบาทของการสหกรณ์ไทยในยุคเศรษฐกิจ

ใหม่ จะเกิดผลในการพัฒนาการสหกรณ์ได้ เมื่อบุคลากรทุกฝ่ายใน

ขบวนการสหกรณ์ตระหนักถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงของการ

สหกรณท์ีผ่า่นมาในอดตี เขา้ใจถงึสถานการณ์ของสหกรณ์ในปัจจุบัน 

และเห็นทิศทางการเปลี่ยนแปลงด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง     

และเทคโนโลยีที่จะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งล้วนมีผลกระทบกับการ

ดำ�เนินงานของสหกรณ์ 

	 2. สหกรณ์ควรมีบทบาทในฐานะหน่วยธุรกิจที่ เป็น

เศรษฐกิจฐานรากของประชาชน เพื่อประชาชน โดยประชาชนมุ่ง

เน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมมุ่งสร้างความ

เข้มแข็งและยั่งยืนให้กับภาคการเกษตรของประเทศภายใต้ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่ไปกับการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม

เพื่อเพิ่มศักยภาพทางการเกษตร

	 3. สหกรณ์ควรรวมกันเป็นเครือข่ายเพื่อการเรียนรู้ซึ่งกัน

และกัน สกัดองค์ความรู้ออกมาเป็นนวัตกรรมใหม่ ทำ�ธุรกิจเพื่อ 

สังคมโดยดูแลสวัสดิการแก่สมาชิกสหกรณ์ สังคม และดูแลสิ่ง

แวดล้อมที่สหกรณ์ตั้งอยู่

	 4. สหกรณค์วรสนบัสนนุงบประมาณในการวิจัยและพฒันา

เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ มีการเชื่อมโยงเครือข่ายธุรกิจที่หลากหลาย       

มีการลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์

	 5. สหกรณค์วรปรบัตวัโดยมกีารวางแผนในการดำ�เนนิงาน
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ที่สอดรับกับพลวัตของการเมืองภายในประเทศ มีการเชื่อมโยงใน

ระดับนโยบายของประเทศไปสู่การปฏิบัติงานในสหกรณ์

	 6. สหกรณ์ควรนำ�เทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ในการบริหาร

จัดการธุรกิจ และบุคลากรในสหกรณ์ต้องเพิ่มทักษะด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง



  วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 181

บรรณานุกรรม

กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2550). การสหกรณ์ในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: ฝ่าย

	 เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ สำ�นักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี

	 การสหกรณ์.

กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2559). จำ�นวนสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ใน

	 ประเทศไทย. [รายงานประจำ�ป]ี. สบืคน้จาก http://cpdhost.cpd.

	 go.th/cpd/cpdinter/Information_coop57.html.

กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2559). ปริมาณธุรกิจสหกรณ ์. [รายงานประจำ�ปี]. 

	 สบืคน้จาก http://164.115.32.187/more_news.php?cid=227.

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. (2556). ขบวนการสหกรณ์

	 กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. สืบค้นจาก http://

	 coop.eco.ku.ac.th.

จุมพล ชละเอม. (2556). ความหมาย ค่านิยม อุดมการณ์ หลักการ และ

	 วิธีการสหกรณ์. ประมวลสาระชุดวิชาความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับการ

	 สหกรณ์. หน่วยที่ 1 สาขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์. นนทบุรี: 

	 สำ�นักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

เชญิ บำ�รุงวงศ.์ (2546). ววิฒันาการสหกรณ์ไทย. ประมวลสาระชุดวชิาความ

	 รูท้ัว่ไปเกีย่วกบัการสหกรณ์. หนว่ยที ่3 สาขาวชิาสง่เสริมการเกษตร

	 และสหกรณ์. นนทบรุ:ี สำ�นกัพมิพม์หาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช.

นำ�ผึ้ง มีศิล. (2559). การวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟาย: การหลีกเลี่ยงมโนทัศน์ที่

	 ไม่ถูกต้อง. Veridian E-Journal, Silpakorn University ฉบับ

	 ภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ, 9(1), 

	 1256-1267.

ประเสริฐ  จรรยาสุภาพ. (2556). การสหกรณ์ในประเทศไทย. ประมวลสาระ

	 ชุดวิชาความรู้ทั่วไปเก่ียวกับการสหกรณ์ (หน่วยที่ 2). นนทบุรี: 

	 สำ�นักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. (2556). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

	 ชาติ. สืบค้นจาก http://master-coop.eco.ku.ac.th.

รัตนา โพธิสุวรรณ. (2551). วิเคราะห์หลักและปรัชญาสหกรณ ์. เชียงใหม่: 

้



 182 

	 มหาวิทยาลัยแม่โจ้.

สถาบนัวชิาการด้านสหกรณ.์ (2558). (รา่ง) กรอบทศิทางเชงิยทุธศาสตรก์าร

	 พัฒนาการสหกรณไ์ทย: ในหว้งเวลาการกา้วสูศ่ตวรรษที ่2. สบืคน้

	 จาก http://www.cai.ku.ac.th/ร่างกรอบทิศทางเชิงยุทธศาสตร์.

	 pdf.

สภาพัฒนานโยบายและการจัดการ. (2554). โครงการจัดทำ�แผนพัฒนาการ

	 สหกรณ ์ฉบับที ่3 (พ.ศ. 25553-2559). กรงุเทพฯ: คณะรฐัศาสตร ์

	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักนายก

	 รัฐมนตรี. (2559). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ

	 ที่ 12. สืบค้นจาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/ 

	 PDF/2559/A/115/1.PDF.

สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย. (2559). ร่างแผนยุทธศาสตร์พัฒนา

	 ขบวนการสหกรณ์ 20 ป ี . เอกสารประกอบการสัมมนาแผน

	 ยุทธศาสตร์พัฒนาสหกรณ์ วันอังคารที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2559 

	 ณ ห้องประชุมรัชนีแจ่มจรัส สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย.

สุพิทยา พุกจินดา. (2550). การวิเคราะห์ขบวนการสหกรณ์ไทยจากอดีตถึง

	 ปจัจบุนั กรณศีกึษา กรมสง่เสรมิสหกรณ ์(การศกึษาค้นควา้อสิระ

	 ปริญญามหาบัณฑิต). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

อนุกูล   สังข์ศิริ. (2550). การวิเคราะห์ขบวนการสหกรณ์ไทยจากอดีตถึง

	 ปจัจุบนั กรณศีกึษา สนันบิาตสหกรณแ์หง่ประเทศไทย (การศกึษา

	 ค้นคว้าอิสระปริญญามหาบัณฑิต). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัย

	 ธรรมาธิราช.

Dalkey, N. (1969). The delphi method: An experimental study 

	 of group opinion. Retrieved from http://www.acove.com/

	 content/dam/rand/pubs/research_memoranda/2005/

	 RM5888.pdf.

Dobbins, T. R. (1999). Clinical experiences for agricultural 



  วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 183

	 teacher education programs in North Carolina, South 

	 Carolina, and Virginia. Retrieved from https://vtechworks.

	 lib.vt.edu/ bitstream/handle/10919/28892/DOBBINS1.

	 PDF?sequence =3&isAllowed=y.

International Co-operative Alliance (ICA). (1996). Co-operative 

	 Agenda 21.  ICA Communications Department, Geneva, 

	 Switzerland.

Thammaneewong, S. (2014). Moral economy and alternative 

	 business. International Humanities, Social Sciences and 

	 Arts, 7(3), 1041-1054.


