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	 หนังสือ “The History of Education in 

Modern India, 1757-2012” (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม

ครั้งที่ 4) ตีพิมพ์ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ.1995 และมี

การแก้ไขเพิ่มเติมเรื่อยมาจนถึงครั้งที่ 4 ในปี ค.ศ.

2013 เขียนโดย ผู้เชี่ยวชาญประวัติศาสตร์การ

ศึกษาอินเดีย Suresh Chandra Ghosh เป็น      

นักวิชาการท่ีมีผลงานตีพิมพ์มากมาย โดยเฉพาะ

หนังสือที่เก่ียวข้องกับหัวข้อดังกล่าว เช่น “India 

Nationalism: A Case Study for the first  

University Reform by the British Raj” ตีพิมพ์

ในปี ค.ศ.1985, “The History of Education in 

Ancient India, C. 3000 BC to AD 1192”, 

“History of Education in Medieval India: 1192 

A.D.-1757 A.D.” ทัง้สองเลม่ตีพมิพใ์นปี ค.ศ.2001 

เป็นต้น Ghosh เคยเป็นหนึ่งในคณะกรรมการ      

สารณียกรที่ปรึกษา (Editorial Advisory Board) 

ของวารสาร Paedagogica Historica ซ่ึงเป็น

วารสารนานาชาติด้านประวัติศาสตร์การศึกษาท่ีตี

พิมพ์ 3 ภาษาคือ ภาษาอังกฤษ เยอรมันและ
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ฝรั่งเศส ผู้เขียนยังเคยดำ�รงตำ�แหน่งเป็นหัวหน้าสาขาประวัติ-

ศาสตร์การศึกษา (Chair of History of Education) ที่

มหาวิทยาลัยยาวะหัรลาล เนห์รู (Jawaharlal Nehru Univer-

sity) ประเทศอนิเดีย จนถึงปี ค.ศ.2002 และเคยเปน็ศาสตราจารย์

รับเชิญ ณ Friedrich-Schiller University Jena ประเทศ

เยอรมนีอีกด้วย นอกจากเป็นผู้เชี่ยวชาญในเรื่องนี้โดยตรง ขอ้มูล

สำ�คัญที่ใช้สำ�หรับการเขียนหนังสือเล่มนี้ยังมาจากการทำ�วิจัย   

ของผู้เขียนเองในช่วงเวลาและสถานท่ีท่ีต่างกันทั้งท่ีอินเดียและ 

สหราชอาณาจักร หากพิจารณาภูมิหลังของผู้เขียน และที่มาของ

หนงัสอืเลม่นี ้อาจกลา่วได้ว่า การอา่นงานท่ีเก่ียวกับประวัติศาสตร์

การศึกษาอินเดียซ่ึงเขียนโดยผู้แต่งที่มีความเช่ียวชาญและใช้ 

ข้อมูลที่มาจากฐานการทำ�วิจัยโดยตรงจึงมีความน่าสนใจ และท่ี

สำ�คัญเป็นประโยชน์สำ�หรับมุมมองเชิงเปรียบเทียบระหว่างไทย

และอินเดียเพราะว่า หนึ่งในปัจจัยสำ�คัญที่ส่งให้อินเดียก้าวขึ้นมา      

เป็นประเทศท่ีมีอิทธิพลท้ังด้านเศรษฐกิจและการเมืองระหว่าง

ประเทศในปัจจุบันคือ ทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพหลายร้อยล้าน

คนทั้งที่อยู่ในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งบุคคลเหล่านี้ล้วนมีจุด

เริม่ต้นมาจากระบบการศึกษาภายในประเทศทัง้สิน้ อาท ิอมาตยา 

เซน (Amartya Sen) เจ้าของรางวัลโนเบลสาขา เศรษฐศาสตร์  

สัตยา นาเดลลา (Satya Nadella) ผู้บริหารของไมโครซอฟท์  

ซันดาร์ พิชัย (Sundar Pichai) ซีอีโอกูเกิล เป็นต้น     

	 หนังสือเล่มนี้มีทั้งหมด 397 หน้า แบ่งออกเป็น 25 บท 

โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่ออธิบายพัฒนาการทางประวัติศาสตร์

ของระบบการศึกษาอินเดียในภาพรวม ตั้งแต่ช่วงเวลาที่ปกครอง

โดยเจ้าอาณานิคมอังกฤษ ทั้งรูปแบบโดยอ้อมผ่านทางบริษัท
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อินเดียตะวันออก (East India Company) และโดยตรงของ

รัฐบาลอังกฤษ (British Raj) ผ่านช่วงเวลาได้รับเอกราชเรื่อยมา

จนกระท่ังปัจจุบัน1 นอกเหนือจากนั้น ผู้เขียนยังได้หยิบเอา

ประเด็นสำ�คัญท่ีส่งผลต่อพัฒนาการของระบบการศึกษาอินเดีย 

มาตรวจสอบ ได้แก่ การริเริ่มการเรียนการสอนในหลักสูตรภาษา

อังกฤษ เอกสารเรื่องการศึกษา (Education Despatch) ปี ค.ศ.

1854 การปฏิรูปมหาวิทยาลัยของ Lord Curzon อุปราชแห่ง

อินเดีย (Viceroy of India) 2 รวมไปถึงนโยบายด้านการศึกษา

1 บริษัทอินเดียตะวันออก (East India Company) เข้ามาอินเดียเพื่อก่อตั้ง

สถานกีารคา้ต้ังแต่ต้นศตวรรษท่ี 17 ต่อมากค็อ่ย ๆ  ขยายอทิธพิลโดยเริม่ต้นจาก
การรบชนะผู้ว่าการแห่งเบงกอล (Nawabs of Bengal) ในยุทธการพลาสซีย์ 
(Battle of Plassey) ปี ค.ศ.1757 ซึ่งนักประวัติศาสตร์ต่างเห็นพ้องว่า ชัยชนะ

ของอังกฤษในครั้งนี้ถือเป็นจุดเริ่มต้นของประวัติศาสตร์อินเดียในยุคสมัยใหม่ 
(Modern Age of Indian History) ต่อมาเมื่อมีการประกาศพระราชบัญญัติ

รัฐบาลอินเดีย (Government of India Act 1858) ในปี ค.ศ.1858 อำ�นาจ
การปกครองอนุทวีปอินเดียจึงถูกถ่ายโอนจากบริษัทอินเดียตะวันออกไปขึ้นกับ

รฐับาลองักฤษโดยตรง (British Raj) ซึง่ปกครองอนิเดียต้ังแต่ปี ค.ศ.1858-1947 
จนกระทั่งอินเดียได้รับเอกราชในปี ค.ศ.1947 
2 อุปราช (Viceroy) คือผู้ท่ีได้รับการแต่งต้ังให้เป็นผู้ปกครองแคว้น หรือเขต

ปกครองท่ีได้รับมอบหมาย ซึ่งถือเป็นตัวแทนของกษัตริย์ประจำ�พ้ืนท่ีนั้น ๆ  
สำ�หรับตัวแทนของกษัตริย์อังกฤษในอินเดียช่วงระหว่างปี ค.ศ.1773-1833 เรียก

ว่าข้าหลวงต่างพระองค์แห่งแคว้นเบงกอล (Governor-General of Bengal)  
ต่อมาระหว่างปี ค.ศ.1933-1858 เรียกว่าข้าหลวงต่างพระองค์แห่งอินเดีย 

(Governor-General of India) สุดท้ายระหว่างปี ค.ศ.1858-1947 เรียกกันโดย

ท่ัวไปวา่ อุปราชแหง่อนิเดีย (Viceroy of India) หลังอนิเดียไดร้บัเอกราชตำ�แหนง่
นี้ก็ถูกยกเลิกไป
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ของรัฐบาลอินเดียในยุคหลังได้รับเอกราชกล่าวคือ ตั้งแต่ปี ค.ศ.

1947 เป็นต้นมา สิ่งที่น่าสนใจอย่างหนึ่งสำ�หรับหนังสือเล่มนี้คือ 

ผู้เขียนได้เพิ่มเติมเนื้อหาที่เป็นปัจจุบันซ่ึงเก่ียวข้องกับข้อถกเถียง 

และการเปลีย่นแปลงทีส่ำ�คัญในนโยบายการศกึษาหลงัจากรฐับาล

อนิเดยีไดด้ำ�เนนิการเอาข้อเสนอแนะของ National Knowledge 

Commission และ Yashpal Committee แต่งตั้งขึ้นในปี ค.ศ.

2005 และ 2008 ตามลำ�ดับมาปฏิบัติ รวมถึงการออกกฎหมาย

สิทธิการศึกษาขั้นพื้นฐาน (The Right of Children to Free 

and Compulsory Education Act) เมื่อปี ค.ศ. 2009 ซึ่งเป็น

ส่วนเพิ่มเติมสำ�คัญท่ีทำ�ให้หนังสือฉบับนี้แตกต่างจาก 3 ฉบับท่ี     

ตีพิมพ์ก่อนหน้านี้ 

	 หนงัสอืเลม่นีต้้องการท่ีจะฉายภาพพฒันาการทางประวัต-ิ 

ศาสตร์ของระบบการศึกษาอินเดีย รูปแบบการเขียนจึงค่อนข้าง

เน้นการดำ�เนินเรื่องไปตามช่วงเวลาของการเกิดเหตุการณ์สำ�คัญ

ทางประวัตศิาสตร ์ผูเ้ขียนเร่ิมต้นด้วยการเกร่ินถึงบรบิทของสงัคม

การศึกษาอินเดียก่อนที่อังกฤษจะเข้ามาปกครอง โดยการเรียน 

การสอนในช่วงเวลาดังกลา่วได้ให้ความสำ�คัญกับเรือ่งของศาสนา

และจิตวิญญาณมากกว่าที่จะเน้นเรียนเพื่อนำ�ความรู้ไปประกอบ

อาชีพ ชาวฮินดูและมุสลิมต่างก็มีโรงเรียนในรูปแบบของตัวเอง 

ภาษาที่ใช้เป็นสื่อการสอนในสถาบันการศึกษาเหล่านี้ซ่ึงถือเป็น 

การศึกษาชั้นสูง (Higher education) คือภาษาดั้งเดิม (Classis 

languages) ได้แก่ ภาษาสันสฤต อาหรับและเปอร์เซีย ส่วนการ

ศึกษาในชั้นต้น (Primary education) นั้นจะมีโรงเรียนแยกออก

ไปต่างหาก และใช้ภาษาพืน้เมอืง (Vernacular languages) เป็น

สื่อหลักในการสอน หลังจากที่อังกฤษเข้ามาในอินเดียและขยาย
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อิทธิพลมากข้ึนผ่านทางบริษัทอินเดียตะวันออก ระหว่างนั้นเจ้า

หน้าที่ของบริษัทฯบางคนที่มีความสนใจเก่ียวกับการศึกษาของ

อินเดีย เช่น Warren Hastings ข้าหลวงต่างพระองค์แห่งแคว้น

เบงกอล (Governor-General of Bengal) 3 มีความสนใจเป็น

พิเศษเก่ียวกับวัฒนธรรมอินโด-เปอร์เซียน จึงสนับสนุนให้เจ้า

หน้าที่ของบริษัทฯเขียนหนังสือท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองดังกล่าว และ

เขาได้ก่อตัง้ Calcutta Madrassa ในปี ค.ศ.1781 ซ่ึงเป็นโรงเรยีน

สำ�หรับชาวมุสลิม ตามคำ�เรียกร้องของมุสลิมที่กัลกัตต้า เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมีความเห็นว่า ความสนใจ หรือการสนับ  

สนนุของเจ้าหนา้ทีบ่รษิัทอินเดยีตะวนัออกบางคนในเรือ่งดงักล่าว

เป็นเพียงแค่ความช่ืนชอบ หรือการกระทำ�ส่วนบุคคล ซ่ึงไม่ได้

สะท้อนถึงแนวนโยบายขององค์กรท่ีมีต่อการศึกษาในอินเดียแต่

อย่างใด (น.11) 

	 ความพยายามอย่างเป็นรปูธรรมในนามองค์กรเริม่ต้นข้ึน

เมื่อ Charter Act ได้รับการต่ออายุและคลอดออกมาเมื่อปี ค.ศ.

1813 ซึ่งเปรียบเสมือนกฎหมายที่กำ�กับการดำ�เนินงานของบริษัท

อินเดียตะวันออกในอินเดีย และมีการต่ออายุทุก ๆ 20 ปี โดยใน

กฎหมายใหม่นี้ในข้อที่ 43 (Clause 43) ได้ระบุว่า ข้าหลวงต่าง

พระองค์มีอำ�นาจในการจัดสรรเงิน “จำ�นวนไม่น้อยกว่า 1 แสน

รูปี” ซ่ึงเป็นเงินที่ได้จากการเก็บภาษีในแต่ละปีเพื่อพัฒนาการ

ศกึษาในอนิเดีย (น. 18) ถงึแมข้้อกฎหมายทีอ่อกมาจะโดนวิพากษ์

3 กัลกัตต้าเป็นเมืองหลวงของอินเดียในช่วงการปกครองของอังกฤษระหว่าง     

ปี ค.ศ.1772-1911 ซึ่งตั้งอยู่ที่แคว้นเบงกอล ปัจจุบันคือ รัฐเบงกอล ตะวันตก 

(West Bengal) หลังจากนั้นเมืองหลวงก็ย้ายมาอยู่ที่เดลี (Delhi) จนถึงปจัจุบนั
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วิจารณ์ว่ามีความกำ�กวมในบางประเด็น แต่ผู้เขียนเห็นว่า การมี

ข้อกฎหมายนี้ออกมาถือเป็นการริเร่ิมท่ีสำ�คัญเพราะเป็นคร้ังแรก 

ที่รัฐบาลอาณานิคมกำ�หนดให้การศึกษาเป็นภารกิจหนึ่งที่จะต้อง

ทำ�ให้แก่คนอินเดีย ทั้ง ๆ ที่ในเวลานั้น เป็นที่เข้าใจว่าการให้การ

ศึกษาแก่ประชาชนยังไม่ได้ถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของรัฐ

ดว้ยซ้ำ�ไป จงึไมม่งีบประมาณจากรัฐบาลท่ีจดัสรรสำ�หรับการศกึษา

ชั้นต้นเป็นการเฉพาะ กรณีนี้ก็เกิดขึ้นแม้แต่ในอังกฤษเอง ยกเว้น

ที่สกอตแลนด์ และภาระความรับผิดชอบส่วนใหญ่ในเรื่องนี้กลับ

ไปตกอยู่กับองค์กรการกุศล (น. 19) เพื่อให้การดำ�เนินการใช้งบ

ประมาณดังกล่าวมีประสิทธิภาพ ต่อมาข้าหลวงฯ จึงได้อนุมัติให้

มกีารจดัต้ังหนว่ยงานทีเ่รยีกว่า General Committee of Public 

Instruction ข้ึนมาในปี ค.ศ.1823 เปรียบได้กับกระทรวง

ศึกษาธิการในปัจจุบัน ถึงแม้จะมีความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรม 

แต่ก็มีข้อถกเถียงเกิดขึ้นในระหว่างสมาชิกกันเองของหน่วยงาน 

ดงักลา่วว่า งบประมาณท่ีจดัสรรไว้สำ�หรับเร่ืองนีค้วรจะใช้สำ�หรบั

การสนับสนุนการศึกษาแบบใด ระหว่างการศึกษาที่เน้นการสอน

ความรู้แบบตะวันตก และใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อในการเรียนการ

สอนกับการศึกษาท่ีเน้นการสอนความรู้แบบตะวันออก และใช้

ภาษาดั้งเดิมคือ อาหรับ เปอร์เซียและสันสฤตเป็นสื่อ (Anglo-

Oriental controversy) ประกอบกับในเวลานั้นมีปัจจัยทั้งภายใน

และภายนอกอนิเดียทีเ่ปน็เสมอืนพลงัสนบัสนนุให้กับความคิดเห็น

แบบแรกมากกว่า สง่ผลให้การทำ�งานของหน่วยงานดา้นการศึกษา

ดังกล่าวมีความยากลำ�บากมากย่ิงข้ึน ในเวลาต่อมาความ

เปลี่ยนแปลงสำ�คัญก็เกิดขึ้น เมื่อในปี ค.ศ.1528 Lord Bentinck 

ได้รับการแต่งต้ังให้ดำ�รงตำ�แหน่งข้าหลวงต่างพระองค์แห่ง   
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แคว้นเบงกอล และในปี ค.ศ.1834 Sir Macaulay ได้รับการ 

แต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งสมาชิกด้านกฎหมายประจำ�สภาข้าหลวง

ตา่งพระองค ์Sir Macaulay ไดท้ำ�ขอ้เสนอแนะเปน็หนงัสอืสง่ไป

ถึง Lord Bentinck ซึ่งตัวเขาเองเป็นขอให้ Sir Macaulay ช่วย

เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาสำ�หรับข้อถกเถียงข้างต้น ท้าย  

ที่สุด ในเดือนมีนาคมปี ค.ศ.1835 Lord Bentinck จึงใช้อำ�นาจ

ในฐานะข้างหลวงฯประกาศว่า ตอ่จากนีไ้ปการเรียนการสอนภาย

ใต้การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลอังกฤษจะต้องเป็นการ

ศกึษาท่ีเนน้การสอนความรูแ้บบตะวันตกและใช้ภาษาองักฤษเป็น

สื่อในการสอน สำ�หรับเหตุการณ์นี้ ผู้เขียนมองว่าไม่เพียงแต่เป็น

จุดเปลี่ยนสำ�คัญสำ�หรับประวัติศาสตร์การศึกษาอินเดีย แต่ถือได้

ว่าเป็นการตดัสนิใจทีม่คีวามสำ�คญัมากท่ีสดุสำ�หรบัประวตัศิาสตร ์

ของประเทศ (น.34) เพราะเป็นการเปิดโลกภายนอกมาสู่อินเดีย 

และโลกอินเดียออกสู่ยุโรป อีกทั้งยังเป็นสัญญาณของความ

เปลี่ยนแปลงคร้ังใหญ่ในด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของ

อินเดียในช่วงเวลาหลังจากนี้ (น. 38)  

	 อย่างไรก็ตาม การตัดสินใจดังกล่าวทำ�ให้เกิดแรงต้าน 

จากกลุม่คนทีต้่องการให้มกีารรักษาการเรยีนการสอนแบบเก่าเอา

ไว้ ต่อมาปัญหานีก็้ได้รับการแก้ไข เมือ่รัฐบาลองักฤษเริม่ตระหนกั

ว่า การให้การศึกษาแก่ประประชาชนหมู่มากโดยใช้ภาษาอังกฤษ

ย่อมเป็นไปได้ยากที่จะประสบความสำ�เร็จ ขณะที่คนอินเดียเองก็

ยังไม่พร้อมท่ีจะให้มีการยกเลิกรูปแบบการเรียนการสอนของ     

ตัวเอง จึงเห็นว่าควรให้การศึกษาแก่ประชาชนโดยใช้ภาษาพื้น

เมอืงเป็นสือ่ในการเรียนการสอน และให้การเรยีนการสอนทัง้สอง

ระบบแยกกัน และรัฐบาลก็ยังคงให้การสนับสนุนงบประมาณกับ



164 วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์

การเรียน ทั้งสองรูปแบบต่อไป ต่อมาช่วงเวลาที่ผู้เขียนถือว่าเป็น

ยุคท่ีมคีวามสำ�คญัมากทีส่ดุในประวัตศิาสตร์การศกึษาของอนิเดีย

ในยุคสมัยใหม่คือ ช่วงการปกครองอินเดียของ Lord Dalhousie 

(1848-1856) (น. 65) สนบัสนนุให้มกีารขยายโครงการการศกึษา

ในระบบภาษาพื้นเมือง เห็นชอบให้มีการปฏิรูปการศึกษาในระดับ

สูง สนับสนุนการศึกษาของสตรีอินเดียอย่างเป็นทางการครั้งแรก  

รวมถึงสนใจที่จะพัฒนาการศึกษาเทคนิค การริเริ่มแผนงานเหล่า

นีข้อง Lord Dalhousie เป็นแนวทางนำ�ไปสูก่ารออกเอกสารเร่ือง

การศกึษาในปี ค.ศ.1854 ซ่ีงออกโดยคณะกรรมการบรหิาร (Court 

of Directors) ของบริษัทอินเดียตะวันออก ณ กรุงลอนดอน ใน

เอกสารมีการระบุถึง รูปแบบการเรียนการสอน ตำ�ราและภาษา 

ท่ีใช้สำ�หรบัเป็นสือ่การสอน หนว่ยงานท่ีรบัผดิชอบเรือ่งการศกึษา 

การเห็นชอบให้มีการก่อต้ังมหาวิทยาลัยและโรงเรียนฝึกหัดครู  

การใหเ้งนิอุดหนุนสนับสนุนสถาบนัการศกึษา รวมทัง้พูดถึงความ

จำ�เป็นของการศึกษาวิชาชีพเฉพาะและการก่อต้ังวิทยาลัยอาชีวะ 

ความสำ�คัญของเอกสารฉบับนีคื้อ ทำ�ให้เกิดแนวนโยบายการศกึษา

ที่มีความครอบคลุมรอบด้านจนมีการเรียกขานว่าเป็น “Magna 

Carta” ของการศึกษาอินเดีย (น.81) ดังนั้น ช่วงเวลาหลังจากปี 

ค.ศ.1854 จึงเห็นการเกิดและเจริญเติบโตของสถาบันการศึกษา

อินเดียในทุกระดับต้ังแต่ประถมจนถึงอุดมศึกษา โดยในระดับ

อุดมศึกษานั้น มีการก่อตั้งมหาวิทยาลัยจำ�นวน 3 แห่งในปี ค.ศ.

1857 ที่กัลกัตต้า มัทราส (Madras) และบอมเบย์ (Bombay) 

ตามรปูแบบของมหาวิทยาลยัลอนดอน (University of London) 

ตามทีร่ะบุไว้ในเอกสารเร่ืองการศกึษาฉบับดงักลา่ว ซ่ึงถือเป็นสาม

มหาวิทยาลัยแรกของอินเดียในยุคสมัยใหม่ ต่อมาก็มีการก่อต้ัง 
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เพิ่มอีก 2 แห่งที่ละฮอร์ (Lahore) และอัลลาฮาบัด (Allahabad) 

ในปี ค.ศ.1882 และ 1887 ตามลำ�ดับ ฉะนั้น ในช่วงสิ้นสุดปี 

ค.ศ.1901-02 สถาบันอุดมศึกษาของอินเดียจึงประกอบด้วย 5 

มหาวิทยาลัยใหญ่และวิทยาลัยย่อยอีกหลายแห่งที่ข้ึนตรงต่อ 

มหาวิทยาลัยเหล่านี้ (Affiliated Colleges)

	 อย่างไรก็ตาม เมื่อจำ�นวนผู้จบการศึกษาเป็นบัณทิตเพิ่ม

มากข้ึนตามการขยายตัวของมหาวิทยาลัยก็ได้ส่งผลให้ปัญหา    

การว่างงานในขณะนัน้เพิม่มากข้ึน ประกอบกับความไมพ่อใจของ

คนอินเดียต่อนโยบายการแก้ไขปัญหาของผู้ปกครองอาณานิคม  

จึงเป็นเสมือนเช้ือไฟกระตุ้นแนวคิดชาตินิยมให้มีพลังและความ

เข้มแข็งมากย่ิงข้ึน ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวก่อตัวและเติบโตข้ึนต้ังแต่

กลางศตวรรษที่ 19 ทำ�ให้ Lord Curzon ในฐานะอุปราชแห่ง

อินเดียในเวลานั้นมีแนวคิดท่ีจะปฏิรูปมหาวิทยาลัยเพื่อแก้ไข 

ปัญหาข้างต้น โดยต้องการให้สถาบันอุดมศึกษาเข้ามาอยู่ภายใต้

การควบคุมของรัฐบาลมากข้ึน จึงนำ�ไปสู่การออกเอกสารของรัฐ

ว่าด้วยเรื่องการศึกษา (State Paper on Education) และพระ

ราชบัญญัติมหาวิทยาลัย (Indian Universities Act) ในเดือน

มนีาคมป ีค.ศ.1904 สำ�หรับเอกสารดังกลา่ว ถือได้ว่าเป็นเอกสาร

ที่เก่ียวข้องกับนโยบายการศึกษาของอินเดียท่ีความครอบคลุม    

และรอบด้านฉบับแรกที่ออกโดยรัฐบาลอินเดียนับตั้งแต่ถือกำ�เนิด

ข้ึนของระบบการศกึษาสมยัใหมใ่นอนิเดยีในปี ค.ศ.1854 (น. 122) 

เนื่องด้วยนโยบายการควบคุมมหาวิทยาลัยของ Lord Curzon 

และนโยบายการแบ่งแยกแคว้นเบงกอลขององักฤษในปี ค.ศ.1905 

มีวาระซ่อนเร้นต้องการที่จะลดทอนอำ�นาจและความเข้มแข็ง    

ของคนเบงกาลี ได้กระตุ้นให้ปัญญาชนอินเดียออกมาเคลื่อนไหว
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มากขึ้นเพื่อนำ�เสนอแนวการศึกษาแห่งชาติ (National educa-

tion) โดยมีเป้าหมายที่จะสร้างระบบการศึกษาที่มีลักษณะเฉพาะ

ของตนเอง ถึงแม้ต่อมาจะมีการประกาศยกเลิกการแบ่งแคว้น

เบงกอลในปี ค.ศ.1911 และส่งผลให้การเคลื่อนไหวในเรื่องดัง

กล่าวก็ค่อย ๆ ลดความเข้มข้นลงไปด้วย แต่ผู้เขียนกลับเห็น      

ว่า ถึงแมค้วามพยายามดงักลา่วจะไมป่ระสบผลสำ�เรจ็มากนกั แต่     

ผลพวงจากการเคลื่อนไหวทำ�ให้คนอินเดียเร่ิมตระหนักถึงความ

จำ�เป็นในการมีระบบการศึกษาที่เน้น “แก่นสารและจิตวิญญาณ

ความเป็นอินเดีย” และกระตุ้นความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดข้ึนอีก 

ด้วย (น.140) หลังจากช่วงเวลาดังกล่าว ระบบการศึกษาของ

อินเดียก็ผ่านการปรับปรุงและพัฒนาในหลายมิติ ทั้งการทำ�ให้

มหาวิทยาลัยมีความเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐบาลมากข้ึน 

มีการจำ�กัดการขยายตัวของสถาบันการศึกษาในเชิงปริมาณเพื่อ 

มุ่งความสนใจไปที่การพัฒนาคุณภาพของสถาบันการศึกษาที่มีอยู่ 

และการแบ่งหนา้ทีอ่ย่างชัดเจนในเชิงบรหิารรวมถึงเรือ่งการศึกษา

ระหว่างรฐับาลกลางและรฐับาลท้องถ่ิน ก่อนเข้าไปสูเ่ร่ืองนโยบาย

การศึกษาของอินเดียหลังได้รับเอกราชในปี ค.ศ.1947 ในบท      

ถัดไป ผู้เขียนได้หยิบยกตัวเลขแสดงการเปลี่ยนแปลงในระบบ  

การศึกษาตัง้แตป่ระถมจนถึงอดุมศึกษาในชว่งท่ีผา่นมา ซ่ึงสะทอ้น

ให้เห็นว่า ก่อนอินเดียได้รับเอกราช การศึกษาในทุกระดับมีแนว

โน้มความเปลี่ยนแปลงในเชิงบวก (น. 175-176)

	 ช่วงที่ได้รับเอกราชถือเป็นช่วงเวลาสำ�คัญของอินเดีย      

ในเวลานั้นมุสลิมกลุ่มใหญ่แยกตัวออกจากอินเดียไปตั้งประเทศ

ปากีสถาน มีรัฐย่อย ๆ เกิดขึ้นมากมายกว่า 500 รัฐ ซึ่งมีความ

แตกต่างกันทั้งด้านสถานะ ขนาดและความสำ�คัญ จึงมีความ
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ต้องการที่จะรวมกับอินเดีย การศึกษาจึงเป็นเรื่องหนึ่งที่ผู้นำ�ใน

เวลานัน้ให้ความสำ�คัญ เพราะจำ�เปน็จะต้องมโีครงสร้างการศึกษา

ที่สอดคล้องกับพื้นฐานของประเทศ ต่อมาหลังได้รับเอกราช 

อินเดียมีปัญหามากมายรุมเร้า กว่าจะมีนโยบายการศึกษาของ

ตนเองท่ีเป็นรูปธรรมคลอดออกมาในปี ค.ศ.1968 ก็ใช้เวลาถึง      

20 ปี ถือได้ว่าเป็นนโยบายการศึกษาฉบับแรกหลังได้รับเอกราช 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลานัน้กลุม่คนวรรณะลา่งและชนเผา่เริม่มี

บทบาทในสังคมการเมืองมากข้ึน ประกอบกับคนอินเดียท่ีได้รับ 

การศึกษามีอัตราการว่างงานสูง กลุ่มคนเหล่านี้ได้รวมตัวกัน

ทา้ทายและวิพากษวิ์จารณผ์ูน้ำ�และนโยบายของรฐับาล ในปี ค.ศ.

1986 รฐับาลไดป้รับปรงุและออก “นโยบายการศกึษาใหม”่ (New 

Education Policy) ในปี ค.ศ.1986 นโยบายฉบับนีใ้ห้ความสำ�คัญ

กับการลดความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคม โดยเน้นการสร้างโอกาสที่     

เทา่เทียมทางการศกึษาไปยังกลุม่คนทีก่่อนหนา้นีท่ี้ไมค่อ่ยมโีอกาส

เข้าถึงการศึกษา ได้แก่ ผู้หญิง จัณฑาล กลุ่มชนเผ่า กลุ่มวรรณะ

ล่าง คนพิการ และชนกลุ่มน้อยอื่น ๆ ที่ล้าหลัง รวมไปถึงกลุ่ม    

คนที่อยู่ในพื้นที่ชนบทห่างไกลความเจริญและเข้าถึงยาก เช่น ใน

พื้นที่หุบเขา เกาะและทะเลทราย มีการคาดหวังว่านโยบายนี้จะ

ช่วยให้การศึกษาของอินเดียมีความก้าวหน้ามากข้ึนก่อนเข้าสู่

สหัสวรรษใหม่ แต่ปัญหาสำ�คัญ เช่น การทุจริตคอร์รัปชั่น ความ

ขัดแย้งและความรุนแรงระหว่างกลุ่มคนที่มีเช้ือชาติและศาสนา

ต่างกัน การเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยคร้ัง ทำ�ให้การดำ�เนินนโยบาย  

เรื่องการศึกษาตามกรอบที่วางไว้มีความก้าวหน้าแค่ในระดับหนึ่ง 

	 ความเปลี่ยนแปลงสำ�คัญเกิดข้ึนอีกครั้ง เมื่อรัฐบาล    

ภายใต้การนำ�ของพรรคคองเกรสเลง็เห็นว่า การศกึษาของอนิเดีย
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จะต้องมีการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับความเปลี่ยนแปลงของบริบท 

โลกและกระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีถาโถมเข้ามาสู่ประเทศ ซ่ึงนับวัน   

จะทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะหลังจากการปฏิรูปและ

ดำ�เนนินโยบายเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ (Economic liberalization) 

ในช่วงทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา ประกอบกับมีการมองว่าการ

ศึกษาในระดับอุดมศึกษาของอินเดียเป็นเสมือน “เด็กป่วย” ที่

จำ�เป็นจะต้องได้รับการรักษา นายกรัฐมนตรีมานโมฮัน ซิงค์       

จึงได้แต่งตั้ง National Knowledge Commission (NKC) ในปี 

ค.ศ.2005 เพื่อตรวจสอบ วิเคราะห์และทำ�ข้อเสนอแนะเรื่องการ

ปฏิรูปศึกษาให้กับรัฐบาล ข้อเสนอแนะสำ�คัญของกรรมการชุด    

นี ้ได้แก่ การสรา้งมหาวิทยาลยัเพิม่ให้มจีำ�นวน 1,500 แห่งภายใน

ปี ค.ศ.2015 รวมถึงการก่อตั้งมหาวิทยาลัยแห่งชาติ (National 

Universities) จำ�นวน 50 แห่ง การจัดตั้งหน่วยงานอิสระขึ้นมา

ทำ�หน้าที่กำ�กับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา การเพิ่มงบประมาณ

ด้านการศึกษา การปรับปรุงมหาวิทยาลัยที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น รวม

ทั้งให้ความสำ�คัญในการเข้าถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของ

กลุ่มคนที่เสียเปรียบทางสังคม (Affirmative action) นอกจาก    

นี้ รัฐบาลคองเกรสยังได้ปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์บางอย่างในระดับ

มัธยมศึกษาอีกด้วย เช่น เสนอระบบการให้เกรดเป็นแบบ ten-

point scale กำ�หนดให้มีหลักสูตรในรูปแบบเดียวกันในวิชา

วิทยาศาสตร์ พาณิชย์ศาสตร์และคณิตศาสตร์ สำ�หรับนักเรียน

เกรด 12 เป็นตน้ สำ�หรับระดบัประถมศกึษานัน้ หมดุหมายสำ�คัญ

คือ การท่ีรัฐบาลออกกฎหมายกำ�หนดให้การเข้าถึงการศึกษาใน 

ช้ันประถมเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานสำ�หรับเด็กอินเดียทุกคนท่ีมีอายุ

ระหว่าง 6 ถึง 14 ปี โดยกฎหมายเรื่องนี้มีการบังคับใช้เมื่อวันที่ 
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1 เมษายน ค.ศ.2010 สำ�หรับเรื่องนี้ ผู้เขียนได้แสดงทัศนะท่ี     

น่าสนใจว่า ปัจจัยสำ�คัญที่ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายนี้ประสบ

ความสำ�เร็จ ได้แก่ ความเอาจริงเอาจังของรัฐบาล การมีงบ

ประมาณที่เพียงพอ และการอยู่ในตำ�แหน่งอย่างต่อเนื่องของ

รัฐบาลพรรคคองเกรส หรือของพรรคที่มีแนวคิดเรื่องนี้คล้าย       

กับพรรคคองเกรส (น. 261-263) ในบทส่งท้ายของหนังสือเล่มนี้ 

ผู้เขียนได้คาดการณ์และสรุปว่า ช่วงเวลาหลังจากนี้สังคมอินเดีย

จะดำ�เนินไปในลักษณะที่ความขัดแย้งและการแบ่งแยกทางสังคม

จะมีมากย่ิงข้ึน ซ่ึงไม่เพียงแต่จะกระทบกับการดำ�เนินชีวิตของ    

คนทั่วไป แต่จะส่งผลต่อการจัดตั้งรัฐบาลทั้งในระดับท้องถิ่นและ

ส่วนกลาง รวมทั้งการกำ�หนดและดำ�เนินนโยบายของรัฐบาลใน 

ทุกเรื่อง ซึ่งรวมถึงเรื่องการศึกษาด้วย (น. 374) 

	 หนังสือเล่มนี้มีโครงสร้างและมีการจัดวางหัวข้อได้ดี      

โดยเน้นการดำ�เนินเร่ืองตามช่วงเวลาการเกิดเหตุการณ์สำ�คัญ    

ทางประวัติศาสตร์การศึกษาอินเดีย จึงเหมาะสำ�หรับคนท่ัวไปท่ี

ชอบอ่านและสนใจประวัติศาสตร์เป็นทุนเดิม อย่างไรก็ตาม ด้วย

บริบทท่ีเป็นอินเดีย หนังสือเล่มน้ีอาจจะอ่านไม่ง่ายนักเพราะมี     

ช่ือ หรือคำ�เฉพาะจำ�นวนมาก ฉะนั้นใครที่เคยอ่านหนังสือ

ประวัติศาสตร์สังคม หรือการเมืองอินเดียมาบ้างแล้ว ก็อาจจะ

ช่วยให้อ่านหนังสือเล่มนี้เข้าใจง่ายข้ึน ขณะเดียวกันการอ่าน

หนังสือประวัติศาสตร์การศึกษาของประเทศใดประเทศหนึ่ง         

ก็เสมือนเป็นการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ของประเทศนั้นไปด้วย 

สำ�หรับเหตุผลที่ข้าพเจ้าเลือกปริทัศน์หนังสือเล่มนี้มี 2 ประการ 

ประการแรก อันเนื่องมาจากในฐานะคนที่เรียนอินเดีย ข้าพเจ้า

สงสัยมาตลอดว่าทำ�ไมนักเรียนนักศึกษาอินเดียเก่งภาษาอังกฤษ 



170 วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์

หนึ่งในคำ�ตอบจากคนท่ัวไปคือ อินเดียเคยเป็นอาณานิคมของ

อังกฤษมาก่อน แต่ถ้าถามต่อไปว่าอังกฤษทำ�อะไรกับระบบการ

ศึกษาของอินเดียบ้าง คำ�ตอบท่ีข้าพเจ้าได้รับมักไม่ชัดเจนมาก    

นัก ดังนั้น เพื่อหาคำ�ตอบและเข้าใจพัฒนาการของเรื่องนี้อย่าง

เป็นระบบ การอ่านหนังสือประวัติศาสตร์การศึกษาอินเดียจึงอาจ

จะเป็นทางออกหนึ่งท่ีจะช่วยไขข้อข้องใจได้ ประการสุดท้าย      

โดยพื้นฐานอินเดียเป็นที่มีขนาดประเทศใหญ่ ประชากรมากเป็น

อันดับสองของโลก และมีความหลากหลายทั้งในด้านเช้ือชาติ 

ศาสนา วัฒนธรรม ภมูปิระเทศ ภมูอิากาศ ฯลฯ อนิเดียจงึมหีลาย

มุมให้มองและทำ�ความรู้จักมีทั้งแง่มุมดีและลบ การศึกษาก็เป็น 

จุดแข็งหนึ่งของประเทศนี้ เพราะมีการผลิตคนที่มีคุณภาพและ

ศักยภาพออกมามากมาย ได้กลายเป็นฟันเฟืองสำ�คัญในการขับ

เคลือ่นประเทศไปข้างหนา้ ฉะน้ันการนำ�เสนอเร่ืองการศึกษาก็อาจ

จะช่วยดึงความสนใจให้คนท่ัวไปลองหันมามองอนิเดยีในมมุนีบ้้าง
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