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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพัฒนาการทางประวัติศาสตร์เศรษฐกิจของจังหวัดสตูลในช่วงปี  
พ.ศ. 2530-2547 ที่เป็นผลสืบเนื่องจากการท าประมงพาณิชย์ และสร้างความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจใน
จังหวัดสตูล ประเด็นส าคัญของกระบวนการพัฒนานี้ เห็นได้จากบทบาทของภาคเอกชนในการท าประมง
พาณิชย์ ในรูปแบบกิจการแพปลาอันเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดสตูล นอกจากนี้ ผล
การศึกษายังชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างชาวประมงและภาคเอกชนที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสถานะ
จากผู้ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านมาเป็นเจ้าของกิจการเรือประมงโดยท างานร่วมกับเอกชนเจ้าของกิจการ
แพปลา  ในด้านการพัฒนาเทคโนโลยีในการถนอมอาหารที่เกี่ยวข้องกับการประมงพบว่า มีการส่งเสริมการ
กระจายผลผลิตทางการประมงในรูปแบบของผลิตภัณฑ์ที่หลากหลายสู่ตลาดในพื้นที่ห่างไกล สิ่งต่างๆ เหล่านี้
นับเป็นส่วนส าคัญท่ีท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจังหวัดสตูล 
 
ค าส าคัญ: กิจการแพปลา, อุตสาหกรรมประมง, จังหวัดสตูล 
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Abstract 

This article intends to elaborate the historical development of Satun province’s 
economy between year 1987 and 2004, which was affected by the growth of commercial 
fishery. Such development resulted in economic changes in Satun province. Firstly, it reflects 
the importance of private sector in commercial fishing business, especially in fishing pier 
business, the key factor in Satun’s economic development. Secondly, the study found growing 
relationship in terms of collaboration between local fishermen and private sectors. By working 
with private sectors owing fishing pier business, local fishermen changed their status to 
entrepreneurs. Further expansion of local economy was seen in technological development 
in food preservation as local marine products were distributed to distant markets. Fishery 
industry plays a vital role in the emergence of economical networking which in turn stimulate 
the cycle of commercial fishery in Satun. 

 
Keywords: Fish Raft Process, Industries from fishery, Satun province 
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บทน า 
กระแสการศึกษาประวัติศาสตร์เศรษฐกิจของไทยเริ่มขึ้นอย่างจริงจังในทศวรรษที่ 2490  กลุ่มคนที่

สนใจเป็นสามัญชนมีทั้งนักศึกษาจากค่ายสังคมนิยม และเสรีนิยมที่ต้องการอธิบายการเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจไทยในอดีต (Bualek, 2002, p. 51) ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (Nartsupa, 1981, p. 68) นักประวัติศาสตร์
เศรษฐกิจ ได้อธิบายการศึกษาประวัติศาสตร์เศรษฐกิจว่า มีลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากสาขาวิชาอ่ืนๆ 2 
ประการ คือ (1) ใช้ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ในการวิเคราะห์ และ (2) ใช้วิธีวิจัยที่อ้างอิงกับตัวเลขหรือการวิจัยเชิง
สถิติ บทความนี้อธิบายผ่านมุมมองทางประวัติศาสตร์เศรษฐกิจเพ่ือให้เห็นพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของ
จังหวัดสตูล โดยใช้ข้อมูลทางสถิติที่เป็นหลักฐานส าคัญทางการประมงของพ้ืนที่จังหวัดสตูลมาอภิปรายเพ่ือให้
เห็นกระบวนการความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจังหวัดสตูล 

การศึกษาประวัติศาสตร์เศรษฐกิจภาคใต้ที่ผ่านมาได้อธิบายผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ คือ 
เกษตรกรรม ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ข้าว ประมง และอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ที่ท าให้ภาคใต้กลายเป็น
พ้ืนที่ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทย จากงานศึกษาประวัติศาสตร์เศรษฐกิจภาคใต้ พ.ศ. 2325 - 2540 
ของวีระพงศ์ ยศบุญเรือง (Yotbunrueng 2017, p. 135) แสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ
ภาคใต้อันเป็นผลมาจากการคมนาคม จากการสร้างทางรถไฟสายใต้ที่ท าให้เศรษฐกิจของภาคใต้เติบโตอย่าง
รวดเร็ว ท าให้เห็นกระบวนการในการอธิบายพัฒนาการทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่ภาคใต้ที่ถูกยึดโยงอยู่กับ
โครงสร้างพ้ืนฐานในการพัฒนาแบบองค์รวมเข้าสู่ส่วนกลาง ส่วนการอธิบายพัฒนาการพ้ืนที่ของจังหวัดสตูลยัง
มีความเบาบางอยู่ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่โครงสร้างการพัฒนาจากการคมนาคมทางรถไฟภาคใต้ฝั่งตะวันตก
ด าเนินมาไม่ถึง คือสิ้นสุดแค่จังหวัดตรัง อีกทั้งจังหวัดสตูลยังมีพ้ืนที่ปลูกยางพาราซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจส าคัญใน
จ านวนที่น้อยกว่าจังหวัดอ่ืนในพ้ืนที่ฝั่งทะเลอันดามัน ท าให้จังหวัดสตูลไม่ได้รับความสนใจในการศึกษาอธิบาย
พัฒนาการทางเศรษฐกิจในการศึกษาที่ผ่านมาเท่าที่ควร ดังนั้นผู้เขียนจึงสนใจศึกษาพัฒนาการทางเศรษฐกิจ
ของจังหวัดสตูล เพ่ือเพ่ิมพูนการศึกษาที่อธิบายความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจังหวัดทางภาคใต้ให้
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

จังหวัดสตูล ตั้งอยู่ทางภาคใต้ฝั่งตะวันตกของประเทศไทย ในอดีตจังหวัดสตูลมีความส าคัญในฐานะ
เมืองหนึ่งของหัวเมืองฝ่ายทะเลตะวันตก (Choowan, 2007, p. 349) แต่จังหวัดสตูลมีพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจที่แตกต่างไปจากจังหวัดอ่ืนในภาคใต้ฝั่งเดียวกัน เนื่องจากพ้ืนที่อ่ืนๆ ในเมืองฝั่งทะเลตะวันตกมี
พัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เป็นผลมาจากการท าอุตสาหกรรมเหมืองแร่ดีบุกที่เป็นส่วนส าคัญให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่รุดหน้ากว่าสตูล ลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่
ส าคัญของจังหวัดสตูล คือ มีฝั่งทะเลยาวประมาณ 144.80 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ท าการประมงประมาณ 434 
ตารางกิโลเมตร มีชาวประมงประกอบอาชีพทางการประมงประมาณ 4,675 ครัวเรือน สามารถจับสัตว์น้ าและ
น าไปใช้ประโยชน์ในปี พ.ศ. 2531 ได้ประมาณ 110,000 ตัน คิดเป็นมูลค่า 770,000,000 บาท (Satun 
Provincial office, 1989, p. 12) ข้อมูลทางสถิติดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงพลวัตทางเศรษฐกิจที่ส าคัญในการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจของจังหวัดสตูล 
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จากลักษณะเด่นทางภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่จังหวัดสตูล ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่เชื่อมต่อกับทะเลอันดามันตลอด
แนวในฝั่งตะวันตกตลอดทั้งจังหวัด พ้ืนที่ของจังหวัดสตูลที่มีเขตชายฝั่ง (coastal zone) ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 
อ าเภอ 20 ต าบล คิดเป็น 1,002,079 ตารางเมตร จากพ้ืนที่ทั้งหมด 2,474,997 ตารางเมตร หรือพ้ืนที่กว่า
ครึ่งหนึ่งของจังหวัดเป็นพ้ืนที่ชายฝั่ง ท าให้การประมงเป็นอาชีพพ้ืนฐานของประชากรในจังหวัดสตูล และท าให้
ปริมาณสัตว์น้ าจากการท าประมงมีปริมาณสูง กล่าวได้ว่าประมงเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัด
สตูล ในการอธิบายเพ่ือให้เห็นถึงพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่จังหวัดสตูล จึงจ าเป็นที่จะต้องอธิบาย
ผ่านมุมมองทางเศรษฐกิจ ผู้เขียนจึงศึกษาการท าประมงพาณิชย์ เนื่องจากการท าประมงพาณิชย์แสดงให้เห็น
ถึงความสัมพันธ์ของกิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประมง ซึ่งกระบวนการและองค์ประกอบต่างๆ มีความ
ซับซ้อนและเป็นฟันเฟืองส าคัญที่ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจังหวัดสตูล  

ชลิตา บัณฑุวงศ์ (Banthuwong, 2000) นักวิชาการที่ศึกษาพัฒนาการของการท าประมงฝั่งทะเลอัน
ดามัน ได้อธิบายพัฒนาการของการท าประมงที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของการท าประมงพ้ืนบ้านและ
ระบบธุรกิจอุตสาหกรรมผ่านทางระบบแพปลา โดยสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นกับชาวประมงพ้ืนบ้านจากการท า
ประมงแบบพาณิชย์ กล่าวคือ การประมงพาณิชย์เข้ามาแย่งชิงพ้ืนที่ของชาวประมงพ้ืนบ้าน จนก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งภายใน นอกจากนี้ Panjarat (2008) ได้อธิบายสถานะของการประมงทะเลอันดามันที่มีความส าคัญทาง
เศรษฐกิจในฐานะแหล่งประมงที่อุดมสมบูรณ์ที่สุดของประเทศไทย และยังได้เสนอว่าอุตสาหกรรมการประมง
ฝั่งทะเลอันดามันเป็นอุตสาหกรรมการประมงท่ีส าคัญของไทย  

ดังนั้น การอธิบายพัฒนาการทางเศรษฐกิจของจังหวัดสตูลในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2530 - 2547 ผ่าน
กระบวนการของการท าประมงพาณิชย์ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของประมงพาณิชย์จังหวัด
สตูล ในฐานะพ้ืนที่ส าคัญในการผลิตผลผลิตทางการเกษตรประเภทประมง โดยการศึกษาประมงพาณิชย์ใน
ช่วงเวลาดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดสตูลที่ส่งผลต่อ
เศรษฐกิจของจังหวัดสตูลในปัจจุบัน 
 
แพปลากับพัฒนาการการท าประมงพาณิชย์จังหวัดสตูลก่อนปี พ.ศ. 2530 

พัฒนาการของการท าประมงอย่างเป็นแบบแผนในพ้ืนที่ฝั่งทะเลตะวันตกหรือทะเลอันดามันเกิดขึ้น
ภายหลังการส ารวจแหล่งประมงของไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2507 โดยหน่วยส ารวจแหล่งประมง (Department of 
Fisheries, 1971) ท าการส ารวจแหล่งประมงเพ่ือหาแหล่งประมงเพ่ิมเติมในฝั่งมหาสมุทรอินเดียหรือฝั่งทะเล 
อันดามัน ผลการส ารวจแสดงให้เห็นถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเลฝั่งทะเลอันดามันและพ้ืนที่
จังหวัดสตูล ซึ่งเป็นพ้ืนที่หนึ่งที่มีความส าคัญต่อการท าประมง โดยในช่วงเวลาก่อนการส ารวจ การท าประมงใน
พ้ืนที่จังหวัดสตูลยังใช้รูปแบบของการท าประมงพ้ืนบ้านหรือประมงชายฝั่ง หลังจากการส ารวจแหล่งประมง
ในช่วงปี พ.ศ. 2508 เกิดการส่งเสริมของภาครัฐที่เข้ามาดูแลในภาคการประมง ได้พัฒนารูปแบบเป็นการจับ
สัตว์น้ า โดยในยุคแรกจะเป็นการท าประมงปลาหน้าดิน โดยใช้เครื่องมือประมงพาณิชย์อวนลากเพ่ือจับสัตว์
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น้ าหน้าดิน ปริมาณของสัตว์น้ าที่จับได้ถือเป็นส่วนส าคัญที่น าไปสู่การพัฒนาการท าธุรกิจประมงในช่วงเวลา
ต่อมา  

ในระยะแรกของการท าประมงคือในช่วง พ.ศ. 2504 - 2515 เป็นช่วงที่การประมงของไทยมีอิสระใน
การท าการประมงในทะเลอาณาเขต ทั้งในส่วนของทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเอง และนอกทะเลอาณา
เขตซึ่งเป็นเขตของประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้ผลผลิตทางการประมงของไทยไม่เพียงแต่เป็นผลผลิตจากแหล่ง
ประมงภายในประเทศเท่านั้น แต่ยังมาจากแหล่งประมงของประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย ท าให้ในการท าประมง
ในช่วงระยะนี้เป็นช่วงที่มีการแข่งขันในด้านศักยภาพในการจับสัตว์น้ าตั้งแต่การพัฒนาเครื่องมือ ขยายขนาด
เรือ และพัฒนาเทคโนโลยีในด้านต่างๆ ที่จะช่วยให้ธุรกิจประมงมีประสิทธิภาพมากที่สุด เรือประมงที่ออกไป
ท าการประมงนอกเขตประเทศในระยะแรกเป็นเรือขนาดยาว 24 เมตร ซึ่งใช้เวลาท าการประมงนานถึง 15 วัน 
ต่อมาได้เพ่ิมขนาดของเรือประมงให้มีขนาดใหญ่ขึ้นตามแบบเรือส ารวจประมงธนะรัชต์ ซึ่งเป็นเรือส ารวจของ
กรมประมง เพ่ือท าประมงนอกน่านน้ าโดยเฉพาะ โดยท าการประมงในแหล่งประมงใหม่ คือ พ้ืนที่ในทะเลจีน
ใต้ อ่าวเบงกอล (Bengal) และมหาสมุทรอินเดีย ทั้งนี้ก่อน พ.ศ. 2515 ประมาณการว่าเรือประมงของไทย
จ านวนกว่า 500 ล า ได้เข้ายึดพ้ืนที่ท าประมงในเขตทะเลหลวงนอกฝั่ง 12 ไมล์ทะเลของประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยส่วนใหญ่อยู่ในเขตประเทศเวียดนาม กัมพูชา และบางส่วนในประเทศมาเลเซีย พม่า บังกลาเทศ 

พ้ืนที่ภาคใต้ฝั่งทะเลอันดามันมีการท าประมงอย่างหนาแน่น ในพ้ืนที่จังหวัดสตูล การประมงพาณิชย์
เกิดการขยายตัวและพัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และจากการ
ส่งเสริมของภาครัฐ โดยองค์การสะพานปลา ซึ่งมีการก่อตั้งท่าเทียบเรือเพ่ือเป็นจุดเชื่อมหลักระหว่าง
ชาวประมงกับการกระจายสินค้าสัตว์น้ า องค์การสะพานปลาจึงเป็นแบบแผนส าคัญที่ก่อให้เกิดการพัฒนาเป็น
กิจการแพปลาและท่าเทียบเรือ โดยในพ้ืนที่จังหวัดสตูลมีแพปลาและท่าเทียบเรือเกิดขึ้นทั่วบริเวณที่เชื่อมต่อ
กับทะเลอันดามัน ซึ่งทั้งหมดด าเนินการโดยเอกชนเพื่อด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท าประมงพาณิชย์ 
 
บทบาทแพปลาในกระบวนการประมงพาณิชย์จังหวัดสตูล  

กิจการแพปลา (Fish Raft Process) ในกระบวนการการท าประมงพาณิชย์มีกิจการแพปลาเป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญ ซึ่งแพปลาหรือกิจการแพปลา หมายถึง “การกระท าอันเป็นปกติธุระอย่างใดอย่างหนึ่ง
ดังต่อไปนี้ (1) ให้กู้ ยืม ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืมเรือหรือเครื่องมือท าการประมงแก่ผู้ประกอบการประมง โดยมี
ข้อตกลงว่า ผู้กู้ ยืม ผู้เช่าซื้อ จะต้องน าสินค้าสัตว์น้ ามาให้แก่ผู้ให้กู้ยืม เป็นตัวแทนท าการขายสินค้าสัตว์น้ านั้น 
(2) รับเป็นตัวแทนท าการขายสินค้าสัตว์น้ าของบุคคลอ่ืน (3) ขายสินค้าสัตว์น้ าโดยวิธีการขายทอดตลาด” 
(Department of Commerce Economy, 1978, p. 5)  

กิจการแพปลาในจังหวัดสตูลเกิดข้ึนมาจากการพัฒนารูปแบบขององค์การสะพานปลา ที่มีสะพานปลา
เป็นสถานที่ประกอบกิจการแพปลาตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 สะพานปลา
เกิดขึ้นภายใต้การบริหารและจัดการขององค์การสะพานปลา จัดสร้างขึ้นเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่
ชาวประมง และผู้ประกอบการประมงรายย่อย รวมถึงผู้ที่ท าธุรกิจเรือประมงที่ไม่มีท่าเรือขึ้นปลา สามารถใช้
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สะพานปลาขององค์การสะพานปลาเป็นส่วนช่วยในการด าเนินธุรกิจของตน ทั้งนี้ผู้ที่จะประกอบกิจการแพปลา 
จะต้องได้รับอนุญาตจากองค์การสะพานปลาก่อน และผู้ประกอบการกิจการแพปลานี้จะต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมประมงก าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  จึง
ท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างแพปลากับกิจกรรมการประมง 
 

1) ความสัมพันธ์ระหว่างแพปลากับชาวประมง 
กิจการแพปลาเกิดจากการพัฒนาและส่งเสริมโดยองค์การสะพานปลา ซึ่งองค์การสะพานปลาเป็น

รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดตั้งขึ้นตามนโยบายพิเศษของรัฐบาล ซึ่งอยู่ในกลุ่ม
เกษตรกรรม ด าเนินการใน 4 กิจกรรมหลัก คือ (1) การจัดบริการพ้ืนฐานทางการประมง โดยการสร้างตลาด
กลางสินค้าสัตว์น้ า และท่าเทียบเรือประมง (2) ให้สินเชื่อแก่ชาวประมงในอัตราดอกเบี้ยต่ า เพ่ือส่งเสริมให้
ชาวประมงพัฒนาระบบการท าประมงด้วยเครื่องมือ อุปกรณ์ท าประมงต่างๆ ที่ทันสมัย (3) ส่งเสริมการประมง 
ส่งเสริมฐานะสวัสดิการ และการประกอบอาชีพ จัดเงินส่งเสริมการประมงในการช่วยเหลือสนับสนุนสมาคม
การประมงสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรท าประมงต่างๆ (4) ด าเนินการธุรกิจประมง ประกอบด้วยการด าเนินการ
ทางด้านการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมจ าหน่ายน้ าแข็ง จ าหน่ายสัตว์น้ า รวมทั้งน้ ามันราคาถูกให้แก่
ชาวประมง ด าเนินการทางด้านการให้เอกชนเข้ามาพัฒนาที่ดินในสะพานปลา และท่าเทียบเรือเพ่ือการค้า 
และด าเนินธุรกิจในเรื่องอุตสาหกรรมการประมง เช่น ห้องเย็น โรงน้ าแข็ง อู่เรือ คานเรือ โรงงานแปรรูปสัตว์
น้ า และอาคารพาณิชย์ (Fish Pier Organization, 1999, pp. 5-6)  

ความสัมพันธ์ระหว่างแพปลากับชาวประมงที่ตนเป็นตัวแทนด าเนินไปอย่างใกล้ชิด กล่าวคือ แพปลา
จะให้ชาวประมงกู้ยืมเงินไปลงทุนท าการประมงโดยไม่ต้องเสียดอกเบี้ย เรียกว่า “เกี๊ยว” ซึ่งเป็นประเพณีหรือ
ข้อตกลงโดยปริยายว่า ชาวประมงผู้กู้ยืมจะต้องส่งสินค้าสัตว์น้ าที่จับได้มาให้แพปลาที่ตนกู้ยืมเป็นผู้จัดการขาย
ให้ แพปลาจะหักค่านายหน้าไว้ร้อยละ 6 ของราคาขาย และหักค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น ค่าขนส่ง ค่าน้ าแข็ง และ
ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ตามท่ีจ่ายจริงไว้ เงินที่เหลือนอกนั้นจะมอบให้ชาวประมง แพปลาต้องเสียค่าบริการแก่องค์การ
ในอัตราร้อยละ 1 ของราคาสัตว์น้ าที่แพปลาประมูลขายไปได้ก่อน จะไม่หักค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น ดังนั้น แพปลา
จะได้ค่านายหน้าสุทธิร้อยละ 5 (Department of Commerce Economy, 1978, p. 8) กล่าวได้ว่า ในทาง
ปฏิบัติ แม้ว่าแพปลาจะอยู่ในสังกัดขององค์การสะพานปลา แต่ในการด าเนินกิจกรรมใดๆ แพปลาเป็นผู้ติดต่อ
สัมพันธ์โดยตรงกับชาวประมงในท้องที่นั้นๆ องค์การสะพานปลาเพียงแต่ท าหน้าที่ควบคุมการด าเนินการของ
กิจการแพปลา ดังนั้น ความสัมพันธ์ของแพปลากับชาวประมงจึงเป็นความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด 

กระบวนการของการท างานของวงจรการท าประมงพาณิชย์มีขั้นตอนและกระบวนการที่เริ่มจากการ
เตรียมเรือประมงและเตรียมความพร้อมก่อนออกไปท าการประมง การเตรียมน้ าแข็งส าหรับการรักษาคุณภาพ
ของปลา น้ ามันเชื้อเพลิงส าหรับการเดินทางและท าการประมง อาหารส าหรับเป็นอาหารให้กับลูกเรือ และ
อุปกรณ์การซ่อมบ ารุงเรือ รวมถึงอุปกรณ์และเครื่องมือในการท าประมง เพ่ือให้เกิดความพร้อมในการท าการ
ประมงโดยไม่ติดขัด เมื่อองค์ประกอบในการท าการประมงเตรียมพร้อมจึงออกไปท าการประมง เรือประมงใน
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แต่ละประเภทมีเครื่องมือในการท าประมงที่แตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับชนิดของสัตว์น้ าที่ต้องการจับ ใน
จังหวัดสตูลมีเรือประมงหลายประเภท เช่น เรืออวนลากเดี่ยว เรืออวนลากคู่ เรือรอบหมึก เรือไดหมึก หลังจาก
ที่จับสัตว์น้ าได้เต็มระวางบรรทุกเรือแล้วหรือเมื่อเสบียงหมด เรือประมงจะกลับเข้าฝั่งเพ่ือท าการขายสัตว์น้ าที่
จับได้ไปตามช่องทางของการตลาด ในการท าประมงของเรือประมงแต่ละประเภทและแต่ละพ้ืนที่มีข้อแตกต่าง 
คือ เวลาของการท าการประมงในแต่ละรอบและจ านวนของน้ าแข็ง น้ ามันและเสบียงที่ใช้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
ประเภทของเครื่องมือ แหล่งประมง ขนาดของเรือ และปริมาณของสัตว์น้ า ซึ่ งส่วนใหญ่ชาวประมงในประเทศ
ไทยใช้เวลาไม่เกิน 20 วัน (Hongsakul, 1978, pp. 68-69)  

ปัจจัยควบคุมในการด าเนินกิจกรรมทางการประมงประกอบด้วยหลายปัจจัยที่ส่งเสริมกัน และมี
กระบวนการในการท างานที่แตกต่างกันแต่ยึดโยงเข้าหากัน กล่าวคือ เรือประมงมีอิสระในการท าการประมงใน
แหล่งประมงของตน เมื่อจับสัตว์น้ าได้ในปริมาณที่เพียงพอแล้วเรือประมงจะต้องกลับเข้าสู่ฝั่งเพ่ือท าการส่งต่อ
ผลผลิตที่ได้ให้กับเจ้าของกิจการแพปลาที่เป็นเจ้าของเงินทุน แพปลามีหน้าที่รับซื้อผลผลิตทางการประมง
ทั้งหมดจากเรือประมง และท าหน้าที่ในการเป็นพ่อค้าคนกลางนัดหมายผู้รับซื้อรายย่อยในวันที่เรือประมงเข้า
เทียบท่าที่แพปลาของตน ผลผลิตที่เหลือจากการขายให้ผู้รับซื้อรายย่อยทั้งหมดจะถูกส่งเข้าสู่ห้องเย็นเพ่ือท า
การกักเก็บสินค้า และถนอมสินค้าให้คงคุณภาพเพ่ือรอการระบาย   

จะเห็นได้ว่าเรือประมงท าหน้าที่หลักในการเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้ได้มาซึ่งผลผลิตทางการประมง 
ส่วนท่าเทียบเรือท าหน้าที่เป็นสถานที่ในการขนถ่ายผลผลิตจากเรือประมงข้ึนสู่ฝั่ง ท่าเทียบเรือเป็นสถานที่ที่แพ
ปลาจัดเตรียมเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่เรือประมง เพ่ือให้การขนถ่ายสัตว์น้ าจากเรือประมงขึ้นสู่ฝั่งเป็นไป
ได้อย่างรวดเร็ว แพปลาเป็นผู้ด าเนินการติดต่อผู้รับซื้อสัตว์น้ าให้เข้ามายังท่าเทียบเรือในวันที่เรือประมงน า
ผลผลิตทางการประมงมาเทียบที่ท่าเรือขอตน แพปลาเป็นผู้ก าหนดราคาชนิดสัตว์น้ า โดยท าหน้าที่เป็น
นายหน้าในการขายผลผลิตทางการประมงจากเรือประมง ซึ่งจะลดภาระให้กับเรือประมงและเพ่ือเป็นการ
ประกันว่าสัตว์น้ าที่จับมาได้ทั้งหมดแพปลาเป็นผู้รับซื้อไว้ หากไม่สามารถขายให้ผู้รับซื้อที่เข้ามาติดต่อขอรับซื้อ
ได ้

อย่างไรก็ดีที่ผ่านมาการท าประมงในพ้ืนที่สตูลเป็นการท าประมงขนาดเล็ก สภาพสังคมเป็นลักษณะ
ของชุมชนชาวประมงที่ตั้งบ้านเรือนอยู่ริมน้ าประกอบอาชีพท าการประมง เมื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ขยายตัว กลุ่มนายทุนเริ่มเข้ามาตั้งกิจการแพปลาในพ้ืนที่สตูลท าให้พ้ืนที่ท าการประมงพ้ืนบ้านที่มีอยู่เดิมลด
น้อยลง ชาวประมงเกิดการปรับตัวพัฒนาเครื่องมือให้สามารถจับปลาได้มากขึ้น เพ่ิมขนาดของเครื่องมือ 
เรือประมงมีการเพ่ิมขนาดของเครื่องยนต์ ท าให้มีศักยภาพเพียงพอที่จะแข่งขันกับเอกชน ปัจจัยส าคัญที่
ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนและชาวประมงคือทุน ดังนั้นจึงเกิดการร่วมทุนกันในลักษณะของการ
กู้ยืมเงินจากเอกชนเจ้าของกิจการแพปลาให้ชาวประมงพัฒนาเครื่องมือในการท าประมงเพ่ือน าผลผลิตทางการ
ประมงมาขายให้กับเจ้าของกิจการแพปลา และแพปลาจะด าเนินการส่งต่อผลผลิตไปยังอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องในการประมงต่อไป ลักษณะของความสัมพันธ์ดังกล่าวเกิดขึ้นเป็นกระบวนการในการท าประมง
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พาณิชย์ที่สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการท าประมงที่เชื่อมระหว่างชาวประมงเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
ดังนั้น กิจการแพปลาจึงถือเป็นส่วนส าคัญในการท าประมงพาณิชย์ในฐานะเป็นตัวกลางท าให้วงจรการประมง 

 
2) แพปลากับการกระจายผลผลิตทางการประมง (Marketing) 
กระบวนการในการกระจายผลผลิตทางการประมง เรือประมงจะมอบหน้าที่ให้แพปลาเป็นตัวแทนใน

การขายสัตว์น้ า ชาวประมงที่มีเรือขนาดใหญ่และมีอุปกรณ์การท าประมงที่ทันสมัย สามารถจับสัตว์น้ าได้คราว
ละมากๆ เจ้าของเรือประมงจะเป็นผู้จัดหาน้ าแข็งเพ่ือแช่สัตว์น้ า โดยจะน าสินค้ามาขึ้นยังแหล่งขึ้นปลาซึ่ง
อาจจะเป็นแหล่งขึ้นปลาของเอกชน ท่าเทียบเรือประมงของทางราชการหรือสะพานปลา ชาวประมงจะน า
สินค้าสัตว์น้ าไปให้แพปลาด าเนินการจ าหน่าย วิธีการจ าหน่ายแตกต่างกันไปในแต่ละแห่ง บางแห่งใช้วิธี 
“ประมูล” ด้วยปากเปล่า บางแห่งใช้วิธีการต่อรองราคา ซึ่งปกติแล้วการจ าหน่ายจะกระท าในตอนเช้า ทั้งนี้
เพราะชาวประมงน าเรือเข้าเทียบท่าหรือเดินทางมาถึงท่าเทียบเรือในตอนกลางคืน ในการประมูลสัตว์น้ าจะมี
ทั้งผู้ค้าในท้องถิ่นและต่างท้องถิ่นเข้ามาท าการประมูลแข่งขันด้วย ผู้ค้าเหล่านี้ ได้แก่ ผู้ค้าท้องที่ ผู้ค้าท้องถิ่น 
ตัวแทนหรือนายหน้าและผู้ค้าโรงงานแปรรูปสัตว์น้ า ซึ่งผู้ให้ราคาสูงที่สุดจะเป็นผู้ประมูลได้ (Department of 
Commerce Economy, 1978, pp. 13-14) ในกรณีที่แพปลาจ าหน่ายสินค้าสัตว์น้ าที่ชาวประมงฝากขายไม่
หมด หรือราคาสัตว์น้ าตกต่ าในขณะนั้น แพปลาจะน าไปฝากไว้ที่ห้องเย็นเพ่ือรอราคาตลาดสูงขึ้นหรือรอการ
ส่งออกไปจ าหน่ายยังตลาดต่างประเทศ ซึ่งห้องเย็นจะคิดค่าเช่าเป็นรายเดือน 

ตลาดสินค้าประมงแบ่งออกเป็น 3 ประเภท หรือ 3 ระดับ คือ ตลาดท้องที่ ตลาดท้องถิ่น และตลาด
ปลายทาง โดยตลาดท้องที่ (Local Grower’s Market) ได้แก่ ตลาดซึ่งตั้งอยู่ในแหล่งผลิตหรือแหล่งจับสัตว์น้ า
ทะเล อันได้แก่ อาณาบริเวณหมู่บ้านและต าบลต่างๆ แถบชายทะเลทั่วไป ชาวประมงจัดจ าหน่ายสินค้าให้แก่
ผู้ค้าคนกลางโดยตรงในแหล่งหรืออาณาบริเวณนั้นๆ การบริการด้านการตลาดไม่สมบูรณ์ ตลาดท้องถิ่น 
(Assembly Wholesale Market) เป็นตลาดรวมสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าจากการซื้อขายจากตลาดท้องที่
แล้วจ าหน่ายจ่ายแจกสินค้าไปยังตลาดอ่ืนๆ การบริการด้านการตลาดสมบูรณ์มากกว่าตลาดท้องที่ และตลาด
ปลายทาง (Terminal Market) เป็นตลาดจ าหน่ายสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคโดยตรง 
และเป็นตลาดที่จ าหน่ายสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าไปตลาดต่างประเทศ หรือต่างจังหวัดหรือจ าหน่ายสินค้า
ให้แก่โรงงานแปรรูป เช่น กรุงเทพฯ และสงขลา เป็นต้น (Department of Commerce Economy, 1978, 
p. 17) 

ลักษณะของตลาดกระจายสินค้าทางการประมงภายในพ้ืนที่จังหวัดสตูล ด าเนินการโดยแพปลา
ทั้งหมด กล่าวคือ แพปลาเป็นผู้บริหารจัดการสัตว์น้ าทั้งหมด ชาวประมงหรือเจ้าของกิจการเรือประมงสามารถ
เลือกท่าเทียบเรือ หรือแพปลาที่ต้องการจะให้เป็นตัวแทนหรือเป็นพ่อค้าคนกลางท าหน้าที่รับซื้อสัตว์น้ า และ
ส่งต่อให้กับผู้รับซื้อ ซึ่งแพปลาเป็นผู้ติดต่อประสานงานกับผู้รับซื้อ  โดยชาวประมงหรือเจ้าของกิจการ
เรือประมงต้องจ่ายค่าเช่าท่าเทียบเรือ หรือแบ่งผลประโยชน์ตามที่ได้ตกลงกันไว้กับแพปลา ในกระบวนการ
กระจายสัตว์น้ า แพปลาจะเป็นผู้รับซื้อสัตว์น้ าที่ขึ้นท่าทั้งหมด แพปลาจะกระจายสัตว์น้ าไปยังผู้รับซื้อรายย่อย 
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และห้องเย็น ผู้รับซื้อรายย่อยจะมารับซื้อปลาที่บริเวณแพปลาในวันที่มีการแจ้ง ซึ่งราคาปลาเป็นไปตามราคา
ตลาด เพราะผู้ค้ารายย่อยจะรับซื้อปลาเพ่ือน าไปขายต่อทันทีในตลาดสินค้าภายในจังหวัดหรือบริเวณใกล้เคียง 
เช่น ตลาดสดเทศบาล ตลาดเปิดท้ายขายของ ซึ่งเป็นการกระจายในระยะใกล้ๆ ส่วนที่เหลือจากการรับซื้อของ
พ่อค้ารายย่อย แพปลาจะส่งต่อไปยังห้องเย็นที่ได้ท าข้อตกลงกันไว้  

จะเห็นได้ว่า ความส าคัญของกิจการแพปลาไม่ได้สิ้นสุดหน้าที่เพียงการด าเนินการจัดการภายในแพ
ปลา และท่าเทียบเรือเท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึงการส่งต่อผลผลิตทางการประมงสู่ตลาด ด าเนินการโดยอยู่ใน
ฐานะของพ่อค้าคนกลางที่รับซื้อผลผลิตทางการประมงจากเรือประมงไว้ทั้งหมด และกระจายเป็นสองส่วนหลัก 
คือ ขายให้กับพ่อค้ารายย่อย และส่งต่อไปยังห้องเย็น เพ่ือส่งต่อไปยังโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ า ซึ่งจะ
เห็นได้ว่ากระบวนการของการกระจายสินค้าประมงพาณิชย์มีความซับซ้อนมากกว่าการท าประมงพ้ืนบ้าน 
เนื่องจากผลผลิตที่มากท าให้ชาวประมงไม่มีโอกาสต่อรองราคาโดยตรงกับผู้รับซื้อสินค้าที่ตนเองหามา และ
ราคาขึ้นอยู่กับกิจการแพปลาเป็นตัวก าหนด อย่างไรก็ดี การมอบให้แพปลาเป็นผู้กระจายผลผลิตก็เป็นการ
รับประกันได้ว่าจะมีผู้รับซื้อสัตว์น้ าที่ชาวประมงหามาได้อย่างแน่นอน ในแง่นี้จึงท าให้เห็นถึงบทบาทและหน้าที่
ของกิจการแพปลาที่มีความส าคัญอย่างมากในวงจรของการท าประมงพาณิชย์ 

กล่าวได้ว่า กระบวนการท างานที่ส าคัญของวงจรการประมงพาณิชย์ อาศัยตัวกลางคือแพปลา ในการ
เชื่อมโยงระหว่างชาวประมง และเอกชนให้สามารถท างานร่วมกันได้ โดยแพปลาท าหน้าที่เสมือนพ่อค้าคน
กลางในการรับซื้อสัตว์น้ าจากเรือประมง และขายต่อสัตว์น้ าแก่ผู้รับซื้อซึ่งมีทั้งพ่อค้ารายย่อยและกิจการห้อง
เย็น และยังท าหน้าที่ให้ชาวประมงกู้ยืมเงินเพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการประมง (Ministry of Commerce, 
1987, p. 5) โดยมีองค์การสะพานปลาเป็นหน่วยงานหลักในการออกกฎระเบียบเพ่ือให้แพปลาด าเนินการอยู่
ในกรอบควบคุม 

 

 
ภาพที่ 1 แสดงปริมาณสัตว์ทะเลที่จับได้ในพ้ืนที่จังหวัดสตูลช่วงปี พ.ศ. 2516 - 2527  (หน่วย: ตัน) 
ที่ ม า : Fisheries Statistics Research and Analysis Group, “Marine Fisheries Division, Department 
of Fisheries Fisheries statistics of Thailand, 1984.” Retrieved from https://www.fisheries.go.th/ 
strategy-stat/document-public 
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การท าธุรกิจประมงในช่วงปี พ.ศ. 2515 เป็นต้นมา เป็นช่วงเวลาที่ภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการ
ส่งเสริมการประมงโดยเฉพาะประมงพาณิชย์ ตลาดสินค้าสัตว์น้ ามีการขยายตัว และทรัพยากรทางทะเลของ
ไทยยังอยู่ในสภาพที่อุดมสมบูรณ์ กระทั่งกล่าวกันว่าช่วงเวลานี้เป็น “ยุคทอง” ของการประมงทะเลของไทย 
ซึ่งภาครัฐให้ความส าคัญกับทรัพยากรสัตว์น้ าในฐานะปัจจัยที่ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และเป็นทรัพยากรที่มีศักยภาพสูงในการแก้ไขปัญหาการขาดดุลการค้ากับต่างประเทศ นอกจากนี้การพัฒนา
เส้นทางคมนาคมทางบกระหว่างสตูลกับพ้ืนที่รอบนอก ได้แก่ การเปิดเส้นทางเชื่อมต่อจังหวัดสตูลกับจังหวัด
ตรังในปี พ.ศ. 2515 และการเปิดเส้นทางเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดสตูลกับรัฐปะลิส ประเทศมาเลเซีย ในปี พ.ศ. 
2527 (Fine Arts Department, 1999) เกิดเป็นแรงผลักให้เศรษฐกิจประมงพาณิชย์สตูลตื่นตัว  

สถิติทางการประมงทะเลจังหวัดสตูล ปี พ.ศ. 2519 ปริมาณสัตว์น้ าที่จับได้ 27,200 เมตริกตัน และ ปี 
พ.ศ. 2520 ปริมาณสัตว์น้ าจับได้ 60,875 เมตริกตัน (Department of Fisheries, 1983, p. 40) ปริมาณ
ทั้งหมดเป็นปริมาณการจับปลาหน้าดินหรือประมงอวนลาก ซึ่งเป็นเครื่องมือการจับสัตว์น้ าในประมงพาณิชย์
ยุคแรก ถือว่าปริมาณการผลิตของจังหวัดสตูลมีปริมาณที่สูง และมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของจังหวัดสตูล ซึ่ง
การท าประมงโดยใช้เครื่องมือประมงหน้าดินได้ก่อให้เกิดผลกระทบที่ท าให้ทรัพยากรทางทะเลเสื่อมโทรมใน
เวลาอันรวดเร็ว ชาวประมงจึงได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบในการท าประมงสู่การท าประมงปลาผิวน้ า 

การท าประมงผิวน้ า หรือการท าประมงอวนลอย คือ การท าประมงพาณิชย์ซึ่งใช้อวนล้อมจับเป็นหลัก 
(Hongsakul, 1978, p. 28) เป็นวิธีการจับสัตว์น้ าโดยใช้เครื่องมือประมงที่จับสัตว์น้ าได้ปริมาณที่มากขึ้น ท า
ให้มีการขยายตัวและเติบโตอย่างรวดเร็ว จึงเหมาะกับความต้องการผลผลิตเพ่ือส่งเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรม 
จะเห็นได้จากชนิดของสัตว์น้ าที่ถูกจับโดยเครื่องมือประมงอวนลอย เช่น ปลาทู  ปลาทูแขก ปลาหมึก ปลา
อินทรี ล้วนเป็นปลาเศรษฐกิจ และส่วนใหญ่เป็นปลาที่ได้รับความนิยมบริโภคอย่างแพร่หลาย มีการแปรรูป
สัตว์น้ าชนิดเหล่านี้ในหลายรูปแบบ เช่น ปลาแห้ง ปลากระป๋อง ปลาที่ใช้ในการท าปลากระป๋อง คือ ปลาทูแขก
หรือปลาแมคเคอเรล (Mackerel) จึงเป็นที่ต้องการของตลาด และเกิดการแสวงหาวัตถุดิบเพ่ือป้อนเข้าสู่
โรงงานอุตสาหกรรม ท าให้การประมงผิวน้ าในช่วงเวลานี้เติบโตอย่างต่อเนื่องในพ้ืนที่จังหวัดสตูล ด้วย
วัตถุประสงค์ส าคัญในการท าประมงเพ่ือการพาณิชย์ คือ ต้องการจับสัตว์น้ าในปริมาณที่มากเพ่ือส่งเข้าสู่
โรงงานแปรรูปสัตว์น้ า จึงท าให้เกิดความสัมพันธ์ในวงจรการประมง คือ กระบวนการแพปลา การกระจาย
สินค้าสู่ตลาด และการส่งต่อโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ า กระบวนการทั้งสามมีความสัมพันธ์กัน และ
วงจรการท าประมงของจังหวัดสตูลมีความเข้มแข็งและเติบโตอย่างมาก ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดสตูล 

ผลจากการส่งเสริมของภาครัฐท าให้การประมงทะเลของไทยมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว นอกจาก
เรืออวนลากจะเพ่ิมจ านวนขึ้น ปริมาณและชนิดของสัตว์น้ าที่จับได้ก็เพ่ิมจ านวนขึ้นเช่นเดียวกัน ท าให้เกิดการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมงอ่ืนๆ ตามมา เช่น การผลิตปลาป่น โรงงานผลิตน้ าแข็ง 
กิจการห้องเย็น การผลิตอวน การต่อเรือ การผลิตภาชนะในการขนส่งปลา โรงงานแปรรูปต่างๆ รวมถึงการ
แปรรูปสัตว์น้ า 
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อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมงกับการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดสตูล พ.ศ. 2530 - 2547  
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจังหวัดสตูลเป็นผลมาจากการท าประมงพาณิชย์ที่เกิดจากกระ

บวนการของการท าประมงพาณิชย์ในช่วงปี พ.ศ. 2530 - 2547 จากการเปลี่ยนเครื่องมือในการท าประมงหน้า
ดินสู่การท าประมงผิวน้ า (Hongsakul, 1978, p. 28) ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการจับสัตว์น้ า เช่น ปลาทู ปลา
กะตัก หมึก ส่งต่อไปยังอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ า สัตว์น้ าเหล่านี้เป็นที่ต้องการของอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์
น้ า จ าพวกอาหารทะเลบรรจุกระป๋อง และอุตสาหกรรมอาหารทะเลแช่แข็งเพ่ือการส่งออก ท าให้เกิดการ
แข่งขันในอุตสาหกรรม เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต และเกิดการกระจายผลผลิตจากภายในจังหวัด
สตูลสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการท าประมงพาณิชย์เป็นตัวผลักดันประการส าคัญให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจังหวัดสตูล 

การขยายตัวของอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมงท าให้ประมงพาณิชย์จังหวัดสตูลมีบทบาทส าคัญ
ที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการท าประมงพาณิชย์จังหวัดสตูล อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวข้อง
กับการท าประมงในจังหวัดสตูลเกิดข้ึนภายหลัง พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา โรงงานอุตสาหกรรมมีส่วนส าคัญต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจหลักของการท าประมงพาณิชย์ แม้ว่าก่อนหน้านี้จังหวัดสตูลจะมีการท าประมงในลักษณะของ
ประมงทะเลในเชิงพาณิชย์อยู่ก่อนแล้ว แต่เป็นเพียงการท าประมงแบบกึ่งพาณิชย์ หรือเป็นธุรกิจขนาดเล็กและ
ขนาดกลาง ตัวบ่งชี้ที่ส าคัญที่ยกระดับให้การประมงทะเลพาณิชย์จังหวัดสตูลเข้าสู่การเป็นพาณิชย์อย่างเต็ม
รูปแบบ คือ การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมง มีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมแปร
รูปสัตว์น้ า และกิจการห้องเย็นในพ้ืนที่จังหวัดสตูล ท าให้เกิดการขยายตัวของกิจการแพปลา และกิจการอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการท าประมง   

 ดังนั้น กลไกส าคัญที่จะแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับเศรษฐกิจใน
จังหวัดสตูลมีองค์ประกอบส าคัญคือ กิจการแพปลาและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมง ที่ท าหน้าที่
เชื่อมโยงให้เห็นถึงกระบวนการและขั้นตอนในการส่งต่อผลผลิตทางการประมงจากต้นทางสู่ปลายทาง อันเป็น
ส่วนส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของการประมงที่มีผลต่อเศรษฐกิจสตูลในช่วงที่ภาคอุตสาหกรรมการ
ประมงในพ้ืนที่สตูลมีการขยายตัวและพัฒนาอย่างมากในช่วงเวลาดังกล่าวนี้ 

อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการท าประมงพาณิชย์ ประกอบด้วย 3 กิจการส าคัญ คือ โรงน้ าแข็ง ห้อง
เย็น และโรงงานแปรรูปสัตว์น้ า ซึ่งเป็นกิจการที่เป็นส่วนขยายให้การท าประมงพาณิชย์มีประสิทธิภาพ  
เนื่องจากผลผลิตที่ส่งต่อเข้าสู่กระบวนการแปรรูปสัตว์น้ านั้นต้องผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน ตั้งแต่
เรือประมง แพปลา และส่งต่อมายังโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป ในแต่ละกระบวนการจ าเป็นที่จะต้องรักษา
คุณภาพสัตว์น้ า จึงเกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวข้องกับการประมงที่มีบทบาทส าคัญในการท าให้เศรษฐกิจ
ของจังหวัดสตูลมีความเข้มแข็ง โดยมีกิจการที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
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1) บทบาทของอุตสาหกรรมน  าแข็งเพื่อการประมง (Ice Industry) 
กิจการโรงน้ าแข็ง มีความส าคัญเพ่ือการเก็บรักษาสัตว์น้ าให้ได้คุณภาพ การเก็บรักษาอาหารไว้ใน

อุณหภูมิที่เหมาะสมจะรักษาคุณภาพของอาหารได้นานขึ้น การเก็บรักษาอาหารประเภทสัตว์น้ ามีวิธีเก็บรักษา
ความสดที่แตกต่างกันไป เช่น การเก็บปลาสด มีทั้งวิธีการเก็บปลาสดทั้งตัวหรือเก็บเฉพาะเนื้อปลา (Fillet) 
หรือการเก็บรักษากุ้งที่มีท้ังเอาหัวออก ปอกเปลือกผ่าหลังเอาไส้ออกแต่มีหางติด (Peel and Devein) หรือเอา
แต่เนื้อกุ้งล้วนๆ  ซึ่งการเก็บรักษานั้นต้องใช้พลังงานความเย็นเร่งให้เกิดการแข็งตัวที่เรียกว่าการแช่เย็นแบบ
เร็ว (Quick Freezing) เพ่ือป้องกันการเสื่อมคุณภาพของสัตว์น้ าเหล่านี้โดยทันที นอกจากนั้นยังต้องป้องกันน้ า
ที่มีอยู่ในสัตว์น้ าเหล่านั้นระเหยตัวออกไปโดยใช้วิธีการเคลือบผิว  (Glazing) ของสัตว์น้ าเหล่านั้นอีกด้วย 
(Cooperative Promotion Department, 1977, pp. 77-78) ความเย็นที่ใช้ในการแช่เย็นสินค้าประเภทสัตว์
น้ าต้องใช้อุณหภูมิ –40 องศาฟาห์เรนไฮต์ การเก็บรักษาสัตว์น้ าให้ได้คุณภาพจึงจ าเป็นต้องอาศัยกิจการโรง
น้ าแข็ง 

ปัจจุบัน ในพ้ืนที่จังหวัดสตูลมีโรงงานผลิตน้ าแข็งเพ่ือการประมง จากข้อมูลการจดทะเบียนโรงงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดสตูล (Satun Provincial Industry Office, 2017) ประกอบด้วย 4 กิจการ ดังนี้ บริษัท 
สหสตูลน้ าแข็งการประมง จ ากัด มิตรสตูลสาขา 2 บริษัท ก.ณรงค์ชัย จ ากัด และบริษัท น้ าแข็งปากบารา 
จ ากัด (Satun Provincial Industry Office, 2017) ซึ่งทั้งหมดมีการจดทะเบียนภายหลัง พ.ศ.  2530 แต่
เริ่มท ากิจการมาก่อนหน้าการจดทะเบียน ส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพื่อใช้ในกิจการแพปลาของตน และขายให้กับ
ผู้รับซื้อสินค้าท่ีเข้ามาติดต่อรับซื้อสัตว์น้ าบริเวณท่าเทียบเรือ และใช้ในการแช่สัตว์น้ าบนเรือประมงที่ออกไปท า
ประมง จากข้อมูลการสัมภาษณ์ ศุภณิชย์ ตั้งหลุน บริษัท สหสตูลน้ าแข็งการประมง จ ากัด ผลิตน้ าแข็งก้อน 
และบดเพ่ือการประมงโดยเฉพาะ เนื่องจากมีกิจการประมงอยู่แล้วจึงได้เปิดกิจการผลิตน้ าแข็งเพ่ือการประมง
ทั้งเพ่ือใช้ในกิจการของตัวเอง และเพ่ือขายให้แพปลา ตลาดน้ าแข็งของจังหวัดสตูลถือว่าเข้มแข็ง เนื่องจาก
ราคาน้ าแข็งของโรงงานที่ผลิตในจังหวัดสตูลมีราคาถูกกว่าประเทศมาเลเซีย และขนาดของซองน้ าแข็งที่มี
ขนาดยาวกว่าท าให้เป็นที่ต้องการของแพปลาทั้งในจังหวัดสตูลและมาเลเซีย จากข้อมูลได้แสดงให้เห็นจุดแข็ง
ของกิจการโรงน้ าแข็งเพ่ือการประมง ในจังหวัดสตูลที่นอกจากจะเป็นการผลิตเพ่ือใช้เองในธุรกิจประมงยังส่ง
ขายทั้งในจังหวัดสตูลและประเทศเพ่ือนบ้าน 

ช่วงเวลาในการก่อตั้งโรงงานเพ่ือผลิตน้ าแข็งเพ่ือการประมงที่เกิดขึ้นในช่วง หลัง พ.ศ. 2520 เป็นต้น
มา เป็นส่วนส าคัญท่ีแสดงให้เห็นถึงการก่อรูปของเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการประมงในสตูล การ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมงเป็นข้อบ่งชี้ส าคัญที่จะสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของผลผลิตที่
มีผลต่อเศรษฐกิจในพ้ืนที่ การเกิดขึ้นของโรงงานผลิตน้ าแข็งเพ่ือการประมงไม่เพียงแต่เป็นการประกอบกิจการ
เพ่ือหาก าไร แต่ยังเป็นส่วนที่แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของน้ าแข็งที่มีต่อประมงพาณิชย์ น้ าแข็งเป็นปัจจัย
ส าคัญของการขนส่งสินค้าไปยังตลาดกระจายสินค้า หรือแหล่งรับซื้อสินค้าที่มีความจ าเป็นที่จะต้องรักษา
คุณภาพสัตว์น้ าให้สดอยู่เสมอ ทั้งนี้น้ าแข็งยังถูกใช้ตั้งแต่เรือประมงออกไปจับสัตว์น้ ายังแหล่งประมง จะเห็นว่า
บทบาทของโรงงานน้ าแข็งเพ่ือการประมงจึงเป็นส่วนรองรับที่ส าคัญในการขยายตัวของอุตสาหกรรมการ
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ประมงในสตูล นอกจากนี้จังหวัดสตูลจังเป็นแหล่งผลิตน้ าแข็งเพ่ือการประมงที่ขายให้กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
จังหวัดสตูลจึงเป็นตลาดน้ าแข็งที่ส าคัญในพ้ืนที่ฝั่งทะเลอันดามันตอนล่าง 

โรงงานผลิตน้ าแข็งในพ้ืนที่จังหวัดสตูลเป็นส่วนส าคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงสภาพทางเศรษฐกิจของ
จังหวัดสตูลที่เป็นจุดร่วมส าคัญในวงจรการท าประมง ในฐานะที่เป็นตลาดใหญ่ในการค้าน้ าแข็งประมงทั้ง
ภายในประเทศ และประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้เศรษฐกิจพ้ืนที่จังหวัดสตูลมีความเข้มแข็ ง 
นอกเหนือไปจากนั้นการผลิตน้ าแข็งที่มีการขยายตัวตลอดเวลา ส่วนหนึ่งเกิดจากเจ้าของกิจการแพปลาผลิต
น้ าแข็งขึ้นมาใช้เองในกิจการ จึงเห็นได้ว่าโรงงานกิจการน้ าแข็งจึงเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในวงจรของการท า
ประมง ทั้งเพ่ือรักษาคุณภาพของผลผลิตทางการประมง และยังเป็นผลิตภัณฑ์ที่ส าคัญส่งขายให้แก่ประผู้กระ
กอบการประมงในประเทศเพ่ือนบ้าน 

 
2) บทบาทและกระบวนการของอุตสาหกรรมห้องเย็น (Cold Storage) 
องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น (ออย.) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2501 (เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน 2501) ในมาตราที่ 6 ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ที่
ส าคัญ 2 ประการ คือ (1) อ านวยความสะดวกให้บริการแก่รัฐและประชาชนที่อยู่ห่างไกล (2) ช่วยเหลือ 
แนะน า และจัดบริการค้นคว้าทางวิชาการเกี่ยวกับการด าเนินงานทั่วไปของโรงงาน ห้องเย็น และโรงน้ าแข็ง 
ประกอบธุรกิจต่อเนื่องหรือคล้ายคลึงกัน รวมทั้งอุตสาหกรรมอ่ืนใดที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมห้องเย็น 
(Ratchakitcha, 1958) ซึ่งอุตสาหกรรมห้องเย็นถือเป็นตัวกลางส าคัญในการเชื่อมระหว่างแพปลา และโรงงาน
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ เนื่องจากสัตว์น้ าที่ได้จากแพปลานอกเหนือจากการขายตรงให้ผู้รับซื้อในตลาดรายย่อยที่เข้า
มาซื้อโดยตรงจากแพปลา สัตว์น้ าทั้งหมดที่เหลือจะถูกส่งเข้าสู่ห้องเย็นทั้งหมด ซึ่งการส่งสัตว์น้ าเข้าสู่ห้องเย็น
นั้น ขึ้นอยู่กับข้อตกลงของเจ้าของกิจการแพปลาว่าจะจ่ายค่าเช่าเป็นรายเดือนหรือเช่าห้องเย็นเพ่ือแช่เยือก
แข็งสัตว์น้ าเพ่ือรอการระบาย อีกรูปแบบหนึ่งเป็นการรับซื้อ โดยห้องเย็นเป็นผู้ขอรับซื้อสัตว์น้ าทั้งหมดเพ่ือเข้า
สู่กระบวนการแช่เยือกแข็ง และส่งขายให้ผู้ซื้อที่เป็นลูกค้าของห้องเย็นโดยตรง ท าให้ลักษณะของการท างาน
ของห้องเย็นอยู่ในลักษณะของตัวกลางในระบบการประมงทะเลพาณิชย์ 

ในพ้ืนที่จังหวัดสตูล อุตสาหกรรมห้องเย็นของเอกชนมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมห้องเย็นที่มีบทบาทส าคัญ คือ สมาคมอาหารแช่เยือกแข็ง (เดิมชื่อ สมาคมผู้ค้าสัตว์น้ าไทย) ก่อตั้ง
เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2511 ในช่วงทศวรรษที่ 2520 รัฐบาลได้เห็นถึงความส าคัญของการส่งออก
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าแช่เยือกแข็งที่สามารถท ารายได้ให้แก่ประเทศ จึงได้สนับสนุนและจัดระเบียบให้ผู้ส่งออกสัตว์
น้ าแช่แข็งเป็นสมาชิกของสมาคมฯ ท าให้มูลค่าการส่งออกในปี พ.ศ. 2523 มีมูลค่าเพ่ิมถึง 6,000 - 7,000 ล้าน
บาท และในทศวรรษที่ 2530 นับว่าเป็นช่วงที่มีอัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมอาหารแช่แข็งมากที่สุด  
(Thai Frozen Foods Association, 2019) การขยายตัวในช่วงเวลาดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สตูลที่สอดรับกับการพัฒนาของเศรษฐกิจในภาพรวมของอุตสาหกรรมห้องเย็น
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ในประเทศ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่จะยืนยันสถานะของความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในประมงพาณิชย์ของ
จังหวัดสตูล 

กระบวนการการท างานของห้องเย็น ห้องเย็นจะรับซื้อสัตว์ทะเลที่จะน ามาแช่เยือกแข็งจากแพปลา
แหล่งต่างๆ อาทิ ซื้อโดยตรงจากชาวประมงที่น าปลามาซื้อที่สะพานปลา จากพ่อค้าคนกลางที่น าปลามาขาย
ให้แก่โรงงาน และจากเจ้าของแพปลาที่จ่ายเงินทดลองให้แก่ชาวประมงไปก่อน ฉะนั้น จะเห็นได้ว่าแหล่งที่มา
ของวัตถุดิบมาจากการประมงพาณิชย์ (Ministry of industry, 1979, p. 4) อุตสาหกรรมห้องเย็นที่ด าเนินการ
อยู่ในปัจจุบันในพ้ืนที่จังหวัดสตูล ประกอบด้วย 2 กิจการใหญ่ คือ ห้างหุ้นส่วนจ ากัดห้องเย็นต ามะลัง และ
บริษัท ห้องเย็นสินภักดี จ ากัด (Satun Provincial Industry Office, 2017) กระบวนการห้องเย็นพ้ืนที่จังหวัด
สตูลมีการด าเนินการทั้งสองลักษณะ คือ ให้เช่า และเพ่ือรองรับกิจการที่เกี่ยวข้องกับการประมงของแพปลา 
ท าให้กระบวนการและการท างานของห้องเย็นในพ้ืนที่จังหวัดสตูลมีการท างานที่เป็นขั้นตอน และมี
ความสัมพันธ์กันทั้งชาวประมง แพปลา ห้องเย็น และโรงงานแปรรูปสัตว์น้ า โดยมีลักษณะของการท างาน 2 
ลักษณะ ดังนี้ 

1. ห้องเย็นที่ด าเนินการโดยกิจการแพปลา เป็นลักษณะของการด าเนินธุรกิจเพ่ือรองรับกิจการ
แพปลาที่ด าเนินการอยู่ เป็นการเก็บสินค้าทางการประมงของตนเองเพ่ือรอการระบายออกสู่ตลาดในช่วงที่
สินค้าขาดตลาด 

2. กิจการห้องเย็น คือการประกอบกิจการห้องเย็นโดยเฉพาะ ด าเนินการในลักษณะส าคัญ 2 
ประการ คือ ประการแรก รับซื้อสัตว์น้ าจากแพปลา เพ่ือท าการเก็บรักษาในกระบวนการของห้องเย็นเพ่ือรอ
เวลาในการระบายสัตว์น้ าในช่วงที่ตลาดต้องการ หรือสัตว์น้ าดังกล่าวมีราคาที่สูงขึ้น และประการที่สอง ให้เช่า
พ้ืนที่ในการเก็บรักษาสัตว์น้ าโดยจ่ายค่าเช่าเป็นครั้งตามปริมาณของสินค้า ซึ่งในการให้เช่าห้องเย็นเพ่ือการเก็บ
รักษาสัตว์น้ านั้นส่วนใหญ่เป็นการพักวัตถุดิบเพ่ือรอการส่งต่อไปยังโรงงานแปรรูปสัตว์น้ า  

ตัวแปรส าคัญที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดสตูลเกิดความเปลี่ยนแปลงจากการท าประมงพาณิชย์คือ
อุตสาหกรรมห้องเย็น เป็นส่วนส าคัญท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาในอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมง โดยมีหน้าที่
ในการเก็บรักษาวัตถุดิบเพ่ือรอการระบายสู่ตลาด ท าหน้าที่ในการรักษาเสถียรภาพในการกระจายสัตว์น้ า สัตว์
ที่ผ่านกระบวนการห้องเย็นสามารถท าให้ผลผลิตทางการประมงมีระยะในการเก็บรักษาที่ยาวนานขึ้น และ
สามารถกระจายผลผลิตไปยังพ้ืนที่ไกลได้ ท าให้ตลาดสินค้าการประมงไม่ได้กระจุกตัวอยู่ในพ้ืนที่ใกล้แหล่งผลิต 
เกิดผลดีต่อผู้บริโภคที่สามารถเข้าถึงสินค้าทางการประมงได้ ถือเป็นห่วงโซ่ส าคัญในการยึดโยงระหว่างแพปลา 
และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมงทั้งหมดให้ท างานสอดประสานไปด้วยกัน ทั้งนี้ยังเป็นส่วนรองรับ
ส าคัญในอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ าในพื้นท่ีจังหวัดสตูลอีกด้วยในฐานะแหล่งกักเก็บวัตถุดิบเพื่อรอการผลิต 

อุตสาหกรรมห้องเย็นยังเป็นส่วนเชื่อมระหว่างแพปลา และโรงงานอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เนื่องจากสัตว์น้ า
ที่ได้จากแพปลานอกเหนือจากการขายตรงให้ผู้รับซื้อในตลาดรายย่อยที่เข้ามาซื้อโดยตรงจากแพปลา สัตว์น้ า
ทั้งหมดจะถูกส่งเข้าสู่ห้องเย็น ซึ่งการส่งสัตว์น้ าเข้าสู่ห้องเย็นนั้น ขึ้นอยู่กับข้อตกลงของเจ้าของกิจการแพปลา
ว่าจะจ่ายค่าเช่าเป็นรายเดือนหรือเช่าห้องเย็นเพ่ือแช่เยือกแข็งสัตว์น้ าเพ่ือรอการระบาย อีกรู ปแบบหนึ่งเป็น
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การรับซื้อโดยห้องเย็นเป็นผู้ขอรับซื้อสัตว์น้ าทั้งหมดเพ่ือเข้าสู่กระบวนการแช่เยือกแข็ง และส่งขายให้ผู้ซื้อที่
เป็นลูกค้าของห้องเย็นโดยตรง ท าให้ลักษณะของการท างานของห้องเย็นอยู่ในลักษณะของตัวกลางในระบบ
การประมงทะเลพาณิชย์ อุตสาหกรรมห้องเย็นเป็นตัวแปรส าคัญที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดสตูลมีความ
เปลี่ยนแปลงจากการท าประมงพาณิชย์ กล่าวคือ ห้องเย็นเป็นส่วนที่ท าให้อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมง
อ่ืนๆ มีเสถียรภาพในการผลิต เช่น โรงงานแปรรูปสัตว์น้ าสามารถเก็บรักษาวัตถุดิบไว้ได้นานขึ้นเพ่ือรอการผลิต 
เก็บรักษาวัตถุดิบเพ่ือรอการระบายสู่ตลาด เป็นส่วนส าคัญในการรักษาสมดุลของปริมาณสัตว์น้ าเพ่ือไม่ให้ขาด
ตลาด หรือล้นตลาด โดยการยืดเวลาในการเก็บรักษาคุณภาพสัตว์น้ าให้นานขึ้น อีกทั้งยังท าหน้าที่ในการช่วย
ให้การกระจายสัตว์น้ าสามารถขยายไปยังพ้ืนที่ที่ห่างไกลได้โดยที่ผลผลิตทางการประมงมีคุณภาพ 
 

3. กระบวนการและความส าคัญของโรงงานแปรรูปสัตว์น  า  (Aquatic animal processing 
factory) 

อุตสาหกรรมในจังหวัดสตูล ถือเป็นจุดเชื่อมโยงผลผลิตทางการเกษตรภายในจังหวัดเข้ามาไว้จุดเดียว 
เพ่ือแปรรูปผลิตภัณฑ์ เป็นส่วนที่ท้องถิ่นไม่สามารถท่ีจะผลิตเองได้ เพราะต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีในการผลิต และ
ผลิตออกมาเป็นจ านวนมาก อีกทั้งรูปแบบของอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องมาจากกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น สามารถแยกประเภทออกได้เป็น 4 ประเภท คือ อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าทาง
การเกษตร ประเภทอุตสาหกรรมต่อเนื่องกับการประมง  ประเภทอุตสาหกรรมต่อเนื่องกับการก่อสร้าง และ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ าในพ้ืนที่จังหวัดสตูลที่ส าคัญ คือ อุตสาหกรรมแปรรูป
สัตว์น้ าบรรจุกระป๋อง โดยผลผลิตทางการประมงเป็นวัตถุดิบหลัก จากทรัพยากรปลาผิวน้ า (Pelagic fishery 
resources) (Tosakun, 1978) ซึ่งปลาทะเลที่ใช้ในการท าปลากระป๋องมีอยู่ 3 - 4 ชนิด คือ ปลาโอ ปลาทูน่า 
ปลาหลังเขียวหรือปลาซาร์ดีน และปลาทูแขกหรือปลาแมคเคอเรล จะเห็นได้ว่าปลาเหล่านี้เป็นสัตว์น้ าที่ถูกจับ
โดยการท าประมงผิวน้ า โดยในพื้นท่ีจังหวัดสตูลมีการท าประมงผิวน้ าอย่างแพร่หลาย  

อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ าในพ้ืนที่สตูลเกิดขึ้นและขยายตัวอย่างรวดเร็วในช่วงที่การประมงพาณิชย์
ในสตูลมีการปรับตัวมีการท าประมงด้วยเครื่องมือประมงผิวน้ า และเครื่องมือที่ส าคัญ คือ การใช้แสงสว่างหรือ
แสงไฟจากหลอดไฟเป็นตัวล่อสัตว์น้ าเหล่านี้ให้ขึ้นมาบริเวณผิวน้ า แล้วจึงใช้เครื่องมือประมงจับ โดยเรือประมง
ส่วนใหญ่ที่ท าการประมงประเภทนี้จะเป็นเรือประมงที่ใช้เรือปั่นไฟ ซึ่งการท าประมงในลักษณะนี้เกิดขึ้นอย่าง
จริงจังหลังการประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 200 ไมล์ ของประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งผลให้ชาวประมงเปลี่ยน
รูปแบบเครื่องมาจับปลาผิวน้ ามากยิ่งขึ้น แต่เนื่องจากการท าประมงผิวน้ าเป็นการท าประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่
และมีองค์ประกอบที่ส าคัญหลายอย่าง ที่ส าคัญคือกิจการห้องเย็นที่จะเข้ามารองรับ ท าให้การท าประมง
พาณิชย์ในรูปแบบดังกล่าวนี้ เกิดข้ึนและมีความสมบูรณ์มากที่สุดในพื้นท่ีจังหวัดสตูลตั้งแต่ พ.ศ. 2530  

กระบวนการในการใช้ประโยชน์จากสัตว์น้ าในกระบวนการแปรรูปสัตว์น้ ามีขั้นตอนส าคัญเริ่ มตั้งแต่
ชาวประมงจะน าสัตว์น้ าที่ได้จากแหล่งประมงขึ้นที่แพปลาที่มีข้อตกลงร่วมกัน หลังจากนั้นจะมีพ่อค้าเจ้าของ
ห้องเย็นท้องถิ่นและโรงงานปลากระป๋องมาประมูลราคา ส่วนแพปลาจะได้ค่าตอบแทนโดยการได้ค่านายหน้า
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จากชาวประมงประมาณร้อยละ 6 ส่วนแพปลาจะให้ค่านายหน้าองค์การสะพานปลาร้อยละ 11 ปลาที่ประมูล
ไปก็ จ ะส่ ง ออก ไปจ าหน่ า ยยั ง ตล าดสดส่ วนหนึ่ ง  และส่ ง เ ข้ า โ ร ง ง านปลากร ะป๋ อ งส่ ว น หนึ่ ง 
(Khemkhaengpreechanon, 1985, p. 15) ในกระบวนการของการแปรรูปในจังหวัดสตูลเป็นการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์บรรจุกระป๋อง ซึ่งเป็นผลผลิตที่ส าคัญในระบบเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศอีกด้วย 

ในจังหวัดสตูล ถือว่าเป็นพื้นที่หนึ่งที่มีโรงงานอุตสาหกรรมในภาคเกษตรกรรมที่หลากหลาย ซึ่งโรงงาน
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมงที่ส าคัญของจังหวัดสตูล คือ โรงงานของบริษัท ผลิตภัณฑ์ปลากระป๋อง
สยาม จ ากัด (Satun Provincial Industry Office, 2017) ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2526 และบริษัทฯ ได้เริ่มท า
การผลิตอาหารทะเลบรรจุกระป๋องเพ่ือส่งออกต่างประเทศในปี พ.ศ. 2529 จนกระทั่งปี พ.ศ. 2535  บริษัทฯ 
ได้เริ่มผลิตอาหารทะเลแช่เยือกแข็งควบคู่กับการผลิตอาหารบรรจุกระป๋องเพ่ือการส่งออกสู่ตลาดโลก ซึ่ง
น าไปสู่การเพ่ิมทุนจดทะเบียน และขยายพื้นที่โรงงาน ปัจจุบัน บริษัท ผลิตภัณฑ์ปลากระป๋องสยาม จ ากัด มี
ก าลังการผลิต 20,000 ตันต่อปี ทั้งนี้ ตลาดส่งออกที่ส าคัญของบริษัทฯ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ยุโรป 
ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ รวมทั้งหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียด้วยเช่นกัน ซึ่งเป็นผลผลิตที่ส าคัญใน
ระบบเศรษฐกิจ 

จากความต้องการในการบริโภคสัตว์น้ าที่เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว เป็นผลให้การประมงของประเทศไทย
มีการแข่งขัน และขยายตัวอย่างรวดเร็ว โรงงานแปรรูปสัตว์น้ าบรรจุกระป๋องจึงเป็นส่วนส าคัญที่ชี้ให้เห็นถึงการ
เติบโตทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อพ้ืนที่จังหวัดสตูล เกิดการจ้างงานสร้างรายได้ให้แก่ประชากรในพื้นที่จังหวัดสตูล 
เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานในภาคการประมงซึ่งรวมทั้งกิจการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องการประมงด้วยเช่นเดียวกัน 
นอกจากจะก่อให้เกิดความเปลี่ยนทางเศรษฐกิจแล้ว กระบวนการท าการประมงในลักษณะของการท าประมง
พาณิชย์ได้สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างกิจการ เช่น ชาวประมงกับกิจการแพปลา กิจการแพปลากับ
อุตสาหกรรมห้องเย็น และโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งต่างมีหน้าที่ที่ส าคัญแตกต่างกันออกไป แต่สามารถยึดโยง
เข้าหากันได้โดยกระบวนการของการท าประมง และท าให้เกิดเป็นวงจรการท าประมงพาณิชย์ ความสัมพันธ์ที่
เกิดข้ึนในวงจรการท าประมงพาณิชย์ ถือเป็นส่วนส าคัญท่ีท าให้เศรษฐกิจของสตูลมีความเข้มแข็ง 

ประมงพาณิชย์สตูลในช่วง พ.ศ. 2530 - 2547 เป็นเวลาที่การประมงพาณิชย์สตูลพัฒนาถึงขีดสุดจาก
ความเคลื่อนไหวหลัก 3 ประการ คือ ประการแรก การขยายตัวของการก่อตั้งกิจการแพปลาที่เป็นส่วนส าคัญ
ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่สตูล ประการที่สอง ในช่วงเวลาดังกล่าวยังเป็นช่วงที่อุตสาหกรรมห้อง
เย็นของไทยพัฒนาและเข้ามารองรับกิจกรรมทางการประมงที่เป็นส่วนส าคัญให้การประมงมีความเข้มแข็ง 
และประการสุดท้าย เกิดการขยายตัวของโรงงานแปรรูปสัตว์น้ าในสตูลที่สามารถกระจายผลผลิตทางการ
ประมงให้เป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญ ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดสตูลมีความเข้มแข็ง ซึ่งเป็นส่วนส าคัญให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมด้านอ่ืนๆ ในพ้ืนที่จังหวัดสตูล 

                                                           
1ในจ านวนที่องค์การสะพานปลาได้ร้อยละ 1 นี้ทางองค์การสะพานปลา จะน าไปตั้งเป็นกองทุนส่งเสริมการ
ประมงร้อยละ 15 และท่ีเหลืออีกร้อยละ 75 เป็นค่าบริการและน าไปขยายสร้างท่าเทียบเรือเพ่ิมขึ้น 
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สรุป 
การท าประมงทะเลพาณิชย์ของจังหวัดสตูลได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ส าคัญ จากการท า

ประมงพ้ืนบ้านสู่การท าประมงพาณิชย์ ท าให้เกิดเป็นลักษณะของสังคมที่ผูกพันกับระบบเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น 
ชาวประมงมีความสัมพันธ์กับเอกชนหรือแพปลาในฐานะผู้ค้า และแพปลาในฐานะพ่อค้าคนกลาง ท าหน้าที่
เป็นตัวกลางส าคัญในการส่งต่อผลผลิตทางการประมงให้ขยายในวงกว้าง เกิดการพัฒนารูปแบบของการท า
ประมง การพัฒนาเครื่องมือในการท าประมงเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลผลิตที่เพียงพอต่อความต้องการ ท าให้
ชาวประมงกลายเป็นส่วนหนึ่งของวงจรการประมง ซึ่งในช่วง พ.ศ. 2530 - 2547 การประมงพาณิชย์มีบทบาท
ในทางเศรษฐกิจที่ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมง โดยอุตสาหกรรมห้องเย็น
เป็นห่วงโซ่ส าคัญในการเชื่อมต่อกิจการที่เกี่ยวข้องกับการประมงพาณิชย์ให้ท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบหรือ
เรียกได้ว่าเป็นวงจรการท าประมง 

จากการศึกษาแสดงให้เห็นการมองภาพของการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดสตูลที่มีลักษณะเฉพาะไปใน
บริบทการพัฒนาจากเศรษฐกิจภายในของพ้ืนที่สตูล เกิดจากการประมงที่เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี
บทบาทส าคัญในช่วงเวลาที่ผ่านมา โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2530 - 2547 มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องผ่านเครือข่าย
ทางเศรษฐกิจจากเส้นทางการกระจายสินค้าจากจังหวัดสตูลสู่ภายนอก จนเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจจังหวัดสตูล ผลการศึกษาในบทความนี้จึงให้ค าอธิบายที่แตกต่างไปจากการมองความเปลี่ยนแปลง
ผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการท าเกษตรกรรมจากพืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา หรื อปาล์มน้ ามัน 
เนื่องจากสภาวะทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สตูลไม่ได้ผูกขาดตายตัวอยู่กับการท าเกษตรกรรมพืชสวนเพียง
อย่างเดียว 

ดังนั้น ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่จังหวัดสตูลในช่วงปี พ.ศ. 2530 - 2547 เป็นผลมา
จากการพัฒนาการท าประมงพาณิชย์ในพ้ืนที่จังหวัดสตูล จึงอาจกล่าวได้ว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัด
สตูลคือการท าประมงพาณิชย์ การอธิบายเพ่ือให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงจากภายในของพ้ืนที่จังหวัดสตูลจึง
เป็นส่วนส าคัญท่ีจะท าให้เห็นพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของจังหวัดสตูล ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจยัง
เป็นส่วนส าคัญที่สะท้อนให้เห็นความเปลี่ยนแปลงในด้านอ่ืนๆ เช่น สภาพทางสังคมของประชากรในพ้ืนที่
จังหวัดสตูล วัฒนธรรมที่เป็นผลมาจากการประกอบอาชีพ ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นผลมาจาก
กระบวนการต่างๆ ในวงจรของการท าประมงพาณิชย์ 

อย่างไรก็ตามการเติบโตของธุรกิจการประมงในพ้ืนที่สตูล เป็นส่วนส าคัญที่ก่อให้ความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม การที่เอกชนมีบทบาททางเศรษฐกิจสูง ส่งผลให้เอกชนมีอ านาจในการต่อรองทางเศรษฐกิจ เกิดการเอา
รัดเอาเปรียบที่ท าให้การด าเนินกิจกรรมทางการประมงเกิดช่องว่างระหว่างประมงพาณิชย์กับประมงพ้ืนบ้าน 
นโยบายของภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าวยังตอบสนองและส่งเสริมภาคเอกชนมากกว่าประมงพ้ืนบ้าน 
จึงเป็นส่วนส าคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงที่น าไปสู่การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของผู้ประกอบอาชีพ
ทางการประมง กล่าวคือ ชาวประมงพ้ืนบ้านเปลี่ยนสถานะจากผู้ประกอบอาชีพประมงเป็นเพียงแรงงานใน
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ภาคอุตสาหกรรม ประเด็นดังกล่าวสะท้อนให้เห็นช่องว่างของการพัฒนาที่ไม่ได้เกิดจากฐานราก อันเป็นผลมา
จากนโยบายของรัฐ และควรที่จะศึกษาในรายละเอียดต่อไป 
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