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บทคัดยอ 

 ความสัมพันธระหวางตุรกีกับพ้ืนท่ีเอเชียอาคเนย นับไดวาเปนประเด็นท่ีมีการศึกษาหรือถูกกลาวถึงไม

มากนัก เนื่องจากความหางไกลในเชิงภูมิรัฐศาสตร ทําใหดูเหมือนวาความสัมพันธระหวางตุรกีกับภูมิภาคนี้ไม

ใกลชิดนัก แตอยางไรก็ตามก็เริ่มมีการศึกษาเก่ียวกับเรื่องราวความสัมพันธระหวางสองพ้ืนท่ีมากข้ึน ไมวาจะ

เปนในมิติเชิงประวัติศาสตรท่ีมีหลักฐานปรากฏใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรออตโตมันกับหลายๆ

ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตนี้ หรือในมิติความสัมพันธภายหลังจากสาธารณรัฐตุรกีกอตั้งข้ึน 

โดยเฉพาะในทศวรรษท่ีผานมาภายใตการปกครองของพรรคยุติธรรมและการพัฒนาท่ีมีนโยบายตางประเทศท่ี

เปดกวางผานการใชเครื่องมือท่ีชวยหนุนเสริมภาพลักษณท่ีดีซ่ึงเปนการใช “อํานาจละมุน” ของตุรกีในเวที

นานาชาติ โดยเฉพาะในประเทศหรือพ้ืนท่ีท่ีมีมุสลิมเปนชนกลุมใหญ ดวยนโยบายตางประเทศตุรกีท่ีถูก

ปรับเปลี่ยนในยุคท่ีผานมา จึงทําใหเริ่มเห็นบทบาทของตุรกีในหลากหลายภูมิภาค ไมวาจะเปนตะวันออกกลาง 

เอเชียกลาง บอลขานหรือแอฟริกาอยางเห็นไดชัดมากยิ่งข้ึนท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคม แมวาในชวงหลัง 

ตุรกีจะหันกลับไปใชเครื่องมือทางการทหารมากข้ึน เนื่องจากความไมม่ันคงทางการเมืองในภูมิภาคเอง อยางไร

ก็ตามตุรกียังคงใชเครื่องมือผาน“นโยบายตางประเทศ” ในการแสวงหาท่ีทางของตนเองในเวทีโลกตอไป ซ่ึง

แนนอนวาภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็เปนอีกพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีมีความสําคัญมากข้ึน ทําใหนโยบาย “หันหา

ตะวันออก” ของตุรกีในชวงหลังก็ไมสามารถมองขามภูมิภาคนี้ไปได บทความชิ้นนี้จึงตองการอธิบายใหเห็นถึง

บทบาทท่ีตุรกีเขามาแสดงในภูมิภาคเอเชียอาคเนยไมวาจะเปนในมิติทางเศรษฐกิจ ความม่ันคง หรือกระท่ัง

การทูตผานผูคนและการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม เปนแนวทางท่ีทําใหความสัมพันธระหวางตุรกีกับ

ภูมิภาคนี้ใกลชิดข้ึน แมวาจะยังคงมีขอทาทายปรากฏใหเห็นโดยเฉพาะอยางยิ่งสถานการณการเมืองภายใน

ตุรกีเองหรือสถานการณการเมืองในบางประเทศของภูมิภาคนี้ก็ตามที 

 

คําสําคัญ: ตุรกี, เอเชียอาคเนย, นโยบายตางประเทศ, นโยบายหันหาตะวันออก, อํานาจละมุน 
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Abstract 

 Relations between Turkey and the Southeast Asia region had not been much deeply 

researched or mentioned because of the geopolitical distance, resulting in a seemingly distant 

relations. However, the trend has shifted with an increasing interest and more studies on these 

two regions, covering both historical and relationship dimensions. Evidences show historical 

relations between the Ottoman and many countries in Southeast Asia since the formation 

period of Republic of Turkey, and especially during the Justice and Development Party. 

Through opening to foreign countries policy, the Justice and Development Party employed 

the ‘soft power’ mechanisms that promoted positive images of Turkey in global stage, 

particularly within the Muslim-majority countries or areas. The changes of foreign policy in the 

past decades highlighted Turkey’s economic and social roles in various regions, namely, the 

Middle East, Middle Asia, Balkan and Africa. Even though Turkey has recently turned to use 

military mechanism due to the regional political instability, it continues to use foreign policy 

in search for its position in the world. As Southeast Asia has become more prominent, the 

‘Look East Policy’ of Turkey also turns to this region. This article aims to emphasize Turkish 

roles in various dimensions in Southeast Asia, including economics, security, diplomacy, and 

humanitarian aids. Turkey has been brought closer to Southeast Asia region despite the 

presence of some challenges in political situations of either Turkey or some countries in the 

area.  
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บทนํา 

 เม่ือกลาวถึงความสัมพันธระหวางตุรกีกับพ้ืนท่ีเอเชียอาคเนย นับไดวาเปนประเด็นท่ีมีการศึกษาหรือ

ถูกกลาวถึงไมมากนัก เนื่องจากความหางไกลในเชิงภูมิรัฐศาสตร ตลอดจนนโยบายของสาธารณรัฐตุรกีซ่ึงให

ความสําคัญกับประเทศมหาอํานาจและประเทศในภูมิภาคเปนหลักในชวงท่ีหลายทศวรรษกอนหนา  ทําใหดู

เหมือนวาความสัมพันธระหวางตุรกีกับภูมิภาคนี้ไมใกลชิดนัก แตอยางไรก็ตามก็เริ่มมีการศึกษาเก่ียวกับ

เรื่องราวความสัมพันธระหวางสองพ้ืนท่ีมากข้ึน ไมวาจะเปนในมิติเชิงประวัติศาสตรท่ีมีหลักฐานปรากฏใหเห็น

ถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรออตโตมานกับหลายๆประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตนี้ หรือในมิติ

ความสัมพันธภายหลังจากสาธารณรัฐตุรกีกอตั้งข้ึน โดยเฉพาะในทศวรรษท่ีผานมาภายใตการปกครองของ

พรรคยุติธรรมและการพัฒนาท่ีมีนโยบายตางประเทศท่ีเปดกวางและดําเนินนโยบายผานการใชเครื่องมือท่ีชวย

หนุนเสริมภาพลักษณท่ีดีของตุรกีในเวทีนานาชาติ โดยเฉพาะในประเทศหรือพ้ืนท่ีท่ีมีมุสลิมเปนชนกลุมใหญซ่ึง

มาพรอมกับภาพลักษณของรัฐบาลตุรกีภายใตพรรคยุติธรรมและพัฒนามาพรอมกับการถูกมองวามีลักษณะท่ี

เนนใหความสําคัญกับมุสลิม ท่ีเปนผลมาจากการใชเครื่องมือดานมรดกจากประวัติศาสตรในความเปนผูนําโลก

มุสลิมของอาณาจักรออตโตมาน การเสนอภาพของการเปนประเทศมุสลิมท่ีพัฒนาประเทศในหลายดาน 

ตลอดจนการเปนจุดเชื่อมระหวางยุโรปและเอเชีย เหลานี้ลวนเปนตนทุนท่ีตุรกีหยิบยกมาใช นอกเหนือไปจาก

นั้นเองตุรกียังตองการแสวงหาพันธมิตรท่ีนอกเหนือไปจากภูมิภาคตะวันออกกลางเดิมท่ีกําลังเผชิญปญหา

ความม่ันคงในภูมิภาค รวมไปถึงทาทีของตุรกีท่ีมีลักษณะแข็งกราวตอสหรัฐอเมริกามากข้ึน ไปจนถึงปญหา

เรื่องผูลี้ภัยท่ีกลายมาเปนปจจัยท่ีผลักและดึงใหความสัมพันธระหวางตุรกีกับภูมิภาคยุโรปมีความซับซอนมาก

ยิ่งข้ึน ภายในบริบทเชนนี้เอง ตุรกีจึงจําเปนตองแสวงหาพ้ืนท่ีในการขยายความสัมพันธท่ีมากข้ึนโดยเฉพาะใน

มิติการคา ในภาวะเชนนี้เม่ือตุรกีหันเขาหาประเทศจีนมากข้ึน ทําใหเปนพ้ืนท่ีเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนอีก

ภูมิภาคสําคัญท่ีตุรกีขยายบทบาทเขามา (Sattar, 2018) 

ดวยนโยบายตางประเทศท่ีถูกปรับเปลี่ยนในยุคท่ีผานมา จึงทําใหเริ่มเห็นบทบาทของตุรกีใน

หลากหลายภูมิภาค ไมวาจะเปนตะวันออกกลาง เอเชียกลาง บอลขานหรือแอฟริกาอยางเห็นไดชัดมากยิ่งข้ึน

ท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคม แมวาในชวงหลัง ตุรกีจะหันกลับไปใชเครื่องมือทางการทหารมากข้ึน เนื่องจาก

ความไมม่ันคงทางการเมืองในภูมิภาคเอง อยางไรก็ตามตุรกียังคงใชเครื่องมือผาน“นโยบายตางประเทศ” ใน

การแสวงหาท่ีทางของตนเองในเวทีโลกตอไป ในแงนี้ นโยบายตางประเทศท่ีใชขยายความสัมพันธไปในพ้ืนท่ี

ตางๆ ตุรกีมักจะเนนใช “อํานาจละมุน” ผานเครื่องมือการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมรวมถึงการ

เผยแพรสื่อตางๆ ท่ีเก่ียวกับตุรกี วิธีการเชนนี้ก็ทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็เปนอีกพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีมี

ความสําคัญมากข้ึน ทําใหนโยบาย “หันหาตะวันออก” ของตุรกีในชวงหลังก็ไมสามารถมองขามภูมิภาคนี้ไปได 

โดยท่ีหากกลาวถึงนโยบายหันหาตะวันออกของตุรกีจะพบวาเปนนโยบายท่ีเกิดข้ึนในชวงทศวรรษท่ีผานมาของ

ประเทศตุรกี ตุรกีมีจุดยุทธศาสตรท่ีอยูระหวางตะวันออกและตะวันตก ระหวางยุโรปและเอเชีย ทําใหตุรกี

ไดรับอิทธิพลท่ีมีความผสมผสานกันไป ในแงนี้การขยายความสัมพันธมาสูฝงตะวันออก โดยเฉพาะในประเทศ

จีน และบางประเทศสมาชิกในสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast 
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Asian Nations หรือ ASEAN) แมวาลักษณะของการขยายความสัมพันธมาสูฝงตะวันออกมากข้ึนจะเปนสิ่งท่ี

เชื่อวาจะสามารถขยายกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจไดมากข้ึน แตขณะเดียวกันก็เปนการขยาย

ความสัมพันธในมิติความม่ันคงท่ีตุรกีแสวงหามิตรในแงความม่ันคงไมวาจะเปนรัสเซียหรือจีน (Zou, 2015, 

pp. 23) 

 บทความนี้ตองการนําเสนอพัฒนาการนโยบายตางประเทศของตุรกีนับต้ังแตกอต้ังเปนสาธารณรัฐ (ป

ค.ศ. 1923)จนถึงปจจุบันภายใตพรรคยุติธรรมและการพัฒนาหรือพรรคอัค และบทบาทของตุรกีในพ้ืนท่ีเอเชีย

อาคเนยในมิติใดบาง มีรูปแบบการดําเนินความสัมพันธในลักษณะใด ตางจากพ้ืนท่ีอ่ืนหรือไม และเหตุใดตุรกี

จึงตองมีบทบาทในเอเชียอาคเนย เพ่ือชี้ใหเห็นพ้ืนฐานของนโยบายตางประเทศตุรกีท่ีจะสงผลตอการทําความ

เขาใจท่ีทางของตุรกีในเอเชียอาคเนยซ่ึงจะกลาวถึงในประเด็นตอไป และจะนําไปสูบทสรุปซ่ึงเปนการคาดคะเน

แนวโนมความสัมพันธในอนาคตจากสถานการณท่ีเปนอยูของท้ังสองพ้ืนท่ี โดยท่ีกรอบแนวคิดหลักของงานชิ้น

นี้คือ เรื่องการใชอํานาจละมุนผานนโยบายตางประเทศและนโยบายหันหาตะวันออก ซ่ึงเปนนโยบายท่ีหลายๆ 

ประเทศ เชน อินเดีย หรือ มาเลเซียประกาศใช แมในตุรกีจะไมไดประกาศใชอยางชัดเจนแตก็มีแนวโนมท่ีจะ

ดําเนินการไปทิศทางเดียวกัน คือการหันความรวมมือมาสูกลุมประเทศท่ีอยูในภูมิภาคฝงตะวันออกโดยเฉพาะ

จีนและภูมิถาคเอเชียอาคเนยเพ่ิมข้ึนนั่นเอง 

 

นโยบายตางประเทศตุรกี: ลักษณะ พัฒนาการและพลวัต  

 นับต้ังแตกอตั้งเปนสาธารณรัฐตุรกี นโยบายตางประเทศของตุรกีมีพัฒนาการท่ีนาสนใจในแตละยุค

สมัย โดยในชวงแรกตุรกีจะเนนสรางความสัมพันธกับโลกตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา จนทําใหตุรกีได

เปนหนึ่งในสมาชิกองคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือหรือนาโต นอกจากนั้นตุรกียังตองการเปนหนึ่งใน

สมาชิกของสหภาพยุโรปหรืออียู ซ่ึงตุรกีไดคอยๆ ปรับตัวในหลากหลายมิติใหสอดคลองกับหลักเกณฑตาม

สนธิสัญญาโคเพนเฮเกนเพ่ือเขารวมเปนสมาชิกอียู ขณะเดียวกันเม่ือบริบทการเมืองโลกเริ่มปรับเปลี่ยน ตุรกี

เองก็คอยๆ เคลื่อนไปสูการใชนโยบายตางประเทศเชิงรุกมากข้ึน หากกลาวโดยรวมแลวอาจมองไดวานโยบาย

ตางประเทศตุรกีจะปรับเปลี่ยนใน 4 ชวงหลัก คือ ในยุคปลายของออตโตมันและการเริ่มตนของยุคของ        

เคมาลิสตกับนโยบายเนนเขาหาตะวันตก (ค.ศ. 1923-1959)  ในยุคการเมืองภายใตอํานาจทหารกับนโยบาย

โดดเดี่ยวตนเอง (ค.ศ. 1960-1980) ในยุคของโอซาลกับการเริ่มตนของยุคออตโตมันสมัยใหม (ค.ศ. 1981-

2001) และในยุคพรรคความยุติธรรมและการพัฒนาหรือพรรคอัคกับนโยบายตางประเทศเชิงรุก (ค.ศ. 2002-

2016) โดยมีรายละเอียดในแตละยุคดังตอไปนี้ 

 

1. ยุคปลายของออตโตมันและการเริ่มตนของยุคของเคมาลิสตและกับนโยบายเนนเขาหา

ตะวันตก (ค.ศ. 1923-1959) 

 อาณาจักรออตโตมันซ่ึงเปนท่ีทราบดีวาเปนอาณาจักรท่ีเปนการปกครองภายใตการใชกฎหมาย

ชารีอะหตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม โดยท่ีอาณาจักรนี้มีผูปกครองเปนเชื้อสายเติรก ซ่ึงไดปกครองใน
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ขอบเขตของอาณาจักรท่ีครอบคลุมภูมิภาคตะวันออกกลาง เอเชียกลาง กลุมประเทศบอลขาน รวมถึงในบาง

ชวงเวลายังขยายไปถึงบางสวนของแอฟริกาและยุโรปดวยเชนกัน แตตอมาในชวงปลายของอาณาจักรออตโต

มันอิทธิพลของตะวันตกไดเริ่มเขามาสูชนชั้นนําและคอยๆเห็นการปฏิรูปในมิติตางๆ โดยการปฏิรูปท่ีสําคัญคือ

การปฏิรูปทานซิมัต (Tanzimat) ซ่ึงเกิดข้ึนในชวงสุลตานอับดุลมาจิด ท่ีทําใหคานิยมแบบยุโรปมีความเขมขน

ข้ึนในออตโตมาน แตความเปนอิสลามยังคงไมถูกลดทอนคุณคาความสําคัญลงไป ตอมาในชวงสมัยสุลตานอับ

ดุลฮามิดเองก็ยังคงนําเสนอทาทีท่ีเนนความเปนอิสลาม ซ่ึงในสภาวะแบบนี้จึงทําใหสังคม ออตโตมันมีความ

หลากหลาย ผสมผสานระหวางความเปนตุรกี ศาสนาอิสลามและอารยธรรมตะวันตกเอาไวดวยกัน 

(Gülseven, 2010, pp. 72-74)  

เม่ืออาณาจักรออตโตมันไดแปรเปลี่ยนเปนสาธารณรัฐตุรกีและมีขอบเขตเพียงแคสาธารณรัฐตุรกีใน

ปจจุบัน มุสตาฟา เคมาลผูซ่ึงเปนผูกอต้ังสาธารณรัฐตุรกีไดเลือกเอาวิถีแบบตะวันตกมาเปนหมุดหมายหลักใน

การสรางชาติ ทําใหคานิยมและคุณคาแบบใหมกอตัวข้ึนในสังคมตุรกี นั่นคือการสรางชาติท่ีอยูภายใตระบบ  

เซคิวลารท่ีแยกศาสนาออกจากการเมือง อัตลักษณแบบใหมนี้กลับกลายเปนการกดทับอัตลักษณอ่ืนๆท่ีปรากฏ

ในสังคมตุรกีเดิมเอาไว โดยเฉพาะมิติท่ีเก่ียวของกับศาสนา (Gülseven, 2010, pp. 76-77) ฉะนั้นแลว ในชวง

แรกเริ่มก็อาจกลาวไดวาสาธารณรัฐตุรกีมีนโยบายท่ีใกลชิดกับความเปนตะวันตกเปนหลัก ซ่ึงสงผลตอนโยบาย

ตางประเทศในเวลานั้นท่ีใหความสําคัญกับประเทศตะวันตกและยุโรป ขณะเดียวกันก็ตองการลบภาพของการ

ขยายอาณานิคมแบบออตโตมันเดิม จึงเนนการดําเนินนโยบายบนฐานคิด “สันติภาพท่ีบาน คือ สันติภาพใน

โลก” (Bozdağlioğlu, 2004, pp. 54) ซ่ึงเปนการดําเนินนโยบายท่ีเนนกิจการภายในรวมถึงมีความใกลชิดกับ

ภูมิภาคตะวันตก   ตอมาเม่ือประเทศปรับไปสูระบบหลายพรรคจากเดิมท่ีมีเพียงพรรคการเมืองเดียวท่ีมี

บทบาทในทางการเมือง ทําใหระบบการปกครองมีรูปแบบเปนประชาธิปไตยมากข้ึน ตั้งแตปค.ศ. 1946 เปน

ตนมา ภายหลังจากท่ีสงครามโลกครั้งท่ี 2 ยุติลงและเริ่มมีการดําเนินการขององคกรระหวางประเทศท่ีชัดเจน

มากข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรสหประชาชาติ ในชวงเวลานี้เองตุรกีไดรับการยอมรับเขาไปเปนสวนหนึ่งของ

องคกรระหวางประเทศอีกหลายองคกร เชน องคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

(Organisation for Economic Co-operation and Development-OECD) หรือ สภายุโรป (The Council 

of Europe)  

หลังจากนั้นในปค.ศ. 1950 ตุรกีก็เริ่มใหความสําคัญกับการทําใหประเทศเสรีท้ังในเชิงเศรษฐกิจและ

การเมืองตามแบบอยางของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงทําใหตุรกีไดรับการยอมรับเขาเปนสมาชิกองคการสนธิสัญญา

แอตแลนติกเหนือหรือนาโต (North Atlantic Treaty Organization- NATO) ในปค.ศ. 1952 ในแงนี้อาจมอง

ไดวาการเขาใกลประเทศตะวันตกในชวงนี้ก็มีความเก่ียวของกับกระบวนการสรางชาติและความม่ันคงของ

ประเทศตุรกีเองเนื่องจากการแสวงหาตัวตนท่ีเหมาะสมกับความเปนตุรกีท่ีมีความแตกตางไปจากความเปน

ออตโตมัน รวมถึงดวยกับชนชั้นนําในเวลานั้นโดยมากแลวจะไดรับการศึกษาและอิทธิพลทางความคิดมาจาก

ตะวันตก ท้ังยังมีเรื่องของสถานะของการเปนผูชนะสงครามโลกครั้งท่ี 2 ของกลุมประเทศตะวันตกในเวลานั้นก็
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ลวนสงผลใหตุรกีมุงเนนสรางความสัมพันธและตัวตนท่ีใกลชิดกับความเปนตะวันตก (Gülseven, 2010, pp. 

84)  

2. ยุคการเมืองภายใตอํานาจทหารกับนโยบายโดดเดี่ยวตนเอง (ค.ศ. 1960-1980) 

ในชวงระหวางปค.ศ. 1960- 1980 สถานการณการเมืองภายในของตุรกีเต็มไปดวยความขัดแยงของ

หลายกลุมกระท่ังนําไปสูการรัฐประหารในหลายครั้ง ทําใหหวงเวลานี้ทหารเขามามีอิทธิพลตอการปกครอง ซ่ึง

สงผลตอนโยบายตางประเทศของตุรกีท่ีทําใหตุรกีเริ่มแสวงหาพันธมิตรท่ีมีความคิดหรืออุดมการณทาง

การเมืองท่ีใกลเคียงกันอ่ืน ๆ อยางรัสเซียมากข้ึน ขณะเดียวกันก็เริ่มหันกลับมาสูยุโรปแทนท่ีสหรัฐอเมริกาอีก

ครั้ง ดวยกับความมุงหมายในการเปนสวนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจยุโรป นอกเหนือไปจากนั้นกลุมท่ีนิยม

แนวทางอิสลามก็เริ่มสงเสียงใหตุรกีหันไปรวมมือกับโลกมุสลิมมากข้ึน ทําใหในชวงนี้จึงคอยๆ เริ่มเห็น       การ

ดําเนินนโยบายแบบรอบทิศทาง ไมวาตอประเทศตะวันออกกลาง กลุมประเทศคอมมิวนิสต และ         กลุม

ไมฝกใฝฝายใด (Dicle, 2008, pp. 28) แตดวยกับการปฏิวัติอิหรานและการบุกอัฟกานิสถานของสหภาพโซ

เวียตชวงปลายปค.ศ. 1979 ทําใหตุรกีตองหันกลับไปหาสหรัฐอเมริกาอีกครั้ง (Bozdağlioğlu, 2008, pp. 68) 

 

3. ยุคของโอซาลและชวงกับการเริ่มตนของยุคออตโตมันสมัยใหม (ค.ศ. 1981-2001) 

 เม่ือเขาสูยุคของประธานาธิบดีทูรกุท โอซาล (Turgut Özal) โฉมหนาของนโยบายตางประเทศตุรกีก็

เริ่มปรับอีกครั้ง โดยหันไปเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจเชิงสงออกและการลงทุนโดยตรงจากตางชาติ (Yavuz, 

2003: 10) ดวยกับรายไดท่ีดีข้ึนและการใชวิถีประชาธิปไตยอีกครั้งทําใหเสียงของชนกลุมนอยเริ่มเพ่ิมข้ึนอีก

ครั้ง โดยในยุคนี้อาจกลาวไดวาเปนจุดเริ่มตนของวาทกรรมออตโตมันสมัยใหมเม่ือโอซาลสนับสนุนอัตลักษณท่ี

หลากหลายเฉกเชนท่ีออตโตมันเคยเปน (Laçiner, 2003, pp. 182-185) ดวยเหตุนี้เองทําใหตุรกีเริ่มเปนท่ี

สนใจแกประเทศเพ่ือนบานท่ีมีชาติพันธุเปนเตอรกิกและประเทศมุสลิม ซ่ึงทําใหตุรกีเริ่มแสดงบทบาทในเวที

ระหวางประเทศมากข้ึน (Laçiner, 2003, pp. 182-185) ขณะเดียวกันตุรกีก็พยายามแสดงบทบาทให

ตะวันตกเห็นถึงการเปนโมเดลตัวอยางของประเทศประชาธิปไตยแบบเซคิวลารใหกับประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึง

แนนอนวาตุรกีเองก็ยังคงใหความสําคัญแกตะวันตกเปนอันดับตนๆ (Gülseven 2004, pp. 89-92)  

 หลังจากยุคของโอซาล ตุรกีตองเผชิญกับปญหาทางเศรษฐกิจและความรุนแรงตอกลุมชาวเคิรดท่ี

เพ่ิมข้ึนซ่ึงสงผลตอความไมม่ันคงทางการเมืองภายใน ตลอดจนภาวะโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงภายหลัง

สงครามเย็น และการตั้งคําถามตอความเหมาะสมของตุรกีท่ีจะเขาสูสหภาพยุโรป ลวนแลวเปนปจจัยท่ีสงผล

ตอนโยบายตางประเทศในยุคถัดมา นอกจากนั้นในชวงเวลาดังกลาวการเมืองของมุสลิมในตุรกีเริ่มคอยๆ

กลับมามีบทบาทกระท่ังไดเขาสูอํานาจในปค.ศ. 1996-1997 แมวาจะเปนเวลาสั้นๆ ก็เริ่มเห็นความริเริ่มท่ี

สําคัญๆ ในการประสานความสัมพันธกับโลกมุสลิมอีกครั้ง อยางไรก็ตามพรรคนี้ก็อยูในอํานาจไมนานนัก 

นโยบายตางประเทศในชวงตอมาจึงกลับไปสูโลกตะวันตกอีกครั้ง กระท่ังในปค.ศ. 2001 ซ่ึงเปนจุดเปลี่ยนท่ี

สําคัญ เม่ือประเทศเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจและสงผลตอความนิยมในพรรคการเมืองขณะนั้น จึงเปนโอกาสให
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พรรคยุติธรรมและการพัฒนาหรือพรรคอัค (The Justice and Development Party/Adalet ve Kalkınma 

Partisi – AK Parti) เขามาสูอํานาจในปค.ศ. 2002  

4. ยุคพรรคอัคพรรคความยุติธรรมและการพัฒนาหรือพรรคอัคกับนโยบายตางประเทศเชิงรุก 

(ค.ศ. 2002-2016) 

 สําหรับตุรกีแลวเม่ืออัตลักษณหลักทางการเมืองของพรรคท่ีมีอํานาจเปลี่ยนไป ก็จะเห็นถึงการ

เปลี่ยนแปลงของนโยบายท่ีสอดคลองกับอัตลักษณนั้นๆ รวมไปถึงนโยบายตางประเทศดวย (Gülseven, 

2004, pp. 80) ในปค.ศ. 2002 พรรคอัคชนะการเลือกตั้งทําใหไดจัดตั้งรัฐบาล แมวาจะเห็นชัดวาพรรคอัคเปน

พรรคการเมืองท่ีสนับสนุนและเอนเอียงดานศาสนาอิสลาม แตพรรคอัคยังคงรักษาความรวมมือกับตะวันตก

เอาไว และตอกย้ําวาทกรรมท่ีวาดวยการเปนสะพานเชื่อมตะวันออกและตะวันตกเอาไว ขณะเดียวกันก็หันไป

ใชเครื่องมือท่ีสงผลตออํานาจละมุนและความรวมมือมากกวาการสรางศัตรู หลักการกลยุทธเชิงลึก (Stratejik 

Derinlik) ของศ.ดร.อะหเม็ท ดาวุดโอกลู ซ่ึงใหความสําคัญตอนโยบายการปราศจากปญหากับเพ่ือนบาน แลว

ดึงเอาทุนเดิมไมวาจะเปนมิติทางประวัติศาสตรและภูมิศาสตรใหกลายมาเปนเครื่องมือของการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศ นอกจากนั้นยังสนับสนุนความรวมมือทางเศรษฐกิจตลอดจนองคกรภาคประชาสังคมท่ีจะหนุน

เสริมนโยบายตางประเทศเชิงรุก (Yilmaz, 2015, pp. 131-134) ในชวงการปกครองของพรรคอัคโดยเฉพาะ

กอนปค.ศ. 2016 จะเห็นไดวาอํานาจละมุนท่ีมีฐานมาจากวัฒนธรรม อัตลักษณ ประวัติศาสตรและท่ีตั้งของ

ตุรกีไดถูกนํามาใชในการดําเนินความสัมพันธอยางเห็นไดชัด (Kalın, 2011, pp. 10) ขณะเดียวกันการพัฒนา

ดานกระบวนการประชาธิปไตยและการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสาธารณูปโภคในประเทศ ลวนแลวสงผลให

ตุรกีไดรับการยอมรับในเวทีโลกมากข้ึน (Yilmaz, 2015, pp. 134) ในระดับรัฐ ตุรกีใชเครื่องมือดาน

ประชาธิปไตย เศรษฐกิจและการคา รวมถึงการชวยเหลือเชิงมนุษยธรรม ท่ีเสริมภาพลักษณของตน การ

ดําเนินการเหลานี้ดําเนินผานองคกรตางๆของรัฐ เชน สถานีวิทยุและโทรทัศนตุรกีหรือเทเรเท (Turkish Radio 

and Television Corporation’s- TRT) ภาคภาษาอังกฤษ สายการบินเตอรกิชแอรไลน (Turkish Airlines) 

หนวยงานใหความชวยเหลือดานการพัฒนาและความรวมมือของตุรกี (The Turkish Development and 

Cooperation Agency หรือTIKA) สภากาชาดตุรกี (The Turkish Red Crescent) หนวยงานภายใตกระทรวง

การทองเท่ียวและวัฒนธรรม เชน องคกรเพ่ือกิจการชาวเติรกนอกอาณาจักรและชุมชนท่ีเก่ียวของหรือเยเทเบ 

(Presidency for Turks Abroad and Related Communities- YTB)  กระทรวงการตางประเทศ หรือ 

มูลนิธิยูนุส เอมเร (Yunus Emre Foundation)   เปนตน (Benhaïm and Öktem, 2012; Kalın, 2011, pp. 

21) 

 เครื่องมือท่ีกลายเปนอํานาจละมุนเหลานี้ถูกประยุกตใชกับรอบดาน หากแตวาเห็นผลไดดีกับพ้ืนท่ีท่ี

มีอัตลักษณคลายคลึง นั่นคือกลุมประเทศบอลขานจากความเปนเตอรกิก และกลุมประเทศมุสลิมจากฐานของ

ความเปนมุสลิมนั่นเอง ตุรกีพยายามจะจัดวางท่ีทางของตนเองในฐานะของผูปกปองประเทศเหลานี้ หรืออาจ

กลาวไดวาตุรกีพยายามท่ีจะเปนโมเดลตัวอยางและผูนําสําหรับมุสลิมท่ัวโลก โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีขัดแยงท่ีมีตัว

แสดงท่ีเก่ียวของเปนมุสลิม จะเห็นไดวาตุรกีมักจะแสดงบทบาทเปนตัวกลางในพ้ืนท่ีขัดแยง เชน ซีเรียหรือ
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ปาเลสไตน (Altunişik, 2008, pp. 45-47) ตลอดจนเปนประเทศผูใหความชวยเหลือสําหรับประเทศท่ียากจน 

อํานาจละมุนของตุรกียังหมายรวมไปถึงการขยายละครและภาพยนตรของตุรกีสู พ้ืนท่ีอ่ืน และการให         

ความชวยเหลือสนับสนุนดานการศึกษาอีกดวย นอกจากนั้นแลว องคกรเอกชนและองคกรภาคประชาสังคม

ของตุรกี ไมวาจะเปนมูลนิธิเพ่ือชวยเหลือบรรรเทาดานมนุษยธรรมอีฮาฮา (IHH Humanitarian Relief 

Foundation) มูลนิธิดียาเนตตุรกี (Türkiye Diyanet Foundation-TDV) มูลนิธิเดนิซเฟนารี (Deniz Feneri 

Foundation) หรือมูลนิธิฮูดาอี (Hudayi Foundation) องคกรเหลานี้ยังมีบทบาทมากในการชวยหนุนเสริม

ภาพลักษณนี้ (Kalın, 2011, pp. 10) นับไดวาในชวงท่ีผานมาการทูตเชิงมนุษยธรรมกลายเปนเครื่องมือสําคัญ

ท่ีทําใหภาพลักษณของตุรกีเปนไปในทิศทางบวก ตั้งแตปค.ศ. 2011 ตุรกีไดมอบความชวยเหลือดานการพัฒนา

ท่ีเปนทางการเพ่ิมข้ึนกระท่ังในปค.ศ. 2015 ตุรกีกลายเปนผูใหท่ีใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมมากท่ีสุดใน

โลกเม่ือเทียบเปนเปอรเซ็นตตอรายไดประชาชาติ (Development Initiatives, 2016, pp. 47) โดยตุรกีได

เพ่ิมจํานวนการใหความชวยเหลือในทุกป 

 อยางไรก็ตาม ดวยกับความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองและความเสี่ยงตอปญหาความม่ันคงท่ีเพ่ิมข้ึน

ในบริบทโลกปจจุบัน นับต้ังแตเหตุการณ 9-11 วิกฤตเศรษฐกิจโลกในปค.ศ. 2008 การเริ่มตนของอาหรับ

สปริงในปค.ศ. 2010 การเกิดข้ึนของกลุมไอซิสหรือดาอิช (ISIS/DAESH) ในซีเรียและอิรัก วิกฤตผูลี้ภัย หรือจะ

เปนการเมืองในตะวันออกกลางและการใชอาวุธของกลุมชาวเคิรดในซีเรีย ลวนแลวแตสงผลใหนโยบาย

ตางประเทศในตุรกีโดยเฉพาะหลังจากท่ีอะหเม็ต ดาวุดโอกลู (Ahmet Davutoğlu) ประกาศลาออกจาก

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ตุรกีเริ่มหันมาใชนโยบายท้ังเชิงรุกและการใชกองกําลังทหารเพ่ือปองกันตนเองและ

ชวยเหลือมิตร ตลอดจนเพ่ือถวงดุลกับประเทศรอบขางซ่ึงกําลังเผชิญภาวะความขัดแยงและสงคราม 

(Keyman, 2017, pp. 56, 63) 

ดวยกับปจจัยตางๆท่ีสงผลตอพลวัตของนโยบายตางประเทศตุรกีท่ีผานมา ทําใหเห็นวาดวยกับบริบท

ท่ีเปนไปท้ังการเมืองระดับโลก ระดับภูมิภาคและการเมืองภายในเอง ลวนสงผลตอการปรับเปลี่ยนนโยบาย

ตางประเทศของตุรกี การท่ีตุรกีขยายพ้ืนท่ีความสัมพันธไปสูหลากหลายภูมิภาคนอกเหนือจากพ้ืนท่ีใกลเคียง

ในชวงทศวรรษท่ีผานมา ไมเพียงแตมาจากกระแสโลกาภิวัตนเทานั้น หากแตยังเปนผลมาจากความผิดหวังตอ

ภูมิภาคยุโรปท่ียังคงมีเง่ือนไขไมสามารถรับตุรกีเขาเปนสวนหนึ่งของสหภาพยุโรปหรืออียูได หรือแมแตความ

ขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคใกลเคียงโดยรอบท่ีทําใหตุรกีมีโอกาสในการแสดงบทบาทท่ีตางกันออกไป 

นอกจากนั้นยังมาจากปจจัยภายในเชนอุดมการณของพรรครัฐบาลท่ีเอนเอียงไปดานอิสลาม โครงสรางทาง

เศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนไป และลักษณะของผูนํา ลวนแลวแตสงผลตอนโยบายตางประเทศของตุรกีท่ีหันมาให

ความสําคัญกับพ้ืนท่ีอ่ืนมากข้ึน โดย “เอเชีย” เองก็เปนหนึ่งในภูมิภาคสําคัญท่ีตุรกีหันมาสนใจเนื่องจากมี

หลายประเทศในภูมิภาคนี้ท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง โดยเฉพาะจีน ญ่ีปุน และเกาหลี ซ่ึงความสัมพันธใน

เชิงเศรษฐกิจระหวางตุรกีกับกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเหลานี้ก็ไดเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว นอกจากนั้นแลว 

“เอเชียอาคเนย” ก็เปนอีกหนึ่งพ้ืนท่ีใหมท่ีตุรกีหันมาใหความสนใจมากข้ึน เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
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ตลอดจนอัตลักษณของความเปนมุสลิมซ่ึงในภูมิภาคนี้มีมุสลิมเปนชนกลุมใหญ ทําใหภูมิภาคนี้เปนอีกหนึ่ง

ภูมิภาคท่ีตุรกีสามารถขยายความสัมพันธไดอยางรวดเร็ว 

 

 

ตุรกีกับเอเชียอาคเนย: พัฒนาการของความสัมพันธ 

 สําหรับภูมิภาคเอเชียอาคเนยซ่ึงประกอบดวย 10 ประเทศ คือ สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไนดา

รุสสลาม ฟลิปปนส พมา ลาว กัมพูชา เวียดนามและไทย แมวาจะไมใชพ้ืนท่ีหลักท่ีตุรกีเนนดําเนินนโยบาย

ตางประเทศดวย แตในชวงไมก่ีปท่ีผานมานี้ เริ่มเห็นความสัมพันธท่ีชัดเจนและมากข้ึน เนื่องจากศักยภาพของ

ภูมิภาคแหงนี้เปนอีกทางเลือกสําคัญหากตุรกีตองการแสวงหาพันธมิตรอ่ืนนอกเหนือจากประเทศยุโรปและ

ประเทศเพ่ือนบาน หากยอนกลับไปมองถึงจุดเริ่มตนของความสัมพันธของตุรกีและภูมิภาคนี้ในชวงสอง

ทศวรรษท่ีผานมา ตั้งแตเหตุการณสึนามิในปค.ศ. 2004 ซ่ึงทําใหหลายประเทศในภูมิภาคนี้ไดรับผลกระทบ

จากภัยพิบัติครั้งรุนแรง นับไดวาเปนจุดเปลี่ยนสําคัญของความสัมพันธระหวางตุรกีกับภูมิภาคนี้ เนื่องจากมี

ผูนําตุรกีตลอดจนองคกรเอกชนตางๆ ไดมาเยี่ยมพรอมกับนําความชวยเหลือมาใหอยางเห็นไดชัด แมวาในเวลา

กอนหนาอาจมีการใหความชวยเหลือมนุษยธรรมอยูบางแตก็ไมชัดเจนนัก นับตั้งแตนั้นเปนตนมา ความสัมพันธ

ระหวางสองพ้ืนท่ีก็ไมไดมีเพียงดานเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว หากแตมีประเด็นการให           ความชวยเหลือ

ดานมนุษยธรรม ความพยายามในการเปนผูไกลเกลี่ยและการเชื่อมโยงโลกมุสลิมจากสองภูมิภาคไวดวยกัน 

(Esenbel and Atlı, 2013) 

 

 ประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางตุรกีและภูมิภาคเอเชียอาคเนย 

หากกลาวในมิติประวัติศาสตรแลว สามารถพบหลักฐานความสัมพันธบางประการระหวางตุรกีกับ

เอเชียตะวันออกเฉียงใตนับตั้งแตสมัยออตโตมันโดยเฉพาะตอโลกมลายูในพ้ืนท่ีท่ีประชากรสวนใหญเปนมุสลิม 

ในฐานะของการเปนประเทศผูนําชวงเวลานั้น ออตโตมันมีอํานาจท้ังในแงทหารและมีหนาท่ีตองปกปอง

พลเมืองมุสลิม หนึ่งในหลักฐานท่ีเห็นชัดเชิงประวัติศาสตรคือความสัมพันธระหวางออตโตมันกับอาเจะห ในป

ค.ศ. 1520 อาเจะหไดยอมรับอํานาจของออตโตมันและรองขอการปกปองจากออตโตมันใหรอดพนจาก

โปรตุเกส สุลตานเซลิมยอมรับขอเสนอและสงเวซิร ซีนาน ปาชารเพ่ือนําเอาดาบและปนใหญไปมอบให 

ขณะเดียวกันอาเจะหและออตโตมันก็มีความสัมพันธท่ีดีในเชิงเศรษฐกิจผานการคาขายพริกไทย ความสัมพันธ

ระหวางท้ังสองนับวาเปนไปในเชิงบวก ในปค.ศ. 1547 ยังมีการแลกเปลี่ยนทูตระหวางกันดวย ตอมาเม่ือดัชต

บุกอาเจะหในปค.ศ.1873 ออตโตมันไดเสนอความชวยเหลือมาใหเฉกเชนเดียวกับมหาอํานาจอ่ืนๆในเวลานั้น 

แตสิ่งท่ีทําใหออตโตมันพิเศษกวานั่นคือการเสนอเปนผูไกลเกลี่ยเพ่ือสันติภาพในสุมาตราแมวาขอเสนอนี้ดัชต

จะปฏิเสธไปในทายสุด เพ่ือตอบแทนการปกปองทางทหาร อาเจะหก็สงเครื่องบรรณาการไปยังออตโตมัน เม่ือ

เกิดสงครามไครเมีย อาเจะหก็สงความชวยเหลือเพ่ือแสดงความจงรักภักดีกลับไปให (Farooqi, 1986, pp. 
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267-268 in Reid, 2005, pp. 5) ขณะเดียวกันก็มีการเปดสถานกงสุลในบัตตาเวีย (Batavia) หรือ จาการตา

ปจจุบันในปค.ศ. 1883 นอกจากนั้น ยังมีหลักฐานท่ีชี้ใหเห็นวามีการรองขอใหออตโตมันคุมครองผูนํามาเลยคน

อ่ืนๆ ไมวาจะเปนจดหมายจากเกอดะห (Kedah) ในปค.ศ. 1828 จากรีเยา (Riau) ในปค.ศ 1857 และจัมบี 

(Jambi) ในปค.ศ. 1858 (The British Academy, n.d.) นอกเหนือจากนั้นยังปรากฏใหเห็นความสัมพันธ

ทางการทูตระหวางออตโตมันกับสิงคโปรนับตั้งแตปค.ศ. 1864 (Atlı, 2013) อิทธิพลของออตโตมันยังขยายไป

ถึงมิติทางดานศิลปะ และงานเขียนท่ีไดรับเปนของขวัญจากผูไปประกอบพิธีฮัจญ ตลอดจนทาทีและทัศนคติท่ี

มีตอออตโตมันยังถูกถายทอดผานวรรณกรรมมาเลยหลายชิ้นในชวงศตวรรษท่ี 17 ถึง 19 (Kadı, 2017, pp. 4) 

ขณะเดียวกันบทบาทของออตโตมันตอสยาม ฟลิปปนส สิงคโปรหรือประเทศอ่ืนๆ ในแถบนี้ก็ปรากฏใหเห็น

บางโดยเฉพาะการเยือนของผูท่ีมีบทบาทสําคัญหรือการสงมอบของสําคัญแกกัน แมวาจะไมมากเทากับโลก

มาเลยก็ตาม  

ความสัมพันธระหวางตุรกีและเอเชียอาคเนยไดเวนชวงไปหลายปภายหลังจากสาธารณรัฐตุรกีถูก

สถาปนาข้ึนดวยเหตุผลทางดานทิศทางนโยบายการตางประเทศท่ีกลาวถึงไวขางตนวาในชวงแรกนั้นตุรกี

มุงเนนไปยังประเทศแถบตะวันตกและบริเวณใกลเคียงเปนสวนใหญ แตในทศวรรษท่ีผานมาก็สามารถเห็น

ความสัมพันธท่ีเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน เหตุผลท่ีทําใหตุรกีเริ่มหันมาสูภูมิภาคเอเชียในทศวรรษท่ีผานมา

นอกจากปจจัยสําคัญคือแนวทางนโยบายตางประเทศท่ีเปลี่ยนไปแลวนั้น ยาสมิน ซัตตาร (2018, pp. 171-

173) สรุปเอาไวในวิทยานิพนธระดับปริญญาเอกวา ในแงหนึ่งเปนเพราะตุรกีตองการขยายความสัมพันธเพ่ือ

ผลประโยชนไมวาจะในเชิงเศรษฐกิจหรือความรวมมือในมิติอ่ืนๆ มากข้ึน ประกอบกับภูมิภาคเอเชียอาคเนยยัง

เปนภูมิภาคท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงและมีประชากรท่ีเปนมุสลิมจํานวนมากสามารถขยายกรอบอํานาจ

ละมุนผานการเมืองแบบอิสลามท่ีตุรกีถูกมองวาเปนหนึ่งในตนแบบของการผสมผสานระหวางระบบเซคิวลาร

และความเปนการเมืองของมุสลิม ท้ังนี้หนึ่งในหลักฐานสําคัญท่ีชี้ใหเห็นถึงความสนใจของตุรกีในภูมิภาคนี้ก็คือ

การสถาปนาความสัมพันธกับทุกประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและมีสถานทูตตุรกีอยูในทุกประเทศ 

นอกจากนั้นยังมีการเยี่ยมเยือนของผูนําระดับสูงนับตั้งแตหลังเหตุการณสึนามิ แมวาความสัมพันธตอประเทศ

ตางๆในภูมิภาคนี้จะเริ่มข้ึนมานานแลว แตเพ่ิงจะเห็นเปนรูปเปนรางในชวงทศวรรษท่ีผานมานี่เอง  

 

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการพัฒนาระหวางตุรกีกับภูมิภาคเอเชียอาคเนย 

หากมองในมิติเศรษฐกิจซ่ึงเปนหนึ่งในสาเหตุสําคัญในการแสวงหาพ้ืนท่ีการสรางความรวมมือทาง

เศรษฐกิจท่ีนอกเหนือจากเพียงแคภูมิภาคตะวันออกกลางหรือยุโรป การคาระหวางตุรกีกับประเทศในภูมิภาค

นี้ก็มีแนวโนมจะเพ่ิมข้ึนในทุกป หากพิจารณาสติถิแลวจะพบวามีการสงออกอยูท่ี 233 ลานดอลลารและนําเขา 

942 ลานดอลลารในปค.ศ. 2000 มาเปนสงออก 1,549 ลานดอลลาร และนําเขา 7,215 ลานดอลลารในปค.ศ. 

2016 (แผนภาพท่ี 1) แมวาหากเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ ซ่ึงตุรกีมีการสงออกไปยังภูมิภาคยุโรป เอเชียกลางและ

ตะวันออกกลางมากเปนอันดับตน อยางไรก็ตามการนําเขาจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟกก็นับไดวา

อยูในอันดับตนๆ แตในภาพรวมแลวก็มีแนวโนมของความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึน นอกจากนั้นแลว
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ในชวงท่ีผานมา ตุรกีเริ่มใหความสนใจในการขยายความรวมมือหลากหลายมิติกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย

อาคเนยมากข้ึน ไมวาจะเปนในเรื่องสินคาทางการทหาร สินคาเกษตร หรือ วัตถุดิบในการผลิตตางๆ เปนตน 

 

 
 

ภาพท่ี 1 มูลคาการสงออกและนําเขาระหวางตุรกีและเอเชียอาคเนย ระหวางปค.ศ. 2000-2016 

ท่ีมา: Turkish Statistical Institute 

 

หากพิจารณาถึงปจจัยท่ีเอ้ือใหตุรกีใหความสนใจภูมิภาคนี้ นอกเหนือจากบริบทดานการตางประเทศ

ท่ีขยายพ้ืนท่ีหันมาเนนเอเชียโดยเฉพาะจากการเติบโตข้ึนของจีน และการปรับความสัมพันธระหวางตุรกีกับ

รัสเซียแลว ยังมีปจจัยดานผูนํา ซ่ึงศ.ดร.ดาวุดโอกลู อดีตรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศและนายกรัฐมนตรี

ของตุรกีเคยสอนท่ีมหาวิทยาลัยในประเทศมาเลเซีย ทําใหทานเขาใจพ้ืนท่ีแหงนี้เปนอยางดี การเปดพ้ืนท่ีสู

เอเชียอาคเนยในยุคของทานจึงเปนอีกภูมิภาคเปาหมายหนึ่ง  ขณะเดียวกันดวยศักยภาพของภูมิภาคในการ

เติบโตทางเศรษฐกิจของหลายๆ ประเทศ ไมวาจะเปนสิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย หรือ เวียดนาม ก็ทําให

ตุรกีไมสามารถมองขามพ้ืนท่ีนี้ไปได ความสัมพันธระหวางตุรกีกับภูมิภาคนี้จึงเพ่ิมข้ึน ไปพรอมๆกับท่ีทางและ

ภาพลักษณของตุรกีท่ีคอยๆ ขยายสูคนในพ้ืนท่ีนี้ใหรูจักตุรกีมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้นเครื่องมืออํานาจละมุนท่ี

ตุรกีใชเพ่ือสรางภาพลักษณของประเทศในชวงเวลาเดียวกันนี้ก็ยิ่งหนุนเสริมใหบทบาทของตุรกีในภูมิภาคนี้

เดนชัดและไดรับการยอมรับมากข้ึน  

ในเชิงสถาบันตุรกีเริ่มมีแนวคิดรวมมือกับภูมิภาคนี้ตั้งแตปค.ศ. 1999 หากแตเริ่มเห็นภาพเปนรูปรางท่ี

ชัดเจนข้ึนในปค.ศ. 2010 เม่ือตุรกีไดเขาเปนหุนสวนกับอาเซียนในฐานะคูเจรจาผานสนธิสัญญาวาดวย

พันธมิตรและความรวมมือในเอเชียอาคเนย และในปเดียวกันนี้ตุรกีก็ยังสงทูตใหประจําท่ีสํานกังานอาเซียน ณ 

กรุงจาการตา ซ่ึงเปนการแสดงทาทีความสนใจตอภูมิภาคนี้อยางเห็นไดชัด อาเซียนเองก็เริ่มใหความสนใจแก

ตุรกีโดยเริ่มเชิญตุรกีเขารวมประชุมระดับรัฐมนตรีนับตั้งแตปค.ศ. 2013 ตอมาในปค.ศ. 2015 ตุรกีไดแสดง

เจตจํานงในการเปนหุนสวนดานการเจรจารายสาขา (Sectoral Dialogue Partner (SDP)) และไดรับสถานะนี้
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ในปค.ศ. 2017 (Ministry of Foreign Affairs, n.d.) นอกเหนือไปจากนั้น โครงการความชวยเหลือตางๆ ของ

องคกรภาคเอกชนตุรกี เชน มูลนิธิอีฮาฮา หรือ มูลนิธิดียาเนต ก็ชวยหนุนเสริมความสัมพันธท่ีเปนทางการไป

ดวยเชนกัน ดวยบรรยากาศเชิงบวกท่ีมีเหลานี้ทําใหความรวมมือในดานอ่ืนๆก็ตามมาเชนกัน  

เม่ือกลาวถึงการใหความชวยเหลือดานการพัฒนาท่ีตุรกีมีใหตอเอเชียอาคเนย ในปค.ศ. 2014 มี

จํานวนท้ังสิ้น 11.12 ลานดอลลาร จากการใหความชวยเหลือท้ังหมด 3,591 ลานดอลลารในปเดียวกัน ซ่ึง

นับวายังเปนตัวเลขท่ีนอย ขณะท่ีในปค.ศ. 2015 จํานวนความชวยเหลือท้ังหมดก็ลดมาท่ี 6.02 ลานดอลลาร  

(ตาราง 1) งบประมาณสวนนี้จะเห็นไดวามักจะไปยังพ้ืนท่ีท่ีประสบความขัดแยงและความรุนแรง เชน          

อาราขาน อาเจะห หรือมินดาเนา เปนตน โดยจะเนนการชวยเหลือเด็กกําพรา คนยากไรและพัฒนาดาน

การศึกษา ตลอดจนการพัฒนาโครงสรางสาธารณูปโภคท่ีจําเปน  

 

ตารางท่ี 1 ความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาท่ีเปนทางการจากตุรกีตอเอเชียอาคเนย (ลานดอลลาร) 

 

ประเทศ/ ความชวยเหลือ 

ท่ีเปนทางการตอป (ลานดอลลาร) 
2012 2013 2014 2015 

พมา 15.34 14.6 4.12 3.67 

อินโดนีเซีย 0.51 3.51 3.78 0.17 

มาเลเซีย 0.24 0.46 1.07 0.24 

ไทย 0.04 0.47 1.05 0.93 

ฟลิปปนส 0.11 1.41 0.78 0.8 

เวียดนาม 0.03 0.09 0.14 0.05 

กัมพูชา 0.01 0.11 0.13 0.16 

ลาว 0.01 0.13 0.05 - 

สิงคโปร* - - - - 

บูรไนดารสุสลาม* - - - - 

*สิงคโปรและบูรไนถูกจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดสูงตามเกณฑของธนาคารโลก  

 

ท่ีมา: Turkish development assistance reports of 2012-15 

  

 ความสัมพันธทางการทูตแบบเปนทางการระหวางตุรกีและภูมิภาคเอเชียอาคเนย 

หากพิจารณาเปนรายประเทศจะเห็นวาความสัมพันธทางการทูตท่ีเปนทางการระหวางตุรกีกับ

ประเทศตางๆในภูมิภาคนี้จะเปนไปในชวงเวลาท่ีใกลเคียงกัน โดยเริ่มจากอินโดนีเซียและฟลิปปนสในปค.ศ. 

1949 ตอมาเปนประเทศไทย ลาว และพมา พรอมกันในปค.ศ. 1958 ในชวงสมัยอัดนาน แมนเดอเรสซ่ึงเริ่ม

ขยายความสัมพันธไปในหลายพ้ืนท่ี จากนั้นก็เปนประเทศมาเลเซียในปค.ศ. 1964 สิงคโปรในปค.ศ. 1969 

กัมพูชาในปค.ศ. 1970 เวียดนามในปค.ศ. 1978 และบูรไนในปค.ศ. 1984 แมวาการเปดความสัมพันธระหวาง
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สองพ้ืนท่ีเกิดข้ึนหลายปมาแลว  แตความสัมพันธระหวางกันก็ยังไมเห็นชัดมากนัก กระท่ังในชวงพรรคอัคเขา

มาบริหารประเทศซ่ึงมีแนวทางนโยบายตางประเทศท่ีเปลี่ยนไป จึงเริ่มเห็นการเยี่ยมเยือนของผูนําตุรกียัง

ประเทศตางๆ รวมถึงผูนําบางประเทศก็ไดรับการเชิญไปตุรกีอยางเปนทางการ และในปค.ศ. 2017 ท่ีผานมา

เม่ือสถานเอกอัครราชทูตตุรกีในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปด ทําใหตุรกีมีสถานเอกอัครทูตอยู

ในทุกประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต บทบาทในการเยี่ยมเยียนท่ีสําคัญท่ีนอกเหนือจากการ

พบปะระหวางผูนําสําหรับภูมิภาคนี้คือการท่ีผูนําประเทศตุรกีไดเขาเยี่ยมกับชาวโรฮิงญาท่ีไดรับผลกระทบจาก

ความขัดแยงในพ้ืนท่ี ซ่ึงสงผลตอกย้ําภาพลักษณความตองการในการเปนประเทศท่ีเปนความหวังใหกับชนกลุม

นอยมุสลิมในอีกหลายๆ พ้ืนท่ี 

 

ความสัมพันธระหวางตุรกีและภูมิภาคเอเชียอาคเนยผานตัวแสดงท่ีไมใชรัฐ 

ในระดับตัวแสดงไมใชรัฐ จะเห็นไดวาองคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชนท่ีขับเคลื่อนท่ัวโลกของตุรกีสวน

ใหญในปจจุบันเปนองคกรท่ีมีฐานอุดมการณแบบอิสลาม ทําใหปฏิเสธไมไดวาพ้ืนท่ีทํางานสวนใหญขององคกร

เหลานี้ไมวาองคกรเอกชนท่ีดําเนินการเปนหลักในพ้ืนท่ีอยาง มูลนิธิอีฮาฮาหรือองคกรอ่ืนๆ เชน มูลนิธิเดนิซ 

เฟนารี และมูลนิธิดียาเนต เปนตน ก็จะอยูในพ้ืนท่ีท่ีมุสลิมตองการความชวยเหลือ แมวาจะมีการทํากิจกรรม

กับผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงและภัยธรรมชาติซ่ึงไมใชมุสลิมดวยก็ตาม การทํางานของ

องคกรตุรกีจะมีลักษณะเฉพาะตางจากประเทศอ่ืนตรงท่ีมักจะรวมมือกับองคกรทองถ่ินเพ่ือลงพ้ืนท่ีจริงและ

รวมทํากิจกรรมตลอดจนใหความชวยเหลือในชุมชน ลักษณะเชนนี้ทําใหคนในพ้ืนท่ีนั้นๆ ไดรับรูความเปนตุรกี

ไปพรอมๆกันเม่ือลงสูพ้ืนท่ีเขาไปใหความชวยเหลือ ขณะเดียวกัน รูปแบบการทํางานลักษณะนี้ ทําใหสราง

ความประทับใจ กระท่ังพัฒนาไปสูความเชื่อใจและอาจคาดหวังตอตุรกีในการชวยเหลือท่ีมากข้ึน ในพ้ืนท่ี

เอเชียอาคเนย องคกรเอกชนตุรกีเหลานี้เขาไปมีบทบาท หากแตไมมากนักในประเทศหรือพ้ืนท่ีท่ีไมใชมุสลิม 

โดยมากแลวจะเห็นบทบาทท่ีชัดเจนในพ้ืนท่ีขัดแยง เชน การใหความชวยเหลือแกโรฮิงญาท้ังท่ีอยูในคายลี้ภัย

และตางประเทศ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมตอเด็กกําพราในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต/ปาตานี หรือ

การใหความชวยเหลือดานการศึกษาและการมีสวนในกระบวนการสันติภาพในฐานะผูสังเกตการณและสมาชิก

ของทีมตรวจสอบฝายท่ีสามในกรณีมินดาเนา เปนตน จะเห็นไดวาการทํางานขององคกรเอกชนเหลานี้ทําให

ความสัมพันธระหวางผูคนในเอเชียอาคเนยรับรูตอการมีอยูของตุรกีในพ้ืนท่ี นอกเหนือไปจากการรับรูผาน

ขาวสารและสื่อโซเชียลมีเดียท่ีมักจะมีการชื่นชมบทบาทของประธานาธิบดีแอรโดกอานวามีทาทีท่ีแข็งกราวตอ

ประเทศท่ีกระทําความรุนแรงตอมุสลิม อยางอิสราเอลหรือกระท่ังสหรัฐอเมริกาในบางจังหวะ ทาทีเชนนี้จึง

สงผลตอทัศนคติของผูคนในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะกลุมมุสลิม (Sattar, 2018, pp. 184) 

อยางไรก็ตาม ก็ยังคงมีขอจํากัดของการขยายอิทธิพลของตุรกีในบางสวนของภูมิภาคนี้ เนื่องจากตุรกี

มีจุดยืนท่ีชัดเจนตอการชวยเหลือมุสลิมชนกลุมนอย ทําใหประเด็นออนไหวบางประเด็น เชน โรฮิงญา ปาตานี 

หรือ มินดาเนา อาจสงผลกระทบตอความเชื่ออ่ืนๆ ในภูมิภาคแหงนี้ท่ีมีความหลากหลายได (Cevik and Seib, 

2015, pp. 215) นอกจากนั้นอุปสรรคเรื่องความตางดานวัฒนธรรม ภาษา และความเชื่อบางประการ ก็อาจ
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สงผลใหเกิดความไมเขาใจ และทําใหการขยายอิทธิพลผานเครื่องมืออํานาจละมุนท้ังหลายอาจไมสามารถทําใน

ภูมิภาคเอเชียอาคเนยไดเหมือนกับภูมิภาคใกลเคียงอ่ืนๆ (Cevik and Seib, 2015, pp. 218) ขณะเดียวกัน

ความเขาใจระหวางกันยังมีไมมากนัก ทําใหความสัมพันธอาจยังไมมากเทากับภูมิภาคอ่ืนๆ ใกลเคียง 

ดังนั้นแลว หากมองในภาพรวมจะสามารถสรุปถึงบทบาทท่ีตุรกีไดมีในภูมิภาคเอเชียอาคเนยท่ี

ประกอบไปดวย ตัวแสดงท่ีเปนท้ังรัฐและไมใชรัฐ โดยมีบทบาทท้ังในแงความสัมพันธอยางเปนทางการในการ

เชื่อมโยงความสัมพันธตอกัน บทบาทในแงความรวมมือทางเศรษฐกิจ ไปจนถึงบทบาทในเชิงมนุษยธรรมท่ีทํา

ใหตุรกีเปนท่ีรูจักทามกลางผูคนในพ้ืนท่ีเอเชียอาคเนย แตอยางไรก็ตามสิ่งท่ียังคงเปนขอทาทายประการสําคัญ

ระหวางความสัมพันธของตุรกีกับภูมิภาคนี้ก็คือความเขาใจระหวางกันยังมีไมมากนัก 

 

บทสรุป: แนวโนมความสัมพันธระหวางตุรกีกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 เม่ือกลาวถึงบทบาทของตุรกีตอเอเชียอาคเนยจะเห็นวาตุรกีมีบทบาทท้ังในระดับรัฐ เชิงความสัมพันธ

ทางการทูตและการใหความชวยเหลือดานการพัฒนาท่ีเปนทางการ ขณะเดียวกันองคกรเอกชนก็แสดงบทบาท

ท่ีแข็งขันไมนอยเพ่ือหนุนเสริมภาพลักษณในเวทีโลกใหกับตุรกี จะเห็นไดวาในชวงท่ีผานมา ตุรกีนับไดวา

ประสบความสําเร็จในการเปนโมเดลตัวอยางหลายดาน ท้ังการพัฒนาสาธารณูปโภค เศรษฐกิจท่ีดีข้ึน การเมือง

ท่ีสามารถประคองไวไดในชวงท่ีผานมา รวมไปถึงการขยายอิทธิพลผาน “ภาพลักษณ” ท่ีดี โดยเฉพาะสําหรับ

พ้ืนท่ีมุสลิม แตอยางไรก็ตามในชวงไมก่ีปท่ีผานมา นับตั้งแตเกิดความพยายามรัฐประหารในตุรกี ประกอบกับ

บริบทการเมืองโลกและการเมืองในภูมิภาคท่ีมีความขัดแยงรุนแรงมากข้ึน ไมวาจะเปนปญหาในซีเรีย สงคราม

ในเยเมน ความขัดแยงระหวางซุนนี่และชีอะห เปนตน เหลานี้ลวนเปนเหตุใหตุรกีหันมาใชเครื่องมือผานอํานาจ

แข็ง คือ การใชกองกําลังทหาร ท่ีเห็นไดชัดในชวงท่ีผานมา เพ่ือปองกันตนเอง ขณะเดียวกัน สภาพเศรษฐกิจ

และความไมม่ันคงภายในเองก็ทําใหเปนท่ีหวั่นเกรงวาตุรกีจะรับมือกับปญหาท่ีมีไดหรือไม  

 หากตุรกียังคงอยูภายใตการปกครองของพรรคอัค สิ่งท่ีนาสนใจนอกจากผลจากการใชเครื่องมือท้ัง

ออนและแข็งแลว ยังเปนเรื่องของการยอมรับของประเทศหรือพ้ืนท่ีท่ีไมใชมุสลิมในภูมิภาค วาจะรับมือกับตุรกี

อยางไร อยางไรก็ตาม มองโดยรวมแลว จะเห็นวาความสัมพันธระหวางตุรกีกับประเทศเหลานั้นยังคงเปนไป

โดยเฉพาะในเชิงเศรษฐกิจ แมวาอาจมีความขุนของใจตอทาทีเปนบวกตอชนกลุมนอยในประเทศของตน 

 ฉะนั้นแลว ถาพิจารณาจากบริบท ณ ปจจุบัน จะเห็นวาความสัมพันธระหวางตุรกีกับเอเชียอาคเนยดู

เหมือนวาจะเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในเชิงเศรษฐกิจ เนื่องจากตุรกีไดกลายเปนหุนสวนการเจรจาบางรายการ

กับอาเซียน ตลอดจนมีขอตกลงการคาเสรีกับหลายประเทศในภูมิภาคแลว การลงทุนของตุรกีท่ีมีตอหลายๆ 

ประเทศในภูมิภาค เชน มาเลเซีย หรือ เวียดนาม ก็เปนอีกภาพท่ีทําใหเห็นวาความสัมพันธในเชิงเศรษฐกิจมี

แนวโนมจะดีข้ึน ขณะท่ีความสัมพันธทางการทูต ก็มีแนวโนมจะใหความสําคัญกับภูมิภาคนี้มากข้ึน จากการ

เปดสถานทูตตุรกีครบทุกประเทศในภูมิภาค ตลอดจนการเปดสํานักงาน TIKA ในยางกุงและมะนิลา ลวนเปน

หมุดหมายสําคัญท่ีเห็นอนาคตท่ีนาจะมีเปนไปในเชิงบวก อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีสําคัญตอการพัฒนาความสัมพันธ

ระหวางกัน นั่นคือการทําความเขาใจกันใหมากยิ่งข้ึน ประเทศตางๆ ในภูมิภาคควรทําความรูจัก ศึกษาเรียนรู
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เก่ียวกับตุรกี เชนเดียวกับตุรกีเองท่ียังคงเขาใจพ้ืนท่ีนี้ไมมากนัก ก็ตองมีการสงเสริมการทําความเขาใจตอพ้ืนท่ี

เพ่ือใหความสัมพันธเปนไปอยางใกลชิดมากข้ึน แมจะอยูหางในเชิงภูมิรัฐศาสตรก็ตามที 

 

References 

Altunişik, M.B. (2008). The possibilities and limits of Turkey’s soft power in the Middle East. 

Insight Turkey, 10(2), 41-54. 

Atlı, A. (2013). Turkey and Indonesia: Historical roots, contemporary business links. Retrieved 

from http://www.mei.edu/content/turkey-and-indonesia-historical-roots-

contemporary-business-links 

Benhaïm, Y., & Öktem, K. (2015). The rise and fall of Turkey’s soft power discourse. European 

Journal for Turkish Studies, 21, 1-24. 

Bozdağlioğlu, Y. (2004). Turkish foreign policy and Turkish identity: A constructivist approach. 

Routledge. 

Bozdağlioğlu, Y. (2008). Modernity, Identity and Turkey's Foreign Policy. Insight Turkey, 10(1), 

55-75. 

Cevik, B.S., & Seib, P. (2015). Turkey’s public diplomacy. New York: Palgrave Macmillan.  

Development Initiatives. (2016). Global Humanitarian Assistance Report 2016. Retrieved from 

http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2016/07/GHA-

report-2016-full-report.pdf 

Dicle, B. (2008). Factors driving Turkish foreign policy (Master thesis). Louisiana State University. 

Esenbel, S., & A. Atlı. (2013). Turkey’s changing foreign policy stance: Getting closer to Asia?. 

Retrieved from http://www.mei.edu/content/turkey%E2%80%99s-changing-foreign-

policy-stance-getting-closer-asia  

Gülseven, E. (2010). Identity security and Turkish foreign policy in the post-cold war period: 

Relations with the EU, Greece and the Middle East (Doctoral dissertation, School of 

Social Sciences). 

Kadı, I. (2017). The Ottoman Empire and the Kingdom of Siam through the Ages. Bangkok: 

Institute of Asian Studies, Chulalongkorn University. 

Kalın, İ. (2011). Soft Power and Public Diplomacy in Turkey. Perceptions: Journal of 

International Affairs, 16(3), 5-23. 

Keyman, E.F. (2017). A new Turkish foreign policy: towards proactive “Moral Realism”. Insight 

Turkey, 19(1), 55-69. 

252 



Walailak Journal of Social Sciences  Vol.12 No.2 (2019): July-December 

 

 

Laçiner, S. (2003). Özalism (Neo-Ottomanism): An alternative in Turkish foreign policy? Journal 

of Administrative Sciences, 1, 1-2. 

Ministry of Foreign Affairs. (2018). Turkey’s relations with the association of Southeast Asian 

Nations (ASEAN). Retrieved from http://www.mfa.gov.tr/asean.en.mfa  

Reid, A. (2005). The Ottomans in Southeast Asia. Asia Research Institute, National University of 

Singapore. 

Sattar, Y. (2018). Güney Doğu Asya’nin Çatişma Bölgelerinde Türkiye’nin Varliği ve Etkisi. 

(Doctoral dissertation). Istanbul: Istanbul University. 

The British Academy. (2017). Islam, Trade and Politics across the Indian Ocean. Retrieved from 

http://www.ottomansoutheastasia.org/resources/Exhibition%20leaflet%20v4.pdf  

Yavuz, M.H. (2003). Islamic political identity in Turkey. Oxford University Press. 

Yilmaz, Ö. (2015). A constructivist analysis of Turkish foreign policy in 1980s and 2000s: the 

example of Turkey-US relations. (Master thesis). 

Zou, Z. (2015). Sino-Turkish Strategic Economic Relationship in New Era. Alternatives Turkish 

Journal of International Relations, 14(3), 13-25. 

 

253 


