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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์คือ 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ลักษณะของขบวนการเครือข่ายนายหน้าและ
รูปแบบการทุจริตคอร์รัปชันในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง กรณีบริษัทจัดหางานตามระบบการจ้างงานแบบ
รัฐต่อรัฐ และ 2. เพ่ือสังเคราะห์มาตรการแก้ไขปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง การสัมภาษณ์กลุ่ม การสังเกตและการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิที่
น่าเชื่อถือ กลุ่มเป้าหมายที่ศึกษา คือ แรงงานข้ามชาติเมียนมาที่เคยเดินทางเข้ามาท างานหรือท างานอยู่ที่
จังหวัดสมุทรสาครและสงขลาในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง นายหน้าทั้งรายย่อยและบริษัทจัดหางานทั้งฝั่ง
ไทยและเมียนมา นายจ้าง รวมถึงผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่องของไทย จ านวน 113 คน 
การเก็บข้อมูลอยู่ในช่วง มิถุนายน-ตุลาคม พ.ศ. 2561 โดยมีแบบสัมภาษณ์ส าหรับแต่ละกลุ่มตัวอย่างรวม 4 
ชุด กลุ่มตัวอย่างมีทั้งสิ้นจ านวน 113 ตัวอย่าง โดยการเลือกตัวอย่างเป็นแบบเจาะจง (Purposeful sampling) 
และ การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบโควตา (Quota sampling) จากการศึกษาพบว่าลักษณะและประเภทของการ
ทุจริตกรณีบริษัทจัดหางานตามระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐเป็นไปในลักษณะประเภทการทุจริตขนาดเล็ก 
(Petty corruption) ประเด็นเครือข่ายนายหน้าในอุตสาหกรรมนี้จัดอยู่ในประเภทการทุจริตสีเทา (Gray 
corruption) ทั้งนี้กลไกและรูปแบบวิธีการทุจริตกระท าโดย การหลอกลวงให้ข้อมูลอันเป็นเท็จของเครือข่าย
นายหน้าต่อแรงงาน การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมที่สูงกว่าที่กฎหมายก าหนด และ การติดสินบนแก่เจ้าหน้าที่ 
ทั้งนี้สาเหตุส าคัญของการเกิดการทุจริตและขบวนการเครือข่ายนายหน้า คือ 1. ค่าตอบแทนมหาศาลแก่
ผู้เกี่ยวข้อง 2. การมีอยู่และยอมรับในระบบอุปถัมภ์และมองว่าการทุจริตบางประเด็นเป็นเรื่องสามัญ และ 3. 
ความไม่รู้ไม่เข้าใจในขั้นตอนต่างๆของตัวแรงงาน ทั้งนี้ข้อเสนอแนะสามารถจัดท าได้ในรูปแบบการร่วมมือกัน
ระหว่างสองรัฐบาล ปลูกฝังค่านิยมที่ถูกต้อง มีการลงโทษผู้กระท าผิดและเผยแพร่อย่างเป็นรูปธรรมไม่ให้เอา
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เป็นเยี่ยงอย่าง ประการสุดท้าย จัดอบรมให้ความรู้แรงงานตั้งแต่ก่อนออกเดินทางเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกเอา
เปรียบจากนายหน้าอันเป็นช่องทางให้ขบวนการเครือข่ายนายหน้า 
 
ค าส าคัญ: ทุจริตคอร์รัปชัน, นายหน้า, อุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง, บริษัทจัดหางาน, การจ้างงานแบบรัฐต่อ
รัฐ 
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Abstract 
 The research objectives were 1) to analyze characteristics of transnational brokerage 
networks and types of corruption within the Thai seafood processing industry, a case study of 
authorized employment companies in the category of MoU, and 2) to synthesize for measures 
to solve and combat corruption within the Thai seafood processing industry. Data collection 
was conducted via semi-structure and focus group interviews, observation, and reliable 
secondary data analysis. Population included 113 samples of Myanmar migrant workers, who 
had migrated to work or currently work in Samut Sakhon and Songkhla areas in the seafood 
processing industry, individual agents, recruiting companies of Thailand and Myanmar, 
employers and relevant stakeholders in the field. Data was collected between June and 
October 2018. Findings showed that characteristics and types of corruption regarding 
authorized employment agencies or recruiting companies were petty corruption and gray 
corruption. The corrupting techniques included proving fake information to workers, 
overcharging fees exceeding the law permitted rate, and bribing some officials. Reasons for 
existence of corruption and of brokers were 1) the high payment or profit to relevant groups, 
2) the existence and acceptance of the patron-client system and of viewpoints considering 
some types of corruption as normal, and 3) the migrant workers’ unawareness towards the 
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recruitment procedures. The recommendations include the need to promote cooperation 
between Thailand and Myanmar concerning migrant workers’ employment, to instill good 
moral and values, to duly penalize the wrongdoers as a way to stop others from imitating the 
acts, and to provide migrant workers with a proper training before departure to avoid the 
exploitation from illicit brokers. 
 
Keywords: Corruption, Broker, Thai seafood processing industry, Employment through 
Memorandum of Understanding (MoU) 
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บทน า 
 จากกรณีสารคดีที่ได้รับการน าเสนอไปอย่างแพร่หลายของส านักข่าว The Guardian เมื่อวันที่ 20 
มิถุนายน พ.ศ.2557 ได้ระบุชัดเจนว่า ขบวนการเครือข่ายนายหน้าผิดกฎหมายได้จัดตั้งโดยกลุ่มผู้มีอิทธิพลไทย 
โดยได้รับการช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ และกลุ่มนายหน้าต่างๆ เป็นผู้เอ้ือให้ระบบแรงงานข้ามชาติผิด
กฎหมายยังคงอยู่ เนื่องจากสามารถส่งแรงงานราคาถูกให้กับเจ้าของกิจการได้ ขบวนการเครือข่ายนายหน้าผิด
กฎหมายเหล่านี้เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการลักลอบและอ านวยความสะดวกต่างๆ เพ่ือน า
แรงงานข้ามชาติเข้ามาท างานในประเทศไทย เนื่องด้วยปัญหาการลักลอบน าเข้าแรงงานข้ามชาติเมียนมาผิด
กฎหมายเข้าสู่ประเทศไทยมีมาอย่างต่อเนื่องโดยการด าเนินการดังกล่าวมีขบวนการเครือข่ายนายหน้าข้ามชาติ
ทั้งชาวเมียนมาและชาวไทยด าเนินการร่วมกันท าให้ยากแก่การบริหารจัดการและดูแลให้เข้าสู่สวัสดิการรัฐได้
อย่างเหมาะสม ประเด็นเครือข่ายนายหน้าแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายรวมถึงการค้ามนุษย์ซึ่งเกิดควบคู่กับ
การทุจริตคอร์รัปชัน จากรายงาน OECD Public Governance Reviews (2016) เรื่อง Trafficking in 
Persons and Corruption: BREAKING THE CHAIN ที่มีการตีพิมพ์เมื่อ พ.ศ. 2559 มีการรายงานว่าขบวน
การค้ามนุษย์จ าเป็นที่ต้องอิงกับการทุจริตคอร์รัปชันทั้งระบบ ขบวนการเหล่านี้จะไม่สามารถด ารงอยู่ได้ เลย
หากปราศจากการเอื้อให้เกิดการทุจริตของเจ้าหน้าที่และอาชญากรกลุ่มต่างๆ (OECD, 2016, น.7) ด้วยสาเหตุ
ดังกล่าวส่งผลให้ภาครัฐเล็งเห็นความส าคัญในการที่จะหยุดยั้ง จัดระเบียบ และควบคุมการประกอบธุรกิจน า
แรงงานข้ามชาติมาท างานกับนายจ้างในประเทศไทยให้มีความโปร่งใส และเพ่ือให้แรงงานข้ามชาติเหล่านั้นไม่
ถูกเอารัดเอาเปรียบ ท าให้มีการตราพระราชก าหนดการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ.
2559 บังคับใช้เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ที่ผ่านมา กล่าวคือ การประกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวมา
ท างานให้กับนายจ้างในประเทศไทยต้องมีการขึ้นทะเบียนและต้องเป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย มีการ
วางเงินค้ าประกันการประกอบธุรกิจดังกล่าวตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดไว้ ส่งผลให้ผู้ได้รับอนุญาตสามารถ
ที่จะเรียกรับเงินค่าบริการและค่าใช้จ่ายจากนายจ้างได้เท่านั้น ไม่สามารถที่จะเรียกเก็บเงินค่าบริการและ
ค่าใช้จ่ายจากแรงงานข้ามชาติในทุกๆ กรณี  
 รัฐบาลมีความพยายามในการแก้ปัญหาการลักลอบน าเข้าแรงงานข้ามชาติเมียนมาผิดกฎหมาย 
ขบวนการเครือข่ายนายหน้าข้ามชาติที่เอารัดเอาเปรียบแรงงาน โดยอนุญาตและประชาสัมพันธ์แรงงานที่เข้า
เมืองผิดกฎหมายให้ขึ้นทะเบียนแรงงานและพิสูจน์สัญชาติให้ถูกต้องก่อนที่จะมีการจัดระบบเพ่ือเตรียมพร้อม
ในการน าเข้าแรงงานตามการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ หรือ MOU ทั้งนี้ได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 33/2560 เรื่อง มาตรการชั่วคราวเพ่ือแก้ไขข้อขัดข้องในการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าว ค าสั่งฉบับนี้ผ่อนปรนให้แรงงานข้ามชาติสามารถอาศัยอยู่และท างานในประเทศไทยได้จนถึงวันที่ 31 
ธันวาคม พ.ศ. 2560 โดยมีเงื่อนไขว่าต้องพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จ อย่างไรก็ดีเพ่ือความคล่องตัวในการ
ด าเนินงานและอ านวยความสะดวกให้แก่นายจ้างและแรงงานในกลุ่มที่ก าลังเข้าสู่กระบวนการพิสู จน์สัญชาติ
และกลุ่มแรงงานที่ไม่มีเอกสารใดๆในการจัดท าประวัติ ฐานข้อมูลและพิสูจน์สัญชาติ รัฐบาลได้ผ่อนผันการ
ด าเนินการดังกล่าวไปจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2561 โดยอาศัยมาตรา 44 ในการผ่อนผันขยายเวลาการ
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ด าเนินงานออกไป โดยลักษณะการท างานคือในแต่ละจังหวัดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานเป็น
ลักษณะศูนย์แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) โดยมีเงื่อนไขว่านายจ้างต้องพาแรงงานไปพิสูจน์
สัญชาติและน าแรงงานที่ไม่มีเอกสารใดๆไปขึ้นทะเบียนและจัดท าฐานข้อมูลให้แล้วเสร็จภายใน 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2561 เมื่อพ้นก าหนดแล้วการน าเข้าแรงงานข้ามชาติจะด าเนินการโดยบริษัทจัดหางานตามระบบการจ้าง
งานแบบรัฐต่อรัฐ หรือ MOU นั่นเอง 
 บัดนี้ช่วงเวลาในการขึ้นทะเบียนแรงงานและพิสูจน์สัญชาติได้จบลง มิติใหม่แห่งการน าเข้าแรงงาน
เมียนมาในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่องของไทยมีแนวปฏิบัติอยู่ที่การจ้างงานผ่านบริษัทจัดหางานตามระบบ
การจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐทั้งทางฝั่งไทยและฝั่งเมียนมา มาตรการนี้ถือเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญในด้านนโยบาย 
กฎหมาย และวิธีการด าเนินงานระหว่างขบวนการนายหน้าข้ามชาติและตัวแรงงานในรูปแบบใหม่ซึ่งอาจกล่าว
ได้ว่าวิธีการท างานของนายหน้าตั้งแต่พ้ืนที่ต้นทางในหมู่บ้านของแรงงานกระทั่งสั่งให้บริษัทและส่งต่อมายัง
ประเทศไทยมีรูปแบบที่ต่างกันไป บางรายอาจมีการใช้วิธีการที่ประพฤติมิชอบ หลอกลวงแรงงานภายใต้กรอบ
การน าเข้าผ่านบริษัทจัดหางาน เนื่องจากการบังคับใช้หลังวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2561 อนุญาตให้การน าเข้า
แรงงานข้ามชาติเมียนมาผ่านทางบริษัทจัดหางานแบบรัฐต่อรัฐถือเป็นประเด็นที่ใหม่ งานวิจัยที่ท าในประเด็น
ดังกล่าวยังไม่แพร่หลาย ที่ผ่านมาแม้จะมีงานวิจัยมากมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาแรงงานข้ามชาติและภาค
ประมงของไทยแต่งานวิจัยส่วนใหญ่จะเน้นที่ประเด็นแรงงานผิดกฎหมาย นโยบายการอนุญาตคนเข้ าเมือง 
การศึกษาของเด็กต่างด้าว ลูกหลานแรงงานข้ามชาติ การละเมิดแรงงานข้ามชาติรูปแบบต่างๆ รวมไปถึงปัญหา
การเข้าถึงระบบสวัสดิการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่างๆของแรงงานข้ามชาติ (Chintayananda et al., 1997; 
Chantavanich et al., 2007; Sakaew and Tangpratchakoon, 2009; Sippapaas, 2009; LPN, 2011; 
Markcharoen, 2 010 ; Foundation of Rural Youth, 2 0 10 ; Asian Research Center for migration, 
Chulalongkorn University, 2011) นอกจากนี้งานวิจัยที่ผ่านมาที่ได้ท าการศึกษาประเด็นปราบปรามการค้า
มนุษย์ในอุตสาหกรรมอาหารทะเลเน้นเรื่องของอุตสาหกรรมประมงเป็นหลัก มีเพียงจ านวนน้อยที่มุ่งเน้น
แรงงานในภาคประมงต่อเนื่องรวมถึงแรงงานในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล การศึกษาแรงงานข้ามชาติใน
อุตสาหกรรมประมงต่อเนื่องยังมีอยู่จ ากัดแม้ว่าตัวเลขแรงงานข้ามชาติในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่องจะสูงกว่า
แรงงานภาคประมงราว 2.5 เท่า นั่นคือ แรงงานเมียนมาที่ท างานประมงมีจ านวน 20,045 คน แต่อยู่ในภาค
ประมงต่อเนื่องมีจ านวนสูงถึง 50,171 คน (Migrant Working Group, 2017) อย่างไรก็ดี ยังไม่พบงานวิจัยที่
ศึกษาวิเคราะห์ขบวนการเครือข่ายนายหน้าข้ามชาติทั้งระบบโดยเริ่มศึกษาตั้งแต่หมู่บ้านต้นทางในแง่การศึกษา
วิเคราะห์การทุจริตคอร์รัปชันขบวนการเครือข่ายนายหน้าข้ามชาติในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่องของประเทศ
ไทย กรณีบริษัทจัดหางานตามระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ (MOU) 
 ด้วยเหตุนี้บทความวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งเน้นศึกษาการวิเคราะห์การทุจริตคอร์รัปชันขบวนการเครือข่าย
นายหน้าข้ามชาติในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่องของประเทศไทย กรณีบริษัทจัดหางานตามระบบการจ้างงาน
แบบรัฐต่อรัฐ (MOU) รวมไปถึงวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขกระบวนการทุจริตคอร์รัปชันของขบวนการ
นายหน้าผิดกฎหมายและกลุ่มผู้มีอิทธิพล โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ลักษณะของขบวนการ
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เครือข่ายนายหน้าและรูปแบบการทุจริตคอร์รัปชันในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง กรณีบริษัทจัดหางานตาม
ระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ และ 2. เพ่ือสังเคราะห์มาตรการแก้ไขปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันใน
อุตสาหกรรมประมงต่อเนื่องกรณีบริษัทจัดหางานตามระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ โดยใช้การวิจัยเชิง
คุณภาพ ศึกษากลุ่มเป้าหมาย ที่เป็นแรงงานข้ามชาติเมียนมาที่เคยท างานหรือท างานอยู่ที่สมุทรสาครและ
สงขลา รวมถึง เจ้าหน้าที่รัฐและผู้เชี่ยวชาญที่อยู่ทั้งในองค์การภาครัฐและมิใช่ภาครัฐทั้งในและต่างประเทศ 
นายหน้ารายบุคคลและผู้ที่ท างานเกี่ยวกับบริษัทน าเข้าแรงงานต่างด้าวตามระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐหรือ
ภายใต้เอกสารหรือหนังสือที่เก็บบันทึกข้อตกลง (MOU) โดย การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ด าเนินการ
โดยเจาะจงศึกษาแรงงานข้ามชาติเมียนมาที่อาศัยนายหน้าในการน าพาแรงงานเข้าสู่ประเทศไทย ส าหรับการ
สุ่มตัวอย่างแบบโควตา เป็นการเลือกตัวอย่างที่แบ่งการเก็บข้อมูลจากเพศชายและเพศหญิงในสัดส่วนที่
ใกล้เคียงกัน ทั้งนี้มีแรงงานข้ามชาติเมียนมา รวม 75 คน ในสมุทรสาครที่มีการเก็บข้อมูลรวมทั้งสิ้น 35 คน 
และ สงขลา 40 คน โดยไม่นับรวมแรงงานที่เข้าร่วม Pilot Study 2 คน นายหน้ารายบุคคลและเจ้าหน้าที่
บริษัทน าเข้าแรงงานต่างด้าวภายใต้เอกสารหรือหนังสือเก็บบันทึกข้อตกลงร่วมมือระหว่างสองฝ่ายระหว่างรัฐ
ไทยและเมียนมา (MOU) ทั้งชาวเมียนมาและชาวไทย รวม 10 คน นายจ้าง 3 คน เจ้าหน้าที่รัฐและผู้เชี่ยวชาญ
ที่อยู่ทั้งในองค์การภาครัฐและมิใช่ภาครัฐทั้งในและต่างประเทศรวมถึงผู้เกี่ยวข้อง 25 คน รวมทั้งสิ้น 113 คน 
กลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาติเมียนมามีที่มาจากต้นทางที่หลากหลาย เช่น ย่างกุ้ง (Yangon) ทวาย (Dawei) 
มะริด (Myeik) เอยาวดี (Ayeyarwady) และ บะโก (Bago) เป็นต้น ทั้งนี้ได้จัดท าแบบสัมภาษณ์ได้จัดท าขึ้น
เป็นภาษาไทยและมีภาษาเมียนมาก ากับ ยกเว้น แบบสัมภาษณ์ส าหรับนายจ้างเนื่องจากเป็นชาวไทย ผู้วิจัยเริ่ม
การเก็บข้อมูลในช่วง มิถุนายน-ตุลาคม 2561 
 
แนวคิดว่าด้วยการทุจริตคอร์รัปชัน 

อุดม รัฐอมฤต เห็นว่า “การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเป็นเรื่องการใช้อ านาจหรือการใช้
อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว เนื่องจากเจ้าหน้าที่รัฐเป็นบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้มี
อ านาจในการกระท าการต่างๆ แทนรัฐ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ที่รักษาประโยชน์ร่วมกันของมหาชน ซึ่ง
อ านาจดังกล่าวมิใช่อ านาจที่ผูกติดกับตัวบุคคล แต่เป็นอ านาจที่มาจากสถานภาพที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็น
กลไกของรัฐบาลในการด าเนินการต่างๆเพ่ือส่วนรวม ดังนั้น หากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว ญาติพ่ีน้อง พรรคพวก หรือเห็นแก่ความมั่งคั่งและสถานภาพที่จะได้รับหรือท าให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือเกิดความเสียหายแก่ราชการ ถือว่าเป็นการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งสิ้น ” 
(Rathamarit, 1987) ทั้งนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2561 “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่ง หรือหน้าที่ หรือ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่ง หรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มี
ต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้ งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ
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ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอื่น  

ในส่วนของคอร์รัปชัน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ให้ความหมายของคอร์รัปชัน 
หมายถึง “การฉ้อราษฎร์บังหลวง การเบียดบังเอาโดยอ านาจหน้าที่ราชการ (King Prajadhipok's Institute, 
2015, p.81)” และยังให้ค านิยามของค าว่า “การฉ้อราษฎร์บังหลวง” หมายถึง “การที่พนักงานเจ้าหน้าที่เก็บ
เงินจากราษฎรแล้วไม่ส่งหลวงหรือเบียดบังเงินหลวง” จากค าจ ากัดความข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การทุจริต
คอร์รัปชัน หมายถึง การใช้อ านาจในทางมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ส่วนตน การปรากฏ
ขึ้นของค านิยามที่หลากหลายแสดงถึงความเป็นพลวัตและมิติต่างๆ ของสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชัน 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการศึกษาการทุจริตคอร์รัปชันที่มักได้รับการกล่าวถึงอย่างแพร่หลายมักเริ่มศึกษาความ
เชื่อมโยงระหว่างนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ (Weber, 1922, Jain, 2011, Morris, 2011, Dahlström and 
Lapuente, 2012) ในที่นี้รวมถึงการใช้อ านาจหน้าที่ของนักการเมืองในการแสวงหาประโยชน์และข้าราชการ
ในองค์กรร่วมมือกันประพฤติทุจริตและแบ่งสรรผลประโยชน์ร่วมกัน  

การศึกษาการทุจริตคอร์รัปชันต้องวิเคราะห์ในหลายมุมมองซึ่งสามารถน าไปสู่วิธีการในการแก้ไข
ปัญหา ด้วยเหตุนี้  ผู้วิจัยจึงวิเคราะห์ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดว่าด้วยการทุจริตคอร์ รัปชัน
ประกอบด้วย ลักษณะและประเภทของการทุจริต กลไกและรูปแบบวิธีการทุจริต และ  สาเหตุของการทุจริต
คอร์รัปชัน 

 
ลักษณะและประเภทของการทุจริต 
ลักษณะและประเภทการทุจริตในปัจจุบันสามารถมีเกณฑ์ที่ใช้พิจารณาได้หลายประเภท เช่น การ

พิจารณาจากรูปแบบ (Forms) ขนาด (Size) ระดับการยอมรับของชุมชน (Degree of Tolerability) และ
ลักษณะ (Dimension) ของการทุจริต (National Anti-Corruption Commission, 2009 ) หากพิจารณาจาก
รูปแบบพบว่าการทุจริตคอร์รัปชันไม่ได้มีรูปแบบแน่นอนตายตัวหากแต่อิงเข้ากับสิ่งแวดล้อม จ านวนเงิน กลวิธี
และวัฒนธรรมแต่ละสังคม (National Anti-Corruption Commission, 2009: 33) การพิจารณาในแง่รูปแบบ
จึงเปิดโอกาสให้ผู้วิเคราะห์สามารถผนวกประวัติศาสตร์และสถานการณ์ปัจจุบันเข้าไปเมื่อมีการอภิปราย
ปรากฏการณ์ดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช) ได้เพ่ิมเติ ม
การพิจารณาคอร์รัปชันในมุมมองด้านขนาดว่าสามารถแบ่งออกได้เป็นคอร์รัปชันขนาดเล็ก ( Petty 
Corruption) อันเกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการหรือเจ้าหน้าที่ระดับล่างในการเรียกรับเงินหรือได้รับ
การติดสินบน และคอร์รัปชันขนาดใหญ่ (Grand Corruption) ที่มักด าเนินการโดยข้าราชการระดับสูงและ
นักการเมือง (Morris, 2011: 13) อย่างไรก็ดีประเด็นด้านการยอมรับของชุมชนถือเป็นข้อบ่งชี้ส าคัญในการ
จ าแนกประเภทลักษณะการทุจริตคอร์รัปชันด้วย ทั้งนี้สามารถแบ่งแยกย่อยออกเป็น สีด า สีเทาและสีขาว โดย
การทุจริตสีด า (Black Corruption) หมายถึง การกระท าที่ประชาชนเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นการใช้อ านาจ
หน้าที่ในทางมิชอบในการแสวงหาประโยชน์ให้ตนเองหรือหมู่คณะ การทุจริตสีเทา (Gray Corruption) คือ 
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การกระท าที่ประชาชนมีความเห็นต่อการกระท านั้นแตกต่างกันออกไป คนส่วนหนึ่งมองว่าการกระท านั้น
สมควรถูกลงโทษ ในขณะที่บางกลุ่มมีความเห็นว่าเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ เช่น การให้ค่าน้ าร้อนน้ าชา การให้ค่า
นายหน้าเป็นต้น (Office of National Anti-Corruption Commission , 2009) และประเภทสุดท้าย คือ การ
ทุจริตสีขาว (White Corruption) กล่าวถึงการกระท าที่บุคคลทั่วไปพอจะยอมรับได้ ไม่ถือว่าเป็นการประพฤติ
ผิดที่รุนแรงเนื่องจากการกระท านั้นมักแฝงไปด้วยขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีปฏิบัติที่สืบทอดกันมา เช่น การ
ให้ของขวัญในโอกาสส าคัญ หรือ การเป็นเจ้าภาพในงาน เป็นต้น  

 
กลไกและรูปแบบการทุจริต 
กลไกและรูปแบบการทุจริตมีประเด็นส าคัญที่เป็นข้อบ่งชี้ หลักอยู่ 2 ประการ ประกอบไปด้วย 

ประการแรก กลไกท่ีมีรูปแบบและวิธีการทุจริตที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิดอย่างชัดแจ้ง ทั้งนี้การกระท า
ผิดที่เข้าข่ายรูปแบบนี้สามารถอ้างอิงได้จากกฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ ของรัฐ และ ประการที่สอง 
คือ รูปแบบและวิธีการทุจริตที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิดอย่างชัดแจ้ง รูปแบบนี้มีความซับซ้อนเกี่ยว
โยงกับหลายบุคคล เช่น การแต่งตั้งพวกพ้องด ารงต าแหน่งส าคัญ การมีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นต้น Office of 
National Anti-Corruption Commission , 2009, p.38-47) ในการพิจารณากลไกและรูปแบบการทุจริต
คอร์รัปชันจึงสัมพันธ์กับการกระท าหรือละเว้นกระท าตามที่กฎหมายบัญญัติและตีความไว้ในการพิจารณา
ความผิด ในส่วนกลไกและรูปแบบการทุจริตที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิดอย่างชัดแจ้ง สามารถ
วิเคราะห์เทียบเคียงตามบทบัญญัติกฎหมายที่มีอยู่และเป็นไปตามดุลยพินิจของศาล 

 
สาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชัน 
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏในสังคมคือ บุคคลในหลากหลายอาชีพประพฤติทุจริตมิชอบในหน้าที่โดยมีระดับ

ความผิดแตกต่างกัน มากน้อยขึ้นอยู่กับแต่ละองค์กรหรือแต่ละสังคม เหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น ? การที่คอร์รัปชัน
อยู่คู่กับสังคมได้อย่างยาวนานนั่นหมายถึงเป็นวิธีที่ได้ผลในการท าภารกิจต่างๆให้บรรลุ (Schwertheim, 
2017: 2)  การให้สินบนเป็นรูปแบบพ้ืนฐานในการประพฤติทุจริตคอร์รัปชัน เนื่องจากเป็นวิธีที่ง่ายและสะดวก
ในการต่อรองระหว่างบุคคลให้ได้ผลประโยชน์สูงสุดร่วมกัน (Minto, 2018: 17) นอกจากนี้การทุจริตคอร์รัป
ชันยังมีสาเหตุมาจากการมีกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ เสรีภาพของสื่อมวลชนและ
ระดับการศึกษาของสมาชิกในสังคมจ ากัด (Šumah, 2018: 66)  นอกจากนี้บริบทด้านตลาดทางเศรษฐกิจอัน
สัมพันธ์กับระบบสังคมและการเมืองในการแบ่งสรรผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มเหล่านี้สามารถเป็นสาเหตุให้เกิด
การทุจริตคอร์รัปชันได้ทั้งสิ้น (Minto, 2018: 22) หากวิเคราะห์ให้เฉพาะเจาะจงลงไปพบว่าสาเหตุที่ส่งผลให้
การทุจริตคอร์รัปชันด ารงอยู่เกิดจากสาเหตุดังต่อไปนี้ 1. อ านาจการใช้ดุลยพินิจได้ด้วยตนเอง (Discretionary 
power) เจ้าหน้าที่รัฐมีอ านาจที่สามารถใช้เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์แก่ตนเองและแก่กลุ่มของตน 2. ค่าเช่าทาง
เศรษฐกิจ (Economic Rents) การแสวงหาก าไรเกิน ดังกรณีเช่น เมื่อรัฐมีส่วนในการเข้าไปบริหารจัดการงาน
ของตลาด และ 3. สถาบันอ่อนแอ (Weak institution) (Aidt, 2003 อ้างใน Khoman et al.,2009: 28-29)  
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ลักษณะของขบวนการเครือข่ายนายหน้าและรูปแบบการทุจริตคอร์รัปชันในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง 
กรณีบริษัทจัดหางานตามระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ  

จากสถิติที่มีการส ารวจอย่างเป็นทางการส ารวจเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2560 เปิดเผยโดย Migrant 
Working Group (2017) พบว่าแรงงานเข้ามาตามกรอบข้อตกลงระหว่างประเทศไทยและเมียนมา (MOU) อยู่
ที่ 226,754 คน การย้ายถิ่นตามกรอบ MOU นั้นมักถูกมองว่าสามารถแก้ปัญหาการข้ามแดนผิดกฎหมาย ลด
ขั้นตอนนายหน้า ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานในประเทศผู้รับและสร้างความ
สบายใจแก่นายจ้างว่ามีแรงงานแน่นอน ข้อดีของการท า MOU คือ ไม่มีการระบุว่าช่วงใดสามารถขอน าเข้า
แรงงานได้ซึ่งต่างกับการเปิดรอบขึ้นทะเบียนส าหรับผู้ไม่มีเอกสารใดๆ ในอดีต ตามกรอบ MOU ในปัจจุบัน 
นายจ้างสามารถยื่นเรื่องต่อกรมจัดหางาน หากขาดแคลนแรงงานเมื่อใดก็สามารถมายื่นขอแสดงความจ านงได้
ตลอดปี โดยการด าเนินการดังกล่าวสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ นายจ้างสามารถขออนุญาตได้เอง หรือ 
การใช้บริการบริษัทจัดหางาน บริษัทเหล่านี้มีการก าหนดอัตราทุนจดทะเบียนเป็นเงิน 1,000,000 บาท เงินค้ า
ประกัน จ านวน 5,000,000 บาท จ านวนรายชื่อบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างใน
ประเทศ ณ วันที่ 2 พฤศจิกายน 2561 มี 159 บริษัท (Foreign Workers Administration Office, 2018a)  
และในส่วนบริษัทน าเข้าแรงงานของเมียนมา มีทั้งสิ้น 109 บริษัท (Foreign Workers Administration 
Office, 2018b)  แม้การน าเข้าแรงงานตามกรอบ MOU สามารถลดข้อจ ากัดได้มากมาย ถึงกระนั้น Verité 
(2013, หน้า 3 อ้างงาน Manandhar and Adhikar, 2010) พบว่าขั้นตอนต่างๆใน MOU สามารถน าไปสู่การ
ทุจริตคอร์รัปชันได้ ดังกรณีของแรงงานเนปาลที่คณะผู้วิจัยจากงานของ Verité พบว่ากรมการจัดหางาน
ต่างประเทศผู้ซึ่งรับผิดชอบบริหารจัดการส่งแรงงานไปต่างประเทศเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการเกิดคอร์รัปชัน
เนื่องจากการมีอ านาจรวมศูนย์มากเกินไปและไม่มีประสิทธิภาพ ด้วยขั้นตอนที่หลากหลายในกระบวนการข้าม
แดนผ่านทางข้อตกลงระหว่างประเทศท าให้แรงงานเนปาลจ านวนมากเลือกข้ามแดนแบบผิดกฎหมาย จากการ
เก็บข้อมูลงานวิจัยพบว่าแม้การใช้บริษัทจัดหางานการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐสามารถน าแรงงานข้ามชาติเข้า
เมืองอย่างถูกกฎหมายได้มากขึ้น อย่างไรก็ดียังสามารถพบการทุจริตคอร์รัปชันในขั้นตอนต่างๆ การน าเสนอ
ผลและการอภิปรายผลในบทความชิ้นนี้ประกอบไปด้วยหัวข้อ ลักษณะและประเภทของการทุจริต กลไกและ
รูปแบบวิธีการทุจริต สาเหตุการทุจริตและปัจจัยที่เอ้ือต่อการด ารงอยู่ของนายหน้า และ การตอบสนองเชิง
นโยบายต่อต้านการทุจริตและการวางมาตราการเชิงรุกภายใต้ประเด็นการศึกษาวิเคราะห์การทุจริตคอร์รัปชัน
ขบวนการเครือข่ายนายหน้าข้ามชาติในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่องของประเทศไทย กรณีบริษัทจัดหางาน
ตามระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ (MOU) 

 
 ลักษณะของขบวนการเครือข่ายนายหน้า: กรณีบริษัทจัดหางานตามระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อ
รัฐ  

ลักษณะและประเภทของการทุจริตสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งฝั่งประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง  
หากพิจารณาตามกรอบแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดย
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พิจารณาในแง่ขนาดพบว่าลักษณะและประเภทของการทุจริตของขบวนการเครือข่ายนายหน้าข้ามชาติกรณี
การจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ ประเภทการทุจริตที่พบ คือ ประเภทขนาดเล็ก (Petty Corruption) ซึ่งเป็นการติด
สินบนกระท าโดยเจ้าหน้าที่ในระดับล่าง ซึ่งในเมียนมามักเป็นระดับผู้ท าเอกสารและหากฝั่งไทยพบได้ในระดับ
ลูกจ้างชั่วคราวบางราย หากพิจารณาในประเด็นรูปแบบ พบว่ามีลักษณะหลากหลายขึ้นกับ สิ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรมโดยเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่ทันสมัยและตลาดระดับโลก นอกจากนี้ลักษณะ
และประเภทหากพิจารณาตามการยอมรับของชุมชนในส่วนของประเด็นนายหน้าสามารถจัดอยู่ในประเภทการ
ทุจริตสีเทา (Gray Corruption) หมายถึง การกระท าที่มีความทับซ้อนโดยบางกลุ่มมองว่าผู้กระท าสมควรถูก
ลงโทษและอีกแนวคิดหนึ่งไม่แน่ใจว่าสมควรถูกลงโทษหรือไม่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นนายหน้า (Office 
of the National Anti-Corruption, n.d.) จากการสัมภาษณ์พบว่าแรงงานข้ามชาติตั้งแต่อยู่ที่ประเทศเมียน
มาหลายรายจ าเป็นต้องจ่ายค่านายหน้าเพ่ือด าเนินการต่างๆหลายขั้นตอน เพ่ืออ านวยความสะดวกให้เอกสาร
ของตนได้รับการด าเนินการให้เร็วขึ้น นายหน้าเรียกเก็บเงินเพ่ือให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่บางรายเพ่ืออ านวยความ
สะดวกในแต่ละขั้นตอนอันเป็นส่วนประกอบของ MOU ที่จ าเป็นต้องรวบรวมเอกสารจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็น
ใบเกิด ทะเบียนบ้าน เอกสารเกี่ยวกับสัญชาติ ข้อมูลการตรวจสุขภาพ เพ่ือที่จะรับรองบุคคลที่ประสงค์จะ
เดินทางไปท างานและสามารถออกหนังสือเดินทางหรือพาสปอร์ตให้แล้วเสร็จ 
 การเรียกเก็บค่าด าเนินงานของนายหน้าหลายรายมีราคาที่สูงมาก อย่างไรก็ดีแรงงานเมียนมาหลาย
คนที่ให้ข้อมูลมีความเห็นไม่ชัดเจนว่าเป็นการกระท าที่เหมาะสมหรือไม่ บางรายมองว่าเป็นอัตราค่าใช้ จ่ายที่
สมเหตุสมผลเนื่องจากในท้ายที่สุดตนสามารถเดินทางมาท างานในประเทศไทย ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึง
วิเคราะห์ได้ว่ากรณีนี้จัดอยู่ในประเภทการทุจริตสีเทา คือ ผู้ได้รับผลกระทบหลายรายมีความเห็นว่าเป็น
ความชอบธรรมที่จะจ่ายค่าอ านวยสะดวก แม้ว่าหลายรายพิจารณาว่าพลเมืองควรจะได้รับการอ านวยความ
สะดวกจากภาครัฐในฐานะพลเมืองอยู่แล้ว อย่างไรก็ดีเมื่อมาถึงประเทศปลายทางพบว่าแรงงานเมียนมาหลาย
รายยินยอมในการจ่ายเงินให้กับนายหน้าเพ่ือด าเนินการแจ้งอยู่ในราชอาณาจักรไทย เกิน 90 วัน การย้ายเข้า
มาอยู่ในประเทศที่มีสิ่งแวดล้อมใหม่ กฎหมายและวัฒนธรรมใหม่ที่แรงงานเมียนมาไม่คุ้นเคยเปิดโอกาสให้
ขบวนการเครือข่ายนายหน้าได้ใช้ช่องทางในการเก็บค่าบริการจากแรงงานบางกลุ่มในอัตราสูงเกินความ
เหมาะสมและติดสินบนแก่เจ้าหน้าที่บางรายเพ่ืออ านวยความสะดวกให้ตนสามารถท างานได้สะดวกรวดเร็วขึ้น
โดยที่ผู้ปฏิบัติงานระดับล่างยอมรับสินบนหรือบางกลุ่มพิจารณาว่ารับเพ่ือเป็นสินน้ าใจตามธรรมเนียมปฏิบัติ
จากนายหน้าหรือตัวแทนเหล่านั้น 
 

รูปแบบการทุจริตคอร์รัปชันในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง: กรณีบริษัทจัดหางานตามระบบการ
จ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ 

ผลการศึกษาพบว่าตั้งแต่การออกเดินทางจากเมียนมามีความเสี่ยงหลายประการที่ก่อให้เกิดรูปแบบ
ต่างๆ ในการเกิดทุจริตคอร์รัปชัน ข้อค้นพบประการแรกคือ การหลอกลวงโดยขบวนการเครือข่ายนายหน้าใน
การให้ข้อมูลอันบิดเบือนเกี่ยวกับตัวสัญญาการจ้างงาน ลักษณะงาน ค่าจ้างหรือส่วนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง ประการที่
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สอง การเรียกเก็บค่าด าเนินการสูงกว่าที่กฎหมายก าหนด และ ประการที่สาม การติดสินบนเจ้าหน้าที่ให้ท า
การหรืองดเว้นการกระท าการใดๆ ในส่วนของประการที่หนึ่งพบว่ากลไกและรูปแบบวิธีการทุจริตสามารถ
เกิดขึ้นได้ตั้งแต่ในหมู่บ้านต้นทาง แม้แรงงานหลายรายสามารถเข้ามาตามกรอบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐได้
อย่างถูกกฎหมาย แต่ยังมีแรงงานอีกนับไม่ถ้วนที่ถูกหลอกลวงว่าจะพามาท างานในประเทศไทยภายใต้ MOU 
ซึ่งแท้ที่จริงแล้วเป็นการให้ข้อมูลอันเป็นเท็จ 

“อย่างพวกนายหน้าก็มีปัญหา  ส่วนมากก็เป็นเรื่องฉ้อโกงกัน หลอกแรงงานมา หรือไปท า MOU 
ปลอมน าเข้ามา ก็เป็นกรอบเดิม แค่เอามาปรับใช้กฎหมายเท่านั้นเองในส่วนของอาญาว่าเค้าจะผิดอาญา
หรือไม่เท่านั้นเอง”  

       (เจ้าหน้าที่ผ่ายความมั่นคง อายุ 45 ปี) 
จากบทสัมภาษณ์ข้างต้นเห็นได้ว่าแม้มีการเปลี่ยนรูปแบบการน าเข้าแรงงานที่แต่เดิมผ่านการน าพา

โดยนายหน้ารายย่อยหรือเดินทางมาด้วยตนเองทั้งแบบถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย วิธีการหลอกลวงของ
นายหน้าบางจ าพวกก็ไม่แตกต่างจากเดิมมากนัก อย่างไรก็ดีมีกรอบกฎหมายใหม่ที่มาเติมเต็มเพ่ิมขึ้นในการเอา
ผิดผู้กระท าผิดให้คลอบคลุมฐานความผิดมากยิ่งข้ึน 

“ส าหรับในช่วงนั้นคนที่มาถูกต้องเนี่ย ก็เป็นปัญหาเรื่องของการเสียค่าใช้จ่ายสูงนะครับ จะต้องถูก
บวกค่านายหน้า บวกค่าพาสปอร์ต โดยเฉพาะนายหน้าในเมืองไทยนะครับที่ติดต่อ กับเจ้าหน้าที่รัฐบางคนใน
เรื่องโควตา ท าให้ค่าใช้จ่ายสูงมาก การคุ้มครองดูแลคนเหล่านี้ก็ไม่ดีเท่าที่ควร เราก็จะเห็นวิวัฒนาการในการ
แก้ไขปัญหาจากรัฐบาลชุดต่างๆ โดยเฉพาะรัฐบาลพลเอกประยุทธ์เนี่ย ได้มีการเปลี่ยนแปลงส าคัญในหลาย
เรื่อง เรื่องของการแก้ปัญหา IUU หรือการค้ามนุษย์ในเรือประมง การตรวจสอบแรงงานขึ้นทะเบียนให้ถูกต้อง 
การลดค่าใช้จ่ายการเดินทางเข้ามาแล้วก็การท าเอกสารต่างๆ เป็น MOU ระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล ท าให้
ปัจจุบันเนี่ยสถานการณ์ดีข้ึน”    

(เจ้าหน้าที่ผ่ายความมั่นคง อายุ 50 ปี) 
ปัญหากลไกและรูปแบบวิธีการทุจริตเกี่ยวข้องกับด าเนินการจัดท าเอกสารหลายขั้นตอนซึ่งสามารถ

วิเคราะห์ได้ว่าเป็นช่องทางในการเรียกรับเงินเพ่ิมเติมเพ่ืออ านวยความสะดวกให้ผ่านไปในแต่ละขั้นตอนได้ จาก
บทสัมภาษณ์สามารถบ่งชี้ถึงข้อมูลที่เชื่อมโยงว่ามีเจ้าหน้าที่รัฐบางรายเกี่ยวข้องถือเป็นการยืนยันสมมติฐาน
ของงานวิจัยที่ว่าเจ้าหน้าที่รัฐและผู้มีอิทธิพลมีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตคอรัปชันของขบวนการเครือข่าย
นายหน้าข้ามชาติในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง ทั้งนี้ข้อค้นพบนี้ไม่ได้มาจากผู้เกี่ยวข้องเท่านั้น ข้อมูลจาก
เจ้าหน้าที่องค์กรไม่แสวงหาก าไร นายหน้าและแรงงานหลายคนให้ข้อมูลไปในทิศทางเดียวกันว่ามีการจ่ายเงิน
เพ่ิมและเงินในส่วนนี้น าไปให้แก่เจ้าหน้าที่บางรายในการอ านวยความสะดวกและผ่านเอกสารให้รวดเร็วยิ่งขึ้น 

ประการที่สอง การเรียกเก็บค่าด าเนินการสูงกว่าที่กฎหมายก าหนด โดยทั่วไปแล้วค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการ MOU ฝั่งเมียนมา ประกอบไปด้วย ค่ารถจากเมียวดีไปย่างกุ้ง คิดเป็น 10,000 จัต1 ค่าท าหนังสือ

                                                           
1อตัราแลกเปลีย่นโดยประมาณ ในปี พ.ศ. 2561คอื 100 จตั เท่ากบั 2.5 บาท หรอื 1 บาท เท่ากบั 40 จตั 
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เดินทางหรือพาสปอร์ต 32,000 จัต ค่าท าสัญญา 6,000 จัต ค่าเอกสาร 3,500 จัต ค่ารถจากย่างกุ้งไปเมียวดี 
10,000 จัต เมื่อถึงเมียวดี ค่าใช้จ่ายในการท า Labour Card ค่าถ่ายรูป ค่าที่พักและค่าอาหาร เป็นเงิน 
15,000 จัต ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน MOU ฝั่งเมียนมาทั้งสิ้น รวมเป็นเงิน 76,500 จัต ทั้งนี้ค่าบริการของ
บริษัทหรือตัวแทนไม่เกิน 60,000 จัต โดยที่รัฐบาลเมียนมาประกาศว่าค่าใช้จ่ายในการเรียกเก็บทั้งสิ้นต้องไม่
เกิน 150,000 จัต อย่างไรก็ดีแม้จะมีกฎหมายวางกรอบกติกาเรื่องค่าใช้จ่ายไว้อย่างชัดเจน จากการลงพ้ืนที่
พบว่าส่วนใหญ่ของผู้ให้ข้อมูลได้จ่ายค่าด าเนินการในเมียนมาสูงกว่าที่กฎหมายก าหนด 

“ต้องจ่ายที่ประเทศพม่าห้าแสนจัต ห้าแสนจัต ท าหนังสือเดินทางพาสปอร์ต แล้วก็เป็นค่าเดินทางเข้า
มาถึงในที่ท างานเนาะ ต้องจ่ายทั้งหมดห้าแสนจัต แล้วก็ต้องมาจ่ายในประเทศไทย ต้องมาจ่ายกับเงินไทยใน
ที่นี่อีกก็ประมาณสี่พันห้า อันนี้ต้องจ่ายให้บริษัท” 

(วิน วิน ซอ แรงงานเมียนมา สมุทรสาคร อายุ 32 ปี) 
“เค้าเก็บที่พม่า สี่แสนจัต ฝั่งประเทศไทย เค้าเก็บสี่พันบาท” 

(เม ทู แรงงานเมียนมา สมุทรสาคร อายุ 28 ปี) 
“เอเจนซี่เค้าเปิดไว้ที่พม่ามีอยู่ บางเอเจนซี่ไทยพม่าสนิทกัน มีสองจุด ตีคู่กัน บางเอเจนซี่นี่ไม่มีคู่ เค้าก็

เปิดเอเจนปุ๊บ เค้าปล่อยนายหน้าหาคน คือเค้าสมมุตติว่า เค้าเก็บคนละเจ็ดหมื่นกว่าจัต เงินพม่า ถึงเค้านี่สาม
หมื่นเอง สี่หมื่นนี่นายหน้าเก็บไว้หมด ” 
                                                                    (โจ โจ รวย อดีตนายหน้า สมุทรสาคร อายุ 43 ปี) 

แม้มีการระบุค่าใช้จ่ายจากทางรัฐบาลฝั่งพม่าและแรงงานบางรายจ่ายเงินตามที่กฎหมายคุ้มครองจริง 
แต่หลายรายจ่ายมากกว่าและบางรายต้องจ่ายสูงถึง 1,000,000 จัต ต่อคน แม้จะใช้ระบบบริษัทจัดหางานและ
เป็นการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ แต่ในการปฏิบัติงานจริงในหลายพ้ืนที่บริษัทจัดหางานอาศัยนายหน้ารายย่อยเข้า
ไปหาคนในหมู่บ้านหรือใช้เครือข่ายของนายหน้ารายย่อยเหล่านั้นเพ่ือให้ได้แรงงานมาเติมเต็มโควตาจ านวน
แรงงานตามที่ฝั่งประเทศไทยต้องการ เมื่อต้องอาศัยนายหน้ารายย่อยเหล่านี้ ค่าใช้จ่ายมีมูลค่าสูงขึ้นบริษัท
จัดหางานบางแห่งก็ผลักภาระให้แรงงานโดยที่แรงงานอาจทราบหรือไม่ทราบอัตราค่าธรรมเนียมตามที่
กฎหมายระบุ ส าหรับในส่วนของประเทศไทยมีการระบุถึงค่าใช้จ่ายในการท าพาสปอร์ตส าหรับ MOU ฝั่งไทย
ประกอบไปด้วย ค่าตรวจสุขภาพ 500 บาท ค่าธรรมเนียมวีซ่า 2 ปี 500 บาท ค่าใบอนุญาตการท างาน 2 ปี 
1,900 บาท รวมเป็นเงิน 2,900 บาท อย่างไรก็ดีจากข้อมูลงานวิจัยพบว่าแรงงานหลายรายเสียค่าบริการสูง
กว่าอัตราดังกล่าว 
 ส าหรับประเด็นเรื่องค่าใช้จ่ายที่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดส าหรับค่าด าเนินการในฝั่งเมียนมากระทั่ง
ข้ามแดนมาถึงประเทศไทย ผู้เชี่ยวชาญท่านหนึ่งอธิบายถึงความเป็นไปได้ดังกล่าวว่าสาเหตุที่ท าให้ค่าใช้จ่าย
สูงขึ้นนั้นเป็นเพราะมีการค านวณค่าเดินทาง ค่าท่ีพักและค่าอาหารด้วย 

“เกินอยู่แล้ว ลองคิดดูนะ เราเสียเงินไปเที่ยวแม่สอด หมดเงินเท่าไหร่หล่ะ ไปนอนโรงแรมสักคืน ไป
กินไปอยู่ นะ เหมารถอีก มันรวมทุกอย่าง จ่ายเงินไป นายจ้างไม่ได้ท าอะไร ให้บริษัทเค้าท า ตัวเองก็
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รอท่ีออฟฟิต เค้าคงไม่ออกให้หรอกครับ ค่าอาหาร ค่าไอ้นู่นไอ้นี่ เค้าก็เหมารวม ถ้าจะแยกให้ชัด 
นายจ้างต้องคุยว่าอันไหนมีค่าใช้จ่ายชัด ค่าก๋วยเตี๋ยว ถ่ายรูป มีใบเสร็จชัด นายจ้างจ่าย”  

(ผู้เชี่ยวชาญด้านแรงงานข้ามชาติ กรุงเทพฯ อายุ 53 ปี) 
ในมุมมองฝั่งไทยของคณะท างานบางกลุ่มสามารถพิจารณาค่าใช้จ่ายในส่วนนี้เป็นส่วนที่เพ่ิมข้ึนและท า

ให้ราคาค่าด าเนินงานของฝั่งเมียนมาเพ่ิมสูงกว่าที่กฎหมายก าหนดโดยที่เจ้าหน้าที่ฝั่งไทยไม่อาจก้าวล่วงงาน
ของฝั่งเมียนมาได้ ส าหรับค่าใช้จ่ายเหล่านี้แท้ที่จริงได้น ามาคิดค านวณค่าใช้จ่ายให้ไม่เกินกว่า 150 ,000 จัต 
เรียบร้อยแล้ว ดังที่กล่าวไว้ข้างต้นคือ ค่าถ่ายรูป ค่าที่พักและค่าอาหารคิด เป็นเงิน 15 ,000 จัต ค่าใช้จ่ายที่
กล่าวมาอยู่ในงบประมาณ นอกจากประเด็นการเรียกค่าใช้จ่ายสูงกว่าที่กฎหมายก าหนด การด าเนินการในแต่
ละขั้นตอนของ MOU ที่หลายคนประสบปัญหาว่ามีระยะเวลายาวนานส่งผลให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันจาก
เจ้าหน้าที่ด าเนินการในระดับปฏิบัติการได้ โดยหลักการแล้วการด าเนินการอยู่ภายในระยะเวลาประมาณ 2 
เดือน แต่จากข้อมูลที่พบสามารถกินเวลาถึง 6- 7 เดือน 

 “น่าจะใช้เวลาไม่เกิน 45 วัน ถึง 2 เดือน ประมาณนั้น อันนี้คือที่ประมาณการกันไว้ เผื่อเวลาให้เค้าไปหา
คนในประเทศเค้าด้วย มันไม่ใช่ว่ามีคนเข้าแถวเรียงไว้แล้ว ดูฝั่งของเรา พอมาแจ้งที่จัดหางานปุ๊บ เราก็ออก
ให้เลย ตม. ก็ตีวีซ่าที่ด่านให้เลย”  

 (เจ้าหน้าที่ กรุงเทพฯ อายุ 48 ปี ) 
 

“การท า MOU เนี่ย บางคนต้องรอประมาณหกเดือน ครึ่งปีอะครับ ภายในครึ่งปีเนี่ยคุณไม่มีงานคุณก็
อยู่ระหว่างการท า MOU เนี่ย แล้วเบี้ยที่เค้าไปยืมเงินเนี่ย อย่างเช่น หนึ่งหมื่นกว่าบาท ก็มีดอก กู้คนที่เค้ามี
ตังค์ ไอคนที่กู้เงินให้เนี่ย นายหน้าก็มี คุณจะท าบัตรมั้ย ผมจะออกให้ก่อน แต่คุณต้องให้เบี้ยประมาณเท่านี้ 
คล้ายๆ one stop service อะ เบ็ดเสร็จที่เดียวเลย เค้าออกค่าใช้จ่ายให้แล้วเค้าไปท าบัตรให้ ทุกอย่างเลย 
ถ้าเค้าเรียกหมื่นกว่าก็คือหมื่นกว่า หมื่นแปดก็คือหมื่นแปด” 

                                                                              (นายหน้าเมียนมา เมียวดี อายุ 32 ปี) 
 

“เค้าบอกว่า เค้าไม่ไปแล้วนะ MOU ท าเสร็จแล้วนานแล้วประมาณหกเดือนเจ็ดเดือน เค้าไปไม่ได้อีก 
ท าไมอะ อันนี้เอกสารเสร็จแล้วก็ไปไม่ได้เลยเพราะ เอกสารอันนี้บริษัทยกเลิก ยกเลิกแล้วก็ไปไม่ได้
เจ็ดเดือนหกเดือนเสียเงินอะไรไปแล้ว” 

                                                                              (นายหน้าเมียนมา เมียวดี อายุ 38 ปี) 
 

ขั้นตอน MOU ที่ใช้ระยะเวลายาวนานในการด าเนินการส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อตัวแรงงาน
เนื่องจากแรงงานมักกู้เงินจากคนรู้จักหรือจากนายหน้าเพ่ือมาจ่ายค่าด าเนินการเพ่ือท าเรื่อง MOU ให้แล้วเสร็จ 
หากแล้วเสร็จเร็วเท่าใดนั่นหมายถึงการเป็นหนี้ในการเสียดอกเบี้ยย่อมลดลง โดยทั่วไปขั้นตอนการด าเนินงานมี
ลักษณะการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 1 ขั้นตอนการน าเข้าแรงงานตามกรอบ MOU จากฝั่งประเทศไทย 
 

จากภาพข้างต้นขั้นตอนในการน าเข้าแรงงานตามกรอบ MOU ประกอบไปด้วยนายจ้างหรือบริษัท
จัดหางานยื่นเรื่องที่ส านักงานจัดหางาน ทั้งนี้บางรายติดต่อกับบริษัทน าเข้าแรงงานที่เมียนมาไว้ก่อน ล าดับ
ต่อมานายจ้างหรือบริษัทน าเข้าแรงงานยื่นเอกสารต้องการน าเข้าต่อส านักงานจัดหางานพร้อมมีเอกสาร
ประกอบว่ามีงานให้แรงงานท าจริง จากนั้นส านักงานจัดหางานจังหวัดน าเอกสารและหลักฐานดังกล่าวส่งต่อไป
ที่สถานทูตเมียนมาประจ าประเทศไทย สถานทูตเมียนมาในประเทศไทยส่งเรื่องไปที่เนปิดอว์ กระทรวงแรงงาน
เมียนมาที่เนปิดอว์จัดส่งเอกสารไปที่บริษัทจัดหางานที่ทางนายจ้างหรือบริษัทที่ทางฝั่งไทยเลือกไว้ บริษัท
น าเข้าแรงงานของเมียนมาติดต่อกับนายจ้างหรือบริษัทจัดหางานตามท่ีได้รับข้อมูลหรือที่มีการติดต่อกันไว้ก่อน
หน้า โดยมีบัญชีรายชื่อแรงงานที่ประสงค์หรือตกลงเดินทางเข้ามาท างานส่งมาให้ นายจ้างไทยน าบัญชีรายชื่อ
มาที่ส านักงานจัดหางานเพ่ือจ่ายค่าธรรมเนียม ในจุดนี้นายจ้างต้องจ่ายค่าประกันล่วงหน้า ขั้นตอนนี้แรงงาน
ข้ามชาติยังไม่ได้เดินทางมาประเทศไทยมีแต่เพียงรายชื่อเท่านั้น  ล าดับต่อมาส านักงานจัดหางานส่งชื่อไปที่
กรมการจัดหางาน กรมการจัดหางานส่งเรื่องไปที่สถานทูตไทยในเมียนมา เมื่อส่งเรื่องไปแล้วเนื่องจากไทยและ
เมียนมามีพรมแดนที่ติดต่อกันหลายจุด แรงงานสามารถเดินทางได้สะดวก ด้วยเหตุนี้กระทรวงการต่างประเทศ
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ไทยจึงมอบอ านาจการตรวจลงตราให้แก่ฝ่ายตรวจคนเข้าเมืองด าเนินการ ทั้งนี้กระทรวงแรงงานยังท าหน้าที่
แจ้งเรื่องรายชื่อไปที่ฝ่ายตรวจคนเข้าเมืองด้วย จากนั้นทางฝ่ายตรวจคนเข้าเมืองประทับวีซ่าให้แรงงานเมียนมา
เข้าที่ด่านแม่สอด โดยมีนายจ้างหรือผู้แทนมารับตอนประทับตราเข้าแม่สอด เมื่อเข้ามาฝั่งไทยแล้วแรงงานพัก
อยู่ที่ศูนย์แรกรับ โดยศูนย์ด าเนินการอบรมให้ความรู้ ช่วยตรวจสอบสัญญาจ้างว่าตรงตามที่ได้รับแจ้งหรือไม่ 
หากตรงกันแรงงานเดินทางเข้าไทย ในกรณีที่สัญญาจ้างหรือความเข้าใจของแรงงานไม่ตรงตามที่ได้รับแจ้ง 
เป็นสิทธิของแรงงานว่าจะเลือกอยู่ท างานตามสัญญาจ้างไทย หรือเดินทางกลับเมียนมา ในส่วนนี้แรงงาน
สามารถฟ้องร้องบริษัทนายหน้าของตนที่เมียนมาได้ หลังจากพิจารณาเรื่องสัญญาจ้างแล้วล าดับต่อไปคือการ
ออกบัตรสมาร์ทการ์ด  (Smart Card) ข้อมูลในบัตรสมาร์ทการ์ดน ามาจากข้อมูลที่ได้รับตอนนายจ้างน าบัญชี
รายชื่อแรงงานมาช าระค่าธรรมเนียมที่ส านักงานจัดหางานจังหวัด โดยทางส านักงานจัดหางานจังหวัดท าการ
กรอกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์เข้าไปก่อน เมื่อแรงงานมาถึงศูนย์แม่สอดสามารถถ่ายภาพและออกบัตรได้ 
  ส าหรับในส่วนของฝั่งเมียนมาหลังจากได้รับหนังสือแสดงความต้องการแรงงานจากฝั่งไทยแล้วมีการ
ด าเนินงานตามภาพด้านล่างนี้ 
 

 
ภาพที่ 2 ขั้นตอนการน าเข้าแรงงานตามกรอบ MOU จากฝั่งเมียนมา 



Walailak Journal of Social Sciences  Vol.12 No.2 (2019): July-December 
 
 

204 

เมื่อได้รับเรื่องความต้องการน าเข้าแรงงานจากฝั่งไทยผ่านทางสถานทูตแล้ว สภาการจ้างงาน
ต่างประเทศเมียนมา (Myanmar Overseas Employment Agencies Federation: MOEAF) เข้ามาช่วย
ตรวจสอบความน่าเชื่อถือของบริษัทจัดหางานไทยหรือนายจ้างที่ท าหนังสือประสานขอว่าจ้างแรงงาน บางครั้ง
ท าหน้าที่ประกาศเรียกแรงงานที่สนใจเข้ามารับการคัดเลือกด้วย ล าดับต่อไปเป็นการส่งเรื่องไปที่กรมแรงงาน
ของเมียนมาและส่งต่อไปที่กระทรวงแรงงาน การจ้างงานและความมั่นคงทางสังคม (Ministry of Labor, 
Employment and Social Security: MoLES) เมื่อพิจารณาแล้วส่งเรื่องต่อไปที่คณะกรรมการการศึกษา 
สุขภาพและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หลังจากบัญชีรายชื่อได้รับการอนุมัติจากทางการเมียนมาแล้ว ทางการ
เมียนมาด าเนินการอบรมและให้ข้อมูลก่อนออกเดินทาง จากนั้นเข้าสู่การลงนามในสัญญาจ้างงานเพ่ือ
เตรียมพร้อมแรงงานสู่การเดินทางไปท างานในต่างประเทศ (Win Moh Moh Htay, 2016) ส าหรับนายจ้าง
หรือบริษัทจัดหางานไทยเมื่อผ่านขั้นตอนดังกล่าวแล้ว แรงงานเมียนมาเตรียมตัวเดินทางเข้าสู่ประเทศไทยและ
เข้าสู่กระบวนการด้านเอกสารของไทยต่อไป 
 ขั้นตอนต่างๆที่เกิดขึ้นของทั้งสองประเทศมีขึ้นเพ่ือร่วมกันตรวจสอบความน่าเชื่อถือของการจ้างงาน
และพยายามดูแลแรงงานในแต่ละขั้นตอน อย่างไรก็ดีด้วยกระบวนการด าเนินงานต่างๆเก่ียวกับแรงงานจ านวน
มาก มีการตรวจสอบจากหน่วยงานรัฐหลายแห่งจ าเป็นต้องใช้เวลา หากมีการสะดุดหรือติดขัดในจุดใดสามารถ
ก่อให้เกิดความล่าช้าขึ้น ด้วยเหตุนี้จึงสามารถส่งผลให้เกิดกลไกและรูปแบบวิธีการทุจริตขึ้นในประการที่สาม 
คือ การติดสินบนเจ้าหน้าที่ให้ท าการหรืองดเว้นการกระท าการใดๆ ทั้งในฝั่งไทยและฝั่งเมียนมาได้ 

“ ในส่วนของปัจจุบันเนี่ย เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ยังมีอยู่มั้ย ก็ยังมีอยู่ครับ แต่น้อยลงนะครับ 
เนื่องจากแรงงานเองก็พยายามท าให้ถูกต้องแล้ว ในส่วนของการรีดไถหรือไปใช้อ านาจหน้าที่เนี่ยก็น้อยลง บาง
ทีเนี่ย การต่อวีซ่า การต่อเวิร์คเพอมิทเนี่ย ก็ยังมีการเก็บหัวคิวจากการข่าวนะครับ ผู้ประกอบการกับตัว
แรงงานเองเนี่ย ถ้าเกิดว่าไปตามระบบมันช้าเสียเวลาวันสองวันสามวัน ถ้าเกิดลัดคิวจ่ายเพ่ิมก็จะไวขึ้น ตัว
แรงงานอาจจะไม่ต้องไป เจ้าหน้าที่จะอ านวยความสะดวกให้ อันนี้เนี่ยก็เรียกว่า เหมือนจะตามน้ าไป ซึ่ง
ผู้ประกอบการกับลูกจ้างก็ยอมจ่าย จะได้ลดเวลาการเสียเวลาในการท างาน”   

(เจ้าหน้าที่ผ่ายความมั่นคง อายุ 50 ปี) 
 

“ MOU คือดีที่สุด แต่มันเอาไม่หมดไง แล้วก็ MOU เองก็ต้องระวัง เพราะเจ้าหน้าที่รัฐก็กินเล็กกิน
น้อย เราก็ไม่รู้อะ นึกออกม้ัย อยากเร็วมั้ย ค่าน้ ามันหน่อยอะไรอย่างเนี่ย น้ าร้อนน้ าชา มันไม่มีทางจะรู้อะ ถ้า
ผู้ถูกกระท าไม่ฟ้อง แต่ทีนี้ถ้าผู้ถูกกระท าฟ้อง ตัวเองก็โดนด้วย มันก็เลยขนมผสมน้ ายา”  
                                                           (ผู้เชี่ยวชาญด้านการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ อายุ 65 ปี) 

การติดสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการด าเนินการโดยผ่านทางนายหน้าเข้าสู่เจ้าหน้าที่ในการ
ด าเนินงานด้านเอกสารถือเป็นประเภทการทุจริตประเภทขนาดเล็ก (Petty Corruption) โดยนายหน้าสามารถ
ติดต่อผ่านทางเจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติการหรือเจ้าหน้าที่ระดับล่าง การทุจริตประเภทขนาดเล็กมุ่งอธิบายกิจกรรม
ไม่ชอบธรรมที่ผู้กระท าน าเสนอต่อเจ้าหน้าที่ในระดับล่าง (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
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ทุจริตแห่งชาติ, ไม่ระบุ) ให้การกระท าหรือละเว้นการกระท าใดๆ และด้วยแนวคิดว่าเป็นการ ‘อ านวยความ
สะดวก’ ให้รวดเร็วยิ่งขึ้น เมื่อนายหน้าเสนอให้แรงงานต้องจ่ายเพ่ิมเติมในส่วนนี้แรงงานหลายคนพิจารณาว่า
ไม่เป็นกาทุจริตเพราะตนจะได้รับสิทธิพิเศษในการด าเนินการต่างๆ ให้เร็วขึ้น จัดเป็นประเภทการทุจริตสีเทา 
(Gray Corruption) นั่นเอง นอกจากนี้กลไกและรูปแบบวิธีการทุจริตในประการที่สามเรื่องการติดสินบน
เพ่ือให้กระท าหรืองดเว้นกระท านั้นสามารถวิเคราะห์ได้จากทฤษฎีว่าด้วยสถาบันรองรับผู้ย้ายถิ่น (Migrant-
Supporting Institutional Theory) หรือ ทฤษฎีเชิงสถาบัน (Institutional Theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีที่พยายาม
อธิบายการย้ายถิ่นที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องด้วยการน าเสนอว่า ตัวแปรเชิงสถาบันทั้งของภาครัฐและเอกชนท า
หน้าที่ในการตอบสนองอุปสงค์ด้านแรงงานหรือบุคคลย้ายถิ่นทั้งในกิจกรรมที่ถูกกฎหมายและสถาบันที่ไม่
ถูกต้อง (Wongboonsin, 2009) กล่าวได้ว่านายหน้าภายใต้การบริหารจัดการของบริษัทน าเข้าแรงงานแบบรัฐ
ต่อรัฐที่มุ่งเน้นการลดปัญหาการเอารัดเอาเปรียบแรงงานยังคงมีบางส่วนของนายหน้าที่ใช้วิธีผลักดันทั้งอุปสงค์
และอุปทานแรงงานในกิจกรรมที่ไม่ถูกกฎหมายคือการติดสินบนเจ้าหน้าที่ รวมไปถึงเจ้าหน้าที่บางคนใน
หน่วยงานรัฐบางแห่งที่ยอมรับสินบนสามารถวิเคราะห์ได้ว่าสถาบันของรัฐบางแห่งมีส่วนในการท าหน้าที่
ตอบสนองอุปสงค์และอุปทานแรงงานในกิจกรรมบางอย่างที่ไม่ถูกต้อง 

 
สาเหตุของการทุจริต 
 จากการอภิปรายข้างต้นถึงประเด็นลักษณะและประเภทของการทุจริต กลไกและรูปแบบวิธีการทุจริต 
ในการศึกษาวิเคราะห์การทุจริตคอร์รัปชันขบวนการเครือข่ายนายหน้าข้ามชาติในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง
ของประเทศไทย ยังสามารถพบได้กรณีการน าพาแรงงานข้ามชาติผ่านบริษัทจัดหางานตามระบบการจ้างงาน
แบบรัฐต่อรัฐโดยที่สาเหตุของการทุจริตที่ค้นพบมีทั้งสิ้น 3 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง การน าพาแรงงานข้าม
ชาติเป็นการด าเนินการที่ก่อให้เกิดรายได้มหาศาล อุปสงค์ของทางฝั่งประเทศไทยที่ต้องการแรงงานข้ามชาติ
เพ่ือไปเติมเต็มงานในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่องซึ่งคนไทยในปัจจุบันไม่นิยมท า ในขณะที่ทางฝั่งเมียนมาเองมี
อุปทานแรงงานที่สูงเพราะมีความต้องการอยากท างานมากและในประเทศตนมีการว่างงานสูง และประสบกับ
ปัญหาความยากจน กรอบแนวคิดเรื่อง กฎแห่งการย้ายถิ่น (The Laws of Migration) ริเริ่มแนวคิดนี้โดย 
Ernst George Ravenstein ( cited in Wongboonsin, 2009, p.20-26) สามารถอธิบายความต้องการย้าย
ถิ่นของบุคคลอันสามารถเชื่อมโยงให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันได้ แนวคิดนี้อธิบายว่ากฎหรือปัจจัยที่น าไปสู่การ
ย้ายถิ่นประกอบไปด้วย 1. แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ 2. ความแตกต่างระหว่างเมืองกับชนบท 3. การพัฒนา
อุตสาหกรรมการค้าและเทคโนโลยี 4. การย้ายถิ่นในระยะสั้นมักท าให้บุคคลย้ายถิ่นมาก 5. การย้ายถิ่นมีล าดับ
ขั้นตอน เช่น การพิจารณาพ้ืนที่ขนาดใหญ่ พรมแดน จ านวนประชากร กระแสการย้ายถิ่น 6. กระแสการย้าย
ถิ่นก่อให้เกิดกระแสย้อนกลับ เมื่อบุคคลย้ายถิ่นไปย่อมเกิดการย้ายถิ่นเข้ามาทดแทนและ 7. ผู้ย้ายถิ่นระยะสั้น
ส่วนใหญ่เป็นสตรี แรงจูงใจทางเศรษฐกิจเป็นตัวแปรส าคัญที่ท าให้ทั้งแรงงานและนายจ้างตัดสินใจจ่ายค่า
อ านวยความสะดวกและเป็นตัวเร้าให้เจ้าหน้าที่บางรายเข้าสู่ขบวนการเครือข่ายนายหน้าผิดกฎหมายและเข้าสู่
วงจรทุจริตคอร์รัปชัน 
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 ประการที่สอง คือ การมีอยู่ของระบบอุปถัมภ์ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  การ
ยอมรับระบบอุปถัมภ์เป็นสิ่งที่คนในหลายประเทศยอมรับโดยมีความคุ้นชินกับวัฒนธรรมองค์กรในระบบ
อุปถัมภ์ เจ้าหน้าที่หลายรายค านวณถึงผลประโยชน์ที่ตนจะได้รับเพ่ิมเติมหากมีการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้เข้ามา
ติดต่อบางกลุ่มหรือบางคน ส าหรับนายหน้าอาจมีแนวคิดว่าการกระท าของตนแม้จะมีการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมที่สูงจากแรงงานแต่ขณะเดียวกันเป็นการช่วยเหลือแรงงานให้ได้ไปท างานในประเทศไทยเท่ากับ
เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของบุคคลเหล่านั้น  ประกอบกับการมีแนวคิดคลุมเครือของนายหน้าและแรงงาน
หลายคนว่าค่านายหน้าและค่าอ านวยความสะดวกที่นายหน้าต้องจ่ายเพ่ืออ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินการในแต่ละขั้นตอนเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ในระดับหนึ่งจึงเป็นสาเหตุให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและเป็น
กลไกที่ท าให้ขบวนการเครือข่ายนายหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐบางแห่งคงอยู่ นอกจากนี้การ
ท างานในรูปแบบบริษัทจัดหางานตามระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐที่อยู่ภายใต้กฎหมายในแต่ละประเภท 
กล่าวได้ว่าการปฏิบัติงานตามกรอบกฎหมายได้ให้อ านาจเจ้าหน้าที่รัฐในการด าเนินการภายใต้ขั้นตอนที่
ละเอียดของกฎหมายแรงงานซึ่งทั้งสองจุดนี้สามารถก่อให้เกิดสาเหตุการทุจริตคอร์รัปชันได้ เนื่องจาก การมี
อ านาจในการควบคุมและแทรกแซงที่มากหรือน้อยเกินไปของรัฐและการมีกฎระเบียบที่มากหรือน้อยเกินไป
เป็นสาเหตุให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน (Werner, Simcha B., 1983 cited in Office of the National Anti-
Corruption, n.d.) ซึ่งในกรณีการน าเข้าแรงงานของบริษัทจัดหางานต้องผ่านเจ้ าหน้าที่รัฐและปฏิบัจติตาม
กฎระเบียบในหลายขั้นตอนซึ่งก่อให้เกิดช่องว่างในการทุจริตได้ 
 ประการที่สาม คือ ความไม่รู้ของตัวแรงงานและการต้องการความสะดวก แรงงานหลายคนมีระดับ
การศึกษาอยู่ในระดับที่จ ากัดอย่างยิ่ง หลายรายได้รับการศึกษาเพียงระดับประถมส่งผลให้ไม่คุ้นเคยกับการ
อ่านเอกสาร ข้อบังคับ ระเบียบหรือกฎหมายต่างๆ เกิดความไม่มั่นใจในการติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน
ของรัฐทั้งรัฐเมียนมาและรัฐไทย เป็นผลให้ต้องพ่ึงพิงนายหน้าในแทบทุกขั้นตอน เมื่อได้รับค าแนะน าให้จ่ายค่า
ด าเนินการที่มีราคาแพง ค่าอ านวยความสะดวกหรือค่าสินบนก็ตามแรงงานเหล่านี้จึงปฏิบัติตาม แรงงานหลาย
รายไม่ทราบว่าจังหวัดปลายทางท่ีตนเดินทางไปท างานอยู่ที่ใด มีลักษณะเช่นไร แม้จะมีการลงนามในสัญญาแต่
ไม่เข้าใจในเนื้อหาสัญญา สิ่งเหล่านี้เป็นสาเหตุให้แรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบและเปิดช่องทางให้เกิดขบวนการ
เครือข่ายนายหน้าข้ามชาติที่ดึงเอาเจ้าหน้าที่รัฐทั้งไทยและเมียนมาหลายรายมาเป็นส่วนหนึ่งและก่อให้เกิด
กิจกรรมทุจริตคอร์รัปชันในการอ านวยความสะดวกหรือละเว้นจากการตรวจสอบอันเป็นการชะลอหรือ
ขัดขวางกระบวนการส่งแรงงานเพ่ือไปท างานในประเทศไทย 

“ภาษาไม่ได้ สื่อสารไม่ได้ เราก็เข้าไปเคลียร์ แบบเนี้ยครับ คือบางทีกฎหมายเค้าเข้ามาแรกๆไม่รู้” 
                      (โช วิน เจ้าหน้าที่ชาวเมียนมาประจ าบริษัทน าเข้าแรงงานในประเทศไทย อายุ 27 ปี) 

การอ่านออกเขียนได้และการสามารถสื่อสารภาษาไทยได้เป็นสิ่งส าคัญในการลดขั้นตอนการพ่ึงพิง
นายหน้าและเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ การมีความรู้สามารถช่วยลดการเอารัดเอาเปรียบจากขบวนการ
เครือข่ายนายหน้าหรือผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ ถึงกระนั้นแรงงานข้ามชาติน้อยรายที่สนใจหาข้อมูล ส่วนมากมัก
พ่ึงพิงนายหน้าโดยยินยอมให้นายหน้าเรียกเก็บค่าธรรมเนียม การมองว่าให้นายหน้าไปด าเนินการแทน
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ประหยัดเวลาและสามารถท างานได้รายได้ตามปกติ ความไม่รู้ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่เอ้ือต่อการคงอยู่ของ
ขบวนการเครือข่ายนายหน้า จากความท้าทายดังที่ได้อภิปรายมาข้างต้นจ าเป็นต้องมีการตอบสนองเชิง
นโยบายและวางมาตรการเชิงรุกในการต่อต้านการทุจริตดังจะน าเสนอต่อในส่วนข้อเสนอแนะ 

 
มาตรการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่องกรณีบริษัทจัดหางานตามระบบ
การจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ 

ในการก าหนดมาตรการเพ่ือการรับมือการทุจริตคอร์รัปชันในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่องกรณีบริษัท
จัดหางานตามระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐนั้นสามารถแบ่งได้ออกเป็นสองมาตรการหลัก คือ มาตรการแก้ไข
และมาตรการปราบปราม ดังต่อไปนี้ 

 
     มาตรการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน: กรณีบริษัทจัดหางานตามระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อ
รัฐ  

ปัญหาของการน าเข้าแรงงานผ่านระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐที่พบคือ แรงงานมักถูกนายหน้า
หลอกและไม่สามารถจัดท าเอกสารด้วยตนเองได้จึงต้องว่าจ้างให้นายหน้าด าเนินการแทนเนื่องจากการไม่คุ้น
ชินกับการกรอกเอกสารและแรงงานหลายคนไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ทั้งภาษาไทยและภาษาเมียนมา 
นายหน้าจึงเป็นตัวแปรส าคัญในการแก้ปัญหา จุดนี้ท าให้แรงงานหลายรายได้รับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมท่
สูงเกินกฎหมายก าหนดและการจ้างงานไม่เป็นไปตามสัญญาจ้าง ทั้งนี้การด าเนินการที่มีข้ันตอนมากรวมถึงการ
ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลของแรงงานส่งผลให้ได้รับการบริการที่ล่าช้าและไม่สามารถรับรู้รายละเอียดการ
ด าเนินการได้ ด้วยเหตุนี้นายหน้าหลายรายจึงสามารถหลอกลวงแรงงานเพ่ือเรียกเป็นค่าประสานงาน ค่า
อ านวยความสะดวก ในขณะที่เจ้าหน้าที่บางคนได้รับเงินพิเศษเพ่ือจัดท าเอกสารให้รวดเร็ว เพ่ือเป็นการแก้ไข
ปัญหาด้งกล่าวการจัดท าเอกสารเพ่ือให้แรงงานเมียนมาสามารถท างานในประเทศไทยอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายได้นั้น ภาครัฐควรศึกษานโยบายหรือกฎหมายที่จะออกมาบังคับใช้แก่แรงงานเมียนมาอย่างละเอียด
รอบคอบ อีกทั้งควรก าหนดเอกสารที่จ าเป็นเท่านั้น โดยเป็นเอกสารฉบับเดียวที่สามารถบันทึกข้อมูลหรือ
รายละเอียดของแรงงานเมียนมาคนนั้นอย่างครบถ้วนและใช้เวลาในการด าเนินการที่กระชับฉับไว พัฒนาระบบ
การจัดท าหรือการต่ออายุเอกสารทุกประเภททางอิเล็กทรอนิกส์ โดยการน าเทคโนโลยีเข้ามาแทนที่ในการ
ให้บริการแก่แรงงานเมียนมาอย่างเบ็ดเสร็จทุกขั้นตอน (one stop service) ทั้งการจัดท าเอกสารและการต่อ
ใบอนุญาตต่างๆ หรือการช าระเงินไม่ว่าจะเป็นค่าธรรมเนียม การจ่ายค่าปรับรวมทั้งการท าธุรกรรมที่เกี่ยวข้อง
สามารถกระท าโดยผ่านแอพพลิเคชั่นต่างๆ (Application) ที่หน่วยงานของรัฐสร้างขึ้น โดยไม่เกิดความยุ่งยาก
และซับซ้อนแต่อย่างใด อีกทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการท าเอกสารของแรงงานเมียนมาทุกแห่งควรมีการ
อ านวยความสะดวกเป็นภาษาเมียนมา การแก้ไขปัญหาทุจริตที่เกี่ยวข้องในกรณีนี้คืออธิบายขั้นตอนและ
ระยะเวลาที่คาดว่าจะแล้วเสร็จ(Khoman et al.,2009) ในเวปไซต์ของหน่วยงานดังกล่าว เพ่ือจูงใจให้คนเมียน
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มาเป็นแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมายโดยสามารถท าได้ด้วยตนเอง ลดปัญหาการว่าจ้างและการเสีย
ค่าตอบแทนให้แก่นายหน้า 
 
การปราบปราบการทุจริตคอร์รัปชัน: กรณีบริษัทจัดหางานตามระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ  

ในส่วนของบทลงโทษทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท างานของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
พบว่าแม้พระราชก าหนดก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 จะมีการ
ลดอัตราโทษลงบางมาตรา แต่ผู้เขียนเห็นว่าพระราชก าหนดฉบับดังกล่าวยังไม่เหมาะสมเท่าที่ควรจะเป็น 
โดยเฉพาะบทก าหนดโทษทางกฎหมายบางมาตรายังคงอยู่ในระดับที่สูง เมื่อเปรียบเทียบกับบริบททาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยที่ยังคงต้องพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะ
แรงงานจากประเทศเมียนมาเพ่ือมาเติมเต็มกิจการประเภทอุตสาหกรรมต่อเนื่องอาหารทะเลที่ขาดแคลน
แรงงานจ านวนมาก ซึ่งการก าหนดบทลงโทษทางกฎหมายที่ยังอยู่ในระดับที่สูงเพ่ือจัดระเบียบและบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าวมีประสิทธิภาพ ย่อมที่จะส่งผลให้เอื้อต่อการเรียกหรือรับสินบนของเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามมา จึงควรที่จะลดบทก าหนดโทษดังกล่าวลงมาในการลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืน ได้แก่ คนต่างด้าว นายจ้าง
และผู้ที่เก่ียวข้อง กล่าวคือ ควรแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 101 ที่ก าหนดบทลงโทษคนต่างด้าวที่ท างานฝ่าฝืนมาตรา 
8 กล่าวคือ ท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ โดยการปรับเพียง
ประการเดียวตั้งแต่ 5,000 – 20,000 บาทต่อคนต่างด้าวหนึ่งคน ซึ่งการก าหนดอัตราโทษขั้นต่ าและขั้นสูงไว้
เช่นนี้ท าให้ศาลสามารถใช้ดุลยพินิจในการปรับจ านวนที่เหมาะสมแล้วแต่พฤติการณ์และความจ าเป็นของคน
ต่างด้าวแต่ละคนแต่มิควรมากเกินไป เนื่องจากคนต่างด้าวส่วนใหญ่ไม่มีเงินที่จะช าระค่าปรับในจ านวนที่สูง
มากได้ ท าให้ต้องไปกู้ยืมเงินนอกระบบ หรือให้นายจ้างช าระค่าปรับไปก่อนแล้วท าการหักในค่าตอบแทนที่
ได้รับจากการท างาน โดยมีการค านวณดอกเบี้ยของต้นเงินในจ านวนที่สูงมาก ซึ่งจะส่งผลต่อความเป็นอยู่และ
ส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืนแก่คนต่างด้าวตามมา นอกจากนี้ควรแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 102 ที่ก าหนดบทลงโทษ
นายจ้างที่รับคนต่างด้าวท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานหรือให้คนต่างด้าวท างานอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท า
ได้ ส าหรับนายจ้างที่กระท าความผิดครั้งแรกควรลดจ านวนค่าปรับลง โดยปรับตั้งแต่ 10,000 บาท - 50,000 
บาทต่อคนต่างด้าวที่จ้าง 1 คน แต่ในกรณีที่นายจ้างนายจ้างกระท าผิดซ้ าอีก ควรก าหนดบทลงโทษให้หนักกว่า
การกระท าความผิดครั้งแรกโดยการจ าคุกเข้ามาควบคู่กับการปรับ โดยอัตราโทษจ าคุกควรคงระยะเวลาจ าคุก
ตามพระราชก าหนดก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 คือ จ าคุกไม่
เกิน 1 ปี เพ่ือให้นายจ้างเกรงกลัวโดยไม่กระท าความผิดซ้ า แต่ควรลดจ านวนค่าปรับให้น้อยลงโดยการปรับตั้ง
แต่ 30,000 – 100,000 บาท ต่อคนต่างด้าวที่จ้างหนึ่งคนหรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ควรเพ่ิมระยะเวลาโดยห้าม
นายจ้างที่กระท าผิดซ้ าจ้างคนต่างด้าวเป็นเวลา 5 ปี นับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ เพ่ือให้
นายจ้างเกรงกลัวไม่กล้ากระท าความผิดซ้ าอีก เนื่องจากจะมีผลต่อการประกอบกิจการของตนที่ไม่สามารถ
พ่ึงพาแรงงานต่างด้าวต่อไปเป็นระยะเวลาที่ยาว 
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การวิจัย 
 บทความชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาหลักสองประการคือ 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ลักษณะของ
ขบวนการเครือข่ายนายหน้าและรูปแบบการทุจริตคอร์รัปชันในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง กรณีบริษัทจัดหา
งานตามระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ และ 2. เพ่ือสังเคราะห์มาตรการแก้ไขปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน
ในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง กรณีบริษัทจัดหางานตามระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ  โดยมีสมมติฐานว่า
เจ้าหน้าที่รัฐและผู้มีอิทธิพลมีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชันของขบวนการเครือข่ายนายหน้าข้ามชาติใน
อุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง จากการศึกษาวิจัยและการเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบพบว่าสมมติฐานเป็นจริงจาก
การได้รับข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง นายหน้าและแรงงานข้ามชาติ ส าหรับลักษณะของขบวนการ
เครือข่ายนายหน้าและรูปแบบการทุจริตคอร์รับชันที่พบคือ มีลักษณะการท างานเป็นขบวนการมีการ
ประสานงานของเครือข่ายทั้งสองประเทศ เมื่อทางฝั่งไทยแสดงความต้องการแรงงาน บริษัทจัดหางานในเมียน
มาบางแห่งอาจประกาศรับสมัครบุคคลที่สนใจให้เข้ามาสมัครเพ่ือรับการคัดเลือก ในขณะที่อีกหลายแห่งใช้วิธี
ให้นายหน้ารายย่อยเข้าไปติดต่อ  

ในกรณีการทุจริตคอร์รัปชันพบได้ตามประเด็นต่อไปนี้  ลักษณะและประเภทของการทุจริตคอร์รัปชัน
ของขบวนการเครือข่ายนายหน้าและรูปแบบการทุจริตคอร์รัปชันในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง กรณีบริษัท
จัดหางานตามระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ พบได้ในรูปแบบการติดสินบนเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ระดับล่างอ านวย
ความสะดวกให้เกิดความรวดเร็วในการด าเนินการด้านเอกสารซึ่งการทุจริตประเภทนี้เป็นประเภทขนาดเล็ก
หากแบ่งตามขนาด ในอีกมุมหนึ่งในหัวข้อนายหน้าหรือตัวแทนการทุจริตในมุมมองชุมชนอยู่ในประเภทการ
ทุจริตสีเทา กล่าวคือมีความคลุมเครือในการตีความ บางกลุ่มมีความคิดเห็นต่างกันว่าการติดสินบนหรือการ
เรียกรับค่าอ านวยความสะดวกให้ด าเนินการอย่างรวดเร็วเป็นสิ่งที่ยอมรับได้หรือไม่  ด้านกลไกและรูปแบบ
วิธีการทุจริตในประเด็นนี้สามารถแยกย่อยได้เป็นสามประเด็น ประกอบด้วย การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จ 
หลอกลวงโดยนายหน้ารายบุคคลหรือทั้งขบวนการนายหน้าได้โกหกหลอกลวงต่อตัวแรงงาน โดยบิดเบือน
ข้อมูลด้านสัญญาจ้าง ลักษณะงานหรือประเด็นอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง หรือในบางรายถูกหลอกให้ท า MOU ปลอมทั้ง
ที่ยังไม่มีงานในประเทศปลายทางรองรับ ประเด็นต่อมาคือ การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมที่สูงเกินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนด มีเพียงน้อยรายเท่านั้นจากการสัมภาษณ์ที่จ่ายค่าธรรมเนียมตามวงเงินที่กฎหมายก าหนด อย่างไรก็ดี
แรงงานหลายรายไม่ทราบถึงค่าใช้จ่ายที่ได้ระบุไว้ตามกฎหมาย และประเด็นสุดท้าย คือ การติดสินบน
เจ้าหน้าที่เพ่ืออ านวยความสะดวกหรืองดเว้นเงื่อนไขให้ในบางประการ การน าเจ้าหน้าที่เข้าสู่การสนับสนุน
กิจกรรมไม่ถูกกฎหมายถือเป็นการน าเจ้าหน้าที่เข้าสู่ขบวนการเครือข่ายนายหน้าข้ามชาติผิดกฎหมายอันเป็น
การขยายเครือข่ายโดยมีเจ้าหน้าที่รัฐมาเกี่ยวข้อง 

ส าหรับสาเหตุที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน คือ แรงจูงใจด้านรายได้และผลประโยชน์มหาศาลใน
กิจกรรมการส่งออกและน าเข้าแรงงานข้ามชาติเมียนมาเข้าสู่การท างานในอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่องของไทย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในจังหวัดสมุทรสาครและสงขลาที่มีโรงงานแปรรูปอาหารทะเลจ านวนมากและสร้างรายได้
สูงให้แก่ประเทศไทยทุกปี สาเหตุอีกประการหนึ่ง คือ การยอมรับในระบบอุปถัมภ์และพิจารณาว่าการทุจริต 
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เช่น ค่าอ านวยความสะดวกหรือการรับเงินพิเศษเพ่ิมเติมเป็นเรื่องธรรมดาที่มีการปฏิบัติอย่างเป็นปกติ และ
ประการสุดท้าย คือ ความไม่รู้หนังสือ รายละเอียด หรือ กฎหมายของตัวแรงงาน เป็นสิ่งที่ท าให้ขบวนการ
เครือข่ายนายหน้าข้ามชาติแสวงหาประโยชน์จากแรงงาน เพ่ิมช่องทางในการทุจริตและเอ้ือให้ขบวนการ
เครือขา่ยนายหน้าคงอยู่ได้อย่างเข้มแข็งเนื่องจากแรงงานต้องพ่ึงพิงขบวนการเหล่านี้ในการเดินทาง การหางาน
และการใช้ชีวิตในประเทศนายจ้างที่ตนต้องการท างานหารายได้ 

การท าความเข้าใจในสถานการณ์ข้างต้นช่วยอธิบายข้อติดขัดและปัญหาที่เกิดขึ้นกับแรงงานข้ามชาติ
อันเป็นก าลังส าคัญทางเศรษฐกิจของไทย ด้วยเหตุนี้บทความวิจัยฉบับนี้ก่อให้เกิดประโยชน์ในการสร้างความ
เข้าใจสภาพปัญหาความท้าทายที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน สามารถน าข้อค้นพบเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
แก้ไขและพัฒนาการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติ อีกท้ังยังส่งผลให้การจัดอันดับของไทยในเวทีนานาชาติอยู่ใน
อันดับซึ่งเป็นที่ยอมรับ รวมไปถึงสร้างความตื่นตัวให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแลรับผิดชอบ ด้วยเหตุนี้
รายงานวิจัยชิ้นนี้สามารถก่อให้เกิดประโยชน์หลายด้านโดยครอบคลุมด้านนโยบาย ด้านเศรษฐกิจ และ ด้าน
สังคม ชุมชนและพ้ืนที่ 
 

ด้านนโยบาย 
 ข้อมูลที่รายงานวิจัยฉบับนี้น าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้ทบทวน ก าหนดหรือเพ่ิมเติม
ด้านนโยบายเพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพหรือรับมือแก้ปัญหาให้เท่าทันกับสถานการณ์ปัจจุบัน หน่วยงาน
ที่สามารถน าข้อค้นพบจากการวิจัยไปใช้ประโยชน์ด้านนโยบายได้ คือ กระทรวงแรงงาน คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง (ตม.) ผู้แทนแรงงานจากหน่วยงาน
ต่างๆ รวมถึงองค์การสหประชาชาติ (UN) และ United Nations Office on Drugs and Crime ประจ า
ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการต่อต้านคอร์รัปชัน (Anti-corruption) ข้อค้นพบจากงานวิจัย
ฉบับนี้สามารถน ามาใช้ก าหนดนโยบายเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการแก้ไขการทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่รัฐ  
 

ด้านเศรษฐกิจ  
แรงงานที่อยู่ในอุตสาหกรรมประมงและประมงต่อเนื่องถือเป็นหัวใจส าคัญด้านเศรษฐกิจ หากการ

บริหารจัดการแรงงานอย่างไม่เหมาะสมมีการใช้แรงงานบังคับ การลักลอบขนแรงงานผิดกฎหมายและการค้า
มนุษย์ย่อมส่งผลให้รัฐบาลประเทศคู่ค้าตั้งค าถามต่อสินค้าแปรรูปอาหารทะเลของไทยและภาพลักษณ์ของ
ประเทศ น าไปสู่การเป็นคู่ค้ากับประเทศคู่แข่งของไทยแทน รายงานวิจัยชิ้นนี้ที่มุ่งที่จะก่อให้เกิดความเข้ าใจใน
สถานการณ์และเสนอปัญหาตลอดจนแนวทางแก้ไขเพ่ือช่วยเหลือแรงงานอันเป็นปัจจัยการผลิตทางเศรษฐกิจ
ส าคัญ ส่งผลให้แรงงานได้รับการดูแล เมื่อแรงงานได้รับการคุ้มครองดูแลอย่างเหมาะสมก่อให้เกิดการท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีความม่ันคงในจ านวนแรงงาน ลดการเดินทางกลับประเทศต้นทาง ทั้งนี้ส่งผลให้การเพ่ิม
ศักยภาพการส่งออกอาหารทะเลสู่ตลาดต่างประเทศมากขึ้น โดยที่ผู้ซื้อในต่างประเทศมีความมั่นใจในสินค้า
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และการบริหารแรงงานของประเทศไทย อีกทั้งช่วยการลดปัญหาการคอร์รัปชันในระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและท า
ให้ภาครัฐสามารถมีเม็ดเงินที่มากข้ึน 

 
ด้านสังคม ชุมชนและพื้นที่  
งานวิจัยชิ้นนี้เน้นศึกษาพ้ืนที่สมุทรสาคร สงขลาและบริเวณเชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยและเมียนมา 

การตระหนักในความท้าทายแต่ละพ้ืนที่และน าเสนอการแก้ไขถือเป็นความพยายามแก้ปัญหาและการสร้าง
ศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งทั้งในส่วนของแรงงาน ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่และบุคคลที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
สามารถดูแลตนเองได้อย่างดีท่ามกลางกระแสการย้ายถิ่น ข้อก าหนดทางกฎหมาย นโยบายและความจ าเป็น
ทางเศรษฐกิจ ลดการเอารัดเอาเปรียบจากนายหน้าที่ประพฤติมิชอบ อุตสาหกรรมประมงต่อเนื่องและ
ภาพลักษณ์ด้านการบริหารจัดการแรงงานของรัฐบาลไทยสามารถพัฒนาขึ้น ในภาพรวมระดับประเทศสามารถ
สร้างความเข้มแข็งในระยะยาว 
 
ข้อเสนอแนะ  

ในส่วนข้อเสนอแนะบทความชิ้นนี้หยิบประเด็นการตอบสนองเชิงนโยบายต่อต้านการทุจริต (Policy 
responses to corruption) และ การวางมาตรการเชิงรุก (Pro-active policy recommendation) เพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์  แม้ว่าการหันมาใช้การน าเข้าแรงงานข้ามชาติผ่านบริษัทจัดหางานตามระบบการ
จ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ (MOU) ถือเป็นวิธีการแก้ปัญหาขบวนการเครือข่ายนายหน้าข้ามชาติผิดกฎหมายและ
การทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐบางคนในการเรียกรับสินบน การท า MOU เป็นการพยายามน าแรงงานเข้าระบบที่
รัฐสามารถตรวจสอบได้และค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บต่างๆสามารถเข้าสู่ภาครัฐได้โดยตรง อย่างไรก็ดีด้วยความ
ต้องการแรงงานจ านวนมากรวมทั้งการมีอุปทานแรงงานที่สูงเช่นกัน ท าให้เกิดช่องว่างในการดูแล จากข้อ
ค้นพบของงานวิจัยบทความชิ้นนี้น าเสนอการตอบสนองเชิงนโยบายและมาตรการเชิงรุกในการต่อต้านการ
ทุจริตดังต่อไปนี้ 
 ประการที่หนึ่ง การร่วมมือกันระหว่างรัฐไทยและเมียนมาในการดูแลเจ้าหน้าที่ของตนโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในระดับปฏิบัติการหรือระดับล่างให้ตระหนักในเรื่องการท างานอย่างโปร่งใส อบรมเน้นย้ าให้เห็นว่ าการรับ
สินบน ค่าอ านวยความสะดวก ระบบอุปถุมภ์ไม่ใช่เรื่องธรรมดา หากมีการกระท าผิดและจับได้ควรมีการ
เผยแพร่สู่สาธารณะให้เป็นตัวอย่างมิให้บุคคลปฏิบัติตาม สร้างความย าเกรงแก่ผู้ที่มีแนวโน้มสามารถจะ
ด าเนินการซ้ าได้ 
 ประการที่สอง มีการแจ้งข้อมูลที่ส าคัญแก่แรงงานผู้เข้ารับบริการ เช่น ระยะเวลาในการจัดท าเอกสาร 
เวลาที่คาดว่าจะแล้วเสร็จ รวมถึงให้ผู้เข้ารับบริการมีช่องทางในการติดตามว่าขั้นตอนการด าเนินงานด้าน
เอกสารของตนอยู่ในขั้นตอนใด เช่น ผ่านทางเว็บไซต์ หรือ แอปพลิเคชัน เพ่ือลดโอกาสการท างานของ
นายหน้าในการอ านวยความสะดวกด้านเอกสาร การแจ้งก าหนดการรับเอกสารโดยมีแบบแผนชัดเจนสามารถ
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ให้ความมั่นใจแก่แรงงานให้ทราบสถานการณ์ ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการอย่างฉับไว รวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ 
 ประการที่สาม คือ การจัดอบรมให้ความรู้แรงงาน เนื่องจากแรงงานส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในกระบวนการขั้นตอน สิทธิ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการเข้าสู่กระบวนการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการเสียค่าธรรมเนียมตามที่กฎหมายก าหนด อีกทั้งแรงงานไม่มีความจ าเป็นต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมที่เป็นส่วนของนายจ้าง ด้วยข้อควรรู้ทั้งหลายเหล่านี้ควรมีการอบรมในประเด็นว่าการจ่ายค่า
นายหน้าไม่ใชเป็นประเด็นสีเทาที่อาจยอมรับได้ หากมีการเรียกเก็บเกินกว่ากฎหมายก าหนดนั่นหมายถึงเกิด
การทุจริตเอารัดเอาเปรียบแรงงาน 
 แม้ขบวนการเครือข่ายนายหน้าข้ามชาติผิดกฎหมายและการทุจริตคอร์รัปชันมีปรากฎให้เห็นตั้งแต่ยัง
ไม่มีการจัดระเบียบและน าระบบการจ้างงานผ่านบริษัทจัดหางานตามระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐมาใช้ ถึง
กระนั้นในปัจจุบันยังปรากฎประเภทและรูปแบบวิธีการบางอย่างในการน าพาแรงงานข้ามชาติผ่านทาง MOU 
จากการเก็บข้อมูลพบว่าหลายภาคส่วนมีความเห็นว่าสถานการณ์การทุจริจขบวนการเครือข่ายนายหน้ามี
ทิศทางท่ีดีขึ้นแม้จะยังไม่หมดไปก็ตาม การด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องสามารถช่วยลดปัญหาดังกล่าว
และก่อให้เกิดธรรมาภิบาลได้ในระยะยาว 
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