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บทคัดย่อ

งานวิจยันี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ส�ำรวจสถานการณ์การเคล่ือนย้ายแรงงานข้ามชาติ

ในพ้ืนที่เทศบาลต�ำบลเวียงเชียงแสนและศึกษายุทธศาสตร์การจัดการชุมชนเพื่อ

พ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดนทีส่่งผลต่อชมุชนเทศบาลต�ำบลเวยีงเชียงแสน โดย

วจิยัเชงิคณุภาพและเชงิปฏบิตักิารแบบ ABC Research

ผลการวิจัยพบว่า การเคลื่อนย้ายแรงงานของชุมชนเทศบาลต�ำบลเวียงเชียง 

แสน เกดิจากปัจจยัภมูศิาสตร์ของเมอืง ซึง่อยูใ่กล้กบัเมอืงการค้าชายแดนหลักๆ ของ

เชียงราย เช่น แม่สาย เชียงของ ที่มีพรมแดนติดกับประเทศเมียนมา และ

ประเทศสปป.ลาว ส่งผลให้มีการส่งเสริมการค้าชายแดนโดยการก�ำหนดพื้นที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน และน�ำไปสู่การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติจากประเทศ

เพือ่นบ้านเข้ามาในพืน้ทีเ่ทศบาลต�ำบลเวยีงเชยีงแสน โดยกลุม่แรงงานลาวจะอยูใ่น

ภาคการบรกิาร เช่น ร้านค้าปลกี กลุม่แรงงานเมยีนมาจะอยูใ่นลักษณะงานรายวัน

1บทความน้ี เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยแรงงานข้ามชาติกับการปรับตัวชุมชน สู่พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ได้รับทุนสนับสนุนการท�ำวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย พ.ศ. 2559
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และถกูจัดสรร บรหิารจดัการโดยหวัหน้ากลุม่แรงงานเมยีนมา ส่วนแรงงานชาวจนี

นัน้ จะอยูเ่ฉพาะบรเิวณเรอืสนิค้าทีม่าจากเมอืงจนี ขณะท่ีแรงงานกลุม่ชาตพินัธุใ์น

พื้นที่เทศบาลต�ำบลเวียงเชียงแสนอยู่ในภาคส่วนไร่เกษตรพันธสัญญาทุนจีน เช่น 

สวนกล้วย อย่างไรกต็าม แรงงานไทยในพืน้ทีเ่ลอืกทีจ่ะทิง้งานในพืน้ที ่ เพือ่ไปเป็น

แรงงานยงัต่างประเทศ นอกจากนี ้ชมุชนเทศบาลต�ำบลเวยีงเชยีงแสน จ�ำเป็นต้อง

วางยุทธศาสตร์การจัดการชุมชน ในด้าน 1. ยุทธศาสตร์ความมั่นคงและการใช้

แรงงานต่างด้าว 2. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับปรุงนโยบายเศรษฐกิจ และ 3. ยุทธ 

ศาสตร์ด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและการวางผงัเมอืง เพือ่รองรบัการเตบิโต

ของเมอืงและการด�ำเนนิกจิกรรมเขตเศรษฐกจิพเิศษ

 

ค�ำส�ำคญั: แรงงานข้ามชาต,ิ เวยีงเชยีงแสน, แผนยทุธศาสตร์, เขตเศรษฐกจิพเิศษ
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Abstract
The research Transnational Labour Migration in Chiang Sean area 

under the Special Economic Zone aims 1) to explore the situation of 
transnational labour migration in Wiang Chiang Saen district; and 2) to 
study the community strategic plan for the Special Economic Zone 
policy on Wiang Chiang Saen district. The data are collected through 
qualitative research approach and ABC Research action. The results 
show that labor movement in the community of Wiang Chiang Saen 
municipality attributes to its geographical location close to the border 
trade cities in Chiang Rai province, such as Mae Sai, Chiang Khong, 
whose borders are shared with Myanmar and Lao PDR. The area has 
a privilege of border trade promotion in Special Economic Zones which 
pull transnational labour into the municipality. The Lao labour 
mainly works in the service sector such as grocery shop. Most of
Myanmar labour, however, serves in daily construction jobs in which 
duties are distributed and controlled by a foreman of Myanmar labour 
camp. Regarding Chinese labour, they stay specifically close to the 
port area where Chinese cargo ships are ashore. On the one hand, the 
ethnic groups in Chiang Saen municipality works as farm labour under 
contract with Chinese investors in agriculture like banana farms. Unlike 
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others, most Thai labour choose to work abroad. Based on the findings, 
this research suggests that Wiang Chiang Saen Municipality should 
develop strategies for community management, which include 1) 
strategy on security and migrant labour employment; and 2) strategy 
to improve economic policy; and 3) strategy on infrastructure devel-
opment and city planning to facilitate urbanization and activities in 
the Special Economic Zone. 

Keywords: Transnational Labour, WiangChiang Saen, Strategies plan, 
Special Economic Zone  
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บทน�ำ

กลยทุธ์ทีส่�ำคญัของการส่งเสรมิการค้าและการลงทนุเพือ่รองรบั AEC คือ พฒันา

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จากข้อมูลของธนาคารโลก (World Bank) กล่าวถึงเขต

พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชียใต้นั้นถูกด�ำเนินโดย

รฐับาลกลางและรฐับาลท้องถิน่ โดยส่วนใหญ่เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษในรปูแบบของ

การ แปรรูป เพื่อการส่งออก ซึ่งด�ำเนินกิจกรรมการผลิตในอุตสาหกรรมที่เน้นการ

ใช้ทักษะต�่ำ เช่น สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม ส�ำหรับประเทศที่ประสบความส�ำเร็จใน

การส่งเสริมให้มีกิจกรรมการผลิตในอุตสาหกรรมที่ใช้ทักษะแรงงานสูง หรือ

อุตสาหกรรมที่ใช้ทักษะสูงและมีมูลค่าเพิ่มสูงทางเศรษฐกิจ ได้แก่ มาเลเซียและ

ไต้หวัน ท�ำให้สามารถดึงดูดเงินลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้ทักษะสูง เช่น เคร่ืองใช้

ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์ ช้ินส่วนยานยนต์ และเคมภีณัฑ์ รวมทัง้ด�ำเนนิการกระจาย

สินค้า จากแหล่งผลิต (Punkong, 2014, p. 1)

ส�ำหรับประเทศไทย การจัดตั้งเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ โดยส่วนใหญ่จะอยู่ใน

รูปแบบของนิคมอุตสาหกรรมมาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยให้ส�ำนักงาน

คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุ (Board of Investment: BOI) ด�ำเนนิงานภายใต้

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ส่วนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

บริเวณชายแดน ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ได้ริเริ่มแผนตั้งแต่ พ.ศ. 2547 ส่งผลให้เกิดการผลักดันแนวคิดพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พเิศษตามแนวชายแดนและเปลีย่นแปลงอย่างต่อเนือ่งจนถงึปี พ.ศ. 2557 จากการ

ประชมุคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ (กนพ.) ครัง้ที ่1/2557 วนั

ที ่15 มกราคม พ.ศ. 2557 ภายใต้การด�ำเนนิงานของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ได้เห็นชอบให้พื้นที่ ที่มีศักยภาพเหมาะสมต่อการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตามแนวชายแดน เพือ่รองรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน ระยะแรก 5 พืน้ท่ีชายแดน 

ได้แก่ แม่สอด อรัญประเทศ ตราด มุกดาหารและสะเดา (Bureau of Strategic 

Planning and Development Area Office, the National Economic and 
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Social Development, 2016: pp. 6-7) ขณะที่จังหวัดเชียงราย ถูกประกาศเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ระยะสอง ถือเป็นการสานต่อนโยบาย รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์

ชินวัตร ได้มีการประกาศให้จังหวัดเชียงรายมีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จ�ำนวน 

3 เขตอ�ำเภอประกอบด้วยอ�ำเภอแม่สาย อ�ำเภอเชียงของ และโดยเฉพาะอ�ำเภอ

เชียงแสน ถูกวางยุทธศาสตร์เป็นเมืองหลัก “เชียงแสนมรดกชาติ” เมืองท่องเที่ยว

ทางประวัติศาสตร์ และท่าเทียบเรือนานาชาติ (GMS Port City) รวมถึงแหล่งท่อง

เที่ยวเส้นทางแม่น�้ำโขง (One Stop Service, Chiang Rai center, 2016, p. 5) 

โดยสิทธิประโยชน์ที่ได้จากการเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นคือ นักลงทุน ได้รับ

การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 10 ปีแรก ในการลงทุนกิจกรรมเป้าหมาย 13 

อตุสาหกรรม ส่วน 5 ปีหลงั ได้รบัการเสยีภาษปีระมาณครึง่หนึง่ของภาษ ีหรือแม้แต่

กิจการที่ไม่ได้รับการส่งเสริมจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) จะได้รับ

สิทธิประโยชน์การเสียภาษีครึ่งหนึ่ง เป็นระยะเวลา 10 ปี นอกจากนี้ ยังอนุญาตให้

ผู้ประกอบการ สามารถใช้แรงงานต่างด้าวไร้ทักษะ ในการด�ำเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ (Thai PBS, 2015)

จากการที่อ�ำเภอเชียงแสนได้รับเลือกเป็นหนึ่งในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน เพื่อเป็นนโยบายเร่งด่วนการกระตุ้นเศรษฐกิจ 12 พื้นที่เป้าหมาย รองรับ

การขยายตัวทางการค้าชายแดน และการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน ส่งผลให้

อ�ำเภอเชียงแสน ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน ด้วยนโยบายที่เอื้อและเสริมหนุน ต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น

ในพื้นที่และการเข้ามาของแรงงานต่างชาติ ส่งผลให้เกิดความกังวลต่อคนในพื้นที่

และขาดความเข้าใจข้อมูลรอบด้าน ท้ังน้ีจากการเปิดเขตการค้าเสรีไทย-จีน เมื่อ

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 ได้มีโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ต่างๆ เข้ามาด�ำเนินการ 

โดยเฉพาะการสร้างท่าเรือแห่งท่ี 2 และเม่ือโครงการดังกล่าวแล้วเสร็จ ส่งผลให้มี

แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน เข้ามาเป็นแรงงานในพื้นที่ท่าเรือจ�ำนวนมาก

(Citizen Journalists ThaiPBS, 2010) แม้ว่าจะมปัีญหาจากการเคล่ือนย้ายแรงงาน
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ข้ามแดนเสรี จากนโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบอย่างเห็นได้ชัด เช่น 

ปัญหาโรคภัยข้ามพรมแดน เนื่องจากข้อจ�ำกัดการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพของ

แรงงาน การละเมดิสทิธมินษุยชน ปัญหาการค้ามนษุย์ ความมัน่คงปลอดภัยในชีวติ

ประจ�ำวนัและความแตกต่างทางด้านวถีิชวีติความเป็นอยู ่จนน�ำไปสู่ความไม่สบายใจ

และกลายเป็นความวิตกกังวลต่ออนาคต ซึ่งสาเหตุหลักมาจาก การขาดการมีส่วน

ร่วมของภาคประชาชนและประชาสังคม ในการร่วมก�ำหนดอนาคตจากคนในพื้นที่ 

ประกอบกับภาครัฐและส่วนท้องถิ่น ยังไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพต่อจัดการ

ควบคุมแรงงาน จากประเทศเพื่อนบ้าน (School of Social Sciences, Chiang 

Rai Rajabhat University, 2015) 

จากความส�ำคญัดงักล่าว ผูว้จิยัจงึสนใจศกึษาประเด็นของสถานการณ์การเคล่ือน

ย้ายแรงงาน ของชุมชนเทศบาลต�ำบลเวยีง อ�ำเภอเชียงแสน ในบรบิทเขตเศรษฐกจิ

พิเศษชายแดน เนื่องจาก พื้นที่ดังกล่าวถูกวางเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในพื้นที่ประกาศ

ใช้ นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะท่ีสอง ตามประกาศคณะกรรมการ

นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษ (กนพ.) 24 เมษายน พ.ศ. 2558 ในการขบัเคล่ือน

ทางเศรษฐกิจ รวมทัง้ศกึษายทุธศาสตร์การจดัการชมุชนเพ่ือเป็นพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิ

พิเศษชายแดน

ดังนั้น หากท�ำความเข้าใจในเรื่องภาวการณ์ท่ีเกิดขึ้น จะน�ำมาซ่ึง ส่ิงส�ำคัญต่อ

การสร้างความเข้าใจต่อการดแูลขบัเคลือ่นสร้างภมูคิุม้กันจากการพฒันา เนือ่งจาก

โครงการดงักล่าว มผีลต่อการเปลีย่นแปลงวถิชีวิีต เศรษฐกจิและสังคมต่อพืน้ทีร่ะยะ

ยาว และเป็นการเตรียมพร้อมเป็นสู่การเป็นพลเมืองอาเซียนดังแผนภูมิที่ 1
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แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิด การศึกษาสถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานของของชุมชนเทศบาล

ต�ำบลเวียง อ�ำเภอเชียงแสน ในบริบทเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

ในการวิจัยนี้ศึกษาบริเวณพื้นท่ีต�ำบลเวียงเชียงแสน อ�ำเภอเชียงแสน จังหวัด

เชยีงราย ในการรบัผดิชอบของเทศบาลต�ำบลเวยีงเชยีงแสน 2 หมูบ้่าน คือ หมูบ้่าน

เวียงเหนือ และหมู่บ้านเวียงใต้ หมู่ 3 ส่วน 6 ชุมชน ประกอบด้วย ชุมชนนางเซิ้ง 

ชมุชนผ้าขาวป้าน ชมุชนล้านทอง ชมุชนริมโขง ชุมชนทบัม่าน และชมุชนเจดย์ีหลวง 

ซึ่งเป็นกลุ่มคน หรือ ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย จากการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ ซึ่ง

เป็นผลมาจาก การวางนโยบายเขตพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน เช่น ผูป้ระกอบ

การในพื้นที่ต�ำบลเวียงเชียงแสน แรงงานข้ามชาติ ข้าราชการ และหน่วยงาน หรือ 

องค์กรที่เกี่ยวข้อง

การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และใช้การวิจัย

เชิงปฏิบัติการแบบ Program of Area-Based Collaborative Research: ABC 

Research ในลักษณะการน�ำเสนอให้ภาคส่วนราชการ องค์กรปกครองท้องถิ่น

ภาคเอกชน น�ำข้อมูลจากการวิจัย เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้าใจต่อ

เชิงบวก
ขับเคลื่อนกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ

นโยบาย

เขตเศรษฐกินพิเศษ

เชิงบวก
- ปัญหาอาชญากรรม

- โรคภัยข้ามพรมแดน

ยุทธศาสตร์การจัดการ

ชุมชนเพื่อเป็นพื้นที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน

แรงงานข้ามชาติ พื้นที่เวียงเชียงแสน

←

←

← ←

←
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สถานการณ์ร่วมกนั และตดัสนิใจปฏบัิตกิารในแนวทางทีเ่หมาะสมหลายๆ ฝ่ายร่วม

กนั (Setthajit, 2015, p. 5) โดยด�ำเนนิการวจิยัภายใต้กรอบแนวคดิวจิยัรบัใช้สงัคม 

ซึ่งโจทย์วิจัยมาจากกระบวนการร่วมของคนในชุมชน และมีรูปแบบเรียนรู้แบบมี

ส่วนร่วมของชุมชน 

นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

Bureau of Strategic Planning and Development Area Office, the 

National Economic and Social Development (2016, pp. 2-3) ได้อธิบาย

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดนประเทศไทย ได้ก�ำหนดวตัถปุระสงค์ เพือ่กระจาย

ความเจริญสู่ภูมิภาค เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำของการพัฒนา ยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชาชนและเสรมิสร้างความมัน่คงบริเวณชายแดน รวมทัง้เพิม่ความสามารถ

ในการแข่งขันของประเทศ เพื่อใช้ประโยชน์จากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนและการเช่ือมโยงกบัประเทศเพือ่นบ้าน โดยภาครฐัให้การสนบัสนนุในส่วน

หลกัทีเ่ป็นองค์ประกอบของการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน เพือ่ส่งเสรมิและ

อ�ำนวยความสะดวกของภาคเอกชน ดังนี้ 

1) ภาครัฐต้องการส่งเสริมการใช้ที่ดินอย่างไร้ค่า ให้เกิดประโยชน์ โดยจัดหาป่า

เสื่อมโทรม มีประชากรและท�ำกินจ�ำนวนน้อยและไม่อยู่ในพื้นที่เอกสารสิทธิ์ น�ำมา

จัดสรรให้หน่วยงานราชการใช้ประโยชน์ โดยให้ภาคเอกชนและนิคมอุตสาหกรรม

เช่า เพื่อให้เกิดการลงทุนและการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม

2) บูรณาการ 10 พื้นที่ชายแดนที่ถูกประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบ

ด้วย 2 ระยะ ดังนี้

ระยะที ่1 ได้แก่ ตาก มกุดาหาร สงขลา สระแก้วและตราด ให้เริม่ด�ำเนนิการ

ในปี 2558

ระยะที่ 2 ได้แก่ หนองคาย นาราธิวาส เชียงราย นครพนมและกาญจนบุรี 

เริ่มด�ำเนินการในปี 2559 ดังรายละเอียดใน ภาพที่ 2
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3) มาตรการสนับสนุนด้านแรงงาน ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้มีระบบ

ประสิทธิภาพ โดยอนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าว (ลาว กัมพูชาและเมียนมา) ใน

ลักษณะไปเช้า-เย็นกลับ เพื่อลดปัญหาการเข้ามาในพื้นที่ส่วนกลาง

ในภาพรวมของการด�ำเนินงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนนั้น จะเน้น

ความส�ำคัญของเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ในฐานยุทธศาสตร์ส�ำคัญในการเชื่อมโยง

เศรษฐกิจไทยกับภูมิภาคอาเซียน (Laungarramsri, 2018, p. 241)

จังหวัดเชียงรายถูกก�ำหนดให้เป็นพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 

เนือ่งจาก ศักยภาพการพฒันาเศรษฐกจิจงัหวดัเชยีงราย ตัง้อยูแ่นวระเบยีงเศรษฐกิจ

เหนือใต้ (North - South Economic Corridor) โดยทางเหนือสามารถเชื่อมโยง

กับจีนตอนใต้ (มณฑลยูนนานและกวางสี) ท้ังทางบกและทางน�้ำ โดยเส้นทางบก 

สามารถเดนิทางไป 2 เส้นทาง คือ ถนน R3A ผ่านด่านเชียงของ และสปป.ลาว ขณะ

ที่เส้นทาง R3B จะผ่านด่านแม่สาย และเมียนมา ส่วนเส้นทางน�้ำนั้น อาศัยเส้นทาง

แม่น�้ำโขงผ่านท่าเรือเชียงแสน นอกจากนี้ สามารถเชื่อมโยงลงมาใต้สู่ท่าเรือแหลม

ฉบัง เพื่อการส่งออกทางทะเลไปยังภูมิภาคอื่นๆ

โครงการเขตเศรษฐกจิพิเศษเชยีงราย ได้เริม่ด�ำเนนิการในช่วงปี พ.ศ. 2559 โดย

คัดเลือก 3 พื้นที่อ�ำเภอ แม่สาย เชียงของ และเชียงแสน ภายใต้การส่งเสริมของ

คณะกรรมส่งเสริมการลงทุน (BOI) 13 กลุ่มกิจกรรมเป้าหมาย แต่จังหวัดเชียงราย

คัดเลือกกลุ่มกิจกรรม มา 10 กลุ่ม ท่ีสอดคล้องต่อบริบทจังหวัด ประกอบด้วย

รายละเอียดดังน้ี 1. อุตสาหกรรมเกษตร ประมง และกิจการที่ เกี่ยวข้อง

2. อตุสาหกรรมสิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่มและเครือ่งหนงั 3. อตุสาหกรรมผลผลิตเครือ่ง

เรือน 4. อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 5. การผลิตเคร่ืองมือแพทย์

6. การผลิตพลาสติก 7. การผลิตยา 8. กิจการโลจิสติกส์ 9. นิคมอุตสาหกรรมและ

เขตอุตสาหกรรม และ 10. กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว นอกจากนี้ ภายใน

ละพื้นที่ยังถูกวางแผนยุทธศาสตร์ท่ีแตกต่างกันออกไป พื้นที่แม่สายถูกวาง

ยุทธศาสตร์ให้เป็นศูนย์การค้าและการเงินเชียงแสนถูกยุทธศาสตร์ศูนย์ท่องเที่ยว
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เชิงคุณภาพและท่าเทียบเรือสินค้านานาชาติ และเชียงของถูกวางยุทธศาสตร์ศูนย์

โลจิสติกส์ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศและการแปรรูปสินค้าเกษตร ดังรายละเอียดใน 

ภาพที่ 1

ภาพที่ 1 ยุทธศาสตร์พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย

ที่มา: The Division of Strategic Planning and Development, Chiang Rai Office (2018)

อย่างไรก็ตาม Laungarramsri (2018, pp. 241-242) ได้กล่าวถึงรูปแบบการ

พัฒนาที่ล่าช้า จากการก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 10 พื้นที่ชายแดน ซึ่งหลายแห่ง 

ไม่ได้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน หรือมีภูมิศาสตร์ที่เชื่อมต่อการค้าและการ

คมนาคมที่พัฒนาแล้ว และสวนทางกับประสบการณ์ความส�ำเร็จของเขตเศรษฐกิจ

ในพืน้ทีอ่ืน่ๆ ของต่างประเทศ ซึง่มักเกดิจากการตัง้เขตเศรษฐกจิทีใ่กล้กับเมอืงและ

ศูนย์กลางของการคมนาคมขนส่ง ตลอดจนการค้า อันเป็นแรงจูงใจในด้านของการ

ลงทุน แม้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะเน้นความส�ำคัญของเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ในฐานยุทธศาสตร์ส�ำคัญในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับ

ภมูภิาคอาเซยีน หากแต่ในทางปฏบิตั ิเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนทีด่�ำเนนิมาตัง้แต่ 

พ.ศ. 2558 กลบัไม่ประสบความส�ำเรจ็นกั เช่น มกุดาหาร (พืน้ทีต่ดิกบัชายแดนลาว) 
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และสระแก้ว (พื้นที่ติดกับชายแดนกัมพูชา) ตามค�ำอธิบายภาพที่ 2 ซึ่งแทบไม่มีนัก

ลงทุนเข้ามาสนใจลงทนุ เนือ่งจาก ความผนัผวนทางการเมอืงและความไร้เสถียรภาพ

ของรัฐ ส่งผลต่อความไม่ต่อเนื่องทางเศรษฐกิจและการลงทุน ซึ่งตลอดเวลาของ

นโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้รัฐบาลทหาร ประเด็นทางการเมืองได้กลาย

เป็นเป้าหมายที่ส�ำคัญและท�ำให้ชายแดนกลายเป็นพื้นที่ถูกให้ความส�ำคัญทางการ

เมือง โดยเฉพาะการควบคุมแรงงานข้ามชาติ และได้กลายเป็นฐานปัจจัยหลักที่

รัฐบาลใช้ในการสร้างแรงจูงใจนักลงทุน หรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นความพยายาม

ผนวกรวมเป้าหมายทางเศรษฐกิจและเป้าหมายทางการเมืองไว้ด้วยกัน

4 พฤษภาคม 2562 

ความกาวหนา : การกําหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ 

ระยะแรก 5 จังหวัด ไดแก ตาก มุกดาหาร สระแกว ตราด และสงขลา 
ระยะสอง 5 จังหวัด ไดแก หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี 

ในป 2558 ประเทศไทยไดประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
ระยะแรกและระยะสอง รวม 10 จังหวัด 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ขนาด 

ตร.กม. ไร 

รวม 10 พื้นที่ 6,220.05 3,887,507.21 

ตาก (14 ตําบลใน 3 อําเภอ) 

มุกดาหาร (11 ตําบลใน 3 อําเภอ) 

สระแกว (4 ตําบลใน 2 อําเภอ) 

ตราด (3 ตําบลของอ.คลองใหญ) 

สงขลา (4 ตําบลของอ.สะเดา) 

1,419.00 

578.50 

332.00 

50.20 

552.30 

886,875.00 

361,542.50 

207,500.00 

31,375.00 

345,187.50 

หนองคาย (13 ตําบลใน 2 อําเภอ) 

นราธิวาส (5 ตําบลใน 5 อําเภอ) 

เชียงราย (21 ตําบลใน 3 อําเภอ) 

นครพนม (13 ตําบลใน 2 อําเภอ) 

กาญจนบุรี (2 ตําบลในอ.เมือง) 

473.67 

235.17 

1,523.63 

794.79 

260.79 

296,042.00 

146,981.25 

952,266.46 

496,743.75 

162,993.75 
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สีเขียว ระยะที่ 1 ตาก มุกดาหาร สงขลา สระแก้วและตราด ด�ำเนินการในปี 

2558

สีเหลือง ระยะที่ 2 หนองคาย นาราธิวาส เชียงราย นครพนมและกาญจนบุรี 

ด�ำเนินการ ในปี 2559

ภาพที่ 2 เขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย

ที่มา: Thailand’s Board of Investment, 2015 cited in Lertdhamtewe and 

others, 2018, p. 33

อย่างไรก็ตาม บทเรียนจากประเทศทีพ่ฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษมาเป็นเวลายาว 

นาน เช่น จีน ญ่ีปุ ่นและเกาหลีใต้ ต่างช้ีให้เห็นว่าการใช้แรงงานเข้มข้นใน

อุตสาห กรรมขั้นพื้นฐาน เป็นข้อได้เปรียบที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมยุคแรกเริ่มและ

ตกสมยั ส�ำหรับอตุสาหกรรมในปัจจบุนัทีน่านาประเทศ ต่างสร้างข้อได้เปรยีบใหม่ๆ 

ให้เกิดขึ้นผ่านการเน้นปัจจัยแรงงานข้ามชาติที่มีลักษณะต�่ำในการพัฒนาเขต

เศรษฐกจิพเิศษ ซึง่ได้สะท้อนความลกัลัน่และขดักนั ในด้านโยบายทีต่ัง้เป้าหมายใน

การมุ่งสู่การพัฒนาเชิงนวัตกรรมและเทคโนโลยีระดับสูง (Ibid, 2018, p. 242)

จากการศึกษาข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ต่อการจัดการแรงงานข้ามชาติในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ของ Duangamphi (2012) พบว่า 

สถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติในพื้นที่นั้น เกิดจากปัจจัยจากพื้นที่

ต้นทางและปลายทาง กล่าวคอื (1) ปัจจยัทางด้านเศรษฐกจิและปัจจยัทางการเมอืง

ในเมียนมา ซึ่งเป็นพื้นที่ต้นทาง ส่งผลให้ชนกลุ่มน้อยและประชาชนชาวเมียนมา

ลักลอบเดินทางเข้าเมืองมายังประเทศไทย (2) ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ปัจจัยทาง

เศรษฐกิจและปัจจัยด้านแรงงานของพื้นที่ต้นทางประเทศไทย ซึ่งเป็นปัจจัยที่เอื้อ

ต่อการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติ ทั้งยังเป็นการยากแก่เจ้าหน้าที่และหน่วยงาน

ต่างๆ ที่จะควบคุม สกัดกั้นและป้องกัน ประกอบกับพื้นที่ดังกล่าว เป็นท�ำเลเอื้อต่อ

การต้ังโรงงานอตุสาหกรรมชายแดน ท�ำให้เกดิการเคลือ่นย้ายโรงงาน อตุสาหกรรม 
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จากพื้นที่ชั้นในมายังพื้นที่ชายแดนอ�ำเภอแม่สอด ซึ่งมีความต้องการแรงงานเป็น

จ�ำนวนมาก สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Wattanakorn (2013) ในการศึกษา 

ผลกระทบของการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีนทีม่ต่ีอการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของไทย ซึง่ได้กล่าวถึงต�ำแหน่งงานว่าง

และค่าแรงข้ันต�่ำในประเทศไทย เม่ือเกิดการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

เกิดขึ้นนั้น เป็นปัจจัยที่คาดว่าจะเป็นแรงดึงดูดให้กลุ่มแรงงาน 3 สัญชาติหลัก คือ 

เมียนมา กัมพูชา และ สปป.ลาว เข้ามาท�ำงานในประเทศไทย นอกจากนี้ เมื่อเกิด

การเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพิ่มขึ้น 

ท�ำให้ ผลผลิตในอุตสาหกรรมต่างๆ เพิ่มขึ้นและส่งผลให้เกิดการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ เนื่องจากความต้องการแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการไทยยังมีอย่าง

ต่อเนือ่ง ในขณะทีน่โยบายรฐักลบัสวนทาง จากนโยบายจ�ำกดัจ�ำนวนแรงงาน ตัง้แต่

ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา ตามค�ำอธิบายของ Rodunal (2008) ซึ่งได้ท�ำการศึกษา 

ชีวิตแรงงานข้ามชาติในชุมชนไทย: กรณีศึกษาแรงงานสัญชาติพม่าในชุมชนต�ำบล

โคกขาม อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัสมทุรสาคร ดงันัน้ รฐับาลและชมุชนควรเปิดใจยอมรบั

แรงงานนัน้ ซึง่ได้ช่วยขบัเคลือ่นให้ระบบเศรษฐกจิไทยและชมุชน นอกจากนี ้ในการ

แก้ไขปัญหาควรรับฟังปัญหาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การเข้ามาท�ำงานของแรงงาน

ข้ามชาติ ตลอดจนส่งเสริมให้ภาคธุรกิจท่ีใช้แรงงานต่างด้าว มีความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับเรื่องประเด็นสิทธิมนุษยชนและส่งเสริมให้ภาคธุรกิจดังกล่าวปฏิบัติต่อ

แรงงานข้ามชาติอย่างเป็นธรรมตามกรอบกฎหมายคุ้มครองแรงงาน

สถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานของอ�ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย

ผลการศึกษาพบว่า มีปัจจัยมาจากทางด้านภูมิศาสตร์อยู่ติดกับประเทศเพื่อน

บ้าน นอกจากนี้เมืองเชียงแสนยังถูกวางยุทธศาสตร์เป็นเมืองท่าเรือและมีการ

คมนาคมทางแม่น�้ำโขง ส่งผลให้มีความต้องการทางด้านแรงงาน เกิดการจ้างงาน

และการขยายตัวทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีน้ัน เป็นไปตามแนวคิดปัจจัยผลักดันและ
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ดึงดูด Sang kaman et al. (2012) กล่าวคือ ปัจจัยผลักดัน (Push Factor) เป็น

สาเหตุกระตุ้นให้เกิดการย้ายถิ่นออกจากถ่ินท่ีอยู่เดิมออกไปท�ำงานในท้องถิ่นใหม่ 

และปัจจัยดึงดูดถือปัจจัยที่อยู่ภายนอกภูมิล�ำเนาของผู้ย้ายถิ่น ซ่ึงมีผลให้ผู้ย้ายถิ่น

เกิดความสนใจ และได้รับแรงดึงดูดให้ย้ายถิ่นเข้าไปท�ำงานในท้องถิ่นใหม่ 

โดยรูปแบบแนวคิดทฤษฏีข้างต้น ยังสอดคล้องต่อ การศึกษาประเด็นเก่ียวกับ

การอพยพแรงงานที่ผ่านมาของ Duangamphi (2012) ซึ่งได้อธิบายรูปแบบการ

เข้ามาของแรงงานข้ามชาติ ในลักษณะ 3 ปัจจัย (1) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและ

ปัจจัยทางการเมืองในของประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ต้นทาง ส่งผลให้มีการ

ลักลอบเดินทางเข้าเมืองมายังประเทศไทย (2) ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ปัจจัยทาง

เศรษฐกิจ และปัจจัยด้านแรงงานของพื้นที่ต้นทางประเทศไทย ซึ่งเป็นปัจจัยที่เอื้อ

ต่อการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติ ทั้งยังเป็นการยากแก่เจ้าหน้าที่และหน่วยงาน

ต่างๆ ที่จะควบคุม สกัดกั้นและป้องกัน ประกอบกับพื้นที่ปลายทางของไทย ได้รับ

การสนับสนุนการจัดตั้ง อุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ท�ำให้เกิดการ

เคลื่อนย้ายโรงงานอุตสาหกรรมและทุนในพื้นที่ชายแดน และ (3) การเข้าสู ่

ประชาคมอาเซียน อาจท�ำให้แรงงานในพื้นที่ขาดแคลน ดังนั้น ควรมีแนวนโยบาย

สร้างแรงจูงใจให้แรงงานท�ำงานในพื้นที่ 

ขณะที่แรงงานจีน เข้ามาท�ำงานในพื้นที่เชียงแสนและอาศัยอยู่บนเรือสินค้า ซึ่ง

เรือแต่ละล�ำ จะมีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกคอยให้บริการอาศัยอยู่บนเรือสินค้า โดย

ได้รับการสนับสนุน ส่งเสริมจากรัฐบาลจีน ให้ออกมาท�ำงานนอกประเทศ กลุ่ม

แรงงานลาวเข้ามาท�ำงานในพื้นที่เชียงแสนด้วยปัจจัยทางภูมิศาสตร์และปัจจัยทาง

เศรษฐกิจ เนื่องจากเชียงแสนเป็นเมืองท่าและได้รับการส่งเสริมเป็นพื้น ที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน จึงมีลักษณะต้องการใช้แรงงานจ�ำนวนมากในการขับ

เคลื่อนเศรษฐกิจ จะเห็นได้ว่า แรงงานลาวส่วนใหญ่จะเป็นลูกจ้างในภาคธุรกิจ

บริการ เช่น โรงแรม ร้านอาหาร หรือ ร้านขายปลีกทั่วไป เพราะในอดีตการพัฒนา
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ในฝั่งลาวยังคงมีข้อจ�ำกัด การเข้ามาท�ำงานในพื้นที่เชียงแสน จึงเปรียบเสมือนการ

แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นไปตามการศึกษาของ Wattanakorn (2013)

อย่างไรก็ตาม ประเด็นด้านประชาคมเศรษฐกิจ ขององค์กรอาเซียน และการ

ส่งเสริมการเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เป็นผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายทุน

และการใช้แรงงานไร้ทกัษะในพืน้ท่ีเชยีงแสน สถานการณ์ดงักล่าว ส่งผลให้กจิกรรม

ทางเศรษฐกิจในพื้นที่เชียงแสนยังคงพึ่งพิงแรงงานไร้ทักษะ จึงเป็นผลให้แรงงาน

ในพื้นที่ขาดแรงจูงใจในการท�ำงานและนิยมไปเป็นแรงงานในต่างประเทศ ดังนั้น 

ภาครัฐและเอกชน ควรเพิ่มความมีประสิทธิภาพในการผลิตของอุตสาหกรรม

โดยเฉพาะการใช้แรงงานกลุ่มที่มีทักษะ มาใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศ ส่งผลให้เพิม่ขึน้และเกดิการถ่ายทอดทกัษะให้กบัแรงงานไทย น�ำมาซึง่การ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นไปตามการศึกษา ของ Jangkhum (2012); 

Duangamphi (2012)

นอกจากนี ้แรงงานไร้ทักษะในพืน้ทีต่่างมสีถานะไร้สทิธิใ์นการต่อรอง ต้องเผชญิ

กบัท�ำงานในสภาวะเสีย่งต่อคุณภาพชวีติ เช่น การเป็นลกูจ้างในสวนเช่าจากทนุจนี 

โดยการเป็นลกูจ้างดงักล่าวนัน้ มกี�ำหนดการจ้างงานทีม่รีะยะเวลาทีแ่น่นอน ไม่เกนิ 

2 ปีและใช้สารเคมีในการเพาะปลูกผลผลิต เป็นอันตรายต่อคุณภาพชีวิตแรงงาน 

ทั้งนี้ ปัญหาที่เกิดขึ้นน้ัน เน่ืองจากการถูกมองเป็นคนชายขอบ จึงน�ำมาซึ่งการถูก

ยอมรับสภาพชายขอบของแรงงาน น�ำมาซ่ึงการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิ

แรงงาน ซึ่งเป็นไปตามการอธิบายในงานศึกษาของ Rodunal (2008)

ปัจจบุนั สิง่ทีช่มุชนก�ำลงัเผชญิจากการเกดิขึน้ ของโครงการเขตเศรษฐกจิพเิศษ

ชายแดน คือ การที่ภูมิทัศน์ชายแดนก�ำลังถูกเปลี่ยนแปลงไปรับใช้กฎเกณฑ์แบบ

ใหม่ คือ การเข้ามาท�ำงานของชาวจีนที่เพิ่มข้ึน และกลายเป็นผู้ที่มีบทบาทเข้ามา

เกี่ยวข้องและก�ำหนดบทบาทชายแดนใหม่ โดยเฉพาะบทบาทนายทุน ในเชิงการ

ครอบง�ำเศรษฐกจิท้องถ่ิน ภายใต้รปูแบบธรุกจิในลกัษณะตวัแทน (Nominee) ด้วย

การแต่งงานกับคนในท้องถิ่นและท�ำธุรกิจค้าขายแข่งกับคนในพื้นที่ เช่น ธุรกิจการ
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ขนส่งทางเรอื ตวัแทนผู้น�ำเข้าส่งออก (Shipping) และค้าขาย สาเหตทุีน่กัลงทนุจนี

ได้เปรียบการค้านั้น เนื่องจากมีทุนและเครือข่ายกับทางเมืองจีน ส่งผลให้ชาวบ้าน

ในพื้นที่ ต้องเผชิญกับการเจรจาต่อรองด้วยตนเองต่อบริษัทจีน ประกอบกับการ

เตรียมการรับมือของภาครัฐและกระบวนการทางกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุมนั้น

ไม่ได้ช่วยให้ชาวบ้านได้รบัค่าตอบแทนในระดบัทีเ่หมาะสม จงึเป็นผลให้ชาวบ้านใน

พื้นที่อยู่ในสภาวะเสียเปรียบ ซึ่งการศึกษาของ Sengchanh (2013) ได้ชี้ให้เห็นถึง 

สถานการณ์ประชาชนในพื้นเกิดความรู้สึกไม่ไว้วางใจแรงงานข้ามชาติที่เข้ามา

ท�ำงานในพ้ืนที ่ดงันัน้ ตวัแปรทีจ่ะท�ำให้ชมุชนสามารถปรบัตัวและอยูร่่วมกบัแรงงาน

ข้ามชาติ คือ การเปิดใจ ลดมุมมองการมองเป็นคนอื่น หรือคนชายขอบ กล่าวคือ 

ชุมชนควรเปิดพ้ืนท่ีของกลุ่มแรงงานข้ามชาติในชุมชน เช่น การท�ำกิจกรรมต่างๆ 

ทางสังคมร่วมกับคนในชุมชน การให้ความร่วมมือของแรงงานกับคนในชุมชน หรือ

การปฏิบัติตัวตามกฎของชุมชนไม่สร้างปัญหา เป็นต้น ซึ่งเป็นไปตามแนวคิด

พหุสังคมวัฒนธรรมของ Hongskailers (2007) ความเป็นไปได้ท่ีคนต่างเชื้อชาติ 

ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ความคิดทางการเมืองฯลฯ จะอยู่รวมกันด้วยสันติ

ในสงัคมรฐั เสมอืนสวนดอกไม้ทีป่ระกอบด้วยดอกไม้หลากสีนานาพรรณ ซึง่ถอืเป็น

ลักษณะของสังคมพหุนิยมที่เป็นประชาธิปไตย ขณะที่ Ganjanapan (2017) ต่าง

เชือ่ว่าเราสามารถอยู่ร่วมกนัได้ในพหสุงัคม หากเรามกีารเปิดพืน้ทีใ่ห้แก่กลุม่คนทีม่ี

อัตลักษณ์แตกต่างสร้างตัวตนของพวกเขาขึ้นมา

จากลักษณะภูมิศาสตร์และที่ตั้งของอ�ำเภอเชียงแสน ซ่ึงอยู่ใกล้กับเมืองการค้า

ชายแดนหลกัๆ ของจงัหวดัเชยีงราย คอื แม่สายมศัีกยภาพด้านตลาดการค้าชายแดน

และเชยีงของ เมอืงเปลีย่นถ่ายสนิค้า โดยแต่ละทีม่จีดุเด่นของการค้าทีต่่างกนั ขณะ

ทีอ่�ำเภอเชยีงแสน ถกูวางยทุธศาสตร์เป็นเมืองท่าเรอื การคมนาคมเส้นทางน�ำ้ เพือ่

รองรับการคมนาคมบริเวณแม่น�้ำโขงตอนบน นอกจากนี้ ยังมีบริบทปัจจัยด้านการ

พฒันาต่างๆ ทีส่่งเสรมิให้อ�ำเภอเชยีงแสน มกีารขยายตวัด้านการค้าขาย โดยเฉพาะ

ด้านการเดนิเรือ อาท ิคณะกรรมาธกิารแม่น�ำ้โขง (MRC) กรอบความร่วมมอืสีเ่หลีย่ม
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เศรษฐกจิและอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง ส่งผลให้มกีารปรบัปรงุโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่

รองรับการพัฒนา โดยจะเห็นได้จากการสร้างถนนสี่ช่องทางจราจร หรือ การสร้าง

ท่าเรือแห่งใหม่ระหว่างปี พ.ศ. 2554-2555 (Suranath Srichok, 2015: Interview) 

ท�ำให้การค้าในพืน้ทีอ่�ำเภอเชยีงแสน อ�ำเภอแม่สายและอ�ำเภอเชยีงของตัง้แต่ปี พ.ศ. 

2546 เป็นต้นมา พ้ืนทีเ่หล่านีไ้ด้ถกูพฒันาเชงินโยบายอย่างเป็นรปูธรรม มกีารเตบิโต

ด้านการค้าและมีศักยภาพทางด้านส่งออก และได้ดุลการค้าอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้

มกีารส่งเสรมิการค้าชายแดนเกดิข้ึน โดยเฉพาะการก�ำหนดพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ

ชายแดน (Ketsada Sangkhakorn, 2016: Interview) 

ภาพที่ 3 เรือสินค้าจีนที่เข้ามาในพื้นที่เทศบาลต�ำบลเวียงเชียงแสน อ�ำเภอเชียงแสน
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บริบทพืน้ท่ีข้างต้น เอ้ืออ�ำนวยให้เกิดการจ้างงาน จากการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 

ส่งผลให้เกิดสถานการณ์เชิงบวกต่อผู้ประกอบการ โดยเฉพาะโครงสร้างของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ มีลักษณะท่ียืดหยุ่นให้ผู้ประกอบการสามารถใช้แรงงานได้อย่าง

เข้มข้นและเป็นประโยชน์ต่อภาคธรุกจิ ด้านการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน

ต่อลักษณะงานท่ีคนไทยไม่นิยมท�ำประเภท 3 D คือ งานสกปรก (Dirty job)

งานยาก (Difficult job) และงานอันตราย (Dangerous job) ปรับใช้กับแรงงาน

ข้ามชาตทิีเ่ข้ามาในพืน้ทีส่ามารถเดนิทางมาเช้ากลบัเยน็ได้อย่างสะดวก ส่งผลให้เกดิ

การเคลื่อนย้ายเสรีมากขึ้น (Somrom Monkonkaew, 2015: Interview) ขณะที่

แรงงานไร้ทักษะไทยนั้น จะนิยมไปท�ำงานต่างประเทศ เช่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย 

ซึ่งจะอยู่ในภาคแรงงานเกษตรในไร่องุ่น หรือ ไร่สตอเบอร์รี่ โดยแรงงานกลุ่มนี้

ผู ้ประกอบการบางส่วน มีความเห็นว่าเป็นกลุ่ม แรงงานไม่ค่อยขยันและมีการ

ประท้วงเรียกร้องการข้ึนค่าแรงอยู่บ่อยคร้ัง เม่ือเปรียบเทียบกับการท�ำงานของ

แรงงานข้ามชาติ (2014: Focus group)

“แรงงานส่วนใหญ่จะเป็นชาวเมียนมา เพราะสามารถท�ำงานหนักได้

แบกกระสอบเมลด็ทานตะวนั กระสอบกระเทยีม ถือเป็นงานทีห่นัก”

		  Ketsada Sangkhakorn, 2016: Interview

	

การเข้ามาของแรงงานข้ามชาติในพื้นที่อ�ำเภอเชียงแสน สามารถจ�ำแนกได้เป็น 

3 กลุ่มหลักๆ 

1) กลุม่แรงงานจนี ถอืเป็นกลุม่แรงงานทีเ่ข้ามาท�ำงานในพืน้ทีเ่ชยีงแสน จากเรอื

บรรทุกสินค้าจีนที่เข้ามาส่งสินค้าในพื้นที่เชียงแสน โดยส่วนใหญ่กลุ่มแรงงานเหล่า

นี ้จะอาศยัอยูบ่นเรอืสนิค้า ซึง่เรอืแต่ละล�ำจะมสีิง่อ�ำนวยความสะดวกคอยให้บรกิาร 

โดยระยะเวลาการอาศัยบนเรือ อาจมากกว่า 1-2 เดือน เพื่อรอเรือสินค้าขากลับไป
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ยังประเทศจีน เช่น สินค้ารถยนต์ ส่งออกปศุสัตว์ เช่น หมู วัว ควาย เป็นต้น

“การเป็นอยู่ของแรงงานจีนค่อนข้างดี เนื่องจากมีบริกร มีแม่บ้านใน

เรือดูแล รัฐบาลจีนเขาดูแลดี มีงบส่งเสริมและสนับสนุน พวกเขาจึง

สามารถอยู่เชียงแสนได้ค่อนข้างนาน”
								      

Ari Pringyanden, 2014: Interview

นอกจากนี้ ผู ้ประกอบการส่วนใหญ่บริเวณพื้นท่ีเชียงแสนส่วนใหญ่จะเป็น

ชาวจนี เข้ามาท�ำธรุกจิในลกัษณะใช้ชือ่แทน (Nominee) ด้วยการแต่งงานกับคนใน

ท้องถิน่และท�ำธรุกจิค้าขายแข่งกับคนในพืน้ที ่เช่น ธรุกจิการขนส่งทางเรอื ตวัแทน

ผู้น�ำเข้าส่งออก (Shipping) และค้าขาย สาเหตุที่นักลงทุนจีนได้เปรียบการค้าน้ัน 

เนื่องจากมีทุนและเครือข่ายกับทางเมืองจีน 

2) กลุ่มแรงงานลาว จะเข้าท�ำงานในพื้นท่ีเชียงแสน เนื่องจากมีพ้ืนที่ชายแดน

ติดกัน ประกอบกับเชียงแสนเป็นเมืองท่า จึงมีลักษณะต้องการใช้แรงงานจ�ำนวน

มากในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ กระนั้น แรงงานลาวส่วนใหญ่จะเป็นลูกจ้างในภาค

ธุรกิจบริการ เช่น โรงแรม ร้านอาหาร หรือ ร้านขายปลีกทั่วไป เพราะในอดีตการ

พฒันาในฝ่ังลาวยังคงมข้ีอจ�ำกดั การเข้ามาท�ำงานในพืน้ทีเ่ชยีงแสน จงึเปรียบเสมอืน

การแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ พฤติกรรมแรงงานกลุ่มนี้ มีลักษณะชอบท�ำงาน

สบายและมีค่าจ้างรายเดือนที่แน่นอน ปัจจุบันแรงงานชาวลาวบางส่วน เลือกที่จะ

ท�ำงานในประเทศ เนื่องจากประเทศลาวเปิดรับทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะทุน

จากจนี ซึง่เข้าไปมบีทบาทอย่างมากในลาว และต้องการแรงงานจ�ำนวนมากในการ

ขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ดังกล่าวยังไม่ส่งผล

กระทบมาก เนื่องจากผู้ประกอบการในพื้นที่ใช้แรงงานเมียนมาทดแทนแรงงานท่ี

หายไป 
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3) กลุม่แรงงานเมยีนมา การเข้ามาของแรงงานกลุม่นี ้เนือ่งจากในอดตีประเทศ

ประสบปัญหาทางการเมอืงและความขดัแย้งทางกลุม่ชาติพนัธุบ์างพืน้ที ่สถานการณ์

ดงักล่าว ส่งผลให้แรงงานกลุม่นีต้้องอพยพเข้ามาหางานท�ำในพืน้ทีเ่ชียงแสนในกลุ่ม

งานประเภทรับจ้างท่ัวไปและงานใช้แรงงาน ยก แบก หาม โดยแรงงานกลุ่มนี้ มี

ความขยนัในการท�ำงาน แต่ยงัคงมคีวามรูส้กึไม่ไว้วางใจนายจ้างและเปลีย่นนายจ้าง

บ่อย ชอบอยูกั่นเป็นกลุม่ มลีกัษณะเช่ือฟังหวัหน้าคนงานเป็นอย่างมากและมค่ีาแรง

ถูก อย่างไรก็ตาม ช่วงระยะหลังมานี้ กลุ่มแรงงานเมียนมาเริ่มมีการเรียกร้องมาก

ขึน้ เช่น ค่าแรงขัน้ต�ำ่ 300 บาท หรอื หากท�ำงานให้ นายจ้าง ต้องมีรถจกัรยานยนต์ 

จ�ำนวน 1 คัน ส�ำหรับแรงงานกลุ่มน้ี สามารถยืมใช้ไปซื้อของอุปโภคและบริโภค

ภายในชุมชน สาเหตุท่ีแรงงานกลุ่มนี้สามารถต่อรองต่อนายจ้างได้ เนื่องจากพวก

เขาสามารถท�ำงานในกลุ่มที่คนไทยไม่ท�ำ คือ สกปรก มีความเส่ียงและอันตราย 

(Operators in Chiang Saen are, 2014: interview) นอกจากนี ้ยงัมกีลุ่มแรงงาน

ชาติพันธุ์ในพื้นที่ เช่น กลุ่มชาติพันธุ์อาข่า และกลุ่มชาติพันธุ์ ปกาเกอะญอ มักจะ

ท�ำงานในสวนเช่าทนุจนี ประเภทสวนปลกูกล้วย อาจเป็นเพราะข้อจ�ำกัดของระดบั

การศึกษาและข้อจ�ำกัดสถานะของบัตรประชาชน เช่น บัตรประชาชนหัวเลขศูนย์ 

ท�ำให้กลายเป็นสถานะคนไร้รัฐ เป็นผลให้ไม่สามารถเดินทางออกนอกเขตควบคุม

พืน้ทีภ่ายในจงัหวดั นอกจากนี ้ยงัมข้ีอก�ำจดัในการประกอบอาชีพสงวนไว้ให้เฉพาะ

คนสัญชาติไทย โดยแรงงานกลุ่มนี้ จะมีการก�ำหนดระยะเวลาที่แน่นอนในการจ้าง 

ซึ่งจะมีระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี และใช้สารเคมีปริมาณในการเพาะปลูก ซึ่งมีผล

กระทบต่อระบบนิเวศ โดยเฉพาะดินและแหล่งน�้ำ รวมทั้งสุขภาพของแรงงาน 

(2015: Focus group) 

“สถานการณ์ถกูบบีให้เลอืกใช้แรงงานเพ่ือนบ้าน การเรยีกร้องของคน

ไทยเกินศักยภาพค่าแรง”

Government officials, 2015: interview
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ดังนั้น การเข้ามาของแรงงานข้ามชาติ เช่น แรงงานเมียนมาและลาว ได้ส่งผล

ให้เกิดการกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จากความต้องการการบริโภคสินค้าขั้น

พื้นฐานภายในพื้นที่และขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ แต่กระนั้น การ

เข้ามาของแรงงานข้ามชาติ ได้สร้างผลกระทบทางด้านสังคม ต่อพื้นท่ีต�ำบลเวียง 

อ�ำเภอเชียงแสน คือ ปัญหาความม่ันคง ยาเสพติด โรคติดต่อ รวมถึงทุนข้ามชาติ 

โดยเฉพาะทุนจีน ท่ีเข้ามาสร้างความเสียหายให้กับเศรษฐกิจของคนในพื้นท่ี แต่

ปัญหาเหล่านี ้สามารถบรหิารจัดการได้ หากภาครฐัมมีาตรการรองรบัและแผนการ

ด�ำเนินการอย่างชัดเจน 

ยุทธศาสตร์การจัดการชุมชนเพื่อเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

อ�ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย

พื้นที่ชายแดนเวียงเชียงแสน ถือเป็นพื้นที่มีศักยภาพและเป็นอีกทางเลือกหน่ึง 

ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  เนื่องจากเป็นพื้นที่ในการพัฒนาและมี

การเตรียมความพร้อมของพื้นที่มาแล้วในระดับหนึ่ง เพื่อน�ำไปสู่การเป็นประตูการ

ค้าและการลงทนุระหว่างไทยกบัประเทศเพือ่นบ้าน ประกอบกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง ต่างหนัมาให้ความส�ำคญักบัการเปิดประเทศและต้องการ

ทีจ่ะพฒันาเศรษฐกจิของตนเองมากข้ึน (Daoruang, 2002) โดยรฐับาลได้เหน็ความ

ส�ำคัญของแนวทางการพัฒนาดังกล่าว ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงต่อประเทศ

และประชาชนในพืน้ทีช่ายแดน รวมถงึความพร้อมและศกัยภาพของพืน้ทีข้่างเคียง

มาประกอบการพิจารณาด้วย เนื่องจากพื้นที่ข้างเคียงต้องสามารถท�ำหน้าที่

สนบัสนนุให้เขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้ๆ สมบรูณ์ยิง่ขึน้ เป็นผลให้ภาครฐัออกมาตรการ

สนับสนุนจากภาครัฐ โดยเฉพาะการปรับปรุงกฎระเบียบและนโยบายภาษีที่เอื้อ

ประโยชน์และช่วยลดต้นทนุสนิค้าทีจ่ะส่งออกให้สามารถสู้กบัตลาดโลกได้ และการ

อ�ำนวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการในการด�ำเนินธุรกิจ  เช่น ศูนย์บริการและ

ส่งเสริมการลงทุนที่ให้บริการแบบครบวงจร หรือ One Stop Services ที่มีอ�ำนาจ
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ในการตัดสินใจส่ังการและอนุมัติแผนการด�ำเนินงานได้  นอกจากนี้ ควรมีการน�ำ

เทคโนโลยใีหม่ๆ มาใช้ เพือ่เป็นการพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงานของคนในท้องถิน่และ

ช่วยเพิ่มทั้งผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิต อย่างยั่งยืนในอนาคตต่อไป

โดยการก�ำหนดยุทธศาสตร์การจัดการชุมชน เพ่ือเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน มีแนวทาง ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ความมั่นคงและการใช้แรงงานต่างด้าว

ควรจดัท�ำเป็นรายงานฉบบัย่อพร้อมระบปุระเภท จ�ำนวน สดัส่วน ระยะเวลา 

พืน้ทีอ่ยูอ่าศยั และอตัราค่าจ้างแรงงานขัน้ต�ำ่ของการใช้แรงงานต่างด้าวในพืน้ทีเ่ขต

เศรษฐกจิพิเศษอย่างชดัเจน นอกจากนี ้ต้องท�ำการประชาสัมพนัธ์ให้ผูป้ระกอบการ

ในพื้นที่เข้าใจ และเสนอให้ประกาศงดเว้นเฉพาะในพื้นที่เขตประกอบการชั้นในที่

อยู่ในตัวเมือง โดยมอบให้ต�ำรวจในพื้นที่ดูแล

2. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับปรุงนโยบายเศรษฐกิจ  

ควรมกีารศกึษารายละเอยีดและปรบัปรงุกฎระเบยีบ หรอื สทิธปิระโยชน์ด้าน

ต่างๆ ก�ำหนดให้แล้วเสรจ็ และสามารถด�ำเนนิการ ภายในระยะที ่2 ของการด�ำเนนิ

การนโยบาย เขตเศรษฐกิจพิเศษ ในปี พ.ศ. 2559 โดยเฉพาะการจัดตั้ง One Stop 

Services เป็นโครงการน�ำร่องทั้งบริเวณชายแดนและเขตนิคมอุตสาหกรรม

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการวางผังเมือง

ควรจดัระบบการพัฒนาให้เหมาะสมกับการใช้ทีดิ่นตามหลกัผงัเมอืงและไม่ก่อ

ให้เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาและจัดเตรียมเมืองเพ่ือ

รองรับการพัฒนาด้วยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานชุมชน ปรับปรุงพื้นที่พัฒนาการ

ค้าการท่องเที่ยว

อาจกล่าวได้ว่า เมืองเชียงแสนมีบทบาทส�ำคัญ โดยเฉพาะการเป็นเมือง

พาณิชยกรรม เมืองท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ เมืองการค้าชายแดนและพื้นที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษในภาคเหนือตอนบน เนื่องจากความได้เปรียบทางด้านภูมิศาสตร์

ที่ตั้ง การเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ การขยายตัวของความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
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ระดับ อนุภูมิภาคในกรอบสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและหกเหลี่ยมเศรษฐกิจเขตเศรษฐกิจ

พเิศษชายแดน จงัหวดัเชยีงราย นอกจากนี ้ยงัมนีโยบายภาครฐัทีส่นบัสนนุเศรษฐกจิ 

ของเมอืงให้เป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน ปัจจยัดงักล่าว จงึท�ำให้เมอืงเชยีงแสน

ได้รับการสนบัสนนุในเรือ่งการค้า การลงทนุและการท่องเทีย่วกบัประเทศเพือ่นบ้าน 

โดยเฉพาะการท�ำการค้ากับประเทศจีนตอนใต้ ซึ่งท่า เรือเชียงแสน ถือเป็นท่าเรือ

ทีใ่ช้ตดิต่อขนส่งสนิค้าทางแม่น�ำ้โขงทีม่มีลูค่าเพิม่ขึน้และมแีนวโน้มทีจ่ะขยายตวัใน

อัตราสูงมากขึ้นต่อไปในอนาคต

แนวทางการจดัการชมุชน ประกอบด้วย ยทุธศาสตร์ 3 ด้าน 1. ยทุธศาสตร์ความ

มัน่คงและการใช้แรงงานต่างด้าว 2. ยทุธศาสตร์ด้านการปรบัปรงุนโยบายเศรษฐกจิ 

และ 3. ยทุธศาสตร์ด้านการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและการวางผงั เมอืง เพือ่รองรบั

การเติบโตของเมืองและการด�ำเนินกิจกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ัน สอดคล้องต่อ

การศึกษา ของ Prasunin (2017) ได้อธิบายถึง ความส�ำคัญในการจัดท�ำแผน

ยุทธศาสตร์ชุมชน ถือเป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนชุมชนให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาในระดับฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพื่อน�ำไปสู่การ

แข่งขนัและรองรบักบัการเปลีย่นแปลงและผลกระทบทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม และ

วฒันธรรมต่อไป นอกจากนี ้Duangamphi (2012) ได้อธบิายข้อด ีของการวางแผน

การจดัการแรงงานข้ามชาตใินเขตเศรษฐกจิพเิศษ ส่งเสรมิให้มีการขยายตวัทางภาค

อตุสาหกรรม จากการย้ายฐานการผลติอตุสาหกรรมการลงทนุไปยงัไปประเทศเพ่ือน

บ้าน อย่างไรกต็าม ความแตกต่างของพืน้ทีเ่ชียงแสนนัน้ ถกูก�ำหนดพ้ืนทีใ่ห้สามารถ

ใช้แรงงานไร้ทักษะ จากประเทศเพื่อนบ้านในการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

เนื่องจาก กระจายความเจริญไปสู่พื้นที่ต่างๆ ไม่ให้เกิดการกระจุกตัวของเศรษฐกิจ

เฉพาะพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง โดยเฉพาะพื้นที่ส่วนกลาง (กรุงเทพฯ) ตามค�ำอธิบายการ

ศึกษาของ Chalamwong et al. (2016) 

อย่างไรก็ดี ปัญหาการจัดการแรงงานท่ีชุมชนเวียงเชียงแสนก�ำลังเผชิญอยู่นั้น 

ทุกภาคส่วนต้องประสานความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติและ
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ร่วมกนัเสนอแนะแนวทางในการบรหิารจดัการแรงงานข้ามชาต ิเพือ่ให้เกดิความอยู่

รอดท่ามกลางปัญหาจากการพฒันา เนือ่งจาก การเคลือ่นย้ายแรงงานจากประเทศ

สมาชกิในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนมายงัประเทศไทยนัน้ มลีกัษณะความสมัพนัธ์

ในทศิทางเดยีวกนักับผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ กล่าวคือเมือ่เกดิการเคล่ือน

ย้ายแรงงานจากประเทศสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพิ่มขึ้น ส่งผลท�ำให้

ผลผลติในอุตสาหกรรมต่างๆ เพิม่ข้ึนและส่งผลให้เกิดการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

ซึ่งเป็นไปตามค�ำอธิบาย ของ Wattanakorn (2013) และของ Yarnasarn (2010) 

ในการศกึษา ผลกระทบของการเคล่ือนย้ายแรงงานจากประเทศสมาชิกในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนที่มีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย

อย่างไรก็ตาม Laungarramsri (2018) ได้ตั้งข้อเสนอถึงความย้อนแย้งของ

นโยบายส่งเสรมิการพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษ เนือ่งจากแนวทางการใช้แรงงานเข้ม

ข้นในอุตสาหกรรมข้ันพ้ืนฐานนั้น ถือเป็นข้อได้เปรียบที่เกิดข้ึนในอุตสาหกรรม

ยุคแรกเริ่มและตกสมัย ขณะที่อุตสาหกรรมในปัจจุบัน ที่นานาประเทศ ต่างสร้าง

ข้อได้เปรียบใหม่ๆ ให้เกิดขึ้น ผ่านการเน้นปัจจัยแรงงานข้ามชาติที่มีลักษณะต�่ำใน

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้สะท้อนความลักลั่นและขัดกัน ในทางนโยบายที่

ตัง้เป้าหมายในการมุง่สูก่ารพฒันาเชงินวตักรรมและเทคโนโลยรีะดบัสงู นอกจากนี้ 

กรณีการรับมือต่อทุนข้ามชาติที่ก�ำลังเข้ามาในพื้นที่ ของภาครัฐหรือชุมชน หากยัง

ไม่มีมาตรการหรือแนวทางที่ดีพอ ในอนาคตอันใกล้ ชุมชนอาจตกในสภาวะเสีย

เปรียบ ซึ่งสอดคล้องต่อการศึกษาของ Sengchanh (2013) ในการอธิบาย

การพัฒนาชายแดน การอพยพโยกย้ายและการปรบัตวัในเขตเศรษฐกจิพเิศษ กรณี

ศกึษาหมูบ้่านกว๊าน เมอืงต้นผึง้ แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว โดยอธบิาย การเกิดขึน้ของ

เขตเศรษฐกจิพิเศษ ได้เปลีย่นเขตต้นผึง้ให้กลายเป็นพืน้ท่ีรบัใช้ทนุข้ามชาติ จากเดมิ

ทีเ่ป็นเพียงพ้ืนทีช่ายแดนชนบท เป็นพ้ืนทีท่�ำการเกษตร เป็นพืน้ทีค่รึง่ยงัชพีและครึง่

ค้าขายข้ามแม่น�้ำ ปัจจุบันถูกแปรเปลี่ยนให้กลายเป็นพื้นที่ท่องเที่ยว จากทุนจีน

ภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่งผลให้ชายแดนชนบท ซึ่งแต่เดิมได้กลายเป็น
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ชายแดนท่องเทีย่วเชงิเศรษฐกจิและไม่มศีนูย์กลางท่ีเป็นเกษตรกรอกีต่อไป ภมูทิศัน์

ชายแดน จึงถูกเปลี่ยนแปลงไปรับใช้กฎเกณฑ์แบบใหม่ เกิดรูปแบบ ให้ชาวจีนเข้า

มาท�ำงานและกลายเป็นผู้ที่มีบทบาทเข้ามาเก่ียวข้องกับชายแดนใหม่ คือ ชาวจีน 

นักท่องเที่ยวชาวจีน นักท่องเที่ยวจากไทย รวมทั้ง สปป.ลาว เข้ามาเกี่ยวข้อง ซ่ึง

จากเดิมเป็นชาวบ้านภายในท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาท ต่อมาได้กลายเป็นแรงงาน 

สอดคล้องกบัสถานการณ์ในพืน้ทีเ่ชยีงแสน ปัจจบุนัก�ำลงัถกูคกุคามจากการเคลือ่น

ย้ายทุนเสรีข้ามชาติ โดยเฉพาะการเข้ามาของผู้ประกอบการส่วนใหญ่ในพื้นท่ี

เชยีงแสน โดยเฉพาะชาวจนี ซึง่เข้ามาท�ำธุรกจิในลกัษณะตวัแทน (Nominee) ด้วย

การแต่งงานกับคนในท้องถ่ินและท�ำธุรกิจค้าขายแข่งกับคนในพ้ืนท่ี ประกอบกับมี

ทุนและเครือข่ายกับทางเมืองจีนค่อยให้การสนับสนุน

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 	

การเคลื่อนย้ายแรงงานของชุมชนเทศบาลต�ำบลเวียงเชียงแสน เกิดจากปัจจัย

ภูมิศาสตร์ของพ้ืนท่ี ซ่ึงอยู่ใกล้กับเมืองการค้าชายแดนหลักๆ ของเชียงราย เช่น 

แม่สาย เชียงของ ซึ่งมีพรมแดนติดกับประเทศเมียนมา และประเทศ สปป.ลาว

ส่งผลให้มีการส่งเสริมการค้าชายแดนโดยการก�ำหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน ในฐานยทุธศาสตร์ส�ำคญัในการเชือ่มโยงเศรษฐกจิไทยกับภูมภิาคอาเซยีน 

ผ่านมาตรการส่งเสรมิการลงทนุในพืน้ทีใ่นด้านสทิธปิระโยชน์ ทัง้การยกเว้นภาษเีงนิ

ได้ การยกเว้นอากรขาเขา้เครื่องจักรและวัตถุดิบ รวมท้ังการอนุญาตให้ใช้แรงงาน

ต่างด้าวในการขับเคล่ือนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ปัจจยัเหล่านี ้น�ำไปสูก่ารเคลือ่นย้าย

แรงงานข้ามชาตจิากประเทศเพือ่นบ้านเข้ามาในพืน้ทีเ่ทศบาลต�ำบลเวยีงเชยีงแสน

อย่างไรก็ดี ตัวแปรท่ีจะท�ำให้ชุมชนสามารถปรับตัวและอยู่ร่วมกับแรงงานข้าม

ชาติ คือ การเปิดใจ ลดมุมมองการมองบุคคลอื่นเป็นคนชายขอบ กล่าวคือ ชุมชน

ควรเปิดพืน้ทีข่องกลุม่แรงงานข้ามชาตใินชมุชน เช่น การท�ำกจิกรรมต่างๆ ทางสงัคม

ร่วมกบัคนในชมุชน การให้ความร่วมมือของแรงงานกับคนในชมุชน หรอื การปฏบิตัิ
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ตัวตามกฎของชุมชนไม่สร้างปัญหา เป็นต้น นอกจากนี้ การเตรียมการรับมือของ

ภาครัฐและกระบวนการทางกฎหมายทีย่งัไม่ครอบคลมุ จากการเคล่ือนย้ายทนุข้าม

ชาติอย่างเสรีนั้น อาจส่งผลให้ชาวบ้านในพ้ืนท่ีอยู่ในสภาวะเสียเปรียบจากทุนข้าม

พรมแดน ในลกัษณะการครอบง�ำเศรษฐกจิท้องถิน่ ภายใต้รปูแบบธรุกจิในลกัษณะ

ตัวแทน (Nominee)

ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 	

ในการวจิยัครัง้ต่อไป ควรมกีารศกึษาวจิยัผลกระทบ จากการเข้ามาของแรงงาน

ข้ามชาตแิละการปรบัตวัของชมุชน หลงัจากการด�ำเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ ตาม

นโยบายสนับสนุนการเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพื้นที่

กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยนี้ ส�ำเร็จลงได้ด้วยความกรุณาของอาจารย์ที่ปรึกษาชุดโครงการวิจัย

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รณิดา ปิงเมือง ซึ่งได้ให้ค�ำแนะน�ำและอ�ำนวยความสะดวก

ในการติดต่อกับหน่วยงานราชการและชุมชนในพื้นที่ ขอขอบคุณ ผู ้ร่วมวิจัย

ดร.ศศิพัชร์ เมฆรา หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ตัวแทนภาคประชาสังคม ตลอด

จนชาวบ้านในพื้นที่ต�ำบลเวียงเชียงแสน ที่ร่วมกันเรียนรู้ จากการเก็บข้อมูลภาค

สนามในการท�ำวิจัยครั้งนี้
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