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บทบรรณาธิการ 

 วารสารสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ ปท่ี 12 ฉบับท่ี 2 เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2562 

ฉบับ ความทาทายการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติในสังคมไทย (The Challenges in 

Policy Formulation and Implementation in Thai Society) 

 โครงสรางทางสังคมจําเปนตองระเบียบกฎเกณฑเพ่ือถูกควบคุมและจัดระเบียบผูคนจํานวนมาก หาก

เรายอนไปในสังคมเล็ก ๆ ครอบครัว สังคมชนเผา จะมีผูนํามีหัวหนาท่ีควบคุมใหสมาชิกในครอบครัวหรือสังคม

ของตนเองไดประพฤติปฏิบัติในกรอบท่ีตนไดวางไว หรือมีออกกฎระเบียบ กฎเกณฑตาง ๆ ใหสมาชิกไดปฏิบัติ

ได ท้ังนี้เพ่ือประโยชนของกลุม ของครอบครัวและสังคมของตนเอง 

 แตเม่ือสังคมไดขยายใหญข้ึน ผูคนมากมากหลายหลายมีความซับซอนซอนเง่ือนมากข้ึน กลายเปนรัฐ

กลายเปนประเทศ ผูนําในสังคมมีมากข้ึน หลากหลายข้ึน แยงชิงผลประโยชนมากข้ึน รัฐจึงตองเขามาจัดการ

จนกลายเปนกฎหมายหลัก และสรางนโยบายตาง ๆ เขามาควบคุมและวางแผนผูคนภายใตรัฐนั้น ๆ ดังนั้นจึง

ทําใหเกิดนโยบายตาง ๆ ในแตละดาน เพ่ือแกปญหาสังคม เม่ือนโยบายถูกนําไปปฏิบัติสะทอนใหเห็นถึงใครจะ

เปนผูไดประโยชน และเสียประโยชนจากนโยบายของรัฐ หรือรัฐจะหาวิธีการประสานประโยชนกับกลุมตาง ๆ 

ท่ีเก่ียวของไดอยางไร เพ่ือใหนโยบายท่ีรางข้ึนมาดําเนินการตอไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ความสําเร็จหรือ

ลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยูกับ เนื้อหาของนโยบาย นั่นหมายถึงวา ใครเปนผูกําหนด หรือ

หนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบ เพราะความพรอมของแตละหนวยงานมีความพรอมแตกตางกัน บางหนวยไดรับ

การสนับสนุนจากนักการเมือง เปนตน สวนอีกปจจัยหนึ่งคือดานสภาพแวดลอมหรือบริบททางการเมือง การ

ถูกแทรกแซงหรือการใชอิทธิพลท้ังในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน สงผลตอผูนําไปปฏิบัติตอง

เกิดการตอรองกับกลุมตาง ๆ หรือเกิดการเบี่ยงเบนในการนําไปใช จึงทําใหนโยบายและการนํานโยบายไป

ปฏิบัตินั้นเกิดความทาทายวาใครไดรับผลประโยชนหรือใครเปนผูเสียผลประโยชน ซ่ึงมีความซับซอนอยางยิ่ง

ในระดับผูปฏิบัติและผูกําหนดนโยบาย 

 ดังนั้นในปจจุบันนี้ท่ีเราเห็นก็ไมตางจากการนํานโยบายตาง ๆ มากําหนดใหผูคนปฏิบัติตามการไขลาน

ของผูกําหนดนโยบายและผูท่ีนํานโยบายมาปฏิบัติ ตามความคิดหรือการตีความท่ีเขาขางตนเอง สวนประชาชน

สวนใหญก็เปนเสมือน “หุนท่ีถูกไขลาน” ใหเปนไปตามวิถีท่ีกําหนดและตีความของผูมีอํานาจทุกระดับ 

วารสารฉบับนี้จึงไดรวบรวมบทความท่ีหลากหลาก และสะทอนการนํานโยบายไปปฏิบัติในรูปแบบ

ตาง ๆ ในระดับตาง ๆ ของสังคม สะทอนใหเห็นความไมสัมพันธกันของผูกําหนดนโยบาย ผูนํานโยบายไป

ปฏิบัติ ผูแปลงสาร และผูถูกปฏิบัติ รวมถึงความทาทายวาใครไดรับผลประโยชนหรือใครเปนผูเสียผลประโยชน

และใครมีอํานาจในการตอรองมากกวากัน วารสารสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ ฉบับ ความทาทาย

การกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติในสังคมไทย ไดคัดเลือกบทความจํานวน 10 บทความ ดังนี้ 

สําหรับบทความหลักท่ีนาสนใจคือ บทความแรก การศึกษาวิเคราะหการทุจริตคอรรัปชันขบวนการเครือขาย

นายหนาขามชาติในอุตสาหกรรมประมงตอเนื่องของประเทศไทย กรณีบริษัทจัดหางานตามระบบการจาง
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งานแบบรัฐตอรัฐ (MOU) ศิริมา ทองสวาง และสุรศักดิ์ มีบัว กลาวถึง มาตราการการบริหารจัดการทํางาน

ของคนตางดาว “ระบบการจางงานแบบรัฐตอรัฐ” แตคําถามท่ีนาสนใจคือ ทําไมถึงเกิดสถานการณการทุจริต

ไดและผลประโยชนมหาศาลนี้ใครได-ใครเสียประโยชน โดยเฉพาะในธุรกิจอุตสาหกรรมประมงตอเนื่องในไทย 

บทความท่ีสอง กระบวนการและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจจากการทําประมงพาณิชยจังหวัดสตูล 

พ.ศ. 2530 – 2547 เอมวิการ อินทรคช ไดศึกษาบทบาทความสัมพันธของธุรกิจแพปลา ประมงพาณิชยท่ีมี

ผลตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจังหวัดสตูล ซ่ึงแนนอนวา นโยบายและมาตรการตาง ๆ ดาน

เศรษฐกิจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของประมงพ้ืนบานสูประมงพาณิชญ บทความท่ีสาม พัฒนาการนโยบาย

ตางประเทศตุรกีกับความสัมพันธตอภูมิภาคเอเชียอาคเนย ชวงปค.ศ 1923– ค.ศ 2017 ดร.ยาสมิน ซัตตาร 

เปนบทความท่ีสะทอนนโยบายการตางประเทศของตุรกีท่ีมีตอประเทศในอาเซียน อันกลายเปนเครื่องมือ

สําคัญท่ีใชเปนเครื่องมือในการสรางตัวตนของตุรกิในเวทีโลกตอไป บทความท่ีส่ี การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู

พิการบนพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกลุมวิสาหกิจชุมชนยะลาไบโอดีเซล ตําบลลําใหม 

อําเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา วันชัย ธรรมสัจการ สุเมธ พรหมอินทร และ ยุทธกาน ดิสกุล การนําปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในกลุมผูพิการ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูพิการผานดัชนีคุณภาพชีวิต 11 ดานของคน

ไทย บทความท่ีหา รูปแบบสงเสริมการเรียนรูความเปนพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการ

หลักสัปปุริสธรรม 7 สําหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ปณณพงศ วงศณาศรี รงค บุญสวยขวัญ และ นัน

ธิดา จันทรศิริ บทความนี้นําเสนอการสรางเครื่องมือสงเสริมการเรียนรูความเปนพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตย แมจะมีคําถามวา “พลเมือง” และ “ประชาธิปไตย” ในสังคมปจจุบันเปนตนแบบไดอยางไร?  

บทความท่ีหก การพัฒนาวิชาชีพครูสอนภาษาจีนในประเทศไทยตามกรอบมาตรฐานครูสอน

ภาษาจีนระดับสากลของฮ่ันปน นําโชค  บุตรน้ําเพ็ชร นําเสนอแนวทางการพัฒนาวิชาชีพครูสอนภาษาจีนให

เปนไปตามกรอบมาตราฐานครูสอนภาษาจีนระดับสากลของฮ่ันปน การนํามาตรฐานและกรอบนโยบายจีนมา

ใชกับ “คร”ูในประเทศไทย บทความท่ีเจ็ด ปจจัยความสุขของนักศึกษาสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย

วลัยลักษณ กษิญา เกาเอ้ียน ศึกษาความสุขของนักศึกษาสถาปตยกรรมศาสตรและการหาแนวทางในการดูแล 

ชวยเหลือและสนับสนุนใหนักศึกษาไดเรียนรูอยางมีความสุข เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรการเรียนรูและนโยบาย

มหาวิทยาลัย ท่ีตองการผลิตบัณฑิตให “เกง ดี และมีความสุข” บทความท่ีแปด Factors Affecting Malay 

Muslim Youth Life Skills Development in Islamic Private School  Direak  Manmanah, Awang  

Lanui and Muhummudrapee Makeng เปนบทความท่ีตองการนําเสนอการพัฒนาทักษะชีวิตนักเรียน

มาเลยสมุสลิมในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดปตตานี ท้ังนี้ปจจัยสําคัญหนึ่งคือ ทางโรงเรียน

ควรจะสงเสริมใหนักเรียนไดยอมรับและนําประโยชนจากการเรียนศาสนามาใชในชีวิตประจําวันท้ังในโรงเรียน 

ii 



Walailak Journal of Social Sciences  Vol.12 No.2 (2019): July-December 

 

 

ครอบครัว ชุมชนและสังคมของเขา ซ่ึงถือวาโรงเรียนเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาสมรรถนะของ

ชีวิตวัยรุนมุสลิมท่ีจะทําใหพวกเขาสามารถผานพนขอจํากัดและปญหาตางๆ ไดเปนอยางดี บทความท่ีเกา 

ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการพัฒนาชุมชนตนแบบพ้ืนท่ีสุขภาวะ เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร 

อนัญพร อ่ิงจงใจรักษ สุรสิทธิ์ วชิรขจรและดุจเดือน พันธุนาวิน บทความนี้นําเสนอการดําเนินงาน ความสําเร็จ

ในการพัฒนาชุมชนตนแบบ พบวาปจจัยท่ีสําคัญคือความรู ภาวะผูนําและทัศนคติของผูเขารวมกิจกรรมการ

พัฒนาชุมชนตนแบบพ้ืนท่ีสุขภาวะ และบทความสุดทาย แรงจูงใจและประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

ขาราชการตํารวจสํานักงานจเรตํารวจ จันทรกานต  พรหมเหมือน สมนึก เอ้ือจิระพงษพันธ จินตนีย รูซ่ือ

และ  ขนิษฐา พัฒนสิงห นําเสนอการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ สํานักงานจเรตํารวจจะสามารถ

ปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพไดนั้นจําเปนตองอาศัยแรงจูงใจ ดานคาใชจางในการดําเนินงาน ปจจัยสวน

บุคคล ดานความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงาน และดานความสําเร็จ  

บทความท้ังสิบเรื่องนี้ มีความหลากหลายเหมือนปรุงอาหารประเภท “ยํา” ท่ีนําเครื่องปรุงท่ีแตกตาง

กันมาคลุกเคลารวมกัน แตจุดรวมกันคือ รสชาติของน้ํายําตอง “เปรี้ยว”นํา นั่นหมายถึงจุดรวมของทุก

บทความคือ การนํานโยบายหรือมาตรการมาประยุกตใช การถูกนํามาใชในภาคสวนตางๆ ของสังคม จึงเกิด

ความทาทายของการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติในสังคมไทย การมาปรุงรสชาติอาหาร

ประเภทยํา จึงไมงายนักท่ีจะถูกใจถูกปากของทุกคนเสมอไป เฉกเชนวารสารฉบับนี้การชิมรสหรืออรรถรสของ

แตละเรื่องแตละบทความ ทามกลางความหลากหลายของผูเขียน ความหลากหลายของผูอานและความ

หลากหลายของการเสพอันจะนําไปสูการยอมรับความแตกตางบนหนากระดาษของวารสาร 

 

  

บรรณาธิการ 

ธันวาคม 2562 
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