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บท¤ั´Â‹Í
   เป‡าหมายของงานเขียนชิ้นนี้ สนใจที่จะ

วิเคราะห์สภาพความเหลื่อมล้ำาที่เกิดขึ้นกับชุมชน

ชาวเลหาดราไวย์ เพื่อชวนให้สังคมมองประเด็น

ปัญหาความเหลื่อมล้ำา/ไม่เป็นธรรมแล้วร่วมกัน 

สร้างความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาและการเปลี่ยน 

แปลงเชิงนโยบาย ผ่านการนำาเสนอความรู้และ

เครื่องมือในการนำาไปสู่ความเป็นธรรมจากโครง 

สร้างปัญหาของกรณีศึกษาของชุมชนชาวเลหาด  

ราไวย์ ซึ่งเป็นกลุ่มชนเผ่าในแถบชายฝั›งอันดามัน    

ที่มีรูปแบบสังคมตามแนวคิดนิเวศวิทยาวัฒนธรรม 

เป็นแบบหาอยู่หากิน ชาวเลชุมชนนี้มีหลักฐานทาง

ประวัติศาสตร์ที่ชัดเจนว่าเคยอยู่อาศัยบนผืนดิน 

แห่งนี้มาแล้วกว่า 7 รุ่น แต่กรรมสิทธิ์ที่ดินในการ

อยู่อาศัย ทำามาหากินและประกอบพิธีกรรมกลับ    

ถูกอ้างสิทธิ์ด้วยเอกสารการครอบครองที่ดินจากคู่

ตรงข้ามที่เป็นเอกชน เช่นเดียวกับชาวเลชุมชน     

อื่น ๆ ที่กำาลังใช้ชีวิตกันอยู่ภายใต้ความไม่มั่นคง   

ด้านที่อยู่อาศัยและการทำามาหากิน เนื่องจากความ

ไม่เป็นธรรมที่มีรากเหง้ามาจากความเหลื่อมล้ำาสอง
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ประการแรก คอื ความเหลือ่มล้ำาทางวฒันธรรมและความเหลือ่ม

ล้ำาเชิงพื้นที่ การอพยพโยกย้าย การอยู่อาศัยในพื้นที่ที่มีความ   

ห่างไกลจาการพัฒนามากกว่า ความเหลื่อมล้ำา 3 ประการที่ตาม

มาจึงเป็นความเหลื่อมล้ำาทางสังคม การเมืองและความรู้ ซึ่ง

สุดท้ายนำาไปสู่ความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม จาก

การกำาหนดพื้นที่อนุรักษ์ซึ่งสร้างพื้นที่ทับซ้อน กีดกันการเข้าถึง

ทรัพยากร พร้อมกับกระแสเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่เน้นการแข่ง

กันและสะสมทุน ยิ่งกีดกันชาวเล ไม่มีอำานาจและทักษะในการ 

ต่อรอง ต้องเป็นฝ่ายพ่ายแพ้ในการแย่งชิงที่ดินและการขายผลิต 

ผลสู่ตลาด เพราะชาวเลยืนยันว่าวิถีชีวิตของพวกเขาไม่ใช่ระบบ

ของการแข่งขัน วิถีของเขาคือ การหากินหาอยู่ ไม่สะสม ไม่มี

ครอบครองและไม่อ้างกรรมสิทธิ์ โลกาภิวัตน์ที่สร้างเป็นความ

เหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจจึงกดดันให้พวกเขาต้องจำายอมต่อระบบ     

ที่ตัวเองไม่สามารถกำาหนดกติกา การยับยั้งไม่ให้สังคมไปถึงจุดที่

เกิดความรุนแรง จึงต้องวิเคราะห์ปัจจัยของความขัดแย้งที่จะก่อ

ให้เกิดความรุนแรงได้  เนื่องจากความขัดแย้ง (Confl ict) เป็นสิ่ง

ที่จะนำาสังคมไปสู่การเปลี่ยนแปลง การยับยั้งความขัดแย้งเชิง

โครงสร้างจึงต้องแก้ไขโครงสร้างโดยสร้างพื้นที่ของความเท่า 

เทียมคือ “เขตคุ้มครองวัฒนธรรม” ให้เกิดพื้นที่ของการจัดสรร   

ผลประโยชน์โดยไม่เกิดการเสียเปรียบ เป็นพื้นที่ของการกระจาย

ทรัพยากรที่เป็นธรรม เป็นพื้นที่ดำารงอยู่ของวัฒนธรรมย่อย ที่    

อยู่ร่วมกับความทันสมัยและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในยุคโลกา-   

ภิวัตน์ 

คíาสíาคัÞ: ความเหลื่อมล้ำา  หาดราไวย์  จังหวัดภูเก็ต

Abstract
   The purpose of this article is to investigate the 

inequality of Rawai sea gypsies in Phuket Province.     

I expect to induce the people concern about the       

inequality of marginal people, which will lead to.           

Understanding of marginalization, knowledge as well     

as the tool to reduce the inequality, and bring in      

appropriate solutions for fairness. The Rawai sea     

gypsies’s community is apparently a food - gathering 

society with a belief in cultural ecology. Their ways of 

life rely on fi sheries along Andaman coastal areas on 

the basis of “No sea for food, No land to live”. As the 

sea and the islands have now been established as a 

marine protected area by the natural conservation’s  

law, their conventional ways of life are challenged     

due to the food insecurity problem. Despite the loose 

settlement of their ancestors, the sea gypsies are     

struggling for housing and land ownership. The root of 

these problems are caused by cultural and spatial      

inequalities since the sea gypsies are sea wandderers. 

They gather their food for a living on a daily basis and 

do not necessarily want to settle down permanently      

in the form of township. This ideology causes three 

aspects of inequality, namely social inequality, political 

inequality and knowledge inequality, which have induced 

constant inequality economic and resource consumption. 
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The natural conservation zoning deprive sea gypsies 

out of the arable land and resources. Moreover their 

Ancestors area are deprived by capital accumulating of 

the incoming investors. The sea gypsies who didn’t have 

negotiating skills and bargaining power are pushed to 

become a loser of the competitive word of liberalism 

marketing society. Since the sea gypsies likelihood of 

food-gathering society does not exist on competitions 

mechanism, the ownership possession and the            

asset accumulation are not their way of life. Thus,        

the capitalism is not their determining rules. At the           

same time, globalization movement has also increased 

the economic inequality. As a result, these disadvan-

tages have driven the sea gypsies to unavoidably       

surrender to capitalism. Thus, the key message             

to protect sea gypsies is “the means to inhibit              

violence”, which may be caused by the confl ict.          

The confl ict should be controlled it escalates to            

violence. Such structural confl icts must be averted          

by adjusting the structural equality such as establishing 

culture permitted area. This special area might be      

allocated as a resource for sea gypsies according           

to their way of life. The resource allocation equality 

exists on permitted area  of sub-culture rule who        

want to live without exploitation, and who want to      

coexist with the modernizations and the information 

technology of the globalization.

Keyword: Inequality, Rawai sea, Phuket province

บท¹Ó 
 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนากรอบคิด    

และความเข้าใจต่อความเป็นธรรมระหว่างสหสาขาวิชา «ึ่งÊนับ 

สนุนโดยสำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ      

เป‡าหมายของงานชิ้นนี้คือการวิเคราะห์สภาพความเหลื่อมล้ำา       

ที่เกิดขึ้นกับชุมชนชาวเลหาดราไวย์เพื่อชี้ชวนให้สังคมมอง     

ประเด็นปัญหาความเหลื่อมล้ำา/ไม่เป็นธรรมแล้วร่วมกันสร้าง 

ความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาและการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย 

พร้อมกับนำาเสนอความรู้และเครื่องมือในการนำาไปสู่ความเป็น

ธรรมจากโครงสร้างปัญหาของกรณีศึกษา

  ผู้เขียนมีโอกาสทำางานกับเครือข่ายชาวเลอันดามันได้ 

เลือกชุมชนชาวเลบ้านหาดราไวย์ อำาเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต มา

เป็นกรณีศึกษาของการอธิบายความไม่เป็นธรรมในมิติของสิทธิ

ชุมชนที่เกิดขึ้นกับคนชายขอบในกลุ่มชาติพันธุ์ เพราะชุมชน 

ชาวเลบ้านหาดราไวย์กำาลังถูกคุกคามอย่างหนักจากการถูกแย่ง    

ชิงที่ดินการลิดรอนสิทธิ์ในการเข้าถึงทรัพยากรและการกลืน

วฒันธรรม (Cultural Assimilate) ยทุธศาสตรข์องการแกไ้ขปญัหา

ของชุมชนนี้จึงมีทั้งการใช้อำานาจแข็ง (Hard Power) ที่อาศัย   

พลังความชอบธรรมทางการเมือง (Josep, 2004) ในการต่อสู้ 

ดำาเนินคดี¿‡องศาลตามหลักฐานและสิทธิที่พึงมีควบคู่ไปกับ     

การอำานาจนุ่ม (Soft Power) ที่เป็นการใช้พลังทางวัฒนธรรมใน

การปกป‡องชุมชนโดยอาศัยความชอบธรรมทางวัฒนธรรมจาก    
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The natural conservation zoning deprive sea gypsies 

out of the arable land and resources. Moreover their 

Ancestors area are deprived by capital accumulating of 

the incoming investors. The sea gypsies who didn’t have 

negotiating skills and bargaining power are pushed to 

become a loser of the competitive word of liberalism 

marketing society. Since the sea gypsies likelihood of 

food-gathering society does not exist on competitions 

mechanism, the ownership possession and the            

asset accumulation are not their way of life. Thus,        

the capitalism is not their determining rules. At the           

same time, globalization movement has also increased 

the economic inequality. As a result, these disadvan-

tages have driven the sea gypsies to unavoidably       

surrender to capitalism. Thus, the key message             
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บท¹Ó 
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ชาวเล 

   การอธิบายความไม่เป็นธรรมและการเคลื่อนไหวทาง

สังคมจึงนำาทฤษฎีโครงสร้างและทฤษฎีความขัดแย้งวิเคราะห์    

ผลที่มาจากวงจรความเหลื่อมล้ำาสู่ความไม่เป็นธรรม การศึกษา

ข้อมูลทางเชิงประวัติศาสตร์ในการพิสูจน์หลักฐานการตั้งถิ่นฐาน 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อยืนยันสิทธิในการดำารงชีวิตและการ    

ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ทางจิตวิญญาณของชุมชน การทำางานเชิง     

รุกทางนิติศาสตร์ด้วยในการพิสูจน์หลักฐานการครอบครองที่ดิน    

ที่ชาวเลอยู่อาศัย การ¿‡องคดีแพ่งในการบุกรุกทางน้ำาสาธารณะ 

และพื้นที่สาธารณะที่ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในการจอดเรือ 

จัดการอุปกรณ์ทำาประมง และการ¿‡องคดีอาญาจากการข่มขู่-

ทำาร้ายร่างกายชาวบ้านของคู่ขัดแย้งกับชาวบ้านในชุมชน

  บทความนี้จึงแบ่งเนื้อหาเป็น 6 ส่วน ดังนี้ 1) บริบทของ

ชุมชนตามแนวคิดนิเวศวิทยาวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์อันเป็น

หลักฐานที่ใช้ในการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อเรียกร้องสิทธิใน    

การอยู่อาศัย 2) สภาพปัญหาที่ดินของชุมชน กระแสของสังคม    

ที่ก่อให้เกิดการคุกคามทางวัฒนธรรม 3) วงจรความเหลื่อมล้ำา   

จากแนวคิดกรอบการวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ำาของ ISSC, IDS 

and UNESCO (2016) โครงสร้าง-ผู้กระทำาการของการเลือก

ปฏิบัติสู่ความไม่เป็นธรรมในสังคมปัจจุบัน และ 4) การปกป‡อง

และการตอบโต้ แนวคิดพื้นที่เขตวัฒนธรรมพิเศษจะสร้างความ

มั่นคง ด้านที่อยู่อาศัย พื้นที่ประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อ     

ของชุมชนและการทำามาหากินในระยะยาวได้อย่างไร แนวคิด

นิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา (Sociological Jurisprudence) จะมี

ส่วนในการตอบโต้กับการคุกคามของการแย่งชิงที่ดินไปจากคน 

ชายขอบอย่างชาวเลได้อย่างไร 5) บทวิเคราะห์ ใช้ทฤษฎีความ 

ขัดแย้งอธิบายการแย่งชิงผลประโยชน์ระหว่างเอกชนกับชาวเล    

ทีด่ำาเนนิอยูใ่นระบบเศรษฐกจิแบบทนุนยิมเสรนียิมและ 6) บทสรปุ

และขอ้เสนอแนะ ภาพรวมของปญัหาและขอ้เสนอวา่งานวจิยัแบบ

ใดที่จะช่วยแก้ปัญหานี้ได้

ËÅัก°า¹áÅÐบริบทªØÁª¹µาÁá¹Ç¤ิ´¹ิàÇÈÇิทÂา
Çั²¹ธรรÁ 

 1. ËÅัก°า¹การµัé§¶ิè¹°า¹¢Í§ªØÁª¹

  ชมุชนชาวเลบา้นหาดราไวย ์เปน็ชมุชนทีป่ระกอบกนัดว้ย

ชาวเล 3 ชนเผ่า คือ มอแกน มอแกลน และอุรักลาโว้ย แต่ละ

กลุ่มมีการดำารงชีวิตและมีพิธีกรรมทางความเชื่อที่เชื่อมโยงกับ  

การหากินในท้องทะเล เช่น พิธีลอยเรือและพิธีนอนหาด ก่อนที่

จะถูกขับไล่และถูกกล่าวหาว่า “ชาวเลเป็นผู้บุกรุก” ชาวเลมีร่อง 

รอยประวัติศาสตร์ของการดำารงชีวิตที่ยืนยันได้ว่า “ชาวเลคือ      

ผู้บุกเบิก” เพราะมีการหากินอยู่ในแถบชายฝั›งอันดามันมาตั้งแต่

ครั้งบรรพบุรุษ และในทางนิเวศวิทยาวัฒนธรรมรูปแบบสังคม 

ของชาวเลก็เป็น “สังคมหาอยู่หากิน” มีการยังชีพง่าย ๆ สมาชิก

รวมตัวกันใกล้กับทรัพยากรและไม่ถือครองสิทธิ์-เขตในการใช้   

ที่ดินใช้ชีวิตตามเงื่อนไขฤดูกาล ให้ความสำาคัญกับการเก็บหา

อาหาร จากธรรมชาตแิบบไมส่ะสม มกีารเคลือ่นยา้ยตวัเองไปตาม

แหล่งอาหารตามฤดูกาล มีการจัดระเบียบสังคมโดยการตัดสินใจ

ของคนที่มีความชำานาญพิเศษในการทำาหน้าที่ประกอบพิธีกรรม 

ต่าง ๆ (ศิรินันต์ สุวรรณโมลี, 2558)  

  ชาวบ้านในชุมชนทำาข้อมูลสาแหรกตระกูลย้อนหลัง    

พบว่าครอบครัวส่วนใหญ่อยู่อาศัยที่นี่กันมาแล้วถึง 7 ชั่วคน หลัก
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ฐานชิ้นสำาคัญของการตั้งชุมชนคือ หลุมฝังศพโบราณที่ขุดพบ 

โครงกระดูกของมนุษย ์2 คนและหอยสวยงามตามพิธีกรรม กรม

สอบสวนคดีพิเศษ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์และกรมศิลปากรซึ่ง

เป็นผู้ขุดค้นหลักฐานในปี พ.ศ.2556 ได้ยืนยันผลการวิเคราะห์    

ว่า ศพในหลุมฝังศพนี้มีระยะเวลาการฝังไม่น้อยกว่า 60 ปี  

ดีเอ็นเอของกระดูกกับบุคคลในชุมชนเชื่อมโยงกับดีเอ็นเอของ

บคุคลในชมุชนในลกัษณะเครอืญาต ิซึง่เปน็หลกัฐานทีพ่สิจูนไ์ดว้า่ 

ศพนี้เป็นศพชาวเล สิ่งที่ชาวเลได้บอกกล่าวถึงประเพณีดังกล่าว

เป็นความจริงว่า บุคคลที่เสียชีวิตเป็นชาวเล (กรมสอบสวนคดี

พิเศษ, 2557)

  ส่วนหลักฐานที่เป็นเอกสารของทางราชการยังพบว่า มี

หลกัฐานทะเบยีนบา้นของชาวเลทีร่ะบปุเีกดิในปี พ.ศ.2445 มบีตัร

ประชาชนปี พ.ศ.2477 มีทะเบียนนักเรียนที่เป็นชาวเลเข้าศึกษา 

ในโรงเรียนวัดสว่างอารมณ์ซึ่งสร้างมาตั้งแต่ป ีพ.ศ.2456 และยัง

มีภาพถ่ายทางอากาศในป ีพ.ศ.2493 ที่ปรากฏร่องรอยของ เช่น 

การทำานา การปลูกมะพร้าว ในพื้นที่ใช้ประโยชน์ของชุมชน และ

ยังมีบันทึกประวัติศาสตร์ชิ้นที่สำาคัญที่สุดคือ หนังสือประมวล    

พระราชกรณียกิจพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 

รชักาลที ่9 พทุธศกัราช 2489-2510 และภาพยนตรส์ว่นพระองค์

ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9   

เสด็จประพาสจังหวัดภูเก็ต ทรงเยี่ยมราษฎรหมู่บ้านชาวเลที่บ้าน

หาดราไวยแ์ละทอดพระเนตรการซอ่มเรอืหาปลาในวนัองัคารที ่10 

มีนาคม พ.ศ.2502 

ภาพที่ 1 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชทรงเยี่ยม

ราษฎรหมู่บ้านชาวเลที่บ้านหาดราไวย์

(ภาพจากหอภาพยนตร์ส่วนพระองค์)

 2. บริบทการãªŒ»รÐâÂª¹�ทÕè´ิ¹¢Í§ªØÁª¹

 หาดราไวย์เป็นอ่าวที่ใช้จอดเรือหลบคลื่นลมได้ดี บนฝั›ง 

มีลำาห้วย มีแหล่งน้ำาจืด มีที่ราบซึ่งใช้ปลูกข้าวได้ ชาวเลบอกว่า  

ที่นี่เคยอุดมสมบูรณ์ มีกระจง มีเสือปลา มีลิงป่า และมีพื้นที่     

ให้ปลูกข้าวไร่ แต่ปัจจุบันพื้นที่ทั้งหมดได้เปลี่ยนไป ที่อยู่อาศัย  

และพื้นที่หากินถูกจำากัดด้วยปัญหากรรมสิทธิ์ที่ทับซ้อน ชาย   

หาดที่เคยใช้ถักลอบดักปลา ใช้ซ่อมแซมอุปกรณ์ทำาประมง สถาน

ที่ที่เคยยกเรือขึ้นคานเอามาตอกหมันชันยาก็มีพื้นที่แคบลงเพราะ
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ฐานชิ้นสำาคัญของการตั้งชุมชนคือ หลุมฝังศพโบราณที่ขุดพบ 
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สอบสวนคดีพิเศษ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์และกรมศิลปากรซึ่ง
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ถูกเอกชนสร้างกำาแพงกันคลื่น ส่วนทะเลหน้าหาดนั้นชาวเล     

ยังสามารถตั้งแคร่แช่หวายไว้ให้อ่อนตัวเพื่อเอามาสานทำาลอบ   

ดักปลา ดังภาพที่ 2 ซึ่งเมื่อถึงหน้ามรสุมชาวเลที่ออกเรือไม่ได้ก็

จะเปลี่ยนมาหาหอย ปู ปลิงทะเลและหมึกสายตามกองหินหน้า

หาด (สถาบันวิจัยสังคม, 2559)

ภาพที่ 2 พื้นที่หน้าหาดที่ใช้ในการทำาประมงและลอบดักปลา 

(ภาพประกอบจากผู้เขียน)

   ส่วนพื้นที่ทางจิตวิญญาณของชุมชนนั้น สุสานของเด็ก

ทารกจะถกูตัง้อยูไ่กลออกไปจากหมูบ่า้น สสุานของผูใ้หญจ่ะตัง้อยู่

ใกล้กับชุมชน สำาหรับพิธีกรรมนั้น แต่ก่อนชุมชนหาดราไวย์จะตั้ง

ศาลชั่วคราวที่เรียกว่า “บาลัย” หรือ “หลาโต๊ะ” ที่ตั้งอยู่บริเวณ

ริมคลองหลาโอนไว้เป็นที่ตั้งของเซ่นไหว้ในพิธีลอยเรือ ในเดือน     

6 และเดอืน 11 เสรจ็แลว้กจ็ะปลอ่ยใหผ้พุงัไป เมือ่จะทำาพธิกีรรม

อีกในปีใหม่ก็จะสร้างศาลใหม่อีกรอบ ปัจจุบันชาวบ้านได้มาสร้าง

ศาลบาลัยถาวร ดังภาพที่ 3 เพื่อยืนยันการใช้ประโยชน์ของพื้นที่

พิธีกรรมหลังจากที่ถูกบริษัทเอกชนปิดกั้นการเข้าไปใช้ประโยชน์ 

ในพื้นที่ 

ภาพที่ 3 พื้นที่ศาลและภาพถ่ายทางอากาศในปี 2519 

ที่แสดงขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในอดีต

(ภาพประกอบจากผู้เขียน)

สÀา¾»˜ญËาทÕè´ิ¹¢Í§ªØÁª¹
 จากรูปแบบสังคมหาอยู่หากินที่เคลื่อนย้ายตัวเองไปยัง

แหล่งต่าง ๆ ตามฤดูกาลที่มีทรัพยากร ชาวเลในอดีตจึงใช้ที่ดิน  

เป็นเพียงสร้างที่พักอาศัย ไม่ได้จับจองและกำาหนดขอบเขตที่ทำา

กินเหมือนสังคมผลิตอาหาร ฉะนั้นเมื่อมีการกำาหนดขอบเขตใน 

การครอบครองและการใช้ประโยชน์อย่างในปัจจุบัน การเดินเรือ

โยกย้ายไปจับสัตว์ตามแหล่งต่าง ๆ ก็ทำาได้ยากขึ้น เพราะทุก ๆ ที่
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(ภาพประกอบจากผู้เขียน)

   ส่วนพื้นที่ทางจิตวิญญาณของชุมชนนั้น สุสานของเด็ก

ทารกจะถกูตัง้อยูไ่กลออกไปจากหมูบ่า้น สสุานของผูใ้หญจ่ะตัง้อยู่

ใกล้กับชุมชน สำาหรับพิธีกรรมนั้น แต่ก่อนชุมชนหาดราไวย์จะตั้ง

ศาลชั่วคราวที่เรียกว่า “บาลัย” หรือ “หลาโต๊ะ” ที่ตั้งอยู่บริเวณ

ริมคลองหลาโอนไว้เป็นที่ตั้งของเซ่นไหว้ในพิธีลอยเรือ ในเดือน     

6 และเดอืน 11 เสรจ็แลว้กจ็ะปลอ่ยใหผ้พุงัไป เมือ่จะทำาพธิกีรรม

อีกในปีใหม่ก็จะสร้างศาลใหม่อีกรอบ ปัจจุบันชาวบ้านได้มาสร้าง

ศาลบาลัยถาวร ดังภาพที่ 3 เพื่อยืนยันการใช้ประโยชน์ของพื้นที่

พิธีกรรมหลังจากที่ถูกบริษัทเอกชนปิดกั้นการเข้าไปใช้ประโยชน์ 
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ที่แสดงขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในอดีต
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เป็นเพียงสร้างที่พักอาศัย ไม่ได้จับจองและกำาหนดขอบเขตที่ทำา
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ต่างมีเจ้าของ ห้ามรุกล้ำาจอดเรือในพื้นที่ครอบครอง รวมถึงห้าม

จบัสตัวน์้ำาในเขตอทุยาน การหาอยูห่ากนิทีย่ากขึน้ จงึไมไ่ดม้าจาก

ปัจจัยทางธรรมชาติอย่างเดียว กฎหมายการอนุรักษ์ที่ห้ามหาปลา 

ห้ามเก็บหอยในเขตอนุรักษ์ของกรมอุทยาน กฎหมายห้ามหา     

ปลาในฤดูวางไข่ ก็ทำาให้ชาวเลที่เดิมสามารถออกเรือเคลื่อนย้าย

ไปยังเกาะต่าง ๆ ได้ทุกเดือน ต้องจอดเรือทิ้งไว้และเก็บหอย     

แทนในช่วงที่มีมรสุม ชาวเลรุ่นใหม่จึงหาทางออกด้วยการปรับ    

ตัวไปทำาอาชีพอื่นในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การกระโดดของ

วัฒนธรรม ที่กล่าวมา ยิ่งทำาให้การสืบทอดวัฒนธรรมของชาวเล

ยิ่งเปราะบางลง เมื่อคนรุ่นใหม่ต้องเข้าสู่ระบบการศึกษาของส่วน

กลางและต้องใช้ภาษาอื่นในการสื่อสารกับคนกลุ่มอื่น โอกาส     

ที่ชาวเลรุ่นใหม่จะสืบทอดภูมิปัญญาจากคนรุ่นก่อนจึงลดน้อยลง 

 แม้จะต้องการปักหลักใช้ชีวิตอยู่บนผืนดิน การคุกคาม 

ของบริษัทเอกชนที่อ้างสิทธิ์ในการครอบครองที่ดิน ก็ยังขับไล่

ชาวเลจนแทบไม่มีที่ให้อยู่ เนื่องจากวิถีชีวิตในอดีตของชาวเลนั้น

ไม่ได้ให้ความสำาคัญกับการครอบครองที่ดินเพื่ออยู่อาศัย ซ้ำายัง 

ห่างไกลทั้งความรู้และอำานาจทางการเมืองในการจัดการ เมื่อมี 

“การจัดรูปที่ดิน” ที่ใช้โฉนดเป็นหลักฐานแสดงขอบเขตและสิทธิ

ความเป็นเจ้าของผืนดินเกิดขึ้นมา ชาวเลซึ่งไม่ได้คิดจะครอบ 

ครองก็ไม่ได้ไปร้องขอเอกสารสิทธิ์ในการครอบครองที่ดินตาม

กฎหมาย กลายเป็นความแตกต่างของวัฒนธรรมที่ทำาให้ชุมชน 

หาดราไวย์ต้องเป็นผู้ถูกระทำาเรื่อยมา 

 เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.2508 มีการออกเอกสารสิทธิ์โฉนด   

ที่ดินแปลงหนึ่ง โดยอาศัยหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค.1) ซึ่งได้แจ้งครอบครองไว้เมื่อปี พ.ศ.2498 สภาพที่ดินเป็น

สวน ไดม้าโดยซือ้เมือ่ป ีพ.ศ. 2477 (21 ปกีอ่นแจง้การครอบครอง) 

โดยชาวเลเล่าว่าผู้ใหญ่บ้านในขณะนั้นเป็นผู้ถือสิทธิ์ครองที่ดิน 

แทนชาวเล กระทั่งเมื่อที่ดินถูกเปลี่ยนมือในเวลาต่อมาในปี พ.ศ.

2514 มกีารนำาทีด่นิแปลงหนึง่มาออกเอกสารสทิธิโ์ฉนด แลว้มอบ

ที่ดินให้บุตรชาย ซึ่งในปี พ.ศ.2536 เจ้าของที่ดินคนดังกล่าวก็  

เอาโฉนดไปจำานองกับธนาคารและผิดสัญญาชำาระเงิน ทำาที่ดิน 

โดนยึด-ขายทอดตลาด ท้ายสุดที่ดินตกไปอยู่ในมือของผู้ครอบ

ครองรายที่ 3 ซึ่งเป็นโจทก์ร่วมกัน¿‡องขับไล่ชาวเล

 การคุกคามจากเอกชน การขับไล่ชาวเลจากที่ดินที่

บรรพบุรุษทวีความรุนแรงมากขึ้น ในปี พ.ศ.2539 ผู้อ้างสิทธิ์ใน

โฉนดที่ดินได้ออกคำาสั่งห้ามมิให้ชาวบ้านสร้างบ้านเรือนเพิ่ม   

และห้ามเทศบาลเข้าไปพัฒนาสาธารณูปโภคเพราะอ้างว่าเป็น

พื้นที่ส่วนบุคคล หลังจากนั้นเมื่อมูลค่าของที่ดินเพิ่มขึ้นตาม      

การเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ชาวเลที่เคยอาศัย

กระจายอยู่ในบริเวณหาดราไวย์ก็ถูกบีบขับให้ต้องมาอาศัยรวม     

กันอย่างแออัด ในหมู่บ้านซึ่งมีพื้นที่เพียง 19 ไร่ ดังภาพที่ 4 มี

ประชากรอาศัยอยู่ร่วมกันกว่า 2,000 คน และมีบ้านเรือน

ประมาณ 244 หลงัคาเรอืน โดยพืน้ทีร่อบชมุชนกถ็กูบรษิทัเอกชน

ทำากำาแพงกั้นทางน้ำาไหล ทำาให้เกิดน้ำาเน่าเสียท่วมขัง มีการถม

บ่อน้ำาตื้นที่ชาวบ้านใช้อุปโภคในชุมชน มีการทำากำาแพงกันคลื่น     

กั้นชายหาดซึ่งเป็นที่จอดเรือและที่จัดการเครื่องมือทำาประมง
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ต่างมีเจ้าของ ห้ามรุกล้ำาจอดเรือในพื้นที่ครอบครอง รวมถึงห้าม

จบัสตัวน์้ำาในเขตอทุยาน การหาอยูห่ากนิทีย่ากขึน้ จงึไมไ่ดม้าจาก

ปัจจัยทางธรรมชาติอย่างเดียว กฎหมายการอนุรักษ์ที่ห้ามหาปลา 

ห้ามเก็บหอยในเขตอนุรักษ์ของกรมอุทยาน กฎหมายห้ามหา     

ปลาในฤดูวางไข่ ก็ทำาให้ชาวเลที่เดิมสามารถออกเรือเคลื่อนย้าย

ไปยังเกาะต่าง ๆ ได้ทุกเดือน ต้องจอดเรือทิ้งไว้และเก็บหอย     

แทนในช่วงที่มีมรสุม ชาวเลรุ่นใหม่จึงหาทางออกด้วยการปรับ    

ตัวไปทำาอาชีพอื่นในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การกระโดดของ

วัฒนธรรม ที่กล่าวมา ยิ่งทำาให้การสืบทอดวัฒนธรรมของชาวเล

ยิ่งเปราะบางลง เมื่อคนรุ่นใหม่ต้องเข้าสู่ระบบการศึกษาของส่วน

กลางและต้องใช้ภาษาอื่นในการสื่อสารกับคนกลุ่มอื่น โอกาส     

ที่ชาวเลรุ่นใหม่จะสืบทอดภูมิปัญญาจากคนรุ่นก่อนจึงลดน้อยลง 

 แม้จะต้องการปักหลักใช้ชีวิตอยู่บนผืนดิน การคุกคาม 

ของบริษัทเอกชนที่อ้างสิทธิ์ในการครอบครองที่ดิน ก็ยังขับไล่

ชาวเลจนแทบไม่มีที่ให้อยู่ เนื่องจากวิถีชีวิตในอดีตของชาวเลนั้น

ไม่ได้ให้ความสำาคัญกับการครอบครองที่ดินเพื่ออยู่อาศัย ซ้ำายัง 

ห่างไกลทั้งความรู้และอำานาจทางการเมืองในการจัดการ เมื่อมี 

“การจัดรูปที่ดิน” ที่ใช้โฉนดเป็นหลักฐานแสดงขอบเขตและสิทธิ

ความเป็นเจ้าของผืนดินเกิดขึ้นมา ชาวเลซึ่งไม่ได้คิดจะครอบ 

ครองก็ไม่ได้ไปร้องขอเอกสารสิทธิ์ในการครอบครองที่ดินตาม

กฎหมาย กลายเป็นความแตกต่างของวัฒนธรรมที่ทำาให้ชุมชน 

หาดราไวย์ต้องเป็นผู้ถูกระทำาเรื่อยมา 

 เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.2508 มีการออกเอกสารสิทธิ์โฉนด   

ที่ดินแปลงหนึ่ง โดยอาศัยหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค.1) ซึ่งได้แจ้งครอบครองไว้เมื่อปี พ.ศ.2498 สภาพที่ดินเป็น

สวน ไดม้าโดยซือ้เมือ่ป ีพ.ศ. 2477 (21 ปกีอ่นแจง้การครอบครอง) 

โดยชาวเลเล่าว่าผู้ใหญ่บ้านในขณะนั้นเป็นผู้ถือสิทธิ์ครองที่ดิน 

แทนชาวเล กระทั่งเมื่อที่ดินถูกเปลี่ยนมือในเวลาต่อมาในปี พ.ศ.

2514 มกีารนำาทีด่นิแปลงหนึง่มาออกเอกสารสทิธิโ์ฉนด แลว้มอบ

ที่ดินให้บุตรชาย ซึ่งในปี พ.ศ.2536 เจ้าของที่ดินคนดังกล่าวก็  

เอาโฉนดไปจำานองกับธนาคารและผิดสัญญาชำาระเงิน ทำาที่ดิน 

โดนยึด-ขายทอดตลาด ท้ายสุดที่ดินตกไปอยู่ในมือของผู้ครอบ

ครองรายที่ 3 ซึ่งเป็นโจทก์ร่วมกัน¿‡องขับไล่ชาวเล

 การคุกคามจากเอกชน การขับไล่ชาวเลจากที่ดินที่

บรรพบุรุษทวีความรุนแรงมากขึ้น ในปี พ.ศ.2539 ผู้อ้างสิทธิ์ใน

โฉนดที่ดินได้ออกคำาสั่งห้ามมิให้ชาวบ้านสร้างบ้านเรือนเพิ่ม   

และห้ามเทศบาลเข้าไปพัฒนาสาธารณูปโภคเพราะอ้างว่าเป็น

พื้นที่ส่วนบุคคล หลังจากนั้นเมื่อมูลค่าของที่ดินเพิ่มขึ้นตาม      

การเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ชาวเลที่เคยอาศัย

กระจายอยู่ในบริเวณหาดราไวย์ก็ถูกบีบขับให้ต้องมาอาศัยรวม     

กันอย่างแออัด ในหมู่บ้านซึ่งมีพื้นที่เพียง 19 ไร่ ดังภาพที่ 4 มี

ประชากรอาศัยอยู่ร่วมกันกว่า 2,000 คน และมีบ้านเรือน

ประมาณ 244 หลงัคาเรอืน โดยพืน้ทีร่อบชมุชนกถ็กูบรษิทัเอกชน

ทำากำาแพงกั้นทางน้ำาไหล ทำาให้เกิดน้ำาเน่าเสียท่วมขัง มีการถม

บ่อน้ำาตื้นที่ชาวบ้านใช้อุปโภคในชุมชน มีการทำากำาแพงกันคลื่น     

กั้นชายหาดซึ่งเป็นที่จอดเรือและที่จัดการเครื่องมือทำาประมง
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ภาพที่ 4 ภาพถ่ายทางอากาศในปี 2548 แสดงขอบเขต

ของการใช้ประโยชน์ที่ดินในชุมชนราไวย์

(ภาพประกอบจากผู้เขียน)

 กระทั่งคลื่นสึนามิซัดเข้าชายฝั›งในปี พ.ศ.2547 แม้คน   

ในหมู่บ้านจะไม่มีใครเสียชีวิต แต่ทรัพย์สิน บ้านเรือน เรือ และ

อุปกรณ์ทำามาหาก็กินเสียหาย หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน

ยื่นมือเข้ามาให้ความช่วยเหลือ ชาวเลจึงได้ปรากฏตัวบนพื้นที่

สาธารณะและเริม่มบีทบาทในการรว่มแสดงความคดิเหน็ตอ่ปญัหา

ของชุมชน (นันทกา เครืออินทร์, 2551) และตั้งแต่ปี พ.ศ.2548-

2559 ตลอดสิบกว่าปีที่ผ่านมา เอกชนผู้อ้างสิทธิ์ยังคงพยายาม    

นำาก้อนหินขนาดใหญ่มาปิดเส้นทางชายหาดที่ชาวเลใช้เข้าออกไป

ยังที่จอดเรือและพื้นที่ประกอบพิธีกรรมอีกหลายครั้ง ควบคู่ไป    

กับการ¿‡องขับไล่ชาวเลทีละรายสองรายอย่างต่อเนื่อง

  ความคุกคามที่ต่อเนื่อง 1 ปี มีการใช้ความรุนแรงสูงสุด

ในเดือนมกราคม พ.ศ.2559 ลำาดับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นดังตาราง     

ที่ 1 คือ หลังจากที่ศาลบรรพบุรุษของชุมชนถูกรื้อได้รับความ   

เสียหายในวนัที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2558 บริษัทเอกชนกเ็ข้ามาปิด

เส้นทางดังกล่าวเพื่อพัฒนาที่ดินอย่างต่อเนื่อง คือ ในเดือน

พฤษภาคม 2558, เดือนมิถุนายน 2558, เดือนธันวาคม 2558 

และการปดิถนนในครัง้ที ่4 เมือ่วนัที ่27-28 มกราคม พ.ศ. 2559 

การปะทะกนัครัง้ใหญก่เ็กดิขึน้ เหตกุารณน์ัน้มชีาวเลไดร้บับาดเจบ็

ถึง 34 ราย เครื่องมือประมงได้รับความเสียหาย แต่การคุกคาม

ก็ยังคงยืดเยื้อต่อไปจนมีการปิดกั้นเส้นทางครั้งที่ 5 ในวันที่ 25 

พฤษภาคม 2559 ซึง่มกีารปะทะกนัอกีครัง้จนทหารและเจา้หนา้ที่

ตำารวจต้องเข้ามาระงับเหตุ จากนั้นหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ก็เข้ามาให้ความสนใจมากขึ้น

ตารางที่ 1 Timeline การคุกคามของเอกชนและการเคลื่อนไหว

ทางสังคมของราไวย์ในปี 2558-2559

26 เมษายน 2558  ศาลบรรพบรุษุและบา้นเรอืนโดนรือ้ 3 

   หลัง

12 พฤษภาคม 2558 ¶Ùกป�ดเส้นทางครัéงที่ 1 ชายฉกรรจ์ 

   ข่มขู่ กดดันออกจากที่ดิน 

15 พฤษภาคม 2558 ชาวเลราไวย์ 200 คนยื่นหนังสือร้อง

   ทุกข์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต

20 มิ¶ุนายน 2558  ¶Ùกป�ดเส้นทางครัéงที่ 2 มีการยิงป„น

   ขึ้น¿‡า

18 ธันวาคม 2558  ¶Ùกป�ดเส้นทางครัéงที่ 3 แต่ชาวบ้าน

   มาช่วยกันเปิดทาง

27 มกราคม 2559  ¶Ùกป�ดเส้นทางครัéงที่ 4 ชายฉกรรจ์

   ปะทะกับชาวเล มีชาวเลบาดเจ็บจาก
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ภาพที่ 4 ภาพถ่ายทางอากาศในปี 2548 แสดงขอบเขต

ของการใช้ประโยชน์ที่ดินในชุมชนราไวย์

(ภาพประกอบจากผู้เขียน)

 กระทั่งคลื่นสึนามิซัดเข้าชายฝั›งในปี พ.ศ.2547 แม้คน   

ในหมู่บ้านจะไม่มีใครเสียชีวิต แต่ทรัพย์สิน บ้านเรือน เรือ และ

อุปกรณ์ทำามาหาก็กินเสียหาย หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน

ยื่นมือเข้ามาให้ความช่วยเหลือ ชาวเลจึงได้ปรากฏตัวบนพื้นที่

สาธารณะและเริม่มบีทบาทในการรว่มแสดงความคดิเหน็ตอ่ปญัหา

ของชุมชน (นันทกา เครืออินทร์, 2551) และตั้งแต่ปี พ.ศ.2548-
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   หลัง

12 พฤษภาคม 2558 ¶Ùกป�ดเส้นทางครัéงที่ 1 ชายฉกรรจ์ 

   ข่มขู่ กดดันออกจากที่ดิน 

15 พฤษภาคม 2558 ชาวเลราไวย์ 200 คนยื่นหนังสือร้อง

   ทุกข์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต

20 มิ¶ุนายน 2558  ¶Ùกป�ดเส้นทางครัéงที่ 2 มีการยิงป„น
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   มาช่วยกันเปิดทาง

27 มกราคม 2559  ¶Ùกป�ดเส้นทางครัéงที่ 4 ชายฉกรรจ์

   ปะทะกับชาวเล มีชาวเลบาดเจ็บจาก

กา
รค

ุกค
าม

-ก
าร
ทำา

ลา
ยท

รัพ
ย์ส

ิน-
กา

รท
ำาร
้าย

ร่า
งก

าย



 106 

   การถูกทุบตีถึง 34 คน

26 กุมภาพันธ์ 2559 DSI กสม. ตำารวจภเูกต็ ประชมุชีแ้จง

   ข้อมูลเรื่องข้อพิพาทที่ดินหาดราไวย์ 

   DSI พบความผิดปกติในการออก

   เอกสารสิทธิ์

4 มีนาคม 2559  คนงานของฝา่ยเอกชนยงัคงปกัหลกัใน

   พื้นที่ ทหารและตำารวจจำานวนมาก

   มารกัษาความสงบเพราะกลวัวา่จะเกดิ

   เหตุปะทะกัน

26 เมษายน 2559  ผู้บัญชาการมณ±ลทหารบกที่ 41 รับ

   ¿ังข้อเท็จจริงจากชาวเลที่ศาลากลาง

   จังหวัดภูเก็ต

10 พฤษภาคม 2559 ศาลพิพากษาให้ชาวเลราไวย์ 2 ราย 

   ทีไ่มส่ามารถนำาผลการพสิจูนห์ลกัฐาน

   การตั้งถิ่นฐานของบรรพบุรุษย้ายออก

   จากชุมชน 

22 พฤษภาคม 2559 ชมุชนเกดิน้ำาทว่มสงูเกอืบถงึหวัเขา่ใน

   ฤดฝูน เนือ่งจากเสน้ทางสาธารณะถกู

   ปิด คลองที่เคยระบายน้ำาออกสู่ทะเล

   ถูกดินถมทับ 

25 พฤษภาคม 2559 ¶Ùกเป�ดเส้นทางครัéงที่ 5 มีการปะทะ

   กนั จากการทีค่นงานพรอ้มเครือ่งจกัร

   เข้ามาปรับพื้นที่ในพื้นที่พิพาทและปิด

   เส้นทางหลักของชุมชน จนเจ้าหน้าที่

   ฝ่ายความมั่นคงต้องเข้ามาระงับเหตุ
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Ç§¨ร¢Í§¤ÇาÁàËÅ×èÍÁÅéÓ 
 จากบรบิทและปญัหาทีด่นิของชมุชนทีเ่กริน่นำามา ผูเ้ขยีน

จะขอขยายภาพความเหลื่อมล้ำาที่เกิดขึ้นโดยยืมคำาศัพท์ของ 

ระเบยีบวธิกีารวจิยัเชงิปรมิาณในการวเิคราะหเ์สน้ทางอทิธพิลมา

ใช้อธิบายปัจจัยที่ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำาตามกรอบการวิเคราะห์

ความเหลื่อมล้ำาจากรายงานของ ISSC, IDS and UNESCO 

(2016) ว่าต้นตอของความเหลื่อมล้ำาในแต่ละมิติคืออะไร ตาม 

ดว้ยการพจิารณาวา่อะไรเปน็ปจัจยัทีเ่สรมิแรงของความเหลือ่มล้ำา 

อะไรคือผลกระทบที่ปลายทางของความเหลื่อมล้ำาที่ดำาเนินอยู่   

2 กรกฎาคม 2559  สำานักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ 5 สาขา

   ภูเก็ตมีคำาสั่งให้เอกชนรื้อกำาแพงกัน

   คลืน่ทีเ่อกชนสรา้งรกุล้ำาพืน้ทีช่ายหาด

11 กรกฎาคม 2559  สปช. มีข้อเสนอในการปฏิรูปเพื่อส่ง

   เสรมิชมุชนกลุม่ชาตพินัธุเ์ขม้แขง็กรณี

   กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล ในการสร้าง

   โอกาสที่เท่าเทียมเป็นเวลา 1 ปี

21 ตุลาคม 2559  ชาวบา้นราไวยท์ีแ่พค้ด ีและถกูตดัสนิ

   ให้ทั้งสองรายต้องถูกรื้อถอนบ้านและ

   ย้ายออก จากการพิพากษาเมื่อเดือน

   พฤษภาคม ขอใหช้ะลอการรือ้ถอนบา้น

   และย้ายออกไปก่อน 

15 พฤศจิกายน 2559 สปช.เร่งรัดการขับเคลื่อนมติคณะ

   รฐัมนตรวีา่ดว้ยการ¿„œน¿วูถิชีวีติชาวเล 

   2 มิถุนายน 2553
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   การถูกทุบตีถึง 34 คน
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ตามแนวคดิความเหลือ่มล้ำาแนวราบของ¿รานเซส (2555) โดยตัง้

สมมตุฐิานวา่ “ความไมเ่ปน็ธรรม มตีน้ตอมาจากความเหลือ่มล้ำา” 

และ “ความเหลื่อมล้ำามิติหนึ่ง ก็จะส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำาอีก    

มิติหนึ่งในลักษณะของเส้นทางอิทธิพลอีก” ได้ภาพรวมของเส้น 

ทางอิทธิพลดังภาพที่ 5 

ภาพที่ 5 เส้นทางอิทธิพลของความเหลื่อมล้ำาของชุมชนชาวเลบ้านหาด

ราไวย์ จังหวัดภูเก็ต

(ภาพประกอบจากผู้เขียน)

  

  ในโครงสร้างนี้ผู้เขียนพบว่าความเหลื่อมล้ำาในแต่ละมิติ

สามารถจดัหมวดหมูไ่ดเ้ปน็ปจัจยัทีส่ง่อทิธพิลตอ่กนัได ้3 กลุม่ คอื 

  1) ป˜จจัยตัéงต้น ได้แก่ ความเหลื่อมล้ำาทางวัฒนธรรม

และความเหลื่อมล้ำาเชิงพื้นที่ เป็นปัจจัยกลุ่มแรกที่ส่งผลต่อความ

ไมม่ัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยัของชาวเลบา้นหาดราไวย ์กลา่วคอื ความ

เหลื่อมล้ำาทางวัฒนธรรมเป็นปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อวิธีคิดและ   

วิธีการจัดการทรัพยากร ที่ทำาให้ชาวเลในยุคจัดรูปที่ดิน (ช่วงปี 

พ.ศ. 2498) ไม่ได้ดิ้นรนที่จะถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เนื่องจาก

ชาวเลมีการดำารงชีวิตแบบสังคมหาอยู่หากิน ใช้ประโยชน์แบบ   

ไม่ได้ถือครอง มีค่านิยมในการจัดการทรัพยากรห่างไกลจากการ

สะสมทรัพย์สินแบบคนเมือง ชาวเลความเหลื่อมล้ำาเชิงพื้นที่คือ 

หา่งไกลจากศนูยก์ลางของความรู ้อำานาจ ขอ้มลูขา่วสารของหนว่ย

งานรัฐและซ้ำายังกลัวคนแปลกหน้าโดยเฉพาะข้าราชการอยู่แล้ว 

จึงยากที่จะเข้าใจกับความสำาคัญของเอกสารและการขึ้นไปสถาน

ที่ราชการ เพื่อยื่นเรื่องขอออกหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค.1) กับทางราชการด้วยตัวเอง 

  2) ปจ̃จยัตวักลาง ไดแ้ก ่ความเหลือ่มล้ำาทางสงัคม ความ

เหลื่อมล้ำาทางการเมืองและความเหลื่อมล้ำาทางความรู้ ปัจจัย   

กลุ่มนี้ได้รับอิทธิพลจากปัจจัยตั้งต้นคือ ขณะที่ความเหลื่อมล้ำาเชิง

พื้นที่ส่งอิทธิพลต่อความเหลื่อมล้ำาทางความรู้ จากการห่างไกล

ข้อมูลข่าวสารและความเข้าใจที่มีต่อการพัฒนากระแสหลัก      

เมื่อการดำารงชีวิตส่วนหนึ่งของชาวเลต้องมีการเดินทางไปจับ   

สัตว์น้ำา เพื่อหากินในแต่ละฤดูเวียนไปยังหมู่เกาะต่าง ๆ ในยุคที่ 

ฝา่ยปกครองมาสำารวจและแจง้ใหม้กีารขึน้ทะเบยีนราษฎร ชาวเล

ที่ไม่อยู่บ้านก็กลายเป็นคนที่ตกสำารวจและเป็นคนที่ไม่มีบัตร

ประชาชน กลายเป็นคนที่ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการขั้นพื้นฐาน

ของรัฐ เข้าไม่ถึงสาธารณสุข เกิดโรคติดต่อ กลายเป็นคนเถื่อน 

ทั้งด้านสิทธิและการอยู่อาศัย ไร้ความรู้ในการต่อรองด้านต่าง ๆ 

ไร้สิทธิในการแสดงอำานาจทางการเมืองเพราะเจ้าหน้าที่ไม่ได้ให้

ความเชื่อถือ หลายครั้งที่ถูกกระทำาแล้วไปแจ้งความ ตำารวจไม่รับ

แจ้งความโดยไม่ให้เหตุผล

 ปรากฏการณ์นี้ดำาเนินมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน 

ความเหลื่อมล้ำาทางวัฒนธรรมได้ส่งอิทธิพลต่อความเหลื่อมล้ำา   

ทางสังคมและการเมือง แม้ปัจจุบันชาวเลจะไม่มีอุปสรรคในการ
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ตามแนวคดิความเหลือ่มล้ำาแนวราบของ¿รานเซส (2555) โดยตัง้

สมมตุฐิานวา่ “ความไมเ่ปน็ธรรม มตีน้ตอมาจากความเหลือ่มล้ำา” 

และ “ความเหลื่อมล้ำามิติหนึ่ง ก็จะส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำาอีก    

มิติหนึ่งในลักษณะของเส้นทางอิทธิพลอีก” ได้ภาพรวมของเส้น 

ทางอิทธิพลดังภาพที่ 5 

ภาพที่ 5 เส้นทางอิทธิพลของความเหลื่อมล้ำาของชุมชนชาวเลบ้านหาด

ราไวย์ จังหวัดภูเก็ต

(ภาพประกอบจากผู้เขียน)

  

  ในโครงสร้างนี้ผู้เขียนพบว่าความเหลื่อมล้ำาในแต่ละมิติ

สามารถจดัหมวดหมูไ่ดเ้ปน็ปจัจยัทีส่ง่อทิธพิลตอ่กนัได ้3 กลุม่ คอื 

  1) ป˜จจัยตัéงต้น ได้แก่ ความเหลื่อมล้ำาทางวัฒนธรรม

และความเหลื่อมล้ำาเชิงพื้นที่ เป็นปัจจัยกลุ่มแรกที่ส่งผลต่อความ

ไมม่ัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยัของชาวเลบา้นหาดราไวย ์กลา่วคอื ความ

เหลื่อมล้ำาทางวัฒนธรรมเป็นปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อวิธีคิดและ   

วิธีการจัดการทรัพยากร ที่ทำาให้ชาวเลในยุคจัดรูปที่ดิน (ช่วงปี 

พ.ศ. 2498) ไม่ได้ดิ้นรนที่จะถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เนื่องจาก

ชาวเลมีการดำารงชีวิตแบบสังคมหาอยู่หากิน ใช้ประโยชน์แบบ   

ไม่ได้ถือครอง มีค่านิยมในการจัดการทรัพยากรห่างไกลจากการ

สะสมทรัพย์สินแบบคนเมือง ชาวเลความเหลื่อมล้ำาเชิงพื้นที่คือ 

หา่งไกลจากศนูยก์ลางของความรู ้อำานาจ ขอ้มลูขา่วสารของหนว่ย

งานรัฐและซ้ำายังกลัวคนแปลกหน้าโดยเฉพาะข้าราชการอยู่แล้ว 

จึงยากที่จะเข้าใจกับความสำาคัญของเอกสารและการขึ้นไปสถาน

ที่ราชการ เพื่อยื่นเรื่องขอออกหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค.1) กับทางราชการด้วยตัวเอง 

  2) ปจ̃จยัตวักลาง ไดแ้ก ่ความเหลือ่มล้ำาทางสงัคม ความ

เหลื่อมล้ำาทางการเมืองและความเหลื่อมล้ำาทางความรู้ ปัจจัย   

กลุ่มนี้ได้รับอิทธิพลจากปัจจัยตั้งต้นคือ ขณะที่ความเหลื่อมล้ำาเชิง

พื้นที่ส่งอิทธิพลต่อความเหลื่อมล้ำาทางความรู้ จากการห่างไกล

ข้อมูลข่าวสารและความเข้าใจที่มีต่อการพัฒนากระแสหลัก      

เมื่อการดำารงชีวิตส่วนหนึ่งของชาวเลต้องมีการเดินทางไปจับ   

สัตว์น้ำา เพื่อหากินในแต่ละฤดูเวียนไปยังหมู่เกาะต่าง ๆ ในยุคที่ 

ฝา่ยปกครองมาสำารวจและแจง้ใหม้กีารขึน้ทะเบยีนราษฎร ชาวเล

ที่ไม่อยู่บ้านก็กลายเป็นคนที่ตกสำารวจและเป็นคนที่ไม่มีบัตร

ประชาชน กลายเป็นคนที่ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการขั้นพื้นฐาน

ของรัฐ เข้าไม่ถึงสาธารณสุข เกิดโรคติดต่อ กลายเป็นคนเถื่อน 

ทั้งด้านสิทธิและการอยู่อาศัย ไร้ความรู้ในการต่อรองด้านต่าง ๆ 

ไร้สิทธิในการแสดงอำานาจทางการเมืองเพราะเจ้าหน้าที่ไม่ได้ให้

ความเชื่อถือ หลายครั้งที่ถูกกระทำาแล้วไปแจ้งความ ตำารวจไม่รับ

แจ้งความโดยไม่ให้เหตุผล

 ปรากฏการณ์นี้ดำาเนินมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน 

ความเหลื่อมล้ำาทางวัฒนธรรมได้ส่งอิทธิพลต่อความเหลื่อมล้ำา   

ทางสังคมและการเมือง แม้ปัจจุบันชาวเลจะไม่มีอุปสรรคในการ
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สื่อสาร แต่ความแตกต่างของภาษาทำาให้ชาวเลกลายเป็นคนนอก

ของสังคมกระแสหลัก สภาพความเป็นอยู่ได้ตีตราว่า ชาวเลมี

วัฒนธรรมด้อยกว่า ความไม่รู้หนังสือตีตราว่าเป็นคนล้าหลัง การ

ยังชีพแบบหาอยู่หากินตีตราว่าชาวเลมีศีลธรรมที่ด้อยกว่าเพราะ

ไม่มีความขยัน สิ่งที่กล่าวมานี้ยิ่งลดทอนอำานาจและทำาลายความ

ภาคภูมิใจในความมีตัวตนของชาวเลที่จะรวมตัวกันแสดงตนและ

แสดงอำานาจทางการเมือง

  3) ป˜จจัยปลายทาง ได้แก่ ความเหลื่อมล้ำาทางสิ่ง

แวดล้อมและความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจ ปัจจัยในกลุ่มนี้ได้รับ

อิทธิพลมาจากปัจจัยตัวกลางกล่าวคือ ความเหลื่อมล้ำาทางความรู้

และความเหลื่อมล้ำาทางสังคมมีอิทธิพลต่อความเหลื่อมล้ำาทางสิ่ง

แวดล้อม เพราะเมื่อชาวเลยังไม่สามารถใช้ความรู้และอำานาจ

ทางการเมืองเรียกร้องความเป็นธรรมในการอยู่อาศัยและการ

หากนิตามวฒันธรรมจากภาครฐั หรอืตอ่รองกบับรษิทัเอกชนทีอ่า้ง

สิทธิ์ในการครอบครองพื้นที่ให้มีการพัฒนาสาธารณูปโภค การ

พัฒนาที่อยู่อาศัย การรื้อถอนกำาแพงที่กั้นลำาคลองสาธารณะและ

พื้นที่ชายหาดได้ การใช้ชีวิตและการอยู่อาศัยในชุมชนชาวเลบ้าน

หาดราไวย์จึงอยู่ในสภาพที่สกปรก มีน้ำาท่วมขัง ขาดสุขอนามัย 

และประกอบอาชีพได้อย่างยากลำาบากเพราะพื้นที่ชายหาดไม่

สามารถเอาเรือทุกลำาและอุปกรณ์การประมงทั้งหมดขึ้นมา

ซ่อมแซมหรือหลบคลื่นในฤดูมรสุม ชาวเลส่วนใหญ่ต้องมีค่าใช้ 

จ่ายมากขึ้นจากการปั�มน้ำาที่ท่วมขังออกจากทางเดินในหมู่บ้าน  

เรือส่วนใหญ่ต้องย้ายไปจอดที่แหลมกาซึ่งอยู่อีก¿ากหนึ่งของอ่าว 

  ต้นทุนของการใช้ชีวิตที่มากขึ้นทำาให้ความเหลื่อมล้ำาทาง

เศรษฐกิจยิ่งมากขึ้น ข้อกำาหนดที่ห้ามจับสัตว์น้ำาในเขตอุทยานก็

ทำาให้ชาวเลต้องมีต้นทุนในการออกเรือที่ไกลขึ้น และแม้ชาวเล    

จะจับปลาได้แล้วเอามาขายแลกเป็นเงินมาเป็นค่าใช้จ่าย คนที่รับ

ซื้อปลาก็ยังให้ราคาที่รับซื้อปลาจากชาวเลต่ำากว่าคนกลุ่มอื่น 

เพราะผู้รับซื้อมองว่า ชาวเลหาปลาได้ง่ายกว่าคนอื่น ซึ่งชาวเลก็

ต้องขาย เพราะผู้รับซื้อแต่ละเจ้าได้ผูกขาดการรับซื้อปลาจากเรือ

แตล่ะลำาเอาไวอ้ยูแ่ลว้ ทีแ่ยไ่ปกวา่นัน้คอืแมว้า่คนเมอืงจะนยิมซือ้

ปลาจากชาวเล คนเมืองก็ไม่นิยมซื้ออาหารที่ประกอบโดยชาวเล 

เพราะคนซื้อก็ยังมีอคติจากความเหลื่อมล้ำาทางสังคมว่า ชาวเล 

อยูก่นัอยา่งสกปรกอาหารไม่นา่จะสะอาด ชาวเลทีป่ระกอบอาชพี

ขายอาหารบอกว่า ลูกค้าส่วนใหญ่จึงเป็นชาวเลด้วยกันหรือคนที่

ไม่รู้ว่าเราเป็นชาวเลมากกว่าคนเมืองภูเก็ต 

 ซึ่งเมื่อลงรายละเอียดต่อไป โครงสร้างและผู้กระทำาการ

ที่มีผลต่อความไม่เท่าเทียมในแต่ละมิติที่พบก็คือ

 1. ความเหล×่อมลéíาทางวัฒนธรรม 

 ความแตกต่างด้านสภาพระหว่างกลุ่มที่สังคมกำาหนด   

จาก เชื้อชาติ ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม คือองค์ประกอบของ

ความเหลื่อมล้ำาทางวัฒนธรรมของชาวเล โครงสร้างที่มีผลต่อ

ความเหลื่อมล้ำาในมิตินี้คือ โครงสร้างวัฒนธรรมเดี่ยว ที่ไม่ได้

เคารพในความหลากหลายเปน็พหนุยิม (pluralism) จงึไมไ่ดจ้ดัสรร

อำานาจให้กับคนกลุ่มอื่นในสังคม 

  ผÙ้กระทíาการในมิตินี้ ประกอบด้วย 1) ตัวชาวเลเอง 2) 

คนในสงัคมและ 3) เอกชนทีเ่ขา้มาทำาธรุกจิ ความเหลือ่มล้ำาในมติิ

นี้ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการถูกปฏิบัติด้วยความแตกต่าง 

ถูกกีดกันจากการบริการต่าง ๆ ซึ่งส่งผลย้อนกลับทำาให้ชาวเล    

ไม่เห็นคุณค่าความเป็นมนุษย์และคุณค่าของวัฒนธรรมตัวเอง               

ธนา วสวานนท ์(2522) กลา่ววา่ ชาวเลสว่นมากจะคดิวา่พวกเขา

ไม่มีความฉลาดเท่ากับคนในชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง สิ่งนี้แสดงถึง  
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สื่อสาร แต่ความแตกต่างของภาษาทำาให้ชาวเลกลายเป็นคนนอก

ของสังคมกระแสหลัก สภาพความเป็นอยู่ได้ตีตราว่า ชาวเลมี

วัฒนธรรมด้อยกว่า ความไม่รู้หนังสือตีตราว่าเป็นคนล้าหลัง การ

ยังชีพแบบหาอยู่หากินตีตราว่าชาวเลมีศีลธรรมที่ด้อยกว่าเพราะ

ไม่มีความขยัน สิ่งที่กล่าวมานี้ยิ่งลดทอนอำานาจและทำาลายความ

ภาคภูมิใจในความมีตัวตนของชาวเลที่จะรวมตัวกันแสดงตนและ

แสดงอำานาจทางการเมือง

  3) ป˜จจัยปลายทาง ได้แก่ ความเหลื่อมล้ำาทางสิ่ง

แวดล้อมและความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจ ปัจจัยในกลุ่มนี้ได้รับ

อิทธิพลมาจากปัจจัยตัวกลางกล่าวคือ ความเหลื่อมล้ำาทางความรู้

และความเหลื่อมล้ำาทางสังคมมีอิทธิพลต่อความเหลื่อมล้ำาทางสิ่ง

แวดล้อม เพราะเมื่อชาวเลยังไม่สามารถใช้ความรู้และอำานาจ

ทางการเมืองเรียกร้องความเป็นธรรมในการอยู่อาศัยและการ

หากนิตามวฒันธรรมจากภาครฐั หรอืตอ่รองกบับรษิทัเอกชนทีอ่า้ง

สิทธิ์ในการครอบครองพื้นที่ให้มีการพัฒนาสาธารณูปโภค การ

พัฒนาที่อยู่อาศัย การรื้อถอนกำาแพงที่กั้นลำาคลองสาธารณะและ

พื้นที่ชายหาดได้ การใช้ชีวิตและการอยู่อาศัยในชุมชนชาวเลบ้าน

หาดราไวย์จึงอยู่ในสภาพที่สกปรก มีน้ำาท่วมขัง ขาดสุขอนามัย 

และประกอบอาชีพได้อย่างยากลำาบากเพราะพื้นที่ชายหาดไม่

สามารถเอาเรือทุกลำาและอุปกรณ์การประมงทั้งหมดขึ้นมา

ซ่อมแซมหรือหลบคลื่นในฤดูมรสุม ชาวเลส่วนใหญ่ต้องมีค่าใช้ 

จ่ายมากขึ้นจากการปั�มน้ำาที่ท่วมขังออกจากทางเดินในหมู่บ้าน  

เรือส่วนใหญ่ต้องย้ายไปจอดที่แหลมกาซึ่งอยู่อีก¿ากหนึ่งของอ่าว 

  ต้นทุนของการใช้ชีวิตที่มากขึ้นทำาให้ความเหลื่อมล้ำาทาง

เศรษฐกิจยิ่งมากขึ้น ข้อกำาหนดที่ห้ามจับสัตว์น้ำาในเขตอุทยานก็

ทำาให้ชาวเลต้องมีต้นทุนในการออกเรือที่ไกลขึ้น และแม้ชาวเล    

จะจับปลาได้แล้วเอามาขายแลกเป็นเงินมาเป็นค่าใช้จ่าย คนที่รับ

ซื้อปลาก็ยังให้ราคาที่รับซื้อปลาจากชาวเลต่ำากว่าคนกลุ่มอื่น 

เพราะผู้รับซื้อมองว่า ชาวเลหาปลาได้ง่ายกว่าคนอื่น ซึ่งชาวเลก็

ต้องขาย เพราะผู้รับซื้อแต่ละเจ้าได้ผูกขาดการรับซื้อปลาจากเรือ

แตล่ะลำาเอาไวอ้ยูแ่ลว้ ทีแ่ยไ่ปกวา่นัน้คอืแมว้า่คนเมอืงจะนยิมซือ้

ปลาจากชาวเล คนเมืองก็ไม่นิยมซื้ออาหารที่ประกอบโดยชาวเล 

เพราะคนซื้อก็ยังมีอคติจากความเหลื่อมล้ำาทางสังคมว่า ชาวเล 

อยูก่นัอยา่งสกปรกอาหารไม่นา่จะสะอาด ชาวเลทีป่ระกอบอาชพี

ขายอาหารบอกว่า ลูกค้าส่วนใหญ่จึงเป็นชาวเลด้วยกันหรือคนที่

ไม่รู้ว่าเราเป็นชาวเลมากกว่าคนเมืองภูเก็ต 

 ซึ่งเมื่อลงรายละเอียดต่อไป โครงสร้างและผู้กระทำาการ

ที่มีผลต่อความไม่เท่าเทียมในแต่ละมิติที่พบก็คือ

 1. ความเหล×่อมลéíาทางวัฒนธรรม 

 ความแตกต่างด้านสภาพระหว่างกลุ่มที่สังคมกำาหนด   

จาก เชื้อชาติ ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม คือองค์ประกอบของ

ความเหลื่อมล้ำาทางวัฒนธรรมของชาวเล โครงสร้างที่มีผลต่อ

ความเหลื่อมล้ำาในมิตินี้คือ โครงสร้างวัฒนธรรมเดี่ยว ที่ไม่ได้

เคารพในความหลากหลายเปน็พหนุยิม (pluralism) จงึไมไ่ดจ้ดัสรร

อำานาจให้กับคนกลุ่มอื่นในสังคม 

  ผÙ้กระทíาการในมิตินี้ ประกอบด้วย 1) ตัวชาวเลเอง 2) 

คนในสงัคมและ 3) เอกชนทีเ่ขา้มาทำาธรุกจิ ความเหลือ่มล้ำาในมติิ

นี้ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการถูกปฏิบัติด้วยความแตกต่าง 

ถูกกีดกันจากการบริการต่าง ๆ ซึ่งส่งผลย้อนกลับทำาให้ชาวเล    

ไม่เห็นคุณค่าความเป็นมนุษย์และคุณค่าของวัฒนธรรมตัวเอง               

ธนา วสวานนท ์(2522) กลา่ววา่ ชาวเลสว่นมากจะคดิวา่พวกเขา

ไม่มีความฉลาดเท่ากับคนในชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง สิ่งนี้แสดงถึง  
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การขาดขวัญและกำาลังใจในการดำาเนินชีวิตและมีผลให้พวกเขามี

ความคดิไปถงึความตอ้ยต่ำาในดา้นชาตพินัธุข์องพวกเขาดว้ย อคติ

ทางชาติพันธุ์จากการดำาเนินชีวิต ส่วนคนเมืองที่อยู่ภายนอกก็   

เห็นว่าชาวเลทั่วไปยังคงมีความเชื่อในเรื่องของไสยศาสตร์ มี

ครอบครัวตั้งแต่อายุยังน้อย ไม่นิยมคุมกำาเนิด ขับถ่ายโดยไม่ใช้

ส้วม ความยากจนและความขาดแคลนที่มีอยู่แล้วจึงยิ่งรุนแรง  

พอ ๆ กับปัญหาคุณภาพชีวิตและสุขอนามัย ฉะนั้นหากจะลดอคติ

ในด้านต่าง ๆ ผู้เขียนคิดว่าควรเริ่มจากตัวชาวเลเองซึ่งเป็นผู้เสีย

เปรียบและผู้ให้ความช่วยเหลือต้องร่วมกันพัฒนาความเป็นอยู่    

ขัน้พืน้ฐานใหท้กุบา้นมสีว้มใช ้จดัการบา้นเรอืนใหม้ัน่คง แกป้ญัหา

น้ำาเนา่ทว่มขงัดว้ยการเปดิทางระบายน้ำาเสยีออก จดัการชมุชนให้

สะอาดกอ่น จากนัน้จงึผลติซ้ำาวฒันธรรมและภมูปิญัญาทีส่ามารถ

เชิดหน้าชูตา เพื่อเชื่อมโยงว่าสังคมของชาวเลก็มีความก้าวหน้า

เสมอกันกับสังคมอื่น

  แต่อย่างไรก็ดี เมื่อยังไม่มีโครงสร้างในการปกป‡องพื้นที่

ทางวัฒนธรรมในการประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อของตนเอง 

ไดอ้ยา่งเสมอภาค (equity) ดงัทีเ่สนอในแนวคดิพืน้ทีเ่ขตวฒันธรรม

พิเศษ ชุมชนหาดราไวย์ก็ต้องเป็นผู้ถูกกระทำาจากบริษัทเอกชนที่

ชว่งชงิเอาพืน้ทีต่ัง้บาลยัอนัเปน็พืน้ทีป่ระกอบพธิกีรรม พืน้ทีฝ่งัศพ

และพื้นที่ชายหาดซึ่งเป็นทุนสำาคัญของการดำารงชีวิตต่อไป

 2.ความเหล×่อมลéíาเชิงพ×éนที่ 

  ความแตกต่างความห่างไกลต่อศูนย์กลางของทรัพยากร 

อำานาจ ความรู้ สิทธิ การบริการ เป็นเหตุให้เกิดการกีดกันการมี

สว่นรว่มในการตดัสนิใจหรอืการดำาเนนิงานตา่ง ๆ  ในอดตีคณุภาพ

ชีวิตของชาวเลต่ำากว่าคนกลุ่มอื่นเพราะชุมชนห่างไกลจาก

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน แต่ปัจจุบันจังหวัดภูเก็ตมีโครงสร้าง    

พื้นฐานที่ได้รับการพัฒนาเต็มที่ โครงสร้างที่มีผลต่อความเหลื่อม

ล้ำาในมิตินี้ในปัจจุบันคือ โครงสร้างทางภÙมิศาสตร์ แม้ชุมชนห่าง

ไกลจากตัวเมืองไม่มาก และอยู่ติดชายหาดซึ่งเป็นแหล่งขาย 

อาหารทะเลและร้านค้าที่มีคนพลุกพล่าน แต่ชุมชนก็ถูกปิดล้อม

จากร้านค้าและกำาแพงของเอกชน ซึ่งถ้าไม่บอกก็คงไม่รู้ว่าหลัง 

รา้นอาหารและแผงปลามชีมุชนทีม่คีนอาศยัอยูร่วมกนักวา่ 2,000 

คน และมีบ้านเรือนอยู่ถึง 244 หลังคาเรือน

  ผÙ้กระทíาการในมิตินี้ จึงเป็นบริษัทเอกชน ที่มีความได้

เปรียบทุก ๆ ด้านมากกว่า เป็นฝ่ายที่ขัดขวางให้การแก้ปัญหาและ

การรับรู้ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนทำาได้ยาก เพราะนอกจาก

ชมุชนจะถกูทำาใหเ้ปน็พืน้ทีป่ดิแลว้ ชาวเลเองกถ็กูคกุคามบอ่ยครัง้

จนยากทีจ่ะไวว้างใจและใหค้วามรว่มมอืหรอืเผยแพรเ่รือ่งราวของ

ตนเองใหก้บัคนอืน่หรอืหนว่ยงานทีย่งัไมคุ่น้เคย การเปดิเผยใหค้น

ภายนอกเห็นปัญหาจึงถูกปิดล้อมด้วยปัจจัยทางภูมิศาสตร์และ    

ตัวบุคคล เช่น หากไม่ซักถามก็จะไม่ทราบว่า ความไม่เป็นธรรมที่

ชุมชนเผชิญอยู่ก็คือ การใช้สาธารณูปโภคที่ต้นทุนสูงกว่าคนอื่น 

เนื่องจากที่อยู่ด้านในไม่สามารถต่อท่อน้ำาประปาจากการประปา

และสายไ¿¿‡าโดยตรงจากการไ¿¿‡าในราคาปกติได้ ชาวเลใน

ชุมชนถูกเอกชนที่อ้างสิทธิ์ในที่ดินห้ามหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาติด

ตั้งอุปกรณ์ด้วยเหตุผลที่ว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินส่วนบุคคล   

“ห้ามบุกรุก” ชาวเลจึงต้องพ่วงท่อน้ำาจากเอกชนแล้วจ่ายค่าน้ำาใน

ราคาที่แพงกว่าปกติคือหน่วยละ 20 บาท และพ่วงสายไ¿¿‡า

ชั่วคราวจากเอกชน โดยใช้เหมาจ่ายหลังละ 500-1,000 บาท 

(ปรีดา คงแป‡น, 2555) หรือหากไม่ซักถามก็จะไม่ทราบว่าชุมชน

มีปัญหาถูกคุกคามด้วยการถมบ่อน้ำาสาธารณะ ถูกปิดเส้นทาง

ระบายน้ำาของชุมชนจนเกิดน้ำาเสียท่วมขัง ถูกสร้างกำาแพงปิดกั้น



  วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 113

การขาดขวัญและกำาลังใจในการดำาเนินชีวิตและมีผลให้พวกเขามี

ความคดิไปถงึความตอ้ยต่ำาในดา้นชาตพินัธุข์องพวกเขาดว้ย อคติ

ทางชาติพันธุ์จากการดำาเนินชีวิต ส่วนคนเมืองที่อยู่ภายนอกก็   

เห็นว่าชาวเลทั่วไปยังคงมีความเชื่อในเรื่องของไสยศาสตร์ มี

ครอบครัวตั้งแต่อายุยังน้อย ไม่นิยมคุมกำาเนิด ขับถ่ายโดยไม่ใช้

ส้วม ความยากจนและความขาดแคลนที่มีอยู่แล้วจึงยิ่งรุนแรง  

พอ ๆ กับปัญหาคุณภาพชีวิตและสุขอนามัย ฉะนั้นหากจะลดอคติ

ในด้านต่าง ๆ ผู้เขียนคิดว่าควรเริ่มจากตัวชาวเลเองซึ่งเป็นผู้เสีย

เปรียบและผู้ให้ความช่วยเหลือต้องร่วมกันพัฒนาความเป็นอยู่    

ขัน้พืน้ฐานใหท้กุบา้นมสีว้มใช ้จดัการบา้นเรอืนใหม้ัน่คง แกป้ญัหา

น้ำาเนา่ทว่มขงัดว้ยการเปดิทางระบายน้ำาเสยีออก จดัการชมุชนให้

สะอาดกอ่น จากนัน้จงึผลติซ้ำาวฒันธรรมและภมูปิญัญาทีส่ามารถ

เชิดหน้าชูตา เพื่อเชื่อมโยงว่าสังคมของชาวเลก็มีความก้าวหน้า

เสมอกันกับสังคมอื่น

  แต่อย่างไรก็ดี เมื่อยังไม่มีโครงสร้างในการปกป‡องพื้นที่

ทางวัฒนธรรมในการประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อของตนเอง 

ไดอ้ยา่งเสมอภาค (equity) ดงัทีเ่สนอในแนวคดิพืน้ทีเ่ขตวฒันธรรม

พิเศษ ชุมชนหาดราไวย์ก็ต้องเป็นผู้ถูกกระทำาจากบริษัทเอกชนที่

ชว่งชงิเอาพืน้ทีต่ัง้บาลยัอนัเปน็พืน้ทีป่ระกอบพธิกีรรม พืน้ทีฝ่งัศพ

และพื้นที่ชายหาดซึ่งเป็นทุนสำาคัญของการดำารงชีวิตต่อไป

 2.ความเหล×่อมลéíาเชิงพ×éนที่ 

  ความแตกต่างความห่างไกลต่อศูนย์กลางของทรัพยากร 

อำานาจ ความรู้ สิทธิ การบริการ เป็นเหตุให้เกิดการกีดกันการมี

สว่นรว่มในการตดัสนิใจหรอืการดำาเนนิงานตา่ง ๆ  ในอดตีคณุภาพ

ชีวิตของชาวเลต่ำากว่าคนกลุ่มอื่นเพราะชุมชนห่างไกลจาก

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน แต่ปัจจุบันจังหวัดภูเก็ตมีโครงสร้าง    

พื้นฐานที่ได้รับการพัฒนาเต็มที่ โครงสร้างที่มีผลต่อความเหลื่อม

ล้ำาในมิตินี้ในปัจจุบันคือ โครงสร้างทางภÙมิศาสตร์ แม้ชุมชนห่าง

ไกลจากตัวเมืองไม่มาก และอยู่ติดชายหาดซึ่งเป็นแหล่งขาย 

อาหารทะเลและร้านค้าที่มีคนพลุกพล่าน แต่ชุมชนก็ถูกปิดล้อม

จากร้านค้าและกำาแพงของเอกชน ซึ่งถ้าไม่บอกก็คงไม่รู้ว่าหลัง 

รา้นอาหารและแผงปลามชีมุชนทีม่คีนอาศยัอยูร่วมกนักวา่ 2,000 

คน และมีบ้านเรือนอยู่ถึง 244 หลังคาเรือน

  ผÙ้กระทíาการในมิตินี้ จึงเป็นบริษัทเอกชน ที่มีความได้

เปรียบทุก ๆ ด้านมากกว่า เป็นฝ่ายที่ขัดขวางให้การแก้ปัญหาและ

การรับรู้ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนทำาได้ยาก เพราะนอกจาก

ชมุชนจะถกูทำาใหเ้ปน็พืน้ทีป่ดิแลว้ ชาวเลเองกถ็กูคกุคามบอ่ยครัง้

จนยากทีจ่ะไวว้างใจและใหค้วามรว่มมอืหรอืเผยแพรเ่รือ่งราวของ

ตนเองใหก้บัคนอืน่หรอืหนว่ยงานทีย่งัไมคุ่น้เคย การเปดิเผยใหค้น

ภายนอกเห็นปัญหาจึงถูกปิดล้อมด้วยปัจจัยทางภูมิศาสตร์และ    

ตัวบุคคล เช่น หากไม่ซักถามก็จะไม่ทราบว่า ความไม่เป็นธรรมที่

ชุมชนเผชิญอยู่ก็คือ การใช้สาธารณูปโภคที่ต้นทุนสูงกว่าคนอื่น 

เนื่องจากที่อยู่ด้านในไม่สามารถต่อท่อน้ำาประปาจากการประปา

และสายไ¿¿‡าโดยตรงจากการไ¿¿‡าในราคาปกติได้ ชาวเลใน

ชุมชนถูกเอกชนที่อ้างสิทธิ์ในที่ดินห้ามหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาติด

ตั้งอุปกรณ์ด้วยเหตุผลที่ว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินส่วนบุคคล   

“ห้ามบุกรุก” ชาวเลจึงต้องพ่วงท่อน้ำาจากเอกชนแล้วจ่ายค่าน้ำาใน

ราคาที่แพงกว่าปกติคือหน่วยละ 20 บาท และพ่วงสายไ¿¿‡า

ชั่วคราวจากเอกชน โดยใช้เหมาจ่ายหลังละ 500-1,000 บาท 

(ปรีดา คงแป‡น, 2555) หรือหากไม่ซักถามก็จะไม่ทราบว่าชุมชน

มีปัญหาถูกคุกคามด้วยการถมบ่อน้ำาสาธารณะ ถูกปิดเส้นทาง

ระบายน้ำาของชุมชนจนเกิดน้ำาเสียท่วมขัง ถูกสร้างกำาแพงปิดกั้น
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ชายหาดจนจอดเรือไม่ได้ ทั้งหมดนี้ก็เพราะความห่างไกลและ    

การถูกปิดล้อมทางภูมิศาสตร์ซึ่งเป็นความเหลื่อมล้ำาเชิงพื้นที่ ทำา 

ให้คนทั่วไปไม่สามารถเห็นปัญหาต่าง ๆ ได้ด้วยตาเปล่า

 3. ความเหล×่อมลéíาทางสังคม  

  ความแตกต่างทางสถานภาพทางสังคมของกลุ่มคน   

กลุ่มต่าง ๆ อันได้แก่ ความยากจน อาชีพ สถานะความเป็น

พลเมือง ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติทางสังคมที่เป็นการบริการ

สาธารณะ เช่น ชาวเลที่ไม่มีบัตรประชาชนต้องแบกรับค่าบริการ

ทางการแพทย์ด้วยตัวเอง โอกาสที่จะได้รับทุนสนับสนุนทางการ

ศึกษาก็ไม่เท่ากับคนกลุ่มอื่น เมื่อถูกบุกรุกทำาลายศาลบรรพบุรุษ

แลว้ไปแจง้ความ ตำารวจไมร่บัแจง้โดยไมใ่หเ้หตผุลใด ๆ  เมือ่ประสบ

ภัยก็ไม่ได้รับความช่วยเหลือเท่ากับคนอื่น ไม่ได้รับการบริจาคเรือ

ประมงหลังจากถูกคลื่นสึนามิสร้างความเสียหายเหมือนกับคน    

อื่นทีม่กีารขึน้ทะเบยีน โครงสรา้งหลักทีม่ผีลตอ่ความเหลือ่มล้ำาใน   

มิตินี้คือ โครงสร้างความเปšนรั°-ชาติ ที่บรรจุความเป็นพลเมือง

เอาไว้ เนื่องจากรัฐไทยได้ผูกติดสิทธิ์ในการบริการสาธารณะ   

ด้านต่าง ๆ เอาไว้กับบัตรประชาชน ส่วนคุณภาพในการบริการก็

ผูกติดเอาไว้กับชนชั้น ถ้าเป็นคนที่ยากจนและมีอาชีพที่ไม่ได้มี

เกียรติ ความแตกต่างก็จะมากขึ้นไปอีก ช่วงก่อนปี พ.ศ.2550 

ชาวเลทีเ่ปน็คนตกสำารวจ ไมม่ทีะเบยีนราษฎร ์ไมม่บีตัรประชาชน 

ก็จะเป็นคนที่ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการขั้นพื้นฐานของรัฐ ไม่มี

โครงสร้างที่จะปกป‡องวิถีวัฒนธรรม กระทั่งมติคณะรัฐมนตรี 2 

มิถุนายน พ.ศ.2553 มีแนวนโยบายในการ¿„œน¿ูวิถีชีวิตชาวเล ที่

ใหม้กีารจดัสวสัดกิาร การออกบตัรประชาชน การใหค้ำาแนะนำาใน

เรื่องการประกอบอาชีพ การให้บริการด้านการศึกษา และการให้

บริการด้านอนามัย  

 ผู้กระทำาการในมิตินี้จึงเป็นระบบราชการ ที่ทำาให้ชาวเล

เสียโอกาสในการพัฒนาตัวเอง เสียโอกาสในการเลื่อนชั้นทาง

สังคม เสียความมั่นคงในที่ดินที่อยู่อาศัย เสียความภาคภูมิใจใน

ตัวเองเพราะ แม้ชาวเลส่วนใหญ่จะได้บัตรประชาชนแล้ว มโน

ทัศน์ของคนเมืองก็ยังเห็นว่าคนกลุ่มนี้มีสถานะทางสังคมที่ต่ำา   

กว่า เพราะชาวเลส่วนใหญ่ยากจนกว่าคนอื่น คนที่ได้ประกอบ

อาชีพที่มีเกียรติในสังคมน้อยกว่าคนกลุ่มอื่น คนที่เรียนจบการ

ศึกษาขั้นสูงสุดมีจำานวนน้อย เพราะความยากจนก็ทำาให้นักเรียน

ชาวเลจำานวนมากต้องออกจากโรงเรียนกลางคัน เพื่อมาทำาอาชีพ

ให้รายได้เลี้ยงครอบครัว (ละเอียด กิตติยานันท์, 2529)

 4. ความเหล×่อมลéíาทางความรÙ้ 

  การไมถ่กูยอมรบัและคณุภาพการศกึษาทีด่อ้ยกวา่ กลาย

เป็นคนชายขอบที่มีอำานาจทางการเมืองที่ด้อยกว่า เป็นสิ่งที่

ประกอบขึ้นมาจากความเหลื่อมล้ำาใน 4 มิติข้างต้น เนื่องจาก 

ความรู้ไม่ใช่แค่การระดับวุฒิศึกษา แต่ความรู้หมายถึง ความ 

เข้าใจในผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับตัวเอง ความเข้าใจกระบวนการ

ดำาเนนิคด ีความเขา้ใจในการพสิจูนห์ลกัฐาน จดุออ่นของการตอ่สู้

กับคู่ตรงข้ามในการแก้ปัญหาความไม่มั่นคงในที่ดินจึงอยู่ที่ความ

เหลื่อมล้ำาทางความรู้ของชาวเล

  โครงสรา้งทีม่ผีลตอ่ความเหลือ่มล้ำาในมตินิีค้อื โครงสรา้ง

การกระจาย¢้อมÙล¢‹าวสารãนอดีต เพราะหากย้อนมองกลับไป   

เมือ่ 60 ปกีอ่น ในสมยัทีม่กีารจดัรปูทีด่นิ การเดนิทาง การสือ่สาร 

การถ่ายทอดความรู้ต่าง ๆ จำากัดเพราะเทคโนโลยียังไม่มีความ

ก้าวหน้า แม้ชาวเลจะได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานจากโรงเรียนวัด

สว่างอารมณ์ที่อยู่ใกล้กับชุมชน แต่ความเข้าใจด้านกรรมสิทธิ์ทำา 

ได้ยาก เพราะในอดีตสังคมชาวเลเป็นสังคมปิด การแลกเปลี่ยน
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ชายหาดจนจอดเรือไม่ได้ ทั้งหมดนี้ก็เพราะความห่างไกลและ    

การถูกปิดล้อมทางภูมิศาสตร์ซึ่งเป็นความเหลื่อมล้ำาเชิงพื้นที่ ทำา 

ให้คนทั่วไปไม่สามารถเห็นปัญหาต่าง ๆ ได้ด้วยตาเปล่า

 3. ความเหล×่อมลéíาทางสังคม  

  ความแตกต่างทางสถานภาพทางสังคมของกลุ่มคน   

กลุ่มต่าง ๆ อันได้แก่ ความยากจน อาชีพ สถานะความเป็น

พลเมือง ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติทางสังคมที่เป็นการบริการ

สาธารณะ เช่น ชาวเลที่ไม่มีบัตรประชาชนต้องแบกรับค่าบริการ

ทางการแพทย์ด้วยตัวเอง โอกาสที่จะได้รับทุนสนับสนุนทางการ

ศึกษาก็ไม่เท่ากับคนกลุ่มอื่น เมื่อถูกบุกรุกทำาลายศาลบรรพบุรุษ

แลว้ไปแจง้ความ ตำารวจไมร่บัแจง้โดยไมใ่หเ้หตผุลใด ๆ  เมือ่ประสบ

ภัยก็ไม่ได้รับความช่วยเหลือเท่ากับคนอื่น ไม่ได้รับการบริจาคเรือ

ประมงหลังจากถูกคลื่นสึนามิสร้างความเสียหายเหมือนกับคน    

อื่นทีม่กีารขึน้ทะเบยีน โครงสรา้งหลักทีม่ผีลตอ่ความเหลือ่มล้ำาใน   

มิตินี้คือ โครงสร้างความเปšนรั°-ชาติ ที่บรรจุความเป็นพลเมือง

เอาไว้ เนื่องจากรัฐไทยได้ผูกติดสิทธิ์ในการบริการสาธารณะ   

ด้านต่าง ๆ เอาไว้กับบัตรประชาชน ส่วนคุณภาพในการบริการก็

ผูกติดเอาไว้กับชนชั้น ถ้าเป็นคนที่ยากจนและมีอาชีพที่ไม่ได้มี

เกียรติ ความแตกต่างก็จะมากขึ้นไปอีก ช่วงก่อนปี พ.ศ.2550 

ชาวเลทีเ่ปน็คนตกสำารวจ ไมม่ทีะเบยีนราษฎร ์ไมม่บีตัรประชาชน 

ก็จะเป็นคนที่ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการขั้นพื้นฐานของรัฐ ไม่มี

โครงสร้างที่จะปกป‡องวิถีวัฒนธรรม กระทั่งมติคณะรัฐมนตรี 2 

มิถุนายน พ.ศ.2553 มีแนวนโยบายในการ¿„œน¿ูวิถีชีวิตชาวเล ที่

ใหม้กีารจดัสวสัดกิาร การออกบตัรประชาชน การใหค้ำาแนะนำาใน

เรื่องการประกอบอาชีพ การให้บริการด้านการศึกษา และการให้

บริการด้านอนามัย  

 ผู้กระทำาการในมิตินี้จึงเป็นระบบราชการ ที่ทำาให้ชาวเล

เสียโอกาสในการพัฒนาตัวเอง เสียโอกาสในการเลื่อนชั้นทาง

สังคม เสียความมั่นคงในที่ดินที่อยู่อาศัย เสียความภาคภูมิใจใน

ตัวเองเพราะ แม้ชาวเลส่วนใหญ่จะได้บัตรประชาชนแล้ว มโน

ทัศน์ของคนเมืองก็ยังเห็นว่าคนกลุ่มนี้มีสถานะทางสังคมที่ต่ำา   

กว่า เพราะชาวเลส่วนใหญ่ยากจนกว่าคนอื่น คนที่ได้ประกอบ

อาชีพที่มีเกียรติในสังคมน้อยกว่าคนกลุ่มอื่น คนที่เรียนจบการ

ศึกษาขั้นสูงสุดมีจำานวนน้อย เพราะความยากจนก็ทำาให้นักเรียน

ชาวเลจำานวนมากต้องออกจากโรงเรียนกลางคัน เพื่อมาทำาอาชีพ

ให้รายได้เลี้ยงครอบครัว (ละเอียด กิตติยานันท์, 2529)

 4. ความเหล×่อมลéíาทางความรÙ้ 

  การไมถ่กูยอมรบัและคณุภาพการศกึษาทีด่อ้ยกวา่ กลาย

เป็นคนชายขอบที่มีอำานาจทางการเมืองที่ด้อยกว่า เป็นสิ่งที่

ประกอบขึ้นมาจากความเหลื่อมล้ำาใน 4 มิติข้างต้น เนื่องจาก 

ความรู้ไม่ใช่แค่การระดับวุฒิศึกษา แต่ความรู้หมายถึง ความ 

เข้าใจในผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับตัวเอง ความเข้าใจกระบวนการ

ดำาเนนิคด ีความเขา้ใจในการพสิจูนห์ลกัฐาน จดุออ่นของการตอ่สู้

กับคู่ตรงข้ามในการแก้ปัญหาความไม่มั่นคงในที่ดินจึงอยู่ที่ความ

เหลื่อมล้ำาทางความรู้ของชาวเล

  โครงสรา้งทีม่ผีลตอ่ความเหลือ่มล้ำาในมตินิีค้อื โครงสรา้ง

การกระจาย¢้อมÙล¢‹าวสารãนอดีต เพราะหากย้อนมองกลับไป   

เมือ่ 60 ปกีอ่น ในสมยัทีม่กีารจดัรปูทีด่นิ การเดนิทาง การสือ่สาร 

การถ่ายทอดความรู้ต่าง ๆ จำากัดเพราะเทคโนโลยียังไม่มีความ

ก้าวหน้า แม้ชาวเลจะได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานจากโรงเรียนวัด

สว่างอารมณ์ที่อยู่ใกล้กับชุมชน แต่ความเข้าใจด้านกรรมสิทธิ์ทำา 

ได้ยาก เพราะในอดีตสังคมชาวเลเป็นสังคมปิด การแลกเปลี่ยน
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ข้อมูล การติดต่อสื่อสาร การแลกเปลี่ยนทรัพยากรยังทำากันอยู่ 

แต่ในกลุ่มคนที่คุ้นเคยกัน ยังไม่มีคนที่มีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมกับ

ท้องถิ่นในเรื่องของการเมืองการปกครอง ยังไม่มีคนที่รู้หนังสือจน

เขา้ใจกบัเอกสารตา่ง ๆ  การเขา้หาสว่นราชการเพือ่ขอออกเอกสาร

แสดงการใชป้ระโยชนท์ีด่นิโดยชาวเลเองจงึเปน็ไปไดย้าก สดุทา้ย

เมื่อส่วนราชการประกาศให้แจ้งการครอบครองที่ดิน คนนอกก็ไป

แจ้งครอบครองที่ดินและนำาไปออกเอกสารสิทธิ์ทับซ้อนกับที่อยู่

อาศัยและที่ทำาประโยชน์ของชาวเล จนที่ดินเปลี่ยนมือและเกิด 

การ¿‡องรอ้งขบัไลช่าวเลอยา่งในปจัจบุนั ซึง่ปจัจบุนัแมช้าวเลจะมี

การศึกษาแต‹โครงสร้างการศÖกษาที่เปšนอยÙ‹ก็ไม่สามารถพัฒนาให้

คนทั่วไปสามารถที่จะต่อสู้ทางกฎหมายในเรื่องของสิทธิชุมชนได้

ด้วยตัวเองอยู่ดี ชาวเลจึงต้องเสียสุขภาพจิต เสียโอกาสและเสีย

เวลาไปกับการถูกดำาเนินคดีต่อไป

  ผÙ้กระทíาการในมิตินี้จึงมีทั้ง ตัวคนนอกชุมชนที่เป็นผู้นำา

ในอดีตขอออกเอกสารสิทธิ์ทับชุมชน ตัวเอกชนที่ครอบครองที่ดิน

ในลำาดบัถดัมาไดห้ลอกใหช้าวเลลงนามดว้ยหวัแมม่อืในสญัญาเชา่

ที่ดินกับชาวเลที่ไม่รู้หนังสือ ตัวชาวเลเองที่ขาดความรู้เกี่ยวกับ 

การดำาเนินคดีในชั้นศาล เป็นจำาเลยในการถูก¿‡องโดยไม่ทราบว่า

ตนเองถูก¿‡อง จึงไม่ได้เข้าไปต่อสู้คดี คดีดำาจึงกลายเป็นคดีแดง 

จนศาลมีคำาพิพากษาให้ขับไล่จำาเลยออกจากพื้นที่พิพาทในที่สุด

 5. ความเหล×่อมลéíาทางการเม×อง

  ศักยภาพที่แตกต่างกันของบุคคลหรือคนกลุ่มเป็นสิ่งที่   

ส่งผลต่อกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง และการได้รับ

ประโยชนจ์ากการตดัสนิใจ ความไมเ่ทา่เทยีมกนัของเสยีงทางการ

เมือง ทำาให้เสียงของคนบางกลุ่มดังกว่า เสียงของคนอีกกลุ่ม    

เบากว่า และเสียงของคนบางกลุ่มไม่ได้รับการได้ยินเลย 

  ความเหลื่อมทางการเมืองระหว่างชาวเลกับคนกลุ่มอื่น 

เริ่มขึ้นตั้งแต่มีการแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านเมื่อ 60 ปีก่อน เนื่องจาก

ชาวเลพดูจากบัขา้ราชการไดแ้ตพ่ดูภาษาไทยไดไ้มค่ลอ่ง สทิธิแ์ละ

เสียงจึงถูกโอนให้คนนอกได้รับเลือกให้เป็นผู้ใหญ่บ้านไป หลังจาก

นั้นเมื่อมีการประกาศให้แจ้งการครองครองที่ดิน คนนอกก็ไปแจ้ง

ครอบครองทีด่นิและออกโฉนด ทบัเขา้ไปในทีข่องชาวบา้นในชมุชน 

จนเกดิการ¿‡องรอ้งดำาเนนิคดทีางศาลเพือ่ขบัไล่ชาวเลในชมุชนให้

ออกจากที่ดินอย่างในปัจจุบัน (นันทกา เครืออินทร์, 2551)

 ในความเป็นจริงอำานาจของชาวบ้านในการใช้หลักสิทธิ

ชุมชนเอามาแก้ไขปัญหาก็ยังใช้ไม่ได้ เพราะแม้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยฉบบัพทุธศกัราช 2540 ในมาตรา 46 จะรบัรอง

และสนับสนุนให้ “ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม” มีสิทธิในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและศิลปวัฒนธรรมของตนเอง 

แต่ไม่เคยปรากฏชัดเจนว่ามีหน่วยงานใดของรัฐ กลไกรัฐ หรือ     

ผูบ้รหิารทีม่อีำานาจการตดัสนิใจระดบันโยบายของรฐั ไดน้ำาเอาผล

การศึกษาวิจัย องค์ความรู้ และข้อเสนอเชิงนโยบายเรื่องสิทธิ

ชมุชนเขา้ไปใชป้ระโยชนแ์ตอ่ยา่งใด (ชลธริา สตัยาวฒันา, 2546) 

การเรง่รดัใหส้รา้งความมัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยัโดยยดึหลกัสทิธชิมุชน

จึงเคลื่อนไปได้ยาก

 นบัตัง้แตช่าวเลราไวยต์ืน่ตวัขึน้หลงัสนึาม ิในป ีพ.ศ.2553 

เป็นต้นมา ชาวเลได้รับการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชนก็ 

ได้ไปยื่นเอกสารร้องเรียนกับหลายหน่วยงาน ชาวเลมีข้อกังขา

ตลอดมาวา่ ทำาไมเวลามกีารเจรจาแกป้ญัหาทีส่ว่นราชการจงัหวดั 

ทำาไมถงึไมอ่นญุาตใหช้าวเลเขา้รว่มในหอ้งประชมุ ทำาไมเวลาทีจ่ดั

วงระดมความคิดเห็นในการแก้ปัญหาถึงไม่อนุญาตให้ชาวเลเข้า

หอ้งประชมุ ทำาไมเวลาสำารวจความคดิเหน็ในการแกป้ญัหาถงึไมม่ี
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ข้อมูล การติดต่อสื่อสาร การแลกเปลี่ยนทรัพยากรยังทำากันอยู่ 

แต่ในกลุ่มคนที่คุ้นเคยกัน ยังไม่มีคนที่มีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมกับ

ท้องถิ่นในเรื่องของการเมืองการปกครอง ยังไม่มีคนที่รู้หนังสือจน

เขา้ใจกบัเอกสารตา่ง ๆ  การเขา้หาสว่นราชการเพือ่ขอออกเอกสาร

แสดงการใชป้ระโยชนท์ีด่นิโดยชาวเลเองจงึเปน็ไปไดย้าก สดุทา้ย

เมื่อส่วนราชการประกาศให้แจ้งการครอบครองที่ดิน คนนอกก็ไป

แจ้งครอบครองที่ดินและนำาไปออกเอกสารสิทธิ์ทับซ้อนกับที่อยู่

อาศัยและที่ทำาประโยชน์ของชาวเล จนที่ดินเปลี่ยนมือและเกิด 

การ¿‡องรอ้งขบัไลช่าวเลอยา่งในปจัจบุนั ซึง่ปจัจบุนัแมช้าวเลจะมี

การศึกษาแต‹โครงสร้างการศÖกษาที่เปšนอยÙ‹ก็ไม่สามารถพัฒนาให้

คนทั่วไปสามารถที่จะต่อสู้ทางกฎหมายในเรื่องของสิทธิชุมชนได้

ด้วยตัวเองอยู่ดี ชาวเลจึงต้องเสียสุขภาพจิต เสียโอกาสและเสีย

เวลาไปกับการถูกดำาเนินคดีต่อไป

  ผÙ้กระทíาการในมิตินี้จึงมีทั้ง ตัวคนนอกชุมชนที่เป็นผู้นำา

ในอดีตขอออกเอกสารสิทธิ์ทับชุมชน ตัวเอกชนที่ครอบครองที่ดิน

ในลำาดบัถดัมาไดห้ลอกใหช้าวเลลงนามดว้ยหวัแมม่อืในสญัญาเชา่

ที่ดินกับชาวเลที่ไม่รู้หนังสือ ตัวชาวเลเองที่ขาดความรู้เกี่ยวกับ 

การดำาเนินคดีในชั้นศาล เป็นจำาเลยในการถูก¿‡องโดยไม่ทราบว่า

ตนเองถูก¿‡อง จึงไม่ได้เข้าไปต่อสู้คดี คดีดำาจึงกลายเป็นคดีแดง 

จนศาลมีคำาพิพากษาให้ขับไล่จำาเลยออกจากพื้นที่พิพาทในที่สุด

 5. ความเหล×่อมลéíาทางการเม×อง

  ศักยภาพที่แตกต่างกันของบุคคลหรือคนกลุ่มเป็นสิ่งที่   

ส่งผลต่อกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง และการได้รับ

ประโยชนจ์ากการตดัสนิใจ ความไมเ่ทา่เทยีมกนัของเสยีงทางการ

เมือง ทำาให้เสียงของคนบางกลุ่มดังกว่า เสียงของคนอีกกลุ่ม    

เบากว่า และเสียงของคนบางกลุ่มไม่ได้รับการได้ยินเลย 

  ความเหลื่อมทางการเมืองระหว่างชาวเลกับคนกลุ่มอื่น 

เริ่มขึ้นตั้งแต่มีการแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านเมื่อ 60 ปีก่อน เนื่องจาก

ชาวเลพดูจากบัขา้ราชการไดแ้ตพ่ดูภาษาไทยไดไ้มค่ลอ่ง สทิธิแ์ละ

เสียงจึงถูกโอนให้คนนอกได้รับเลือกให้เป็นผู้ใหญ่บ้านไป หลังจาก

นั้นเมื่อมีการประกาศให้แจ้งการครองครองที่ดิน คนนอกก็ไปแจ้ง

ครอบครองทีด่นิและออกโฉนด ทบัเขา้ไปในทีข่องชาวบา้นในชมุชน 

จนเกดิการ¿‡องรอ้งดำาเนนิคดทีางศาลเพือ่ขบัไล่ชาวเลในชมุชนให้

ออกจากที่ดินอย่างในปัจจุบัน (นันทกา เครืออินทร์, 2551)

 ในความเป็นจริงอำานาจของชาวบ้านในการใช้หลักสิทธิ

ชุมชนเอามาแก้ไขปัญหาก็ยังใช้ไม่ได้ เพราะแม้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยฉบบัพทุธศกัราช 2540 ในมาตรา 46 จะรบัรอง

และสนับสนุนให้ “ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม” มีสิทธิในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและศิลปวัฒนธรรมของตนเอง 

แต่ไม่เคยปรากฏชัดเจนว่ามีหน่วยงานใดของรัฐ กลไกรัฐ หรือ     

ผูบ้รหิารทีม่อีำานาจการตดัสนิใจระดบันโยบายของรฐั ไดน้ำาเอาผล

การศึกษาวิจัย องค์ความรู้ และข้อเสนอเชิงนโยบายเรื่องสิทธิ

ชมุชนเขา้ไปใชป้ระโยชนแ์ตอ่ยา่งใด (ชลธริา สตัยาวฒันา, 2546) 

การเรง่รดัใหส้รา้งความมัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยัโดยยดึหลกัสทิธชิมุชน

จึงเคลื่อนไปได้ยาก

 นบัตัง้แตช่าวเลราไวยต์ืน่ตวัขึน้หลงัสนึาม ิในป ีพ.ศ.2553 

เป็นต้นมา ชาวเลได้รับการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชนก็ 

ได้ไปยื่นเอกสารร้องเรียนกับหลายหน่วยงาน ชาวเลมีข้อกังขา

ตลอดมาวา่ ทำาไมเวลามกีารเจรจาแกป้ญัหาทีส่ว่นราชการจงัหวดั 

ทำาไมถงึไมอ่นญุาตใหช้าวเลเขา้รว่มในหอ้งประชมุ ทำาไมเวลาทีจ่ดั

วงระดมความคิดเห็นในการแก้ปัญหาถึงไม่อนุญาตให้ชาวเลเข้า

หอ้งประชมุ ทำาไมเวลาสำารวจความคดิเหน็ในการแกป้ญัหาถงึไมม่ี
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การให้ข้อมูลทางเลือกและผลกระทบกับชาวเล ไม่มีใครทราบว่า

สิทธิ์และเสียงของชาวเลไม่เท่ากับคนอื่น เพราะ การศึกษาไม่พอ 

ไม่มีตำาแหน่งการทางการเมือง ไม่มีสังกัดองค์กรหรืออย่างไร ล่า 

สุดสำานักงานยุติธรรมจังหวัดส่งแบบสอบถามมาถามถึงการจัด    

ซื้อที่ดินให้ก็ยังมีความไม่ชัดเจนว่าได้แบบสอบถาม ไม่มีการระบุ

ว่าที่ให้จังหวัดจัดซื้อที่ดินให้จะซื้อที่ดินตรงไหนและมีการจัดการ

สาธารณูปโภคไม่มีการสร้างบ้านอย่างไร

 ปัจจุบันเอกชนผู้อ้างสิทธิ์ทยอย¿‡องดำาเนินคดีกับชาวเล

รวมทัง้หมด 101 ราย คณะกรรมการอนกุรรมการแกไ้ขปญัหาและ

¿„œน¿วูถิชีวีติชาวเล กรมสอบสวนพเิศษ กรมศลิปากร ไดร้วบรวม

หลักฐานและพิสูจน์กระดูกจากหลุมศพบรรพบุรุษแล้วพบว่า 

กระดูกนั้นมีดีเอ็นเอตรงกับชาวเลราไวย์ จึงได้มีการทำาหนังสือถึง

กรมที่ดินสั่งให้มีการเพิกถอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงดังกล่าว แต่

ผ่านไป 1 ปีกว่าเรื่องยังไม่มีความคืบหน้าอะไร (ปรีดา คงแป‡น, 

2555) ไมม่คีำาตอบวา่การละเลยการปฏบิตังิานในหนา้ทีใ่นลกัษณะ

นี้มีสาเหตุมาจากอะไร โครงสร้างควรจะทีม่ีผลตอ่ความเหลื่อมล้ำา

ในนี้จึงควรจะเป็นระบบยุติธรรม

  เม×่อผÙ้กระทíาการ ฝ่ายบริษัทเอกชนที่¿‡องชาวเลสู่

กระบวนการศาล ระบบยุติธรรมจึงต้องถูกนำามาใช้เป็นกลไก ที่

ผ่านมาชาวเลเป็นฝ่ายเสียเปรียบมาตลอด ชาวเลถูกหลอกให้ทำา

สัญญาเช่าที่ดินโดยไม่เข้าใจสัญญา พยานเอกสารอย่างทะเบียน

บา้น และสตูบิตัรศาลกว็นิจิฉยัวา่ไมใ่ชพ่ยานหลกัฐานอนันา่เชือ่ถอื

และมีน้ำาหนักพอในการรับรองการครอบครองที่ดิน ยังไม่มีหลัก

ฐานที่เพียงพอในการต่อสู้ครอบครองปรปักษ์ (อคิน และคณะ, 

2557)

  การให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายและการดำาเนินคดี   

จงึตอ้งพึง่พาสถาบนัวชิาการในการทำางานเชงิรกุ ชว่ยรวบรวมหลกั

ฐานเตรยีม¿‡องคดปีกครองเกีย่วกบัการละเลยตอ่หนา้ทีห่รอืปฏบิตัิ

หน้าที่ล่าช้าเกินสมควรของหน่วยงานที่ควรจะเพิกถอนกรรมสิทธิ์

ในทีด่นิแปลงทีท่บัซอ้นคนืใหก้บัชาวเล การ¿‡องคดแีพง่กบัเอกชน

ในการถมที่โดยไม่ได้รับอนุญาต สร้างกำาแพงรุกล้ำาพื้นที่ชายหาด

โดยไม่ได้รับอนุญาตขณะที่องค์กรพัฒนาเอกชนก็ให้ความช่วย 

เหลือเชิงรับในการสู้คดีกับเอกชนที่¿‡องขับไล่ชาวบ้านแต่ละราย 

ไป พร้อมกับอธิบายให้ชาวเลเข้าใจกระบวนการต่อสู้ทางศาล ยก

ระดับมวลชนจากที่รู้จักแต่การสู้แบบเผชิญหน้ากับความรุนแรง 

มาเป็นการสู้ด้วยกระบวนการยุติธรรม

 6. ความเหล×่อมลéíาทางสิ่งแวดล้อม 

  การเขา้ถงึทรพัยากรทีจ่ะใชป้ระโยชน ์การปกป‡องคณุภาพ

ของสิ่งแวดล้อม การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และความ

สามารถในการปรบัตวัเขา้กบัการเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศ

โลก เป็นสิ่งที่ได้รับอิทธิพลจากความเหลื่อมล้ำาด้านสิ่งแวดล้อม 

โครงสร้างหลักที่ทำาให้ชาวเลได้รับผลกระทบในมิตินี้ก็คือการ

อนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตติามพระราชบÞัÞตัอิทุยานแห‹งชาต ิ

พ.ศ.2504 ที่ทำาลายการพึ่งพาตนเอง จากการกำาหนดเขตอนุรักษ์

ให้สัตว์น้ำามีที่เติบโตปลอดภัยจากการทำาประมงพาณิชย์ แต่การ

กำาหนดเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ำาที่ซ้อนทับกับเส้นทางหากินของ

ชาวเล ไม่ได้ช่วยอนุรักษ์หนทางดำารงชีวิตของชาวเล เพราะที่ที่มี

ปลาก็คือเส้นทางหากินดั้งเดิม เมื่อปลาในทะเลลดลงจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม การหาผลผลิตตามวิถีของ  

ชาวเลก็ถูกจำากัดลง (ศิรินันต์ สุวรรณโมลี, 2558) 

  ขณะทีค่วามเหลือ่มล้ำาทางสิง่แวดลอ้มมาจากการคกุคาม

ของเอกชน การแย่งชิงที่ดิน การทำากำาแพงกั้นชายหาดที่ทำาให้
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การให้ข้อมูลทางเลือกและผลกระทบกับชาวเล ไม่มีใครทราบว่า

สิทธิ์และเสียงของชาวเลไม่เท่ากับคนอื่น เพราะ การศึกษาไม่พอ 

ไม่มีตำาแหน่งการทางการเมือง ไม่มีสังกัดองค์กรหรืออย่างไร ล่า 

สุดสำานักงานยุติธรรมจังหวัดส่งแบบสอบถามมาถามถึงการจัด    

ซื้อที่ดินให้ก็ยังมีความไม่ชัดเจนว่าได้แบบสอบถาม ไม่มีการระบุ

ว่าที่ให้จังหวัดจัดซื้อที่ดินให้จะซื้อที่ดินตรงไหนและมีการจัดการ

สาธารณูปโภคไม่มีการสร้างบ้านอย่างไร

 ปัจจุบันเอกชนผู้อ้างสิทธิ์ทยอย¿‡องดำาเนินคดีกับชาวเล

รวมทัง้หมด 101 ราย คณะกรรมการอนกุรรมการแกไ้ขปญัหาและ

¿„œน¿วูถิชีวีติชาวเล กรมสอบสวนพเิศษ กรมศลิปากร ไดร้วบรวม

หลักฐานและพิสูจน์กระดูกจากหลุมศพบรรพบุรุษแล้วพบว่า 

กระดูกนั้นมีดีเอ็นเอตรงกับชาวเลราไวย์ จึงได้มีการทำาหนังสือถึง

กรมที่ดินสั่งให้มีการเพิกถอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงดังกล่าว แต่

ผ่านไป 1 ปีกว่าเรื่องยังไม่มีความคืบหน้าอะไร (ปรีดา คงแป‡น, 

2555) ไมม่คีำาตอบวา่การละเลยการปฏบิตังิานในหนา้ทีใ่นลกัษณะ

นี้มีสาเหตุมาจากอะไร โครงสร้างควรจะทีม่ีผลตอ่ความเหลื่อมล้ำา

ในนี้จึงควรจะเป็นระบบยุติธรรม

  เม×่อผÙ้กระทíาการ ฝ่ายบริษัทเอกชนที่¿‡องชาวเลสู่

กระบวนการศาล ระบบยุติธรรมจึงต้องถูกนำามาใช้เป็นกลไก ที่

ผ่านมาชาวเลเป็นฝ่ายเสียเปรียบมาตลอด ชาวเลถูกหลอกให้ทำา

สัญญาเช่าที่ดินโดยไม่เข้าใจสัญญา พยานเอกสารอย่างทะเบียน

บา้น และสตูบิตัรศาลกว็นิจิฉยัวา่ไมใ่ชพ่ยานหลกัฐานอนันา่เชือ่ถอื

และมีน้ำาหนักพอในการรับรองการครอบครองที่ดิน ยังไม่มีหลัก

ฐานที่เพียงพอในการต่อสู้ครอบครองปรปักษ์ (อคิน และคณะ, 

2557)

  การให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายและการดำาเนินคดี   

จงึตอ้งพึง่พาสถาบนัวชิาการในการทำางานเชงิรกุ ชว่ยรวบรวมหลกั

ฐานเตรยีม¿‡องคดปีกครองเกีย่วกบัการละเลยตอ่หนา้ทีห่รอืปฏบิตัิ

หน้าที่ล่าช้าเกินสมควรของหน่วยงานที่ควรจะเพิกถอนกรรมสิทธิ์

ในทีด่นิแปลงทีท่บัซอ้นคนืใหก้บัชาวเล การ¿‡องคดแีพง่กบัเอกชน

ในการถมที่โดยไม่ได้รับอนุญาต สร้างกำาแพงรุกล้ำาพื้นที่ชายหาด

โดยไม่ได้รับอนุญาตขณะที่องค์กรพัฒนาเอกชนก็ให้ความช่วย 

เหลือเชิงรับในการสู้คดีกับเอกชนที่¿‡องขับไล่ชาวบ้านแต่ละราย 

ไป พร้อมกับอธิบายให้ชาวเลเข้าใจกระบวนการต่อสู้ทางศาล ยก

ระดับมวลชนจากที่รู้จักแต่การสู้แบบเผชิญหน้ากับความรุนแรง 

มาเป็นการสู้ด้วยกระบวนการยุติธรรม

 6. ความเหล×่อมลéíาทางสิ่งแวดล้อม 

  การเขา้ถงึทรพัยากรทีจ่ะใชป้ระโยชน ์การปกป‡องคณุภาพ

ของสิ่งแวดล้อม การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และความ

สามารถในการปรบัตวัเขา้กบัการเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศ

โลก เป็นสิ่งที่ได้รับอิทธิพลจากความเหลื่อมล้ำาด้านสิ่งแวดล้อม 

โครงสร้างหลักที่ทำาให้ชาวเลได้รับผลกระทบในมิตินี้ก็คือการ

อนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตติามพระราชบÞัÞตัอิทุยานแห‹งชาต ิ

พ.ศ.2504 ที่ทำาลายการพึ่งพาตนเอง จากการกำาหนดเขตอนุรักษ์

ให้สัตว์น้ำามีที่เติบโตปลอดภัยจากการทำาประมงพาณิชย์ แต่การ

กำาหนดเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ำาที่ซ้อนทับกับเส้นทางหากินของ

ชาวเล ไม่ได้ช่วยอนุรักษ์หนทางดำารงชีวิตของชาวเล เพราะที่ที่มี

ปลาก็คือเส้นทางหากินดั้งเดิม เมื่อปลาในทะเลลดลงจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม การหาผลผลิตตามวิถีของ  

ชาวเลก็ถูกจำากัดลง (ศิรินันต์ สุวรรณโมลี, 2558) 

  ขณะทีค่วามเหลือ่มล้ำาทางสิง่แวดลอ้มมาจากการคกุคาม

ของเอกชน การแย่งชิงที่ดิน การทำากำาแพงกั้นชายหาดที่ทำาให้
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ชายหาดแคบลง และทำาให้การซัดของคลื่นในช่วงน้ำาขึ้นมีความ

รุนแรงมากขึ้น หอยและสัตว์หน้าดินที่หน้าหาดก็ลดความหลาก

หลายลง ฤดูมรสุมก็จอดเรือไม่ได้เพราะมีกำาแพงมากั้นหาดทราย 

ต้องไปจอดเรือที่แหลมกาที่ห่างไกลจากชุมชน คนที่เคยหาหอย 

จากหน้าหาดในช่วงที่ออกเรือไม่ได้ก็ต้องออกไปหาหอยไกลขึ้น 

  ผÙก้ระทíาการ ในระดบัโครงสรา้งทีท่ำาใหเ้กดิความไมม่ัน่คง

ทางอาหารจงึเปน็กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป์า่ และพนัธุพ์ชื สว่น

ผู้กระทำาการระดับชุมชนที่สร้างความไม่มั่นคงด้านที่อยู่อาศัยก็คือ 

บริษัทเอกชน ในการแก้ปัญหาทั้งสองด้านนี้ไปพร้อม ๆ กัน มีข้อ

เสนอว่า จัดตั้งพื้นที่วัฒนธรรมพิเศษ เพื่อปกป‡องชาวเลจากการ

แยง่ชงิทีด่นิและเปน็พืน้ทีผ่อ่นปรนสำาหรบัใหห้ากนิโดยใชเ้ครือ่งมอื

ประมงพื้นบ้าน 

 7. ความเหล×่อมลéíาทางเศรษ°กิจ 

  ความแตกต่างระหว่างรายได้ ทรัพย์สิน ความมั่งคั่ง 

ต้นทุนและมาตรฐานการดำารงชีพ รวมไปถึงความไม่เท่าเทียมกัน

ในการประกอบอาชีพ คือความเหลื่อมล้ำาที่ทางเศรษฐกิจที่ชาวเล

เผชญิอยู ่จากวฒันธรรมทีไ่มไ่ดม้คีา่นยิมในการออมทรพัย ์ตน้ทนุ

ในการดำารงชีวิตที่ต้องจ่ายค่าสาธารณูปโภคแพงกว่าคนอื่น เมื่อ

หาปลาได้แล้วไปขายปลากับผู้รับซื้อ ที่ถูกผูกขาด ผู้รับซื้อก็อ้างว่า

ชาวเลหาปลางา่ยกวา่คนอืน่ ขายปลากถ็กูกดราคา เมือ่ผูป้กครอง

ไม่มีเงินพอที่จะส่งลูกให้เรียนจบการศึกษาขั้นสูงสุด เด็กรุ่นใหม่ที่

จบการศึกษาภาคบังคับก็ต้องกลับมาประกอบอาชีพที่ไม่ต่างจาก    

ผู้ปกครอง ระดับการศึกษาที่ไม่สูงก็ทำาใหก้ารประกอบอาชีพมีทาง

เลือกไม่มาก วัฏจักรนี้ทำาให้ชาวเลมีบทบาทและมีมูลค่าผลิตใน

ตลาดของมีน้อยกว่าคนกลุ่มอื่น กลายเป็นคนที่มีเสียงแต่เถียงได้

เบากว่าคนอื่น 

  โครงสร้างที่ส่งอิทธิพลในมิตินี้จึงอยู่ที่ระบบเศรษ°กิจ 

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ที่มีกลไกคือการแข่งขันและการ

ครอบครอง ชาวเลเป็นผู้เสียเปรียบในโครงสร้างนี้ เนื่องจากวิถี

วัฒนธรรมดั้งเดิมของพวกเขาคือ การหากินหาอยู่ ชาวเลไม่ได้

ต้องการมีวิถีชีวิตในระบบของการแข่งขัน วัฒนธรรมของชาวเล

ไม่มีการสะสม ไม่มีการครอบครองและไม่มีการอ้างกรรมสิทธิ์ 

ภาวะที่เป็นอยู่คือการจำายอมต่อระบบที่ตัวเองไม่สามารถเป็นผู้

กำาหนดกติกา ผู้กระทำาการที่ทำาให้ชาวเลต้องเผชิญกับสภาวะนี้ก็

คือ กระแสโลกาภิวัตน์ ที่ผลักดันให้ทุกคนต้องกดขี่คนอื่นและไขว่

คว้าผลประโยชน์สูงสุดให้ตัวเอง 

การ»ก»‡Í§áÅÐการµÍบâµŒ 
 “¤ÇÒÁàËÅ×èÍÁÅéíÒ·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨à»š¹à¾ÕÂ§»ÅÒÂÂÍ´¢Í§ 

ÀÙà¢Ò¹éíÒá¢ç§” เป็นสิ่งที่ผู้เขียนต้องการสรุปเนื้อหาจากหัวข้อก่อน

หน้า หากพิจารณาโครงสร้างของความเหลื่อมล้ำาโดยใช้ภาพเส้น

ทางอิทธิพลของความเหลื่อมล้ำาซ้อนทับกับภาพของภูเขาน้ำาแข็ง 

ดังภาพที่ 6 ก็จะเห็นได้ว่า ท่ามกลางความขัดแย้งและความ

ยากจนของชมุชนหาดราไวย ์สิง่ทีป่รากฏพน้ผวิน้ำาคอื ความเหลือ่ม

ล้ำาทางเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถวัดความแตกต่างของต้นทุน รายได้ 

ค่าใช้จ่าย หรือมูลค่าที่เกิดขึ้นจากการผลิตของชุมชน เราสามารถ

เห็นความเหลื่อมล้ำาทางสิ่งแวดล้อม จากการกีดกันการเข้าถึง

ทรพัยากรภายใตน้โยบายการอนรุกัษ ์และการปรบัสภาพแวดลอ้ม

เพื่อกดดันชาวเลให้ออกจากพื้นที่พิพาท ข้อเสนอหลักของการ   

ลดความเหลื่อมล้ำาทางนโยบายตามแนวทางในความเหลื่อมล้ำา 

แนวราบของ¿รานเซส (2555) ก็พบว่าคือ การเปลี่ยนภูมิทัศน์

ของภูเขาน้ำาแข็ง ต้องทำาด้วยการละลายรากเหง้าของปัญหาจม  
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ชายหาดแคบลง และทำาให้การซัดของคลื่นในช่วงน้ำาขึ้นมีความ
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ทางอาหารจงึเปน็กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป์า่ และพนัธุพ์ชื สว่น
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การ»ก»‡Í§áÅÐการµÍบâµŒ 
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เพื่อกดดันชาวเลให้ออกจากพื้นที่พิพาท ข้อเสนอหลักของการ   

ลดความเหลื่อมล้ำาทางนโยบายตามแนวทางในความเหลื่อมล้ำา 

แนวราบของ¿รานเซส (2555) ก็พบว่าคือ การเปลี่ยนภูมิทัศน์
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อยู่ใต้น้ำา อันได้แก่ การลดความเหลื่อมล้ำาทางตรงจากการปกป‡อง

ทางวัฒนธรรมและการปกป‡องเชิงพื้นที่ ให้เกิดภูมิศาสตร์ที่ราบ

เรยีบกวา่เดมิ เพือ่เปดิชอ่งทางใหช้าวเลสามารถจดัการตวัเองดว้ย

แนวคิดเขตคุ้มครองทางวัฒนธรรม ควบคู่ไปกับการลดความ

เหลื่อมล้ำาแนวผสมผสานด้วยการเปิดโอกาสให้ชาวเลเข้าถึง

สวัสดิการทางสังคมเท่าเทียมกับคนกลุ่มอื่น ลดความเหลื่อมล้ำา 

ทางสังคม ความเหลื่อมล้ำาทางการเมือง และความเหลื่อมล้ำาทาง

ความรู้ให้ตัวเอง เพื่อที่จะตอบโต้กับโลกาภิวัตน์ของการแข่งขัน    

ให้ได้

ภาพที่ 6 ภูเขาน้ำาแข็งความเหลื่อมล้ำาในแต่ละมิติของชุมชน

หาดราไวย์ จังหวัดภูเก็ต 

(ภาพประกอบจากผู้เขียน)

 1. การปกป‡อง 

 “á¹Ç¤Ố à¢µ¤ØŒÁ¤ÃÍ§·Ò§ÇÑ²¹¸ÃÃÁ” เปน็การปกป‡องทาง

สังคม (Social Protection) ด้วยนโยบายระยะยาว คือ การ

ทำางานรว่มกนัของหนว่ยงานรฐัหลายฝา่ยในการจดัสรรพืน้ทีพ่เิศษ

ในการดำาเนินชีวิตตามวิถีของชนเผ่า ให้มีการตรวจสอบสิทธิ์และ

คุ้มครองสิทธิ์โดยคำานึงถึงวัฒนธรรมชุมชน ไม่ใช่พิจารณาแค่ 

“เอกสารสิทธิ์” อย่างเดียว โดยเขตคุ้มครองทางวัฒนธรรมนี้จะ

ครอบคลุมถึงพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์หรือพื้นที่ทางจิตวิญญาณ เป็นพื้นที่

ของการเคารพธรรมชาติและเคารพในสิทธิของเพื่อนมนุษย์ด้วย 

กัน เป็นการลดความเหลื่อมล้ำาเชิงพื้นที่และความเหลื่อมล้ำาทาง

วัฒนธรรม จากการมอบอำานาจในการจัดการตนเองแก่ชนเผ่า 

สร้างพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนความรู้ ภูมิปัญญา สร้างความเท่า

เทียมทางสังคมโดยการมีส่วนร่วมจากชนเผ่า (สถาบันวิจัยสังคม

และคณะ, 2559)

  โดยสถาบันวิจัยสังคมและคณะ (2559) เห็นว่า “แนวคิด

เขตคุม้ครองทางวฒันธรรม” เปน็หลกัการทีส่อดคลอ้งกบัหลกัการ

เรื่องสิทธิชุมชนพื้นเมืองที่ประเทศไทยได้รับรอง “ปฏิญญาสากล 

วา่ดว้ยสทิธิข์องชมุชนพืน้เมอืง”ที ่United Nations Declaration 

on the Rights of Indigenous People(UNDRIP) ประกาศไว้

ในป ีค.ศ. 2007 วา่ ชมุชนพืน้เมอืงสามารถมสีทิธิท์ีส่ำาคญั ๆ  ไดแ้ก ่

สิทธิ์ในที่ดิน เขตแดน และทรัพยากร สิทธิ์ในการกำาหนดตนเอง 

สิทธิ์ในการมีฉันทามติโดยอิสระล่วงหน้า และการรับรู้แจ้งข้อมูล

ต่าง ๆ สิทธิ์ในการพัฒนา สิทธิ์ในเขตวัฒนธรรมและสิทธิ์ในการ

เข้าถึงข้อสนเทศ ซึ่งปฏิญญานี้มีมาตราที่เกี่ยวข้องกับการปกป‡อง

สิทธิของชาวเลในแถบอันดามันอยู่ 2 มาตราคือ

  มาตรา 25 ชนเผ่าพื้นเมือง มีสิทธิ์ธำารงรักษาและเสริม

สร้างความสัมพันธ์ด้านจิตวิญญาณที่มีลักษณะเฉพาะกับที่ดิน 

เขตแดน น้ำา ชายฝั›งทะเล และทรัพยากรอื่น ๆ ที่พวกเขา        

เป็นเจ้าของตามประเพณีหรือเคยครอบครองหรือใช้ประโยชน์  

และดำารงความรับผิดชอบของตนในการส่งเสริมสิ่งเหล่านี้สู่คน   
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สวัสดิการทางสังคมเท่าเทียมกับคนกลุ่มอื่น ลดความเหลื่อมล้ำา 

ทางสังคม ความเหลื่อมล้ำาทางการเมือง และความเหลื่อมล้ำาทาง
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ของการเคารพธรรมชาติและเคารพในสิทธิของเพื่อนมนุษย์ด้วย 
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สิทธิ์ในการมีฉันทามติโดยอิสระล่วงหน้า และการรับรู้แจ้งข้อมูล
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สิทธิของชาวเลในแถบอันดามันอยู่ 2 มาตราคือ

  มาตรา 25 ชนเผ่าพื้นเมือง มีสิทธิ์ธำารงรักษาและเสริม

สร้างความสัมพันธ์ด้านจิตวิญญาณที่มีลักษณะเฉพาะกับที่ดิน 

เขตแดน น้ำา ชายฝั›งทะเล และทรัพยากรอื่น ๆ ที่พวกเขา        

เป็นเจ้าของตามประเพณีหรือเคยครอบครองหรือใช้ประโยชน์  

และดำารงความรับผิดชอบของตนในการส่งเสริมสิ่งเหล่านี้สู่คน   
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รุ่นต่อไป 

  มาตรา 26 

  1) ชนเผา่พืน้เมอืง มสีทิธิใ์นทีด่นิ เขตแดน และทรพัยากร 

ซึ่งพวกเขาครอบครองและเป็นเจ้าของตามประเพณี หรือเคยได้

รับมาก่อน

  2) ชนเผ่าพื้นเมือง มีสิทธิ์เป็นเจ้าของ ใช้ พัฒนา และ

ควบคุมที่ดิน เขตแดน และทรัพยากรที่พวกเขาครอบครองอยู่  

ด้วยเหตุผลของการเป็นเจ้าของตามประเพณี หรือการประกอบ

อาชีพ หรือการใช้ตามประเพณีรูปแบบอื่น ๆ รวมทั้งที่ชนเผ่าพื้น

เมืองได้รับมาด้วยวิธีอื่น

 3) รัฐจักต้องให้การยอมรับและคุ้มครองในทางกฎหมาย

ต่อที่ดิน เขตแดน และทรัพยากรเหล่านี้ การยอมรับดังกล่าวนั้น 

จกัตอ้งกระทำาโดยการใหค้วามเคารพตอ่จารตีประเพณ ีและระบบ

ถือครองที่ดินของชนเผ่าพื้นเมืองที่เกี่ยวข้อง

 2. การตอบโต้

 “¤ÇÒÁäÁ‹à»š¹¸ÃÃÁÁÕµŒ¹µÍÁÒ¨Ò¡¤ÇÒÁàËÅ×èÍÁÅéíÒ” การ

ให้ความเป็นธรรมโดยใช้กระบวนการทางศาลจึงต้องใช้แนวคิด

นติศิาสตรเ์ชงิสงัคมวทิยา (Sociological Jurisprudence) ทีม่อง

บทบาทหนา้ที ่มากกวา่ทีจ่ะสนใจกฎหมายในแงท่ีเ่ปน็เนือ้หาสาระ 

กฎหมายไม่ควรเป็นเพียงเครื่องมือในการรักษาผลประโยชน์ของ  

ผู้มีอำานาจหรือชนชั้น กฎหมายควรเป็นเครื่องมือทางสังคมที่มี

บทบาทในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ความไม่เป็นธรรมของ

สังคม ในความเป็นจริงผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วน

รวมของมนุษย์มักเหลื่อมล้ำากันอยู่เสมอ รอสโค พาวนด์ หนึ่งใน

นักกฎหมายในสายนี้เห็นว่า การจัดระบบผลประโยชน์ต่าง ๆ ให้

สมดุล จะต้องพิจารณาผลประโยชน์ทั้งสามประเภทนี้ในความ

สำาคัญระดับเดียวกัน แล้วเอามาคานประโยชน์กัน โดยจะต้อง     

ให้ความขัดแย้งในสังคมเกิดขึ้นน้อยที่สุด แบบเดียวการทำา

วศิวกรรม(สงัคม) โดยพาวนดเ์สนอวา่ การพจิารณาความนัน้ตอ้ง

พิจารณาผลประโยชน ์3 ส่วนดว้ยกนัคอื ผลประโยชน์ของปจัเจก

ชน ผลประโยชน์ของมหาชน และผลประโยชน์ของสังคม ผล

ประโยชนท์ัง้สามประเภทนีต้อ้งใหค้วามสำาคญัเอามาคานประโยชน์

กันในระดับเดียวกัน (จรัญ โ¦ษณานันท์, 2538)

  ฉะนัน้เพือ่ตอบคำาถามวา่ ศาลทีค่าดหวงัวา่จะแกไ้ขปญัหา

นี้ได้ควรเป็นศาลแบบใด คำาตอบก็คือ ศาลที่ผู้พิพากษาตัดสินใจ

โดยใช้แนวคิดนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา จัดการผลประโยชน์ให้ 

ทกุฝา่ยไดอ้ยา่งเปน็ธรรม คอื ชาวเลกไ็ดร้บัความเปน็ธรรม บรษิทั

เอกชนกไ็ดร้บัความเปน็ธรรม ใหค้วามสำาคญักบัการพจิารณาหลกั

ฐานทางประวัติศาสตร์ อย่างภาพถ่ายทางอากาศในอดีต ผลการ

พิสูจน์ดีเอ็นเอจากโครงกระดูกบรรพบุรุษ เท่า ๆ กับการพิจารณา

หลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) โดยมองผล

ประโยชน์ของมหาชนและผลประโยชน์ของสังคมเช่นเดียวกัน  

ด้วย ขณะที่นักกฎหมายที่เข้ามาช่วยให้คำาปรึกษาและสร้างความ

เขา้ใจดา้นกระบวนการศาลกบัชาวเล กจ็ะตอ้งทำางานเชงิรกุในการ

คืนสิทธิ์การครอบครองที่ดินของชุมชน การบุกรุกทางน้ำา

สาธารณประโยชน์ที่ทำาให้ชุมชนถูกน้ำาท่วมขัง ¿‡องคดีก่อสร้าง

กำาแพงคอนกรีตกันคลื่นรุกล้ำาพื้นที่ชายหาดที่ทำาให้ชาวบ้านไม่

สามารถจอดเรือและจัดการอุปกรณ์ทำาประมง การ¿‡องคดีอาญา

จากการข่มขู่และการทำาร้ายร่างกายชาวบ้าน และทำางานเชิงรับ   

ในการสู้คดีที่ฝ่ายตรงข้าม¿‡องกำาลังขับไล่ ส่วนรายที่ถูกศาล

พิพากษาให้รื้อถอน ย้ายออกไปจากที่ดินแล้วก็ต้องแก้ไขปัญหา 

ด้วยการทำาเรื่องขอให้มีการชะลอการรื้อถอนออกไป 
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รุ่นต่อไป 

  มาตรา 26 

  1) ชนเผา่พืน้เมอืง มสีทิธิใ์นทีด่นิ เขตแดน และทรพัยากร 

ซึ่งพวกเขาครอบครองและเป็นเจ้าของตามประเพณี หรือเคยได้

รับมาก่อน

  2) ชนเผ่าพื้นเมือง มีสิทธิ์เป็นเจ้าของ ใช้ พัฒนา และ

ควบคุมที่ดิน เขตแดน และทรัพยากรที่พวกเขาครอบครองอยู่  

ด้วยเหตุผลของการเป็นเจ้าของตามประเพณี หรือการประกอบ

อาชีพ หรือการใช้ตามประเพณีรูปแบบอื่น ๆ รวมทั้งที่ชนเผ่าพื้น

เมืองได้รับมาด้วยวิธีอื่น

 3) รัฐจักต้องให้การยอมรับและคุ้มครองในทางกฎหมาย

ต่อที่ดิน เขตแดน และทรัพยากรเหล่านี้ การยอมรับดังกล่าวนั้น 

จกัตอ้งกระทำาโดยการใหค้วามเคารพตอ่จารตีประเพณ ีและระบบ

ถือครองที่ดินของชนเผ่าพื้นเมืองที่เกี่ยวข้อง

 2. การตอบโต้

 “¤ÇÒÁäÁ‹à»š¹¸ÃÃÁÁÕµŒ¹µÍÁÒ¨Ò¡¤ÇÒÁàËÅ×èÍÁÅéíÒ” การ

ให้ความเป็นธรรมโดยใช้กระบวนการทางศาลจึงต้องใช้แนวคิด

นติศิาสตรเ์ชงิสงัคมวทิยา (Sociological Jurisprudence) ทีม่อง

บทบาทหนา้ที ่มากกวา่ทีจ่ะสนใจกฎหมายในแงท่ีเ่ปน็เนือ้หาสาระ 

กฎหมายไม่ควรเป็นเพียงเครื่องมือในการรักษาผลประโยชน์ของ  

ผู้มีอำานาจหรือชนชั้น กฎหมายควรเป็นเครื่องมือทางสังคมที่มี

บทบาทในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ความไม่เป็นธรรมของ

สังคม ในความเป็นจริงผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วน

รวมของมนุษย์มักเหลื่อมล้ำากันอยู่เสมอ รอสโค พาวนด์ หนึ่งใน

นักกฎหมายในสายนี้เห็นว่า การจัดระบบผลประโยชน์ต่าง ๆ ให้

สมดุล จะต้องพิจารณาผลประโยชน์ทั้งสามประเภทนี้ในความ

สำาคัญระดับเดียวกัน แล้วเอามาคานประโยชน์กัน โดยจะต้อง     

ให้ความขัดแย้งในสังคมเกิดขึ้นน้อยที่สุด แบบเดียวการทำา

วศิวกรรม(สงัคม) โดยพาวนดเ์สนอวา่ การพจิารณาความนัน้ตอ้ง

พิจารณาผลประโยชน์ 3 ส่วนดว้ยกนัคอื ผลประโยชน์ของปจัเจก

ชน ผลประโยชน์ของมหาชน และผลประโยชน์ของสังคม ผล

ประโยชนท์ัง้สามประเภทนีต้อ้งใหค้วามสำาคญัเอามาคานประโยชน์

กันในระดับเดียวกัน (จรัญ โ¦ษณานันท์, 2538)

  ฉะนัน้เพือ่ตอบคำาถามวา่ ศาลทีค่าดหวงัวา่จะแกไ้ขปญัหา

นี้ได้ควรเป็นศาลแบบใด คำาตอบก็คือ ศาลที่ผู้พิพากษาตัดสินใจ

โดยใช้แนวคิดนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา จัดการผลประโยชน์ให้ 

ทกุฝา่ยไดอ้ยา่งเปน็ธรรม คอื ชาวเลกไ็ดร้บัความเปน็ธรรม บรษิทั

เอกชนกไ็ดร้บัความเปน็ธรรม ใหค้วามสำาคญักบัการพจิารณาหลกั

ฐานทางประวัติศาสตร์ อย่างภาพถ่ายทางอากาศในอดีต ผลการ

พิสูจน์ดีเอ็นเอจากโครงกระดูกบรรพบุรุษ เท่า ๆ กับการพิจารณา

หลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) โดยมองผล

ประโยชน์ของมหาชนและผลประโยชน์ของสังคมเช่นเดียวกัน  

ด้วย ขณะที่นักกฎหมายที่เข้ามาช่วยให้คำาปรึกษาและสร้างความ

เขา้ใจดา้นกระบวนการศาลกบัชาวเล กจ็ะตอ้งทำางานเชงิรกุในการ

คืนสิทธิ์การครอบครองที่ดินของชุมชน การบุกรุกทางน้ำา

สาธารณประโยชน์ที่ทำาให้ชุมชนถูกน้ำาท่วมขัง ¿‡องคดีก่อสร้าง

กำาแพงคอนกรีตกันคลื่นรุกล้ำาพื้นที่ชายหาดที่ทำาให้ชาวบ้านไม่

สามารถจอดเรือและจัดการอุปกรณ์ทำาประมง การ¿‡องคดีอาญา

จากการข่มขู่และการทำาร้ายร่างกายชาวบ้าน และทำางานเชิงรับ   

ในการสู้คดีที่ฝ่ายตรงข้าม¿‡องกำาลังขับไล่ ส่วนรายที่ถูกศาล

พิพากษาให้รื้อถอน ย้ายออกไปจากที่ดินแล้วก็ต้องแก้ไขปัญหา 

ด้วยการทำาเรื่องขอให้มีการชะลอการรื้อถอนออกไป 
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บทÇิà¤ราÐË�
  หากถามว่าความเหลื่อมล้ำาควรถูกวิเคราะห์อะไร ผู้เขียน

คิดว่า “ความเหลื่อมล้ำาควรจะถูกวิเคราะห์วิธีลดความรุนแรง” 

เพราะวา่ “ความเหลือ่มล้ำาสามารถนำาไปสูค่วามขดัแยง้ และความ 

ขัดแย้งก็สามารถนำาไปสู่การใช้ความรุนแรง” ฉะนั้นหากต้องการ

ยับยั้งไม่ให้สังคมไปถึงจุดที่เลวร้ายที่สุดก็คือการใช้ความรุนแรง ก็

ตอ้งวเิคราะหป์จัจยัของความขดัแยง้ทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิความรนุแรงได้

  สำาหรับปัญหาความไม่มั่นคงด้านที่อยู่อาศัยและปัญหา

ความยากจนของชมุชนหาดราไวย ์ความเหลือ่มล้ำาของกรณศีกึษา

นีม้ปีญัหาเชงิโครงสรา้งคอื โครงสรา้งวฒันธรรม ภมูศิาสตร ์ความ

เปน็รฐั-ชาต ิการกระจายขอ้มลูขา่วสาร การศกึษา ระบบยตุธิรรม 

การจดัการทรพัยากร และระบบเศรษฐกจิ โครงสรา้งเหลา่นีก้อ่ให้

เกดิความไมเ่ทา่เทยีม (Inequality) เปน็ไปตามทฤษฎคีวามขดัแยง้

ทางสังคม (Social Confl ict Theory) ของ John J. Macionis 

(1993) ที่วางสมมุติฐานไว้ว่า สังคมคือระบบที่มีลักษณะซับซ้อน

ของความไม่เท่าเทียมกัน (Inequality) ความไม่เสมอภาคเกิด    

ขึ้นและคงอยู่ เพราะสังคมมีการต่อสู้ระหว่างชนชั้น (Class 

Struggle) มผีลประโยชนส์ว่นตวั (Self-Interests) มกีารครอบงำา

ของกลุม่สงัคมบางกลุม่ (Domination of Some Social Groups) 

เนื่องจากความขัดแย้ง (Confl ict) เป็นสิ่งที่จะนำาสังคมไปสู่การ

เปลี่ยนแปลง การยับยั้งความขัดแย้งเชิงโครงสร้างก็ต้องแก้ไข

โครงสร้างโดยสร้างพื้นที่ของความเท่าเทียมคือ “เขตคุ้มครอง

วัฒนธรรม” ให้เกิดพื้นที่ของการจัดสรรผลประโยชน์โดยไม่เกิด 

การเสียเปรียบ เป็นพื้นที่ของการกระจายทรัพยากรที่เป็นธรรม 

เปน็พืน้ทีด่ำารงอยูข่องวฒันธรรมยอ่ย ทีอ่ยูร่ว่มไดก้บัความทนัสมยั

และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในยุคโลกาภิวัตน์

   ส่วนการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ความเหลื่อมล้ำาในระดับ

พื้นที่ ผู้เขียนขอใช้ทฤษฎีความขัดแย้งของ Ralf Dahrendorf 

(1968) ที่มองว่า ความขัดแย้งมีลักษณะสอดคล้องกับสังคมที่มี

การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทุกสังคมจึงเกิดความขัดแย้งได้

ตลอดเวลา ความขัดแย้งเกิดได้จากความไม่เท่าเทียมกันในเรื่อง

สิทธิอำานาจ ทำาให้สังคมเกิดกลุ่มแบบไม่สมบูรณ์ เพราะต่างฝ่าย

ต่างมีผลประโยชน์แอบแฝงอยู่เบื้องหลัง แต่ละฝ่ายจึงพยายาม

รักษาผลประโยชน์ของฝ่ายตนไว้ ระดับของความรุนแรงจะมาก

หรอืนอ้ยจงึขึน้อยูก่บัการจดัการและการประสานผลประโยชนข์อง

กลุ่มที่ครอบงำากลุ่มอื่น   

ภาพที่ 7 ภาพการปะทะกันของชายฉกรรจ์จากบริษัทเอกชน

กับชาวเลในวันที่ 27 มกราคม 2559

(ภาพประกอบจาก Facebook : ชาวเล ราไวย์)

 การประสานผลประโยชน์ของกลุ่มที่ครอบงำากลุ่มอื่น จึง

เป็นตัวกำาหนดระดับความขัดแย้งที่ดำาเนินอยู่ ฉะนั้นหากต้องการ

ลดความขัดแย้งระหว่างผู้กระทำาการ ต้องมีใครสักคนหนึ่งที่ทำา

หน้าที่ไกล่เกลี่ยกลุ่มครอบงำา (Dominate Agency) ซึ่งเป็นฝ่าย 
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บทÇิà¤ราÐË�
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ได้เปรียบ ลดการเอาเปรียบและกระจายผลประโยชน์แก่คนกลุ่ม

อืน่ เพือ่ยบัยัง้ไมใ่หค้วามขดัแยง้ลกุลามไปสูค่วามรนุแรง เมือ่กลบั

มามองเหตุการณ์ระดับพื้นที่ของความขัดแย้งในที่นำาไปสู่ความ

รุนแรงระหว่างบริษัทกับชาวเลในปี พ.ศ.2559 หากนำาแนวทาง

วิภาษวิธีของ Ralf Dahrendorf (1968) ในการวิเคราะห์ปัญหา

และความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับชุมชนในหัวข้อ 1.3 จะพบว่า ความ

ขัดแย้งมีโอกาสเกิดได้ หากสมาชิกของกลุ่มขัดแย้งรู้แน่ว่าผล

ประโยชน์ของตนคืออะไร และสามารถรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อน 

เพื่อมุ่งผลประโยชน์นั้น เช่น ชาวเลทราบว่าหากบริษัทเอกชนถม

คลองสาธารณะ นำาหนิมาปดิกัน้เสน้ทางบนชายหาดอกีเขาจะตอ้ง

สูญเสียที่ดินที่ใช้ในการหากินและพื้นที่ประกอบพิธีกรรมไป พวก

เขาจึงต้องรวมตัวขัดขวางไม่ให้คู่ตรงข้ามปิดกั้นเส้นทางที่ชาวเล 

จะต้องเสียประโยชน์ไปอีก

  ความขัดแย้งจะเข้มข้น หากเงื่อนไขทางเทคนิค (เช่น 

มรีถบรรทกุและเครือ่งจกัรอำานวยความสะดวกในการปดิกัน้พืน้ที)่  

เงือ่นไขทางการเมอืง (เชน่ กฎหมายเปดิชอ่งไวบ้า้งหรอืผูม้อีำานาจ

บางคนสนบัสนนุ) และเงือ่นไขทางสงัคม (เชน่ มคีนรว่มชมุนนุมาก

พอที่จะเกิดการแตกหัก) 

   ความขัดแย้งจะรุนแรง หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งการรวม

กลุ่มคนด้านเทคนิค ด้านการเมืองและด้านสังคมไม่อำานวยหรือ

อำานวยให้ทำาได้น้อยกว่า

  ความขัดแย้งจะมีความเข้มข้น หากการสับเปลี่ยนโยก

ย้ายบุคคลไปมาระหว่างกลุ่มที่ผู้มีอำานาจกับกลุ่มผู้ไม่มีอำานาจเป็น

ไปไดโ้ดยยาก กลา่วคอื กรณขีองชมุชนหาดราไวยผ์ูท้ีเ่สยีประโยชน ์

อย่างชาวเลไม่มีโอกาสที่จะย้ายข้างไปเป็นผู้ได้ประโยชน์จากการ

ครอบครองที่ดินได้ ความขัดแย้งจึงยิ่งเข้มข้นขึ้น

  ความขัดแย้งจะมีเข้มข้น หากการกระจายสิทธิอำานาจ

และผลประโยชน์มีความสัมพันธ์กันกล่าวคือ เมื่อราคาที่ดินแพง

ขึ้น  ผลประโยชน์มากขึ้น แรงผลักให้คู่ตรงข้ามต้องขับไล่ชาวเลก็

ยิ่งมากขึ้นตามไปด้วย

  ความขัดแย้งจะรุนแรง หากเสียประโยชน์ในการแบ่ง

ผลประโยชน์ สืบเนื่องจากการเปลี่ยนเกณ±์ จากเกณ±์ตายตัวไป

เป็นเกณ±์เชิงเปรียบเทียบ เช่น จากเดิมที่แค่มี กับไม่มีเอกสาร

การครอบครองแต่ชาวบ้านก็ยังใช้ประโยชน์ในที่ดินได้ กลายเป็น

ไม่มีเอกสารการครอบครองและยังต้องถูก¿‡องขับไล่ ต้องจ่ายค่า           

สาธารณณูปโภคด้านต่าง ๆ สูงกว่าคนอื่น

  ความขัดแย้งจะรุนแรง ถ้ากลุ่มขัดแย้งไม่สามารถจะ

สร้างข้อตกลงควบคุมความขัดแย้งระหว่างกันขึ้นมาได้ เหมือน

อย่างกรณีราไวย์ที่มีผู้อ้างว่าครอบครองเอกสารสิทธิ์ไม่เคยลง    

มาร่วมเจรจาจริง ๆ

  ความคิดขัดแย้งที่รุนแรงจะก่อให้เกิดอัตราการเปลี่ยน 

แปลงทางโครงสรา้งและการจดัระเบยีบใหมใ่นองคก์ารสงัคมทีเ่กดิ

การขัดแย้งนั้นอย่างสูง

  ความขัดแย้งที่เข้มข้น จะทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางโครงสร้างและการจัดองค์กรใหม่ขึ้นภายใต้องค์กรสังคมแห่ง

การขัดแย้งนั้น

 อย่างไรก็ตามความเหลื่อมล้ำาที่สูงไม่จำาเป็นต้องนำาไปสู่

ความขัดแย้งเสมอไป การสะสมความไม่ชอบธรรมในหลาย ๆ มิติ

ต่างหากที่จะนำาไปสู่ความรุนแรง สิ่งที่ผลักดันให้ความขัดแย้ง

ลุกลามไปสู่การใช้ความรุนแรงมาได้มาจาก ทัศนคติของคนแต่ละ

ฝ่าย การรวมตัวของผู้ขัดแย้งแต่ละฝ่าย ความสามารถของสังคม

ในการปกป‡องและจัดการความขัดแย้งหรือความสามารถของ  
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กลุ่มคนด้านเทคนิค ด้านการเมืองและด้านสังคมไม่อำานวยหรือ

อำานวยให้ทำาได้น้อยกว่า

  ความขัดแย้งจะมีความเข้มข้น หากการสับเปลี่ยนโยก

ย้ายบุคคลไปมาระหว่างกลุ่มที่ผู้มีอำานาจกับกลุ่มผู้ไม่มีอำานาจเป็น

ไปไดโ้ดยยาก กลา่วคอื กรณขีองชมุชนหาดราไวยผ์ูท้ีเ่สยีประโยชน ์

อย่างชาวเลไม่มีโอกาสที่จะย้ายข้างไปเป็นผู้ได้ประโยชน์จากการ

ครอบครองที่ดินได้ ความขัดแย้งจึงยิ่งเข้มข้นขึ้น

  ความขัดแย้งจะมีเข้มข้น หากการกระจายสิทธิอำานาจ

และผลประโยชน์มีความสัมพันธ์กันกล่าวคือ เมื่อราคาที่ดินแพง

ขึ้น  ผลประโยชน์มากขึ้น แรงผลักให้คู่ตรงข้ามต้องขับไล่ชาวเลก็

ยิ่งมากขึ้นตามไปด้วย

  ความขัดแย้งจะรุนแรง หากเสียประโยชน์ในการแบ่ง

ผลประโยชน์ สืบเนื่องจากการเปลี่ยนเกณ±์ จากเกณ±์ตายตัวไป

เป็นเกณ±์เชิงเปรียบเทียบ เช่น จากเดิมที่แค่มี กับไม่มีเอกสาร

การครอบครองแต่ชาวบ้านก็ยังใช้ประโยชน์ในที่ดินได้ กลายเป็น

ไม่มีเอกสารการครอบครองและยังต้องถูก¿‡องขับไล่ ต้องจ่ายค่า           

สาธารณณูปโภคด้านต่าง ๆ สูงกว่าคนอื่น

  ความขัดแย้งจะรุนแรง ถ้ากลุ่มขัดแย้งไม่สามารถจะ

สร้างข้อตกลงควบคุมความขัดแย้งระหว่างกันขึ้นมาได้ เหมือน

อย่างกรณีราไวย์ที่มีผู้อ้างว่าครอบครองเอกสารสิทธิ์ไม่เคยลง    

มาร่วมเจรจาจริง ๆ

  ความคิดขัดแย้งที่รุนแรงจะก่อให้เกิดอัตราการเปลี่ยน 

แปลงทางโครงสรา้งและการจดัระเบยีบใหมใ่นองคก์ารสงัคมทีเ่กดิ

การขัดแย้งนั้นอย่างสูง

  ความขัดแย้งที่เข้มข้น จะทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางโครงสร้างและการจัดองค์กรใหม่ขึ้นภายใต้องค์กรสังคมแห่ง

การขัดแย้งนั้น

 อย่างไรก็ตามความเหลื่อมล้ำาที่สูงไม่จำาเป็นต้องนำาไปสู่

ความขัดแย้งเสมอไป การสะสมความไม่ชอบธรรมในหลาย ๆ มิติ

ต่างหากที่จะนำาไปสู่ความรุนแรง สิ่งที่ผลักดันให้ความขัดแย้ง

ลุกลามไปสู่การใช้ความรุนแรงมาได้มาจาก ทัศนคติของคนแต่ละ

ฝ่าย การรวมตัวของผู้ขัดแย้งแต่ละฝ่าย ความสามารถของสังคม

ในการปกป‡องและจัดการความขัดแย้งหรือความสามารถของ  
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ฝ่ายปกครองในการปิดกั้นความรุนแรงมิให้เกิดขึ้น 

  ในทางตรงข้ามเมื่อปัจจัยเหล่านี้นำาไปสู่ความรุนแรงได้ 

ปัจจัยเหล่านี้ก็สามารถลดความรุนแรงด้วยเช่นกัน ดังตัวอย่าง 

จากเหตุการณ์ของชุมชนหาดราไวย์วันที่ 27 มกราคม พ.ศ.2559 

ที่มีการปะทะกันอย่างรุนแรง ภาพของชาวเลถูกคนของบริษัท

เอกชนทำารา้ยรา่งกายบาดเจบ็เขา้โรงพยาบาล ถกูฉายซ้ำาผา่นทาง

สื่อโทรทัศน์และสื่อสังคมออนไลน์ออกไป มีการสร้างกระแส  

สังคมหันมาใส่ใจด้วยคำาว่า “ปกป‡องชาวเล” สร้างทัศนคติให้คน

ภายนอกมองเห็นการกดขี่คนชายขอบ การสร้างกระแสสังคม 

แสดงให้เห็นว่าการถูกกระทำาแต่เพียงฝ่ายเดียวของชาวเลว่าเป็น

สิง่ทีไ่มช่อบธรรม เปน็สิง่ทีผ่ลกัดนัใหห้นว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งเขา้

มาร่วมกันจัดการความขัดแย้ง 

  หลงัจากนัน้ในวนัที ่26 กมุภาพนัธ ์พ.ศ.2559 หนว่ยงาน

ภาครัฐอย่างคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตำารวจภูเก็ต 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ จัดประชุมชี้แจงข้อมูลเรื่องข้อพิพาทที่ดิน

หาดราไวย ์และพบความผดิปกตใินการออกเอกสารสทิธิ ์เปน็กระ

บวนหนึ่งที่ลดความขัดแย้งระหว่างผู้กระทำาการพยายามดึงให้  

กลุ่มครอบงำาซึ่งเป็นฝ่ายได้เปรียบ ลดการเอาเปรียบและกระจาย

ผลประโยชน์แก่คนกลุ่มอื่น 

   วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ.2559 เมื่อฝ่ายบริษัทเอกชนให้คน

งานเขา้มาปกัหลกัปรบัสภาพทีด่นิในพืน้ทีข่ดัแยง้ ทหารและตำารวจ

ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงก็เข้ามารักษาความสงบเพื่อ

ป‡องกนัการปะทะกนัไมใ่หเ้หตกุารณล์กุลามไปสูก่ารใชค้วามรนุแรง

  ลา่สดุวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2560 ศาลจงัหวดัภเูกต็ ได้

มีคำาพิพากษายก¿‡องคดีขับไล่ชาวเลราไวย์ อำาเภอเมือง จังหวัด

ภูเก็ต 7 ราย โดยศาลได้วินิจฉัยว่า ชาวเลราไวย์คือผู้ที่มีสิทธิใน

ทีด่นิ และการออกโฉนดดงักลา่วเปน็การออกไมช่อบดว้ยกฎหมาย

จึงพิพากษายก¿‡อง ทำาให้ชาวเลได้รับความเป็นธรรมจากศาล    

ชั้นต้นและรู้สึกว่าสามารถมีชีวิตที่มีความหวังมากขึ้น โดยชาวเล

เริ่มมั่นใจว่าหากมีหลักฐานเพียงพอก็ไม่จำาเป็นต้องกลัวอะไร แต่

ชาวเลกย็งัเชือ่วา่ ฝา่ยโจทกซ์ึง่เปน็นายทนุจะตอ้งมกีารยืน่อทุธรณ์

พยายามเอาชนะชาวบ้านให้ได้ และแม้จะได้รับความเป็นธรรม

จากศาลชั้นต้นแล้วก็ตาม และชาวเลอีกหลายรายที่ต้องต่อสู้    

กับคดีพิพาทที่ดินในตำาบลราไวย์ในที่ดินแปลงเดียวกัน ศาลอยู่

ระหว่างนัดสืบพยาน รวมถึงนายทุนอีกรายที่ไม่ใช่นายทุนคน

เดียวกันอีกเป็น 100 คดีที่อยู่ในระหว่างกระบวนการต่อสู ้(สำานัก

ข่าวชายขอบ, 2560)

  ผู้เขียนจึงเชื่อว่า หากต้องการจะลดความรุนแรงเชิง    

พืน้ทีต่อ่ไปในระยะยาว ผูท้ีเ่ปน็กลุม่ครอบงำา (Dominate agency) 

ซึ่งเป็นฝ่ายได้เปรียบ จะต้องลดการเอาเปรียบและกระจายผล

ประโยชน์แก่คนกลุ่มอื่น เพื่อยับยั้งไม่ให้ความขัดแย้งลุกลามไปสู่

ความรุนแรง ขณะที่ฝ่ายความมั่นคงและกระบวนการยุติธรรมก็

ต้องค่อย ๆ แก้ปัญหาความไม่ชอบธรรมในหลาย ๆ มิติที่สะสมอยู่

จากความเหลื่อมล้ำาที่ผ่านมา

สรØ»áÅÐ¢ŒÍàส¹Íá¹Ð
    ชาวเลเป็นกลุ่มชนเผ่าในแถบชายฝั›งอันดามันที่มีรูปแบบ

สังคมตามแนวคิดนิเวศวิทยาวัฒนธรรม เป็นแบบหาอยู่หากิน 

ชาวเลมกีารหลกัฐานทางประวตัศิาสตรท์ีช่ดัเจนวา่เคยอยูอ่าศยับน

ผืนดินแห่งนี้มาแล้วกว่า 7 รุ่น แต่กรรมสิทธิ์ที่ดินในการอยู่อาศัย 

ทำามาหากินและประกอบพิธีกรรมกลับถูกอ้างสิทธิ์ด้วยเอกสาร   

การครอบครองทีด่นิจากคูต่รงขา้มทีเ่ปน็เอกชน ความไมม่ัน่คงดา้น
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ฝ่ายปกครองในการปิดกั้นความรุนแรงมิให้เกิดขึ้น 

  ในทางตรงข้ามเมื่อปัจจัยเหล่านี้นำาไปสู่ความรุนแรงได้ 

ปัจจัยเหล่านี้ก็สามารถลดความรุนแรงด้วยเช่นกัน ดังตัวอย่าง 

จากเหตุการณ์ของชุมชนหาดราไวย์วันที่ 27 มกราคม พ.ศ.2559 

ที่มีการปะทะกันอย่างรุนแรง ภาพของชาวเลถูกคนของบริษัท

เอกชนทำารา้ยรา่งกายบาดเจบ็เขา้โรงพยาบาล ถกูฉายซ้ำาผา่นทาง

สื่อโทรทัศน์และสื่อสังคมออนไลน์ออกไป มีการสร้างกระแส  

สังคมหันมาใส่ใจด้วยคำาว่า “ปกป‡องชาวเล” สร้างทัศนคติให้คน

ภายนอกมองเห็นการกดขี่คนชายขอบ การสร้างกระแสสังคม 

แสดงให้เห็นว่าการถูกกระทำาแต่เพียงฝ่ายเดียวของชาวเลว่าเป็น

สิง่ทีไ่มช่อบธรรม เปน็สิง่ทีผ่ลกัดนัใหห้นว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งเขา้

มาร่วมกันจัดการความขัดแย้ง 

  หลงัจากนัน้ในวนัที ่26 กมุภาพนัธ ์พ.ศ.2559 หนว่ยงาน

ภาครัฐอย่างคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตำารวจภูเก็ต 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ จัดประชุมชี้แจงข้อมูลเรื่องข้อพิพาทที่ดิน

หาดราไวย ์และพบความผดิปกตใินการออกเอกสารสทิธิ ์เปน็กระ

บวนหนึ่งที่ลดความขัดแย้งระหว่างผู้กระทำาการพยายามดึงให้  

กลุ่มครอบงำาซึ่งเป็นฝ่ายได้เปรียบ ลดการเอาเปรียบและกระจาย

ผลประโยชน์แก่คนกลุ่มอื่น 

   วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ.2559 เมื่อฝ่ายบริษัทเอกชนให้คน

งานเขา้มาปกัหลกัปรบัสภาพทีด่นิในพืน้ทีข่ดัแยง้ ทหารและตำารวจ

ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงก็เข้ามารักษาความสงบเพื่อ

ป‡องกนัการปะทะกนัไมใ่หเ้หตกุารณล์กุลามไปสูก่ารใชค้วามรนุแรง

  ลา่สดุวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2560 ศาลจงัหวดัภเูกต็ ได้

มีคำาพิพากษายก¿‡องคดีขับไล่ชาวเลราไวย์ อำาเภอเมือง จังหวัด

ภูเก็ต 7 ราย โดยศาลได้วินิจฉัยว่า ชาวเลราไวย์คือผู้ที่มีสิทธิใน

ทีด่นิ และการออกโฉนดดงักลา่วเปน็การออกไมช่อบดว้ยกฎหมาย

จึงพิพากษายก¿‡อง ทำาให้ชาวเลได้รับความเป็นธรรมจากศาล    

ชั้นต้นและรู้สึกว่าสามารถมีชีวิตที่มีความหวังมากขึ้น โดยชาวเล

เริ่มมั่นใจว่าหากมีหลักฐานเพียงพอก็ไม่จำาเป็นต้องกลัวอะไร แต่

ชาวเลกย็งัเชือ่วา่ ฝา่ยโจทกซ์ึง่เปน็นายทนุจะตอ้งมกีารยืน่อทุธรณ์

พยายามเอาชนะชาวบ้านให้ได้ และแม้จะได้รับความเป็นธรรม

จากศาลชั้นต้นแล้วก็ตาม และชาวเลอีกหลายรายที่ต้องต่อสู้    

กับคดีพิพาทที่ดินในตำาบลราไวย์ในที่ดินแปลงเดียวกัน ศาลอยู่

ระหว่างนัดสืบพยาน รวมถึงนายทุนอีกรายที่ไม่ใช่นายทุนคน

เดียวกันอีกเป็น 100 คดีที่อยู่ในระหว่างกระบวนการต่อสู ้(สำานัก

ข่าวชายขอบ, 2560)

  ผู้เขียนจึงเชื่อว่า หากต้องการจะลดความรุนแรงเชิง    

พืน้ทีต่อ่ไปในระยะยาว ผูท้ีเ่ปน็กลุม่ครอบงำา (Dominate agency) 

ซึ่งเป็นฝ่ายได้เปรียบ จะต้องลดการเอาเปรียบและกระจายผล

ประโยชน์แก่คนกลุ่มอื่น เพื่อยับยั้งไม่ให้ความขัดแย้งลุกลามไปสู่

ความรุนแรง ขณะที่ฝ่ายความมั่นคงและกระบวนการยุติธรรมก็

ต้องค่อย ๆ แก้ปัญหาความไม่ชอบธรรมในหลาย ๆ มิติที่สะสมอยู่

จากความเหลื่อมล้ำาที่ผ่านมา

สรØ»áÅÐ¢ŒÍàส¹Íá¹Ð
    ชาวเลเป็นกลุ่มชนเผ่าในแถบชายฝั›งอันดามันที่มีรูปแบบ

สังคมตามแนวคิดนิเวศวิทยาวัฒนธรรม เป็นแบบหาอยู่หากิน 

ชาวเลมกีารหลกัฐานทางประวตัศิาสตรท์ีช่ดัเจนวา่เคยอยูอ่าศยับน

ผืนดินแห่งนี้มาแล้วกว่า 7 รุ่น แต่กรรมสิทธิ์ที่ดินในการอยู่อาศัย 

ทำามาหากินและประกอบพิธีกรรมกลับถูกอ้างสิทธิ์ด้วยเอกสาร   

การครอบครองทีด่นิจากคูต่รงขา้มทีเ่ปน็เอกชน ความไมม่ัน่คงดา้น
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ที่อยู่อาศัยและการทำามาหากินทำาให้วิถีชีวิตของชาวเลมีความ

เปราะบางมากขึ้นเรื่อย ๆ ความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นกับชาวเลมี

รากเหง้ามาจากความเหลื่อมล้ำา คือ “ความเหลื่อมล้ำาทาง

วัฒนธรรมและความเหลื่อมล้ำาเชิงพื้นที่” ด้วยความที่ชาวเลเป็น 

กลุ่มชาติพันธ์ุย่อยซึ่งมีภาษาที่แตกต่าง มีการดำาเนินชีวิตที่ใช้

เทคโนโลยนีอ้ยกวา่ ดำารงอยูใ่นพืน้ทีท่ีม่คีวามหา่งไกลจาการพฒันา

มากกว่า ซ้ำายังเสียโอกาสมานานเพราะถูกเลือกปฏิบัติมาตลอด

ด้วยสังคมที่มองว่าชาวเลคือชนชั้นที่ต่ำากว่า แม้แต่สิทธิ์ในการเข้า

ถึงการบริการขั้นฐานแต่ละด้านก็ยังเพิ่งจะได้มา หลังจากมีการ

อนุมัติให้ออกบัตรประชาชนในกลุ่มผู้สำารวจตกหล่นแก่ชาวเล

  “ความเหลือ่มล้ำาทางสงัคม การเมอืงและความรู”้ จงึเกดิ

ขึ้นตามมา และความเหลื่อมล้ำาทั้ง 3 ด้านนี้ก็ส่งผลให้ชาวเลต้อง

เผชญิกบัความเหลือ่มล้ำาทางสิง่แวดลอ้ม เมือ่นโยบายในการสรา้ง

พื้นที่อนุรักษ์ที่สร้างพื้นที่ทับซ้อน ได้กีดกันการเข้าถึงทรัพยากร 

ทางทะเลเพราะไม่มีอำานาจต่อรองกับการหากินตามวิถีดั้งเดิม

เหมือนในอดีต หนำาซ้ำากระแสของเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่เน้น 

การแข่งกันและสะสมทุนกัน ก็ยิ่งกดดันให้ชาวเลซึ่งไม่มีอำานาจ 

และทักษะในการต่อรองก็ต้องเป็นฝ่ายพ่ายแพ้ในการแย่งชิงที่ดิน

และการขายผลิตผลสู่ตลาด เนื่องจากวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิมของ 

พวกเขาคือ การหากินหาอยู่ ชาวเลยืนยันว่าวิถีชีวิตของพวกเขา

ไม่ใช่ระบบของการแข่งขัน วัฒนธรรมของชาวเลไม่มีการสะสม 

ไมม่กีารครอบครองและไมม่กีารอา้งกรรมสทิธิ ์โลกาภวิตันท์ีส่รา้ง

เป็นความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจ เป็นสิ่งที่กดดันให้พวกเขาต้อง

จำายอมต่อระบบที่ตัวเองไม่สามารถกำาหนดกติกา 

  ฉะนั้นชาวเลจะรักษาวิถีชีวิตของตัวเองให้อยู่รอดได้

อย่างไรในกระแสโลกาภิวัติ การเรียนรู้ ต่อสู้และการปรับตัวใน

ระดับชุมชนเพียงด้านเดียวไม่น่าจะพอ การสนับสนุนเชิงโครง 

สร้างจากภายนอกด้วยการสร้างเขตพื้นที่พิเศษที่เรียกว่า “เขต

คุ้มครองทางวัฒนธรรม” ที่สร้างพื้นที่ผ่อนปรนในการอยู่รอดตาม

ภูมิปัญญาเดิมในการดำารงชีวิต สร้างพื้นที่ปลอดภัยจาการคุกคาม

ของการแข่งขันทางเศรษฐกิจที่แย่งชิงกรรมสิทธิ์ที่ดินจากผู้อยู่

อาศัยเอาไปแปรรูปเป็นกำาไรของธุรกิจ งานวิจัยที่ควรจะทำาต่อไป

ในอนาคตแบบจึงควรสนใจข้อกำาหนดและบทเรียนของการสร้าง

เขตคุม้ครองทางวฒันธรรมในประเทศตา่ง ๆ  วา่โอกาสและผลกระ

ทบจากประสบการณ์ของแต่ละประเทศเป็นอย่างไร การผลักดัน

เรื่องนี้สู่โครงสร้างหลักมีกระบวนการอย่างไรและเมื่อมีการจัดตั้ง

พื้นที่พิเศษเรียบร้อยแล้ว แต่ละที่มีสภาพความเป็นอยู่และการ

เผชิญกับปัญหาที่เปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้นหรือแย่ลงอย่างไรบ้าง 

เพราะนำาบทเรยีนตา่ง ๆ  มาใชใ้นการพฒันาใหก้ารการคุม้ครองกลุม่

คนที่สมควรจะได้รับการปกป‡องเป็นพิเศษต่อไป
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