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หนังสือ “Multilateral Institutions: A 

Critical Introduction” ตีพิมพ์ในปี ค.ศ.

2003 (พ.ศ.2546) เขียนโดย Morten 

Boas และ Desmond McNeill ทั้งคู่  

เป็นนักวิจัย และผู้เชี่ยวชาญทางด้าน     

รัฐศาสตร์ สาขาความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศจาก University of Oslo ราช

อาณาจักรนอร์เวย์ 

 หนังสือเล่มนี้ได้แบ่งออกเป็น 5 

บท โดยมีวัตถุประสงค์หลักอธิบายถึง   

ต้นกำาเนิดสถาบัน หรือความร่วมมือใน

ระหวา่งประเทศแบบพหภุาค ี(Multilateral 

Institutions) และปัญหาที่เกิดขึ้นใน

สถาบนัฯ พรอ้มชีแ้นะแนวทางแกไ้ขปญัหา

ที่เกิดขึ้นในอนาคตอีกด้วย โดยผู้เขียนได้ 

ให้ความเห็นว่าสถาบันความร่วมมือแบบ

พหุภาคีทั้งหมดล้วนมีต้นกำาเนิดมาจาก 

»ÃÔ·ÑÈ¹�Ë¹Ñ§Ê×Í

Multilateral 
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1หลงั¨ากสงครามâลกครัéงทÕè 2 àศรษ°กิ̈ ทัéงâลกä´Œàกิ́ ÀาวÐ½„́ àค×Íง¢Öé¹การ ¼ลกั

ÀารÐความรัº¼ิ´ªÍºä»ยัง¼ÙŒá¾ŒสงครามÍย‹างàม×èÍครัéงสงครามâลกครัéงทÕè 1  äม‹
สามาร¶ทÕè¨ÐกÍºกÙŒãหŒàศรษ°กิ¨ä´Œàกิ´สÀา¾คล‹Íง¢Öé¹มาä´Œ ´ัง¹ัé¹¨Öงä´ŒมÕการ  

ร‹วมม×Íกั¹ à¾×èÍทÕè¨ÐกÍºกÙŒàศรษ°กิ¨à¾×èÍäม‹ãหŒ»รÐàทศ¼ÙŒá¾Œสงครามà´×Í´รŒÍ¹ 

¨ÖงมÕการ»รÐªØมกั¹»รÖกษาหาร×Íกั¹ รÐหว‹าง 1-22 กรก®าคม ค.ศ.1944 ทÕè
àม×Íงàºรตตั¹วÙ´ส์ มลรั°¹ิวáÎมàªÕยร์ สหรั°Íàมริกา ทÕè»รÐªØมàºรตตั¹ วÙ´ส์ 

ä´Œลงมติา “¢ŒÍตกลงàºรตตั¹ วÙ´ส์” (Bretton Woods Agreements) à¾×èÍ¨ั´

รÐàºÕยºการàงิ¹ã¹âลกãหม‹â´ย มÕá¹วทาง´ัง¹Õé 
 (1) ãªŒรÐººÍัตราáลกà»ลÕèย¹ทÕèคงทÕè áต‹äม‹ãª‹รÐººมาตร°า¹ทÍงคíา

´ังã¹Í´Õต

 (2) มÕÍงคก์รกíากºัหร×Íºรหิาร¹âยºายàศรษ°กิ̈ รÐหว‹าง»รÐàทศ หร×Í

Íงค์การรÐหว‹าง»รÐàทศ

ระบบเบรตตัน วูดส์ (Bretton Woods’ system)1 เช่น กองทุน

การเงนิระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund: IMF) 

และธนาคารโลก (World Bank) ดงันัน้ สามารถกลา่วไดว้า่ระบบ

เบรตตัน วูดส์ ได้เป็นต้นกำาเนิดสำาหรับสถาบันความร่วมมือ   

แบบพหุภาคี อย่างองค์กรการค้าโลก (World Trade Organiza-
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tion: WTO) และทบวงการชำานัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ 

(United Nation Specialized Agencies) ในยุคปัจจุบัน ด้วย 

เช่นกัน (น.1) ผู้เขียนได้แสดงทัศนะที่น่าสนใจว่า “องค์กรความ

ร่วมมือแบบพหุภาคี หลัก ๆ ในโลก ที่ทำางานด้านการพัฒนา และ

ชว่ยเหลอืทางการเงนิแกป่ระเทศตา่ง ๆ  สว่นใหญเ่ปน็สถาบนัความ

ร่วมมือแบบพหุภาคีที่มีบทบาทโดดเด่นทางด้านเศรษฐกิจ เช่น 

ธนาคารโลก” (น.2) นอกจากนี้ ผู้เขียนยังให้ความสำาคัญแก่ 

“องค์กรเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน์ (Non-Governmental 

Organizations: NGO) ที่ทำางานด้านประเด็นสิ่งแวดล้อม ใน

ฐานะที่เป็นกลุ่ม NGO สำาคัญที่มีความสำาเร็จจากการต่อสู้เรียก

ร้อง และมีอิทธิพลก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการกำาหนด

นโยบายของสถาบันความร่วมมือระหว่างประเทศแบบพหุภาคี”  

(น.3) 

 ผู้เขียนเริ่มต้นด้วยข้อถกเถียงทางด้านทฤษฏีเกี่ยวกับ 

นยิาม และการอธบิายปรากฏการณข์องการเกดิขึน้มาของสถาบนั

ความร่วมมือแบบพหุภาคี โดยผู้เขียนได้ใช้แนวคิดทางด้าน   

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอธิบาย ปรากฏการณ์ของสถาบัน

ความร่วมมือแบบพหุภาคี ตัวอย่างข้อถกเถียงดังกล่าว เช่น      

นักเหตุผลนิยมอย่าง Robert Keohane และ John G. Ruggie 

ได้มองสถาบันความร่วมมือแบบพหุภาคี คือ ผลประโยชน์ของ   

รัฐที่เพิ่มขึ้นมาจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐ นักสัจจนิยมใหม่ 

มองอีกมุมว่า สถาบันความร่วมมือแบบพหุภาคี คือ ผลที่สะท้อน

จากการแบง่ปนัอำานาจระหวา่งรฐั นกัสถาบนันยิมไดม้อง สถาบนั

ความร่วมมือแบบพหุภาคีสามารถเป็นตัวแปรที่ทำาให้พฤติกรรม 

ของรัฐเปลี่ยนแปลงได้ และแนวคิดแบบวิพากษ์ได้มองสถาบัน

ความร่วมมือแบบพหุภาคีว่า 
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 เป็นความสัมพันธ์ต่างตอบแทนที่เกิดขึ้นจากโครงสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่สะท้อนมาจากความสัมพันธ์ของ

อำานาจที่เกิดขึ้น ผู้เขียนได้สรุปข้อถกเถียง และได้ให้ความเห็นว่า 

สถาบันความร่วมมือแบบพหุภาคีคือพื้นที่กลางที่ถูกสร้างเพื่อช่วย

อำานวยความสะดวกในการปฏบิตัติามระเบยีบระหวา่งประเทศ อกี

ทั้ง สถาบันความร่วมมือแบบพหุภาคีนี้ ยังเป็นตัวแสดงหนึ่งใน

ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศทีถ่กูสรา้งขึน้มาเพือ่ชว่ยแกไ้ขปญัหา   

ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในเวทีระหว่างประเทศ เช่น ปัญหาการพัฒนา

ประเทศในกลุ่มกำาลังพัฒนา การพัฒนาประเทศเหล่านั้นต้องใช้

เครื่องมือที่มีความทันสมัย โดยเฉพาะองค์ความรู้ทางวิทยา-

ศาสตร์ และเทคโนโลยี ดังนั้นสถาบันความร่วมมือแบบพหุภาคี 

จึงเป็นตัวแสดงสำาคัญ ในการเป็นตัวกลางในการพัฒนาประเทศ

เหล่านั้นเพื่อยกระดับการพัฒนาให้ทัดเทียมกับประเทศตะวันตก 

 ผู้เขียนยังชี้ให้เห็นอีกว่า แท้จริงแล้ว “สถาบันความร่วม

มือแบบพหุภาคี คือ องค์การรัฐบาลระหว่างประเทศ (Intergov-

ernmental Organisations) ที่สร้างมาจากกลุ่มการเมืองของ

ประเทศสมาชกิ มกีารผสานประโยชนผ์า่นวตัถปุระสงคก์ารกำาหนด

จุดมุ่งหมาย ผลประโยชน์ตอบแทน และทัศนคติภายในองค์การ” 

(น.7) 

 และผู้เขียนยังเน้นย้ำาว่า “ฉันทามติแบบเอกฉันท์ไม่มีใน

สถาบันความร่วมมือแบบพหุภาคี เนื่องจากฉันทามติที่มาจาก

สถาบันฯ ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์เชิงอำานาจของสมาชิก

ในนั้นต่างหาก 

 ดงันัน้ฉนัทามตแิบบเอกฉนัทข์องสถาบนัฯ จงึเปน็สิง่ทีไ่ม่

จริง เป็นเพียงการประสานประโยชน์เท่านั้นเอง” (น.8) ถึงแม้ว่า

แนวนโยบายหลักในการปฏิบัติงานของสถาบันฯ เป็นนโยบายเพื่อ
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ส่งเสริมการกินดีอยู่ดีของประชากรโลก แต่ในมุมมองของผู้เขียน 

“การปฏิบัติจริงแตกต่างกับเป‡าหมายที่วางเอาไว้ ดังนั้นการปฏิรูป

สถาบันฯ จึงเป็นเรื่องที่ควรคำานึงถึงเป็นอันดับแรก” (น.11)

 การปฏิรูปสถาบันความร่วมมือแบบพหุภาคีจะต้องเข้าใจ

ถึงโครงสร้างของสถาบันฯ ผู้เขียนแจกแจงถึงที่มาของสถาบันฯ  

ในปัจจุบันเหล่านี้ อย่าง ธนาคารโลก IMF2 ธนาคารการพัฒนา

แหง่ภมูภิาคตา่ง ๆ  เชน่ ADB3 AfDB4 IDB5 โครงการพฒันาแหง่

สหประชาชาต ิ(United Nations Development Programme: 

UNDP) และ WTO มีต้นกำาเนิดมาจากระบบเบรตตัน วูดส์ โดย

นำาระบบทัง้หมดมาใชไ้มว่า่จะเปน็โครงสรา้ง การเงนิ บทบาท และ

มีความสัมพันธ์อันดีกับสหรัฐอเมริกา ที่สำาคัญ “สถาบันฯ ส่วน

ใหญ่จะมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกันและกัน เช่น ธนาคารโลก 

เป็นสถาบันความร่วมมือแบบพหุภาคีแห่งแรกของโลก และเป็น

สถาบันฯ ที่ทรงอิทธิพลต่อสถาบันฯ อื่น ๆ ทั้งแนวคิดและนโยบาย 

ดังนั้นสถาบันฯ อื่น ๆ ส่วนใหญ่มักจะมีแนวคิดและนโยบายอยู่ใน

กรอบเดียวกับธนาคารโลก ทั้ง ๆ ที่กิจกรรมการพัฒนาการเติบโต

ทางเศรษฐกิจทั้งหมดของธนาคารโลกจะเป็นการส่งเสริมผล

ประโยชนข์องสหรฐัอเมรกิากต็าม” (น.24) มบีางสถาบนัฯ ตอ้งจำา

ใจใช้วัตถุประสงค์ และพื้นที่การทำางานให้สอดคล้องกับธนาคาร 

โลก แต่ปรับรูปแบบการทำางานให้เหมาะสมกับองค์การตัวเอง

เนื่องจากมีทุนในการทำากิจกรรมไม่เพียงพอ เช่น UNDP ปรับ

2 กÍงทØ¹การàงิ¹รÐหว‹าง»รÐàทศ (International Monetary Fund: IMF) 
3 ¸¹าคาร¾ั²¹าàÍàªÕย (Asia Development Bank: ADB) 
4 ̧ ¹าคารà¾×èÍการ¾²ั¹าáห‹งáÍ¿รกิา (African Development Bank: AfDB)
5 ¸¹าคารÍิสลามà¾×èÍการ¾ั²¹า (Islamic Development Bank: IDB)
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วตัถปุระสงคใ์นกจิกรรมการพฒันาใหต้รงกบัพืน้ทีข่องธนาคารโลก

เคยลงไปทำากิจกรรมการพัฒนา แต่ UNDP เน้นการต่อยอดจาก

ธนาคารโลกในประเด็นเรื่องคำาแนะนำาเชิงนโยบายแทนที่ให้ความ

ช่วยเหลือด้านเทคนิคแบบธนาคารโลก

 การปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน ์(Paradigm Shifted) ของ

สถาบันความร่วมมือแบบพหุภาคีเคยมีแล้วตั้งแต่ในปี ค.ศ.1980 

(พ.ศ.2523) โดยการเปลี่ยนแปลงจากการช่วยเหลือทางด้าน

เทคนิคอย่างกว้าง ๆ เช่น การพัฒนาอย่างยั่งยืน ธรรมมาภิบาล 

หรอืการพฒันาอยา่งมสีว่นรว่มในประเดน็ทางดา้นเพศสภาพหรอื

ชนเผ่าพื้นเมือง (Indigenous People) ไปสู่การพัฒนาแนวใหม่ที่

ยังคงกลุ่มเป‡าหมายเดิม แต่เน้นทางด้านความทันสมัยและการ

เติบโตทางด้านเศรษฐกิจมากขึ้น โดยการช่วยเหลือต้องเกี่ยวข้อง

กับกรอบองค์ความรู้ทางด้านเทคนิคเนื่องด้วย ธนาคารโลกเป็น

สถาบันฯ แรกที่ได้เริ่มการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการทำา

กิจกรรม และแนวคิดนี้ ได้แผ่ขยายออกไปยังสถาบันฯ อื่น อย่าง

เช่น IMF และ WTO แต่อย่างไรก็ตาม มุมมองของผู้เขียนเห็นว่า 

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ครับนี้ยังไม่ตอบโจทย์การทำางานใน

การพัฒนาเหมือนเดิม เนื่องจากกระบวนทัศน์ใหม่ในทางทฏษฏี 

แต่การปฏิบัติจริง สถาบันฯ  ต่าง ๆ ยังคงมุ่งเน้นในการพัฒนา

เหมือนเดิม เช่น การสร้างถนน การสร้างสิ่งอำานวยความสะดวก

ในโครงสรา้งพืน้ฐานแตไ่มเ่นน้การพฒันาอยา่งมสีว่นรว่ม หรอืการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนโดยให้ชนเผ่าพื้นเมืองเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการพั²นาอย่างแท้จริง 

 ดังนั้นกระบวนการการพัฒนาที่ผิดจากแนวคิดที่วางไว้ 

ทำาให้ถูกกลุ่ม NGO วิพากษ์วิจารณ์ถึงจุดยืนของสถาบันฯ ในการ

ทำากิจกรรมการพัฒนา เพราะว่ากลุ่ม NGO และองค์กรภาค
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ประชาสังคม (Civil Society Organisations) เป็นอีกตัวแสดง

หนึ่งในการทำากิจกรรมการพัฒนา และมีบทบาทสำาคัญในการ

สะท้อนความจริงของการทำากิจกรรมของสถาบันฯ ส่วนใหญ่ขึ้น 

อยู่กับการเมืองระหว่างประเทศเป็นสำาคัญ อีกทั้งการบริหารงาน

ของสถาบันฯ 

 ในกิจกรรมการพัฒนาก็ปราศจากธรรมาภิบาลที่แท้จริง 

ดั่งนโยบายของสถาบันฯ ประกาศออกมา ดังเช่นตัวอย่าง ในปี 

ค.ศ.1986 (พ.ศ.2529) สหรฐัอเมรกิาไมล่งคะแนนเสยีงใหป้ระเดน็

ปัญหาสิ่งแวดล้อมปัญหาสำาคัญที่ทุกประเทศต้องให้ความสำาคัญ 

ในทีป่ระชมุธนาคารโลก แสดงใหเ้หน็วา่ สถาบนัฯ ทีม่มีหาอำานาจ

เป็นสมาชิก หรือมีอิทธิพลในการกำาหนดนโยบายของสถาบันฯ 

สามารถที่จะคัดกรองประเด็นที่ตนเองไม่ต้องการออกไป ถึงแม้    

ว่าประเทศอื่น ๆ ที่เป็นสมาชิกมองว่าเป็นปัญหาสำาคัญแก่ตน 

อย่างไรก็ตาม ประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมกลับมาสู่วาระการทำา

กิจกรรมของธนาคารโลกอีกครั้ง เนื่องจากการชุมนุมต่อสู้เรียก  

ร้องโดยการชุมนุมและการประท้วงของกลุ่ม NGO ทางด้าน     

สิ่งแวดล้อม ทำาให้เห็นว่า การเมืองภายในสถาบันฯ แท้จริงแล้ว 

คือการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง ตัวสถาบันฯเอง ประเทศสมาชิก และ

กลุ่ม NGO นั่นเอง 

 การปฏิสัมพันธ์ของกลุ่ม NGO ต่อสถาบันฯ กล่าวคือ 

กลุ่มของประชาชนทำาหน้าที่ตรวจสอบการทำางาน หรือกิจกรรม

ของสถาบันฯ และการกระทำาดังกล่าวเป็นกระบวนการถ่วง

ดุลอำานาจ (Checks and Balances Processes) ของสถาบันฯ 

โดยผา่นเครือ่งมอืตา่ง ๆ  เชน่ การชมุนมุประทว้ง เพือ่ใหส้ถาบนัฯ 

หรือผู้มีอำานาจเกี่ยวข้อง ตรวจสอบการทำางาน หรือกิจกรรมที่    

ไดด้ำาเนนิการแลว้ ยกตวัอยา่งเชน่ กรณโีครงการจดัการน้ำาเสยีใน
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ประเทศไทยของธนาคารพัฒนาเอเชีย โครงการดังกล่าว ไม่ได้

คำานงึถงึผลเสยีทางดา้นสิง่แวดลอ้ม การมสีว่นรว่มของคนทอ้งถิน่ 

และหลักการธรรมาภิบาลในการบริหารโครงการ แต่กลุ่ม NGO 

ด้านสิ่งแวดล้อมได้มีบทบาทสำาคัญในเวทีชี้แจงข้อสงสัยในโครง 

การโดยเชิญผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายจากโครงการมาเข้าร่วม ท้าย

ที่สุด โครงการดังกล่าวได้ถูกยกเลิก เป็นการแสดงให้เห็นว่า กลุ่ม 

NGO ด้านสิ่งแวดล้อมมีบทบาทสำาคัญอย่างมากในการเป็นตัว 

แทนประชาชนผูเ้ดอืดรอ้นจากปญัหาสิง่แวดลอ้ม  ผลจากบทบาท   

กลุ่ม NGO ในครั้งนี้กลายเป็นมิติใหม่ในกระบวนการถ่วงดุล 

อำานาจของสถาบนัฯ และเปน็การยตุบิทบาทกจิกรรมการพฒันาที่

เป็นการริเริ่มฝ่ายเดียวของสถาบันฯ 

 บทส่งท้ายของหนังสือ ผู้เขียนได้คาดการณ์และสรุปว่า 

สถาบันความร่วมมือแบบพหุภาคีในอนาคตจะกลายเป็นส่วนหนึ่ง

ของโลกาภิวัฒน์ แต่ต้องขึ้นอยู่กับสถาบัน ฯ ด้วยว่าจะไปถึงจุด    

นั้นหรือไม่ เนื่องจากระบบตลาด ในแนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neo-

Liberal Ideology) เป็นกระแสที่ได้รับความนิยมในระบบความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศและมีอิทธิพลต่อสถาบัน ฯ ตั้งแต่ ค.ศ.

1980 (พ.ศ.2523) เป็นต้นมา สถาบันฯ สามารถให้คำานิยามได้ว่า

เป็นหนึ่งในเครื่องมือของมหาอำานาจ ในฐานะที่เป็นหนึ่งกลไก   

ของยุทธศาสตร์การมีอำานาจนำา (Hegemonic Strategies) ใน

ระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เพราะเหตุนี้ ผู้เขียนจึง   

เรียกร้องให้มีการปฏิรูปสถาบัน ฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ธนาคารโลก

มหาอำานาจอย่างสหรัฐอเมริกาเข้ามาอิทธิพลในสถาบัน ฯ โดย  

การจัดโครงสร้างของสถาบัน ฯ ตามแบบโครงสร้างประเทศแบบ

สมาพันธรัฐ สำาหรับสหรัฐอเมริกาถือเป็นเรื่องง่ายที่คุ้นชินกับ

โครงสร้างในรูปแบบนี้ภายในประเทศ ทำาให้สามารถขยายบท
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บทบาทของตนเองออกไปสู่ระบบหลายประเทศในโครงสร้าง

สมาชิกนานาประเทศของสถาบันฯ นี่คือเหตุผลสำาคัญที่ส่งผล    

ให้สหรัฐอเมริกามีบทบาทนำาในสถาบันฯ และเป็นตัวแสดงหลัก  

ในระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศด้วย ขณะเดียวกันอำานาจนำา

ของสหรัฐอเมริกาในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ยิ่งได้   

รับการสนับสนุนเป็นอย่างดี อีกหนึ่งตัวอย่างที่แสดงให้เห็นได้ 

อย่าง ชัดเจน คือ หลังจากเหตุการณ์ 9/11 นโยบายต่อต้านภัย

ก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกา ได้แพร่ไปยังทุกสถาบัน ฯ ที่สหรัฐ 

อเมรกิาเปน็สมาชกิอยู ่รวมไปถงึคูเ่จรจา (Dialogue Partner) กบั

สหรัฐอเมริกาด้วย ดังนั้น ความเห็นของผู้เขียนจึงได้สรุปทิ้งท้าย

อย่างน่าสนใจว่า อิทธพลของมหาอำานาจอเมริกาจะคงอยู่ใน

สถาบันฯ และจะกัดกร่อนสั่นคล่อนหลักการทั้งหมดของสถาบัน ฯ 

ตราบเท่าที่จะมีการปฏิรูปสถาบันฯ จากภายในโดยสมาชิกทุก

ประเทศร่วมมือกันเพื่อธำารงค์ หลักการถ่วงดุลอำานาจ และความ

โปร่งใสในการทำางานพัฒนาให้แก่ประชาชนทั่วโลกอย่างแท้จริง 

(น.158) 

  หนังสือเล่มนี้ ใช้การยกตัวอย่างที่เกิดขึ้นจริงเป็นกรณี

ศึกษาในการอธิบายและสื่อสารถึงอิทธิพลนำาของมหาอำานาจใน 

การทำาให้เกิดภาวะล้มเหลวในการทำากิจกรรมการพัฒนาของ

สถาบนัความรว่มมอืแบบพหภุาค ีพรอ้มชีช้วนใหเ้กดิทำาการปฏริปู

จากภายใน เพื่อความมีประสิทธิภาพในการทำากิจกรรมต่อไป     

ในอนาคต และเป็นการลดการแทรกแซงทางการเมืองจาก

มหาอำานาจที่เป็นสมาชิกของสถาบันฯ ผู้อ่านหนังสือเล่มนี้จะ

สามารถเชื่อมโยง

 การเกิดของสถาบันฯ ล้วนมีต้นกำาเนิดมาจากเบ้าหลอม

เดียวกัน การทำากิจกรรมการพัฒนาของแต่ละสถาบันฯ มีความ
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จำาเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนาที่คล้ายคลึงกัน ตลอดจนความ

สัมพันธ์ระหว่างสถาบัน ฯ ชาติสมาชิก และกลุ่ม NGO ที่เป็น  

ตัวแสดงสำาคัญที่สามารถสร้างการถ่วงดุลอำานาจกันได้ในการ 

สร้างประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาต่อประชาชนทั่วโลกอย่าง

แท้จริง 
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