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 บทความนี้มาจากส่วนหนึ่งของวิทยานิพน¸์ พืชอาหารหรือพืชพลังงาน? 

ยุท¸วิ¸ีการดำารงชีพของเกษตรกรในที่ราบสูงโคราช  
สาขาวิชาภูมิศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

และได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากโครงการทุนวิจัยมหาบัณ±ิต สกว. 
ด้านมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ ประจำาปีงบประมาณ 2553

* อาจารย์ประจำาสาขาวิชาสังคมศึกษา คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภั¯กาÞจนบุรี
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Livelihood Strategies of Esan Farmers in 
Agri-food and Agro-fuel Business Context.
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บทคัดย่อ
 ปัจจุบันปÃÐà·Èä·ÂปÃÐÊบ¡ับปัÞËÒ

ราคาน้ำามนัแพง ทัง้หนว่ยงานภาครฐั รฐัวสิาหกจิ

และเอกชน พยายามหาวิธีการเพื่อแก้ปัญหา 

ราคาน้ำามันแพง ทั้งการตรึงราคาน้ำามันและการ

ผลิตน้ำามันที่มาจากภาคการเกษตรหรือน้ำามัน   

ใช้แล้วก็ตาม การเปลี่ยนแปลงเล็กๆ ในบริบท 

การผลิตน้ำามันนี้ได้กระทบต่อเกษตรกรทั้งราย 

ย่อยและรายใหญ่ รวมไปถึงภาคอุตสาหกรรม

การเกษตร ผู้วิจัยจึงเขียนบทความนี้ โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อทำาความเข้าใจและศึกษายุทธ 

วิธีการดำารงชีพของเกษตรกรในภาคอีสานกับ

นโยบายพชืพลงังานทีผ่ลติจากพชือาหารประเภท

อ้อย เพื่อแก้ไขปัญหาด้านราคาน้ำามันที่สูงขึ้น 

และความมั่นคงด้านพลังงาน ภายใต้คำาถามวิจัย

ที่ว่า เมื่ออ้อยในบริบทของการผลิตพลังงาน
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ทดแทนได้ส่งผลต่อความสัมพันธ์ทางการผลิต ความมั่นคงทางอาหาร

และยุทธวิธีการดำ�รงชีพอย่างไร โดยศึกษาในหมู่บ้านหนองไรไก่ ตำ�บล

โคกสะอาด อำ�เภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ วิเคราะห์ผ่านกรอบแนวคิด

ยุทธวิธีดำ�รงชีพ ร่วมด้วยแนวคิดความสัมพันธ์ทางการผลิตในระบบ

เกษตรพันธสัญญาและความมั่นคงทางอาหาร เพื่อศึกษารูปแบบการ

ปรบัตวัและการตอ่รองของครวัเรอืนเกษตรกร โดยการวจิยัเชงิคณุภาพ

ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับครัวเรือนในหมู่บ้าน 106 ครัวเรือน ได้แก่ 

กลุ่มชาวนา กลุ่มปลูกอ้อยอิสระ กลุ่มลูกไร่อ้อย กลุ่มหัวหน้า       

โควตา  อ้อยรายใหญ่และรายย่อย และกลุ่มแรงงานไร้ที่ดินในหมู่บ้าน 

ร่วมด้วยการวิเคราะห์เชิงพื้นที่และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิง

พรรณนา

	 ผลการศึกษาพบว่าอ้อยในบริบทที่เปลี่ยนแปลงสถานะจาก  

การเป็นแค่เพียงพืชอาหารสู่การเป็นพืชพลังงาน ทำ�ให้อ้อยมีราคาและ

มูลค่าที่สูงขึ้น และการจูงใจให้เกษตรกรมุ่งเข้าสู่ระบบการผลิตภายใต้

ระบบอุตสาหกรรมเกษตรอาหารและพลังงานมากขึ้น ด้วยระบบเงิน  

ทุนและสวัสดิการของโรงงาน ได้กระทบต่อรูปแบบการดำ�รงชีวิต   

ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงความมั่นคงทางอาหาร เช่น การลดลงของ

ปริมาณอาหารของครัวเรือนและการเปลี่ยนแปลงความหมายของ  

บริบทของความมั่นคงทางอาหาร การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินไปสู่   

การปลูกอ้อยเพื่อส่งโรงงานมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงระบบเกษตรและ

ระบบสทิธทิีน่ำ�มาสูก่ารปรบัตวัและการตอ่รองดา้นการผลติอาหาร การ

ใช้ที่ดิน การใช้แรงงาน การทำ�งานเพื่อหารายได้ และการจัดการ

ทรัพยากรเพื่อความอยู่รอดของครัวเรือน แต่ทั้งนี้ยุทธวิธีดำ�รงชีพ    

ของเกษตรกรไมไ่ดเ้ปน็รปูแบบเดยีวกนัหมด ทัง้นีก้ข็ึน้อยูก่บัทนุการดำ�รง

ชีพ ลักษณะกายภาพ การใช้ทรัพยากรและข้อจำ�กัดทางเศรษฐกิจของ



  วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 55

แต่ละครัวเรือนที่มีอยู่

คำ�สำ�คัญ: ยุทธวิธีการดำ�รงชีพ  การต่อรอง การปรับตัว  พืชพลังงาน 
เอทานอล

Abstract
	 At present day, Thailand face a price of oil problem. 

Government, State Enterprises and Private Sector search  

for solve this problem such as control the oil price, produce 

of the oil from agriculture or used oil. The changes of oil 

production context was affect to major and minor farmers 

including Agro-industry sector. This article was  to            

understand  and a study of livelihood strategies of        

Northeastern farmers and sugarcane-base fuel crops       

promotion policy in order to solve high petroleum prices, 

and to achieve energy security. In research question, when 

sugarcane in renewable energy context affected to the   

Production Relations, Food Securities and Livelihood      

Strategies, and focused on Nongraikai village, Koksa-ad 

subdistrict, Phukhiao District, Chaiyaphum Province. This 

study analyzed from Livelihood strategies conceptual    

framework including contractual production relations and  

food security concept to study the adaptations and         

negotiations of agriculture households. This study used 

qualitative research included such data-collecting techniques 
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as in-depth interview with 106 households were studied 

including rice farmers, independent sugarcane farmers and 

sugarcane farmers under contract, heads of sugarcane groups 

and landless laborers as well as use of Spatial analysis   

and Descriptive statistical analysis. 

	 Research findings the change of sugarcane to the 

agro-fuels context persuade more farmers enter to the   

agro-food and agro fuel industry with the sugar cane   

higher value, capital system and the good money welfare, 

consisted of livelihoods including changes in food security 

such as decline in household food availability and the 

changes of food security context, land use, farming systems 

and property rights. This led to adaptation and negotiation 

for survival in food production, land use, labor, work, resource 

use and management. Nevertheless, farmer’s livelihood   

strategies were not homogeneous. Their differences         

depended upon households’ capital, physical, resource use 

and economic limitations.  

Keywords: Livelihood Strategies, Negotiations, Adaptations, 

Fuel Crops, Ethanol

                          
บทนำ� 
	 ภาคอุตสาหกรรมที่ เชื่อมโยงกับภาคการเกษตรได้ทำ�ให้      

ครัวเรือนเกษตรกรมีรูปแบบการดำ�รงชีวิตแบบใหม่ในวิถีชีวิตของความ
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ทันสมัยและความสัมพันธ์แบบสังคมอุตสาหกรรม จากกระแสการ

พัฒนาดังกล่าวได้เปลี่ยนชาวนาเปลี่ยนแปลงไปเป็นแรงงานของระบบ

อุตสาหกรรม  การผลิตและระบบเกษตรที่มีการเชื่อมโยงจากระดับโลก 

คือการผลิตพืชอาหารที่มีการข้ามชาติจากที่หนึ่งมาสู่ที่หนึ่ง เกิด

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้กระทำ�การทางสังคม (Actors) ที่มีความสลับ    

ซับซ้อนหลากหลายมากขึ้น การทำ�งานของระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน์ที่

ได้ขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างสังคมชนบทได้เชื่อมโยงการผลิตและ    

การบริโภคเข้าด้วยกัน ได้นำ�ชุมชนให้ตกอยู่ภายใต้กลไกของตลาดและ

ระบบทุนนิยมดังกล่าวได2้ 

	 การเข้าสู่ระบบการผลิตทางการเกษตรอีกครั้ง (Re-Agrarian-

ization) ในปัจจุบันที่มีความต้องการผลผลิตทางการเกษตรที่นำ�ไปผลิต

อาหารและพลังงานทดแทนจากภาคการเกษตรมากขึ้น จึงเกิดการย้อน

กลับไปให้ความสำ�คัญกับภาคเกษตรอีกครั้งและเกิดการขยายความ

ต้องการแรงงานในการผลิตสินค้าเกษตรมากขึ้น ทั้งเกิดการขยายการ

ผลิตในรูปเกษตรเชิงพาณิชย์เพื่อผลิตพลังงานทดแทนและนำ�มาสู่    

การขยายความต้องการในที่ดินมากขึ้น เกิดทางเลือกเข้าสู่ระบบทุน  

นิยม ระบบการพึ่งพาและให้ความสำ�คัญทรัพย์สินประเภทเงิน รวมทั้ง

การเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่มีภาพความสัมพันธ์ทางการผลิตมีความ    

สลับซับซ้อนและหลากหลาย ด้วยการเติบโตของโรงงานอุตสาหกรรม  

ที่ เข้ามาอยู่ ใกล้ชิดชนบทมากขึ้นและการขยายตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมเข้าไปในพื้นที่ที่เป็นชุมชนทางเกษตร จึงทำ�ให้พื้นที่ชนบท

ไม่เพียงแต่ทำ�การเกษตรเท่านั้น แต่ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพื้นที่ 

2 David Goodman and  Michael Watts. Globalising Food: Agrarian 
Questions and Global Restructuring.
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ทางสังคมกลายเป็น “สังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท”3 การเปลี่ยนแปลงดัง

กล่าวทำ�ให้คนในชนบทตกอยู่ในพื้นที่ระหว่างชนบทกับเมืองและความ

สัมพันธ์การผลิตในพื้นที่ของภาคการเกษตรกับอุตสาหกรรม และ      

ในชนบทที่กำ�ลังได้รับการแผ่ขยายโดยกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และ    

รปูแบบกจิกรรมใหม่ๆ  ทีส่รา้งผลกระทบตามมาได ้อกีทัง้ในความสมัพนัธ์

ระหว่างภาคเกษตรและอุตสาหกรรมยังสอดแทรกซึ่งความขัดแย้งด้าน

ความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจและการใช้ทรัพยากรเข้ามาในพื้นที่ด้วย4 

	 แนวคิดการสร้างความมั่นคงด้านพลังงานสู่นโยบายพลังงาน

ทดแทนของประเทศไทย ผนวกกับกระแสสังคมที่ต้องการใช้พลังงาน

ทดแทนจากภาคเกษตร เพื่อช่วยเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร ความเป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมและลดการนำ�เข้าสินค้าพลังงาน การปรับเปลี่ยน 

เป้าหมายของระบบเกษตรอาหารมาสู่ผลิตพลังงานทดแทน โดยใน   

ภาคอีสานซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีการเพาะปลูกพืชพาณิชย์ที่สามารถนำ�มา  

ผลิตพลังงานทดแทนได้ อาทิ อ้อยและมันสำ�ปะหลัง หมู่บ้านอีสาน   

จึงได้รับการส่งเสริมให้ปลูกพืชพลังงานที่ใช้ในการผลิตเอทานอลมาก 

	 งานศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและทำ�ความเข้าใจการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมเกษตรอีสาน จากการเข้ามาของพืชพลังงาน

ประเภทเอทานอลที่ผลิตจากพืชประเภทอ้อยสู่การขยายตัวการปลูก   

พืชพาณิชย์ สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการ     

ใช้ที่ดินและเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจที่มาพร้อมกับความเสี่ยง ผู้ศึกษา

จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการเปลี่ยนแปลงสังคมเกษตรและยุทธวิธี  

3 ยศ สนัตสมบตั.ิ ทา่เกวยีน : บทวเิคราะหเ์บือ้งตน้วา่ดว้ยการปรบัตวัของชมุชนชาวนา

ไทย ท่ามกลางการปิดล้อมของวัฒนธรรมอุตสาหกรรม.
4 Jonathan  Rigg. More than the soil: Rural Change in Southeast Asia.
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การดำ�รงชีพของเกษตรกรต่อบริบทโลกาภิวัตน์ทางเกษตรอาหารสู่   

ภาคการผลิตพลังงาน โดยได้ศึกษาที่ หมู่บ้านหนองไรไก่ ตำ�บลโคก

สะอาด จังหวัดชัยภูมิ 

แนวคิด ทฤษฎี และกรอบแนวคิดในการวิจัย
	 ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของสังคมเกษตรจากการเข้ามา

ของปัจจัยภายนอก ไม่ว่าจะเป็นนโยบายของรัฐ กลุ่มทุน และระบบ

โลกาภิวัตน์ สามารถศึกษาออกมาได้หลายมิติที่เชื่อมโยงทั้งด้าน    

สังคม ทรัพยากร และเศรษฐกิจ ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ใช้กรอบ

แนวคิดว่าด้วยการดำ�รงชีพ (Livelihood Framework) ที่เชื่อมโยง    

กับแนวคิดความสัมพันธ์การผลิตในระบบเกษตรพันธสัญญาและ 

แนวคิดความมั่นคงทางอาหาร ดังนี้

	 แนวคิดแรกเป็นแนวคิดยุทธวิธีการดำ�รงชีพ (Livelihood 

Strategies) ที่วิเคราะห์ถึงรูปแบบการปรับตัวและการต่อรองของครัว

เรือนเกษตรกร โดย Frank Ellis5 มองว่าการสร้างความหลากหลาย

ในการดำ�รงชีพของชาวชนบทในประเทศโลกที่สามเป็นการกำ�หนด

กิจกรรมและวิธีการดำ�เนินชีวิตเพื่อความอยู่รอด เป็นกิจกรรมของ   

ครัวเรือนและชุมชน การดำ�รงชีพใช่จะเป็นเพียงแค่การมีรายได้ แต่  

ยังหมายถึงการมีอาหารบริโภคจากการผลิตขึ้นของครัวเรือน และ     

ยังมีสถาบันทางสังคมที่คอยกำ�หนดบทบาทหน้าที่ของชุมชนและ  

ปัจเจกชน ความสัมพันธ์ของครัวเรือนและสิทธิในทรัพยากรที่จะ    

คอยเชื่อมโยงในการสร้างรายได้เข้ามา เช่น ความแตกต่างในการ     

5 Frank Ellis. Survey Article: Household Strategies and Rural Livelihood 

Diversification. Journal of Development Studies. 
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เข้าถึงที่ดิน อาจจะเป็นตัวกำ�หนดในการสร้างลักษณะการดำ�รงชีพที่ 

แตกต่างออกมา คนมีที่ดินและไม่มีที่ดินมักจะมีการปรับตัวในรูปแบบ  

ที่ต่างกันออกไป

	 แนวคิดที่สอง แนวคิดความสัมพันธ์ทางการผลิตในระบบ 

เกษตรพนัธสญัญา แนวคดินีไ้ดอ้ธบิายถงึรปูแบบความสมัพนัธก์ารผลติ

ระหว่างครัวเรือน ชุมชน กับอุตสาหกรรมที่อยู่ใกล้ท้องถิ่น โดย    

Hart6 ได้กล่าวถึงการเกิดขึ้นของอุตสาหกรรมในพื้นที่ชนบท ได้ขยาย

วงกว้างไปทั่วโลกทำ�ให้เกิดการกลายเป็นเมืองในเขตชนบท (Rural       

Urbanization) ระบบโลกาภิวัตน์ทางการเกษตรอาหารได้สร้างระบบ

อุตสาหกรรมและทุนนิยมเข้าไปในชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะในประเทศ

โลกที่สามที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากพื้นที่ชนบทในพื้นที่อื่นๆ    

สร้างความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์การผลิตทั้งในระดับครัวเรือน

และชุมชน ความสัมพันธ์ที่เปลี่ยนแปลงจากรูปแบบความสัมพันธ์    

การผลิตที่เป็นแบบพึ่งพาอาศัยกันมาเป็นระบบที่ซับซ้อนและเน้นผล

กำ�ไรเป็นสำ�คัญ ระบบแรงงานในครัวเรือนกลายมาเป็นระบบการจ้าง

แรงงานและระบบเกษตรพันธสัญญาในพื้นที่ 

	 และแนวคดิทีส่าม แนวคดิเรือ่งความมัน่คงทางอาหาร แนวคดิ

นี้ได้อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงความมั่นคงทางอาหารในมิติปริมาณ

อาหารและบริบทของอาหารที่เปลี่ยนแปลงที่ได้ผลกระทบจากระบบ

อตุสาหกรรมและทนุ Maxwell and  Frankenberger7 กลา่ววา่ความ

6 อ้างใน David Goodman and Michael Watts. Ibid.
7 อ้างใน Almaz Negash. and Anke  Niehof. The Significance of Enset 

Culture and Biodiversity for Rural Household Food and Livelihood       

Security in Southwestern Ethiopia. Agriculture and Human Values. 
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มั่นคงทางอาหารคือความสามารถของครัวเรือนในการสร้างความเพียง

พอของปริมาณอาหารตลอดช่วงเวลาของการผลิตและการดำ�รงชีพ  

จากความต้องการอาหารด้วยการซื้อ การแลกเปลี่ยน หรือวิธีการอื่นๆ 

Chamber8 ไดก้ลา่วถงึความมัน่คงทางอาหารทีส่มัพนัธก์บัการดำ�รงชพี

ว่า เป็นความเพียงพอของปริมาณอาหารและการมีค่าใช้จ่ายที่พอต่อ

ความต้องการขั้นพื้นฐานได้ และ Niehof and Price9 ได้กล่าวถึง 

ระบบของการดำ�รงชีพว่ามีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ คือทรัพยากรและ

สินทรัพย์เป็นตัวแปรต้นที่จะสะท้อนรูปแบบการดำ�รงชีพเป็นตัวแปร  

ตาม โดยตัวแปรทั้งสองนี้จะเป็นตัวชี้วัดต่อความมั่นคงทางอาหารใน

ความเปราะบางและความเสี่ยงในการดำ�รงชีพ

	 จากแนวคิดทั้งสามข้างต้นเห็นว่าจะเป็นตัวเชื่อมโยงต่อการ

ศกึษารปูแบบการดำ�รงชพีของแตล่ะครวัเรอืนทีม่คีวามแตกตา่งดา้นทนุ 

การเขา้ถงึทรพัยากร และความสมัพนัธใ์นครวัเรอืนทีจ่ะสะทอ้นรปูแบบ

การปรับตัวและการต่อรองจากการเปลี่ยนแปลงของบริบทพืชอาหาร  

มาสู่พืชพลังงาน ที่มีสิ่งจูงใจเกษตรกรด้วยระบบเงินทุนและสวัสดิการ

ในรูปแบบต่างๆ ด้วย

	 จากแนวคิดข้างต้นนี้เอง ผู้ศึกษาได้ใช้กรอบคิดทางมโนทัศน์

ด้านการดำ�รงชีพศึกษา ภายใต้กรอบคิดการดำ�รงชีพอย่างยั่งยืนและ

กรอบแนวคิดว่าด้วยการดำ�รงชีพของ Department for International 

Development (DFID)10 และ Frank Ellis11 

8 Ibid.
9 Ibid.
10 Department for International Development. Sustainable Livelihoods 

Guidance Sheets. 
11 Frank Ellis. Ibid.
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	 โดยมีการวิเคราะห์บริบทด้านความเปราะบาง (Vulnerability 

Context) บริบทดังกล่าว คือ ภาวะที่ครัวเรือนหรือปัจเจกชนจะได้ 

ปะทะและมีผลต่อการดำ�รงชีพ ในบริบทประกอบด้วยแนวโน้ม  

(Trends) วิกฤต (Shocks) ฤดูกาล (Seasonality) และความเสี่ยง 

(Risks) โดยบรบิทดา้นแนวโนม้ไดแ้ก ่แนวโนม้ของประชากร แนวโนม้

ในการจัดการทรัพยากร แนวโน้มราคาพืชผล แนวโน้มทางเศรษฐกิจ 

และนโยบายทางเศรษฐกิจ เป็นต้น ประการที่สอง บริบทด้านวิกฤต 

ได้แก่ โรคระบาดของสัตว์และพืชผล ภัยพิบัติธรรมชาติ และภาวะ

เศรษฐกิจตกต่ำ� เป็นต้น ประการที่สาม ด้านฤดูกาล ได้แก่ การ

เปลี่ยนแปลงในราคาพืชผลตามฤดูกาล การกำ�หนดราคาผลผลิตจาก 

ภาคเอกชน ผลผลิตและการจ้างงาน เป็นต้น และบริบทด้านความ  

เสี่ยง คือ โอกาสที่จะเกิดความเสียหายได้จากการได้ประสบกับบริบท 

ใดบริบทหนึ่ง

	 ยุทธวิธีการดำ�รงชีพที่แสดงออกมา มีการใช้ทรัพยากรหรือ   

ทุนเพื่อการดำ�รงชีพ (Livelihood Assets) ภายใต้บริบทความเปราะ 

บาง ทุนการดำ�รงชีพที่ผู้ศึกษานำ�มาใช้ในการวิเคราะห์ให้เข้ากับบริบท

ในพื้นที่และบริบทความเปราะบางที่เข้ามาปะทะกับชุมชนคือ การ    

นำ�กรอบแนวคิดห้าเหลี่ยมทรัพยากรมาใช้ ได้แก่ ทุนทางมนุษย์    

หมายถึง ทักษะ ความรู้ ความสามารถในด้านแรงงาน และสุขภาพ 

ของปัจเจกบุคคล ทุนทางธรรมชาติ  หมายถึง ที่ดิน น้ำ� ป่า อากาศ 

และระดับความหลากหลายทางชีวภาพ แหล่งทรัพยากรธรรมชาติมา 

ซึ่งการดำ�รงชีพ ทุนทางสังคม หมายถึง เครือข่าย และความสัมพันธ์  

ช่วยเพิ่มความสามารถการดำ�รงชีพในการร่วมมือกัน ทุนทางภายภาพ 

หมายถงึ โครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ำ�เปน็ตอ่การดำ�รงชพี เชน่ การคมนาคม

ขนส่ง ที่อยู่อาศัย น้ำ�สะอาด พลังงาน การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และ
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ทุนทางการเงิน หมายถึงทรัพย์สินทางการเงินที่คนใช้ในการบรรลุ    

เป้าหมายของการดำ�รงชีพ ซึ่งประกอบด้วยเงิน หรือทรัพยากรอื่น ๆ ที่

ช่วยให้สามารถประยุกต์ใช้เพื่อสร้างการดำ�รงชีพในรูปแบบต่าง ๆ      

ได้ทุน การดำ�รงชีพทั้ง 5 ทุนนี้จะช่วยสะท้อนรูปแบบการปรับตัวและ   

การต่อรองที่มีความต่างกันในแต่ละครัวเรือนด้วย 

ผลการศึกษา
	 การศึกษาครั้งนี้มีผลการศึกษาที่เสนอถึงการเปลี่ยนแปลง  

สังคมเกษตรอีสาน ในกรณีศึกษาบ้านหนองไรไก่ ได้แก่ หนึ่ง การ

เปลี่ยนแปลงระบบเกษตรของชุมชน สอง ความสัมพันธ์การผลิต     

ภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญาอ้อย สาม การเปลี่ยนแปลงความมั่นคง

ทางอาหารของชุมชน และสี่ ยุทธวิธีการดำ�รงชีพของครัวเรือนต่อ  

บริบทธุรกิจเกษตรอาหารและพลังงานทดแทน

	 1.  ระบบเกษตรบา้นหนองไรไก ่พืน้ทีส่งัคมชาวนา
สู่พื้นที่เกษตรอาหารและพลังงาน
	 บ้านหนองไรไก่ตั้งอยู่ใกล้เขตอุตสาหกรรมอาหารและพลังงาน

ทดแทน (อุทยานอุตสาหกรรมมิตรผล) ตั้งอยู่ห่างตัวอำ�เภอเมืองชัยภูมิ

ประมาณ 60 กิโลเมตร และห่างจากตัวอำ�เภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น  

5 กิโลเมตร ซึ่งมีความเป็นกึ่งเมืองกึ่งชนบทและเป็นทั้งแหล่ง

อตุสาหกรรม ตลาด โรงแรม ธนาคารและรา้นอาหาร หากพจิารณาใน

การมองบริบทพื้นที่ศึกษา ผู้ศึกษาได้แบ่งบริบทของพื้นที่ศึกษาออก   

เป็นสามช่วงเวลา ได้แก่ช่วงที่หนึ่งช่วงเครือข่ายชุมชนกึ่งยังชีพและ  

การผลิตพืชพาณิชย์ช่วงแรก ช่วงที่สองหลังการตั้งโรงงานน้ำ�ตาล    

และช่วงที่สามช่วงนโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนเอทานอล 
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	 ในช่วงเครือข่ายชุมชนกึ่งยังชีพและการผลิตพืชพาณิชย์ช่วง 

แรกก่อนมีการตั้งของโรงงานน้ำ�ตาลมิตร ภูเขียว (ก่อนปี 2526) มี    

การทำ�การเกษตรทั้งการทำ�นาลุ่ม นาดอน ในลักษณะของนาน้ำ�ฝน 

เป็นการเกษตรหลักของบ้านหนองไรไก่ และนอกจากการทำ�นาแล้ว   

ยังมีการปลูกพืชไร่ ได้แก่ มันสำ�ปะหลังและปอแก้ว แต่ชาวบ้านจะ  

เน้นการปลูกข้าวเหนียวเพื่อการบริโภคเป็นหลักและมีขายบ้างเล็กน้อย 

ทั้งนี้เนื่องจากการหาอาหารตามแหล่งธรรมชาติได้ง่าย จึงไม่ต้อง    

ดิ้นรนหางานทำ�มาก และผู้ศึกษาได้นำ�ภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินปี         

พ.ศ. 252312 มาวิเคราะห์รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยการใช้ที่ 

ดินส่วนใหญ่จะเป็นการทำ�นาข้าวคิดเป็นร้อยละ 62.70 ปอแก้วคิดเป็น

รอ้ยละ 18.88  และมนัสำ�ปะหลงัคดิเปน็รอ้ยละ 7.85 ของพืน้ทีท่ัง้หมด

	 ต่อมาปี 2526 ในตำ�บลโคกสะอาด อำ�เภอภูเขียว มีการตั้ง 

ของโรงงานผลิตน้ำ�ตาลในนามโรงงานน้ำ�ตาลมิตรภูเขียวขึ้น ได้เกิด 

ระบบการผลิตด้านอุตสาหกรรมเกษตรขึ้นในหมู่บ้านและหมู่บ้าน  

ละแวกใกล้เคียงโรงงานน้ำ�ตาล ด้วยการค่อย ๆ ขยายตัวของการปลูก 

อ้อย แต่ในช่วงแรกชาวบ้านไม่ได้ตื่นตัวกับการปลูกอ้อยมาก เนื่องจาก

ยังคงยึดวิถีการเกษตรแบบเดิม คือ การผลิตเพื่อบริโภค มีตื่นตัวและ

หันมาปลูกอ้อยอยู่สองรายหลัก ได้แก่ กลุ่มเถ้าแก่ใหญ่ในหมู่บ้านที่    

เริ่มทำ�การเพาะปลูกเป็นรายแรก ๆ และเป็นจุดเริ่มต้นของการเข้าสู่

ระบบเกษตรพันธสัญญาในระบบโควตาอ้อย  ต่อมาช่วงปี 2531 ชาว

บ้านที่มีที่นาดอน ไร่ปอและมันสำ�ปะหลังก็ได้ปรับมาปลูกอ้อยเพิ่มมาก

ขึ้น เนื่องจากได้มีหน่วยส่งเสริมการปลูกอ้อยเข้ามาส่งเสริมและ

12 ที่มา: ภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดินปี 2523
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สนับสนุนให้ชาวบ้านได้มาปลูกอ้อย แต่ก็ยังไม่ตื่นตัวมาก โดยเฉพาะ

กลุม่ชาวนา เนือ่งจากราคาออ้ย13 ยงัคงต่ำ�และผนัผวน ในชว่งหลงัการ

ตั้งของโรงงานน้ำ�ตาลจะมีรูปแบบการทำ�การเกษตรทั้งการทำ�นาลุ่ม   

นาดอน ในลักษณะของนาน้ำ�ฝนเช่นเดียวกับช่วงก่อนมีโรงงานน้ำ�ตาล  

และนอกจากการทำ�นาแล้วเริ่มมีการปลูกพืชไร่ คือ อ้อย ผู้ศึกษาได้   

นำ�ภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ.254014 มาวิเคราะห์ โดยการใช้

ที่ดินส่วนใหญ่จะเป็นการทำ�นาข้าวคิดเป็นร้อยละ 82.98 และไร่อ้อย 

คิดเป็นร้อยละ 5.99 ถ้าหากเปรียบเทียบกับช่วงก่อนการตั้งโรงงาน

น้ำ�ตาลมีพื้นที่ปลูกข้าวร้อยละ 62.70 และเป็นพืชจำ�พวกปอแก้วและ

มันสำ�ปะหลังรวมร้อยละ 26.73 จากข้อมูลได้แสดงภาพการ         

เปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิดว้ยการปรบัมาทำ�นาและการทำ�ไรอ่อ้ยเพิม่ขึน้

จากเดิมที่มีการผลิตปอแก้วและมันสำ�ปะหลังอยู่

	 และในช่วงปี 2549 - ปัจจุบัน ได้เกิดปรากฏการณ์ใหม่ขึ้น     

คืออุทยานบริษัทมิตรผลภูเขียวได้สนองต่อนโยบายพลังงานทดแทน  

จากภาคเกษตรด้วยการตั้งโรงงานเอทานอล ทั้งนี้ด้วยอุทยานบริษัท  

มิตรผลมีการจัดการโรงงานในรูปแบบขยะเป็นศูนย์ (Zero Waste 

Management) ด้วยการใช้ทุกชิ้นส่วนของอ้อยมาผลิตและขาย คือ 

โรงงานน้ำ�ตาลมติรภเูขยีวผลติน้ำ�ตาลจากน้ำ�ออ้ย บรษิทัภเูขยีวไบโอเอน

เนอยีผลิตพลังงานไฟฟ้าชีวมวลจากเศษกากอ้อยและเศษวัสดุจาก

การเกษตร บริษัทเพโทรกรีนแปรรูปอ้อยและกากน้ำ�ตาลเพื่อผลิต    

13 ราคาออ้ยป ี2531 ราคาเฉลีย่ขัน้ตน้และขัน้ทา้ย อยูท่ี ่329.00 บาท; สำ�นกัเศรษฐกจิ

การเกษตร (2553)
14 ที่มา: ภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดินปี 2540
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เป็นเอทานอล15 และบริษัทเอ็มพี ปาร์ติเกิล บอร์ด ผลิตไม้ฝาปาร์ติ    

เกิลบอร์ดจากชานอ้อย ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้เกิดจากภาวการณ์ที่

ราคาน้ำ�มันพุ่งสูงขึ้นและยังผลักดันให้ราคาอ้อยและน้ำ�ตาลสูงขึ้นอย่าง

เป็นประวัติการณ์ตั้งแต่ปี 2549 เป็นต้นมา 

	 สถานการณ์ดังกล่าวจึงทำ�ให้เกษตรกรหันมาปลูกอ้อยกันมาก

ขึ้นด้วยการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน การขยายที่ดินด้วยการเช่าและ   

ซื้อที่ดินทั้งในและนอกหมู่บ้าน และผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ภาพการใช้

ประโยชน์ที่ดินปี 255116 พบว่าการใช้ที่ดินส่วนใหญ่จะเป็นการทำ�นา

ข้าวคิดเป็นร้อยละ 55.25 และไร่อ้อยคิดเป็นร้อยละ 31.43 และ     

พืชผัก/ผลไม้คิดเป็นร้อยละ 0.88 พบว่ามีการขยายตัวการปลูกอ้อย  

มากขึ้น อันเนื่องมาจากช่วงหลังจากปี 2549 เป็นต้นมาราคาอ้อย17สูง

ขึ้น เกษตรกรบ้านหนองไรไก่เดิมมีการผลิตข้าวเป็นพื้นที่จำ�นวนมาก  

เมื่อมีนโยบายการส่งเสริมพลังงานทดแทนจากภาคการเกษตรขึ้นมา   

จึงทำ�ให้ราคาอ้อยสูงขึ้น ทั้งความผันผวนของราคาข้าว จึงทำ�ให้ชาวนา

และเกษตรกรอื่น ๆ ปรับตัวไปปลูกอ้อยกันมาก การปรับมาปลูกอ้อย    

ที่เพิ่มมากขึ้นไม่ใช่เพียงปัจจัยนโยบายพืชพลังงานเพียงอย่างเดียว   

ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านทำ�เลที่ตั้งที่หมู่บ้านตั้งอยู่ใกล้กับโรงงาน     

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เช่น ราคาอ้อยที่สูงขึ้น ราคาข้าวและเกษตรอื่นๆ

15 เอทานอลเป็นเอทิลแอลกอฮอล์  เป็นเชื้อเพลิงเหลวที่ได้จากการย่อยสลายแป้งและ

น้ำ�ตาลด้วยเอนไซม์ ปัจจุบันประเทศไทยมีการใช้เอทานอลผสมกับน้ำ�มันเบนซิน หรือที่

เรียกว่าแก๊สโซฮอล์ ซึ่งในขณะนี้ประเทศไทยมีน้ำ�มันแก๊สโซฮอล์อยู่ 3 ชนิด คือแก๊สโซ

ฮอล์ E10 E20 และ E85
16 ที่มา: ภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดินปี 2551
17 ราคาอ้อยปี 2549 ราคาเฉลี่ยขั้นต้นและขั้นท้าย อยู่ที่ 688.00 บาท ,ปี 2553 ราคา

เฉลี่ย อยู่ที่ 879.00 บาท; สำ�นักเศรษฐกิจการเกษตร(2553)
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ปัจจัยด้านแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ คือ การเข้ามาส่งเสริมและให้

สวัสดิการทางการเงินแก่ผู้ปลูกอ้อย และปัจจัยด้านการส่งออกก็เป็น 

ส่วนให้ราคาอ้อยมีราคาสูงขึ้นเช่นกัน ทั้งหมดที่ได้กล่าวมาเป็นปัจจัย  

ตัวชี้นำ�ที่ได้จูงใจให้เกษตรกรเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา อย่างไรก็ 

ตามการเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญาได้เป็นทั้งโอกาสและความเสี่ยง

ทางเศรษฐกิจที่เกษตรกรต้องแบกรับภาระหนี้สินต่อการเข้าสู่ระบบ  

พันธสัญญาที่แตกต่างกันจากฐานะและประสบการณ์

	 2.  “เงินทุนและสวัสดิการ” แรงจูงใจสู่ระบบพันธ
สัญญา
	 อ้อยเป็นระบบพันธสัญญาที่เก่าที่สุดและมีการเพิ่มพื้นที่การ 

ผลิตมากขึ้นในแต่ละปี ระบบพันธสัญญาอ้อยเป็นระบบ 30 ต่อ 70  

โดยเป็นของเกษตรกรร้อยละ 70 ถ้าราคาอ้อยขายขั้นสุดท้ายมากกว่า

ขั้นต้นก็จะปันผลกลับคืนสู่เกษตรกรและมีระบบโควตา อ้อยเป็นพืช

พาณิชย์ที่มีในพื้นที่อีสานมาก่อนปี 2501 แต่การขยายตัวค่อนข้างช้า

เมื่อเปรียบเทียบกับข้าวโพด ปอแก้ว และมันสำ�ปะหลัง ในภาคอีสาน

ช่วงนั้นการขยายตัวเป็นไปได้ยาก เนื่องจากมีเพียงโรงงานน้ำ�ตาลเพียง

แห่งเดียว ต่อมาไม่นานก็มีการสร้างโรงงานน้ำ�ตาลขยายตัวมากขึ้นใน

ภาคอีสานนับตั้งแต่ปี 2526 เป็นต้นมา ในปี พ.ศ. 2526 มีการก่อตั้ง

โรงงานน้ำ�ตาลมิตรภูเขียวที่อำ�เภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ เป็นโรงงาน

น้ำ�ตาลที่ใหญ่และทันสมัยที่สุดแห่งหนึ่งในประเทศไทย 

	 การปลูกอ้อยในระบบพันธสัญญาเป็นสิ่งที่จูงใจแก่เกษตรกร 

กลุ่มอื่นๆ ได้เข้ามาสู่ระบบ โดยได้เงินทุนที่สามารถนำ�มาใช้และลงทุน

ได้ก่อน โดยเฉพาะกลุ่มที่ทำ�นาที่ได้เปลี่ยนมาปลูกอ้อยเพื่อการเข้าถึง   

ทนุทางการเงนิทีเ่ปน็เงนิกูย้มื นำ�มาลงทนุดา้นการเกษตรและหมนุเวยีน
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ใช้ในการดำ�รงชีวิตของครัวเรือนได้ ได้แก่ หนึ่ง เงินค่าไถที่ คือ เงิน  

ที่จะมอบให้ชาวนาที่หันมาปลูกอ้อยรายใหม่ โดยมีศูนย์การส่งเสริม  

อ้อยของโรงงานเป็นผู้สนับสนุน โดยได้ให้แก่ชาวนาที่ปลูกอ้อยใหม่     

ไร่ละ 500 บาท เป็นเงินให้เปล่าโดยไม่ต้องหักหนี้สิน สอง เงินบำ�รุง    

ต่อหรือเงินเกี๊ยว คือ สัญญาเงินกู้ที่ทางโรงงานจะสนับสนุนเงินกู้ในรูป

แบบทนุ คอื ปุย๋และเงนิทนุเพือ่เปน็คา่ใชจ้า่ยในระหวา่งการบำ�รงุตอ่ไป

จนถึงช่วงของการตัด โดยจะเก็บคืนหลังจากขายผลผลิตได้พร้อม

ดอกเบีย้  และสาม เงนิคา่ซอ่มบำ�รงุ คอื เงนิทีเ่ปน็คา่สกึหรอในรถและ

คุณภาพดินโดยจะให้ตันละ 10 บาท เป็นในลักษณะเงินยืม โดยจะหัก

ออกหลังจากขายผลผลิตได้พร้อมดอกเบี้ย18 

	 แต่ทั้งนี้นอกจากจะเป็นโอกาสที่จะทำ�ให้เกษตรกรที่เข้าสู่ระบบ

การปลูกอ้อยแบบพันธสัญญาเข้าถึงเงินทุนเพื่อนำ�มาลงทุนด้านเกษตร

และเงินหมุนเวียนในครัวเรือน นอกจากนี้ยังมีผลเสียตามมาเป็นความ

เสี่ยงด้านเศรษฐกิจ คือการสร้างภาระหนี้สินให้เพิ่มสูงมากขึ้นและมี

ภาระค่าใช้จ่ายในการลงทุนด้านเกษตรสูงขึ้นโดยเฉพาะกลุ่มหัวหน้า

โควตารายย่อยและกลุ่มลูกไร่ ตลอดจนความเสี่ยงทางด้านสังคม คือ 

การที่จะต้องพึ่งพาทุนภายนอกสูง ความสัมพันธ์ของชุมชนที่เปลี่ยน 

แปลงจากการที่เคยอาศัยความสัมพันธ์ทางเครือข่ายครัวเรือนมาสู่ 

ความสัมพันธ์ที่พึ่งพาเงินตราสูง ทั้งค่าใช้จ่ายด้านแรงงาน เทคโนโลยี

เกษตรและการบำ�รุงรักษาอ้อย การเข้าสู่ระบบพันธสัญญาอ้อยบ้าน

หนองไรไก่แบ่งเป็นสองระยะเวลา คือช่วงหลังการตั้งโรงงานน้ำ�ตาล 

และช่วงการส่งเสริมการปลูกอ้อยเพื่อเป็นพลังงานทดแทนในรูปของ   

18 ตาหนิด, สัมภาษณ์.
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เอทานอล โดยในช่วงหลังการตั้งโรงงานน้ำ�ตาลได้มีเกษตรกรที่เข้าสู่

ระบบเกษตรพันธสัญญาอ้อยไม่มากหากเทียบกับช่วงปัจจุบัน โดย

สามารถจำ�แนกเกษตรกรปลูกอ้อยที่อยู่ในระบบเกษตรพันธสัญญาได้ 

ดังนี้ 

	 หัวหน้าโควตารายใหญ่ คนในชุมชนมักจะเรียกว่าเถ้าแก่ใหญ่ 

มีอยู่สองราย คือยายหมอนและตาดม โดยทั้งสองมีความสัมพันธ์ที่ดี 

กบัโรงงานน้ำ�ตาล สามารถกูเ้งนิจากโรงงานมาลงทนุเพิม่ได ้โดยโรงงาน

ได้อุปถัมภ์ให้เถ้าแก่ทั้งสองรับเงินทุน ปุ๋ย ขณะเดียวกันก็ได้สร้างระบบ

อุปถัมภ์ให้แก่ลูกไร่และหัวหน้าโควตารายย่อย โดยการให้กู้ยืมเงินไป

ลงทุนหรือให้ยืมปุ๋ย เช่าอุปกรณ์การเกษตรทันสมัย แล้วหักผลผลิตจาก

รายได้ทีหลัง แต่มีเงื่อนไขที่ว่าต้องเป็นลูกไร่หรือหัวหน้าโควตารายย่อย

กับเถ้าแก่เท่านั้น

	 ยายหมอนและตาดม19 เป็นตัวอย่างของกลุ่มหัวหน้าโควตา

รายใหญท่ีม่คีวามประสบสำ�เรจ็ในการปลกูออ้ยในระบบพนัธสญัญา ทัง้

สองครวัเรอืนมกีารรเิริม่ปลกูออ้ยและการเขา้สูร่ะบบเกษตรพนัธสญัญา

ในที่ดินขนาดเล็ก และได้ทยอยซ้ือที่ดินและเช่าที่ดิน จนปัจจุบันมีที่ดิน

ขนาดใหญ่ และสามารถกู้เงินจากโรงงานน้ำ�ตาลและธนาคารของรัฐได้

สูงเป็นหลักหลายล้านบาท โดยเพื่อลงทุนในการปลูกอ้อย และได้ปล่อย

เงนิกูแ้กล่กูไรข่องตนเองดว้ย และยงัมคีวามสนทิสนมกบัโรงงานน้ำ�ตาล

ที่สามารถกู้เงินเพิ่มและต่อรองขอลัดคิวการขายอ้อยก่อนได้  

	 หัวหน้าโควตารายย่อย ปัจจุบันมีจำ�นวนเพิ่มขึ้นมาก อันเนื่อง

มาจากการเปลี่ยนแปลงระบบการปลูกพืชไปปลูกอ้อยเพิ่มมากขึ้น มี

19 อ้างแล้ว.
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ลกัษณะทีค่ลา้ยกบัหวัหนา้โควตารายใหญ ่คอื มคีวามสมัพนัธก์บัโรงงาน

น้ำ�ตาลโดยตรง สามารถกู้เงินจากโรงงานมาลงทุนเพิ่มได้ แต่ได้ทุนที่

เล็กกว่า มีระบบอุปถัมภ์ให้แก่ลูกไร่โดยการให้กู้ยืมเงินไปลงทุนหรือให้

ยืมปุ๋ย เช่าอุปกรณ์การเกษตร แล้วหักผลผลิตจากรายได้ทีหลัง ผู้ศึกษา

ได้ยกกรณีศึกษาของครัวเรือนที่เป็นหัวหน้าโควตารายย่อย เพื่อเปรียบ

เทียบถึงกลุ่มที่เข้าสู่ระบบพันธสัญญาที่ต่างกันจากด้านประสบการณ์ 

เงินทุนและเพศ

	 พ่อกอง20 เป็นผู้นำ�ชุมชนและผู้นำ�นวัตกรรมเกษตรชุมชน  

อดีตที่ดินทั้งหมดเป็นพื้นที่ทำ�นาอย่างเดียว เริ่มเข้าสู่ระบบเกษตร    

พันธสัญญาปี 2545 โดยเป็นลูกไร่ของหัวหน้าโควตาอีกที เห็นว่ามี   

รายได้เพิ่มมากขึ้น ในปี 2550 ได้ทำ�การเปิดโควตาและเป็นหัวหน้า

โควตาเอง และทำ�การแบ่งที่ดินของตนเอง 80 ไร่ เพื่อทำ�การปลูกอ้อย 

และเชา่เพิม่อกี 110 ไร ่นอกหมูบ่า้น การเขา้สูร่ะบบพนัธสญัญาไดเ้ริม่

กูย้มืหนีส้นิจากเดมิทีกู่จ้าก ธกส.และกองทนุหมูบ่า้น ปลีะ 60,000 บาท 

แตใ่นปจัจบุนัเพิม่จากการกูข้องโรงงานอกีปลีะ 200,000 บาท เพือ่เปน็

คา่ปุย๋ คา่ยาและเงนิหมนุเวยีนในครวัเรอืน เนือ่งจากมรีายจา่ยดา้นการ

ผลิตที่สูงขึ้น อย่างไรก็ตามเนื่องด้วยการที่พ่อกองจบการศึกษาสูงคือ 

ระดับปริญญาตรี จึงมีความรู้ในการจัดการระบบการเงินในครัวเรือน

และการหมนุเวยีนเงนิทนุและหนีส้นิ และความรูใ้นการผลติดา้นเกษตร 

ทำ�ให้มีรายได้สูงถึงปีการผลิตละ 1,500,000 บาท โดยพ่อกองมองว่า 

ถึงอย่างไรก็ตามระบบพันธสัญญาจะสร้างหนี้สินมหาศาล แต่ขณะ

เดยีวกนักไ็ดส้รา้งโอกาสทางรายไดแ้ละแหลง่เงนิทีม่หาศาลเชน่กนัหาก

ได้รับการจัดการที่ดี 

20 อ้างแล้ว.
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	 ตาหนิด21 เป็นบุคคลหนึ่ งที่ ได้ออกไปทำ�งานอยู่ ต่ าง

ประเทศ(อสิราเอล) ตามคำ�แนะนำ�ของญาตพิีน่อ้ง เมือ่ไดก้ลบัมาพรอ้ม

เงินก้อนหนึ่งที่นำ�มาลงทุนด้านการเกษตรและการประกอบอาชีพอื่นๆ 

ในอดีตช่วงก่อนมีโรงงานน้ำ�ตาลครัวเรือนของตาหนิดนั้นทำ�การเกษตร

ประเภทการทำ�นาและปลูกมันสำ�ปะหลัง และได้มาเปลี่ยนปลูกอ้อย    

ปี 2548 – 2549 ในช่วงแรกของการเข้าระบบการปลูกอ้อยได้เป็นลูกไร่

ของยายหมอน (เถ้าแก่ใหญ่) ได้มีการกู้เงินจาก ธกส.และโรงงาน  

น้ำ�ตาลเมื่อเริ่มต้นเข้าสู่ระบบ 50,000 บาท ต่อมาปี 2551 ตาหนิด  

พบว่าการปลูกอ้อยสามารถสร้างรายได้ที่ดีแก่ครัวเรือน จึงทำ�การ  

ลงทุนเช่าที่ดินจากญาติพี่น้องเพิ่มอีก 20 ไร่ เพื่อทำ�การผลิตอ้อย   

พร้อมออกโควตาและเป็นหัวหน้าโควตาเองและมีลูกไร่ของตนเอง 5 

รายพร้อมทั้งหาเงินกู้ให้ได้ด้วย ในช่วงปีการผลิตปี 2551 มีการกู้เงิน

เพิม่จาก ธกส.และโรงงานน้ำ�ตาลเปน็ 300,000 บาท ทัง้นีเ้ปน็การลงทนุ

ด้านการผลิตทางการเกษตรและซื้อเทคโนโลยีทางการเกษตร เช่น รถ

ปลูกอ้อยและรถบรรทุกขนอ้อย เพื่อรับจ้างคนในหมู่บ้านและเพื่อเป็น

รายได้เสริมอีกทาง การลงพื้นที่ศึกษาของผู้ศึกษาในประเด็นเรื่องความ

สัมพนัธท์างการผลิตเกษตรพนัธสัญญานัน้ พบวา่จำ�นวนหวัหนา้โควตา

รายยอ่ยเริม่จะมเีพิม่มากขึน้ โดยไดเ้งนิทนุมาจากการกูเ้งนิธนาคารและ

โรงงาน จากเงินเก็บที่ไปทำ�งานต่างประเทศ และทุนของครัวเรือน

ตนเอง บางรายกท็ำ�การเปดิโควตาเองโดยไมม่ลีกูไร ่บางรายกเ็ปดิโควตา

โดยมีลูกไร่ทั้งในและนอกหมู่บ้าน

	 ลูกไร่ คือ ระบบที่เกษตรกรรายย่อยที่ร่วมปลูกอ้อยกับหัวหน้า

21 อ้างแล้ว.



72   

โควตา เป็นลักษณะทางการผลิตแบบพันธสัญญาแบบปากเปล่า ไม่  

ต้องเซ็นสัญญาร่วมกับโรงงาน โดยลูกไร่ตกลงกับหัวหน้าโควตาว่าปีนี้ 

จะปลูกอ้อยจำ�นวนกี่ตัน สามารถกู้เงินกับหัวหน้าโควตาหรือยืมปุ๋ยมา

เป็นต้นทุนในการผลิตก่อนแล้วหักค่าใช้จ่ายทีหลัง ผู้ศึกษาได้ยกกรณี

ศึกษาที่เป็นลูกไร่ ดังต่อไปนี้ 

	 พ่อทอง 
22 เป็นตัวอย่างที่สะท้อนถึงความเสี่ยงในการเข้าสู่

ระบบพนัธสญัญาออ้ย พอ่ทองเริม่ปลกูออ้ยป ี2549 พบวา่หลงัจากการ

เปลี่ยนที่นามาปลูกอ้อยทั้งหมด จากเดิมที่เคยกู้เงินจาก ธกส. 40,000 

บาท การปลูกอ้อยต้องกู้เงินเพิ่มเป็น 120,000 บาท และค่าใช้จ่ายจาก

เดิมที่ปลูกข้าวไม่ต้องซื้อข้าวกิน ปัจจุบันต้องเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายใน   

ครัวเรือนเพิ่มมากขึ้น พ่อทองได้กล่าวยอมรับว่าการปลูกอ้อยนั้นมี     

หนี้สินสูงมากกว่าเดิม แต่ก็เป็นสิ่งที่ตนเองและครัวเรือนอยากทำ�   

เพราะทำ�ให้มีรายได้ที่ดีกว่าปลูกข้าวและมีเงินทุนหมุนเวียนในการ 

ดำ�เนินชีวิตและส่งลูกเรียนสูงได้ แต่ในบางปีก็ต้องนำ�ที่ดินไปจำ�นอง  

เพื่อกู้เงินจากโรงงานและธนาคารเพิ่ม เพื่อนำ�มาลงทุนทางการเกษตร 

ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่ต่อการสูญเสียที่ดินได้  

	 เกษตรกรอสิระ คอืไมอ่ยูใ่นระบบพนัธสญัญา สว่นใหญจ่ะเปน็

เกษตรกรรายยอ่ยทีท่ำ�การเพาะปลกูนอ้ย ลงทนุเองทกุอยา่ง แตไ่ดร้าคา

ดีกว่าขายโรงงาน เกษตรกรอิสระมีอยู่ 2 ประเภท คือ หนึ่ง เกษตรกร

ทีผ่ลติขายลานออ้ย คอื การทีเ่จา้ของไรน่ำ�ออ้ยไปขายทีล่านออ้ยบรเิวณ

พืน้ทีใ่กลเ้คยีง โดยจะไมม่กีารวดัความหวานแตอ่ยา่งใด รบัเงนิทนัทแีละ

ไดร้าคาตอ่ตนัทีด่กีวา่โรงงาน ในพืน้ทีศ่กึษาไมพ่บระบบนีใ้นหมูบ่า้น แต่

22 อ้างแล้ว.
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พบเจอในหมู่บ้านอื่นๆ ที่ตั้งอยู่ใกล้ลานรับซื้ออ้อยเขตเมือง

	 สอง เกษตรกรที่ผลิตเพื่อขายเหมาไร่ คือระบบที่จะให้หัวหน้า

โควตาหรือเถ้าแก่มารับซื้อทั้งไร่ โดยจ่ายเงินเป็นก้อนตามผลผลิต โดย

จะหักค่าตัดอ้อยและค่าน้ำ�มันตามพิจารณาและข้อตกลงระหว่างเจ้า 

ของไร่และผู้มารับซื้อ ชาวบ้านหนองไรไก่ที่ปลูกอ้อยในลักษณะนี้จะ

เป็นการปลูกในพื้นที่ขนาดเล็กและทดลองปลูกปีแรก โดยในข้อมูลปี 

2552 – 2553 มีผู้ปลูกอ้อยขายยกไร่สามราย ผู้ศึกษาจึงได้ยกกรณี     

มาหนึ่งกรณี ได้แก่ พี่พร23 เริ่มปลูกอ้อยปี 2536 กล่าวว่า “จริงๆ บาง

ปีก็เข้าโควตากับหัวหน้าโควตาแต่ส่วนใหญ่จะขายยกไร่ให้เถ้าแก่ การ

ปลกูเราจะดแูลเรือ่งปุย๋ ยาและน้ำ� ดว้ยเงนิทนุเราเอง และเมือ่ถงึเวลา

ตัดจะมีเถ้าแก่มาประเมินราคา โดยในปีผลิตที่ผ่านมาขายได้ 70,000 

บาท โดยคิดว่าคนที่มีพื้นที่ปลูกอ้อยน้อยการขายยกไร่น่าจะคุ้มทุนกว่า

การเข้าโควตาโรงงาน แต่ก็มีที่ประสบความสำ�เร็จในการปลูกปีแรก ปี

ต่อมาก็เข้าโควตาและขยายพื้นที่ปลูกใหม่” 

	 การตัดสินใจเข้าสู่ระบบพันธสัญญาของชาวบ้านขึ้นอยู่กับแรง

จูงใจด้านราคา แรงดึงดูดของระบบสวัสดิการเงินทุนของโรงงานและ

ทุนการดำ�รงชีพของเกษตรกร อันได้แก่ที่ดินและทุนทางการเงินที่

สามารถเข้าถึงการปลูกอ้อย เป็นการปรับตัวด้านเกษตรด้วยการเข้าสู่

ระบบเกษตรพันธสัญญาและหนี้สินอย่างเต็มใจ ด้วยการที่จะมีเงินทุน

สวัสดิการหมุนเวียนและรายได้จากการขายอ้อยที่สูงตามตลาดโลก ถึง

แม้ระบบเกษตรพันธสัญญาอ้อยจะให้ค่าตอบแทนเพียงค่าความหวาน

ของน้ำ�ตาล ยังไม่รวมในส่วนของเอทานอลและผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ที่

23 อ้างแล้ว.
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โรงงานนำ�ไปแปรรูปเป็นรายได้ แต่ก็ให้ราคาสูง แต่การดำ�รงอยู่นี้ไม่ได้

ปราศจากการครอบงำ�ทางสังคมเศรษฐกิจอย่างสิ้นเชิง แต่แฝงด้วย 

ความเปราะบางเรือ่งความเสีย่งทางเศรษฐกจิและสงัคมตามมาได ้ไดแ้ก่

ความเสี่ยงต่อภาวะหนี้สิน ความเสี่ยงต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม และ   

ความสัมพันธ์ของครัวเรือนและชุมชนที่แปรเปลี่ยนไป

	 3. พืชพลังงาน โอกาสบนความเสี่ยงสู่การ
เปลี่ยนแปลงความมั่นคงทางอาหาร
	 ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงความมั่นคงทางอาหารด้วยดัชนี

ชี้วัดความมั่นคงทางอาหาร โดยดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางอาหาร   

หมายถึงปัจจัยที่ใช้วัดมิติหนึ่งหรือหลายมิติของความมั่นคงทางอาหาร  

ที่แสดงให้เห็นถึงสถานภาพความเป็นอยู่24 โดยได้ใช้ดัชนีรายได้เป็น  

การวัดโดยตรงจากรายได้ที่หาได้จากทุกแหล่งที่จะชี้วัดความมั่นคง   

ทางอาหารจากรายได้ ดัชนีที่สอง คือ ดัชนีด้านรายจ่าย จะเป็นตัวชีว้ัด

ความสามารถและความเสีย่งดา้นเศรษฐกจิของครวัเรอืนในระดบัความ

มั่นคงทางอาหาร สามารถบอกผลบวกผลลบของรายได้และรายจ่าย    

ที่มีผลต่อความมั่นคงทางอาหาร และดัชนีที่สาม คือ ดัชนีภาวะ      

หนีส้นิ สามารถชีว้ดัของความเสีย่งความมัน่คงทางอาหารของครวัเรอืน

ที่มีหนี้สินและเป็นผลลบต่อระดับรายได้และสินทรัพย์อันเป็นที่มาของ

รายได้และอาหาร

24 ศจินทร์ ประชาสันต์. โครงการขับเคลื่อนประเด็นเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ 
ตามมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 1 พ.ศ.2551 สู่การปฏิบัต ิ.
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	 3.1 การเปลี่ยนแปลงความมั่นคงทางอาหารจากดัชนีรายได้  

รายจ่าย และภาวะหนี้สิน25

	 การเปลีย่นแปลงดา้นรายได ้รายไดบ้า้นหนองไรไกห่ลงัการตัง้

โรงงานน้ำ�ตาล (หลังปี 2526) พบว่ารายได้ส่วนใหญ่ได้มาจากการ    

ขายผลผลิตทางการเกษตรร้อยละ 95.28 และรับจ้างในและนอก  

เกษตรร้อยละ 66.98 โดยรายได้ทางการเกษตรแบ่งออกเป็นการขาย

ข้าวร้อยละ 66.38 ขายอ้อยร้อยละ 23.58 และปลูกผักสวนครัว      

ผลไม้และเลี้ยงสัตว์เพื่อขายร้อยละ 5.66 จะเห็นว่ารายได้ส่วนใหญ่   

อยู่ในการผลิตทางการเกษตรและการขายผลผลิตทางการเกษตร จาก

ข้าว อ้อยโรงงานและปลูกผักสวนครัว ผลไม้และเลี้ยงสัตว์ตามลำ�ดับ 

ในขณะที่รายได้ช่วงปัจจุบันที่มีนโยบายพืชพลังงาน (หลังปี 2549) พบ

ว่ารายได้ส่วนใหญ่ได้มาจากการขายผลผลิตทางการเกษตรคิดเป็น    

ร้อยละ 89.62 และรับจ้างในและนอกเกษตรคิดเป็นร้อยละ 76.42   

รายได้ทางการเกษตรแบ่งเป็นการขายอ้อยร้อยละ 66.04 ขายข้าว   

ร้อยละ 20.75 และปลูกผัก ผลไม้และเลี้ยงสัตว์เพื่อขายร้อยละ 2.83 

	 จากข้อมูลพบว่ารายได้เฉลี่ยทั้งสองช่วงเวลามาจากภาค

การเกษตรแต่ต่างชนิด คือ ข้าวและอ้อย หากนำ�มาวิเคราะห์ออกมา

เป็นการเปลี่ยนแปลงความมั่นคงทางอาหารก็จะพบว่ารายได้ในช่วง  

หลังการตั้งโรงงานน้ำ�ตาล (หลังปี 2526) ที่มาจากภาคเกษตรในการ 

ขายข้าวเป็นส่วนใหญ่ ปริมาณอาหารในครัวเรือนก็ยังสมบูรณ์จากการ

ผลิตข้าวเป็นส่วนใหญ่ ทั้งการประกอบอาชีพรับจ้างที่เป็นรายได้เสริม 

อีกทางหนึ่ง ในขณะที่ช่วงปัจจุบัน (หลังปี 2549) รายได้ที่มาจากภาค

เกษตรมาจากการปลูกอ้อยเป็นส่วนใหญ่ รูปแบบการหาอาหารมาจาก

25 ข้อมูลภาคสนาม, 2553.
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การซือ้ขา้วหรอือาหารอืน่ๆเปน็สว่นใหญ ่แตก่จ็ะมบีางครวัเรอืนทีย่งัคง

สภาพที่นาไว้เพื่อปลูกข้าวไว้บริโภคเท่านั้น และมีการขยายการทำ�งาน

นอกภาคเกษตรมากขึ้นเพื่อความมั่นคงทางอาหาร 

	 การเปลีย่นแปลงดา้นรายจา่ย  จากขอ้มลูดา้นคา่ใชจ้า่ยทัง้สอง

ช่วงเวลาพบว่าจะเน้นที่การลงทุนด้านการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็น

ร้อยละ 93.40 และ 97.17 แต่สิ่งที่มีความแตกต่างกันทั้งสองช่วงเวลา

ได้แก่ รายจ่ายค่าน้ำ�มันเพื่อการเกษตรโดยช่วงหลังตั้งโรงงานน้ำ�ตาล

อตัราคา่น้ำ�มนัเพือ่การเกษตรคดิเปน็รอ้ยละ 18.87 และชว่งปจัจบุนัคดิ

เป็นร้อยละ 65.09 และภาวะหนี้สินช่วงหลังตั้งโรงงานน้ำ�ตาล คิดเป็น

ร้อยละ 37.74 และช่วงปัจจุบันคิดเป็นร้อยละ 85.85 ที่จะมีความแตก

ตา่งกนั เนือ่งจากชว่งปจัจบุนัมกีารขยายการปลกูออ้ยมาก จากการลงทนุ

ด้านการเกษตรในส่วนของน้ำ�มันของเครื่องทุ่นแรงทางการเกษตรและ

การเข้าสู่ระบบพันธสัญญาอ้อย 

	 จากข้อมูลดังกล่าวพบว่า การเข้าสู่ระบบเกษตรแบบพันธ 

สัญญาอ้อยได้นำ�เกษตรกรเข้าสู่ความเสี่ยงด้านค่าใช้จ่ายที่มีภาระสูง   

ขึ้น ทั้งการลงทุนด้านการเกษตร เชื้อเพลิงเพื่อการเกษตรและการแบก

รับภาระหนี้สินที่สูงขึ้น ถึงแม้รายได้จะสูงขึ้นจากการปลูกอ้อยก็ตาม    

ที แต่หากวิเคราะห์กับการเปลี่ยนแปลงด้านปริมาณอาหารที่ลดลงใน

ครัวเรือนจากการผันที่นาเพื่อมาปลูกอ้อยก็ได้เพิ่มภาระค่าใช้จ่ายด้าน

อาหารของครัวเรือนที่สูงขึ้นตามด้วย

	 และข้อมูลด้านหนี้สินพบว่า เกษตรกรบ้านหนองไรไก่ทั้งสอง

ช่วงมีการพึ่งพาแหล่งเงินทุนกู้เพื่อการเกษตรเป็นอย่างมาก ทั้งสถาบัน

การเงนิภาครฐัและเอกชน อกีทัง้นอกระบบ โดยแหลง่เงนิกูห้ลกัทัง้สอง

ช่วงได้แก่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) ด้วยการนำ�เงิน 

ไปลงทุนด้านการเกษตร ในขณะที่มีการกู้จากโรงงานน้ำ�ตาลทั้งสอง  
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ช่วงเช่นกัน หากมีการเปรียบเทียบทั้งสองช่วงก็ได้สะท้อนว่า ช่วง

ปัจจุบัน (หลังปี 2549) เกษตรกรบ้านหนองไรไก่เข้าสู่กลุ่มทุนโรงงาน

อตุสาหกรรมดว้ยการมาลงทนุดา้นการเกษตรมากกวา่ และไดส้รา้งความ

เสี่ยงด้านทรัพย์สินและค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น ในดัชนีด้านรายจ่ายและหนี้

สินนี้สามารถเป็นตัวบ่งชี้ถึงความเสี่ยงที่จะเป็นผลหักลบรายได้ให้ลดลง

ได้ ซึ่งได้ส่งผลต่อรายได้อันเป็นที่มาของปริมาณอาหารหรือคุณภาพ

อาหารที่ลดลงได้ แต่ขณะเดียวกันสถาบันการเงินหรือแหล่งเงินกู้เหล่า

นี้ถือเป็นกลยุทธ์การสร้างความมั่นคงทางอาหารระยะสั้นอย่างหนึ่ง  

เป็นเครือข่ายของครัวเรือนเพื่อความมั่นคงด้านชีวิต และเป็นสิ่งที่

เกษตรกรจำ�เป็นที่จะเข้าสู่ระบบนี้อย่างเป็นวัฏจักรในแต่ละปี แม้จะอยู่

ในความเสี่ยงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจมากก็ตาม 

	 3.2 “ข้าว” กับ “ความมั่นคงทางอาหาร” นิยามความหมาย

ที่เปลี่ยนไป

	 ความมั่นคงทางอาหารมีการนิยามความหมายอย่างมากมาย  

ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกษตร ไม่ว่าจะเป็นการนิยาม

ในมิติของปริมาณอาหาร มิติด้านทุนการดำ�รงชีพ เช่น ที่ดิน เงิน    

หรือทุนทางสังคม หรือจะเป็นดัชนีด้านรายได้ รายจ่ายและหนี้สินของ

ครัวเรือนต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบทใดบริบทหนึ่งของสังคม การ

เปลีย่นแปลงบรบิททางอตุสาหกรรมเกษตรอาหารสูอ่ตุสาหกรรมเกษตร

พลงังานทดแทน ทำ�ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงตา่งๆ ในชมุชน ขณะทีก่าร

เปลี่ยนแปลงด้านความมั่นคงทางอาหารนั้นจากข้อมูลเชิงทฤษฎีร่วม   

กับข้อมูลจากผลการศึกษาพบว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงความมั่นคงทาง

อาหารดังต่อไปนี้

	 การเปลี่ยนแปลงปริมาณอาหารของครัวเรือน คือ เป็นผลจาก

การที่ครัวเรือนได้เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากเดิมที่เคยผลิตข้าวไว้เพื่อ
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บริโภคในครัวเรือนมาสู่การเข้าสู่ระบบการผลิตอ้อยเพื่อส่งเข้าโรงงาน

อุตสาหกรรมอาหารหรืออุตสาหกรรมพลังงานนั้น ทำ�ให้ที่เคยเป็น  

แหล่งผลิตข้าวที่เป็นแหล่งอาหารอาหารอันสำ�คัญของครัวเรือนลด    

ลงหรอืไมม่ ีจงึทำ�ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงความมัน่คงในเรือ่งของปรมิาณ

ข้าวหรืออาหารสำ�รองในครัวเรือนสู่การมุ่งหารายได้เพื่อการซื้ออาหาร

มาบริโภคในครัวเรือน

	 ประการที่สอง คือการเปลี่ยนแปลงดัชนีด้าน รายได้ รายจ่าย

และหนี้สินของครัวเรือนเป็นรูปแบบทางเศรษฐกิจในแง่มุมของที่มา  

ของรายได้ และจำ�นวนรายได้ที่สามารถเป็นปัจจัยสำ�คัญของความ 

มั่นคงทางอาหาร ในการนำ�รายได้ไปทำ�การผลิตอาหารหรือซื้ออาหาร

มาบรโิภค รายจา่ย คอื เปน็ตวัหนึง่ทีจ่ะบัน่ทอนและมผีลตอ่ความมัน่คง

ทางอาหารที่จะทำ�ให้ความสามารถทางรายได้ในการผลิตอาหารหรือ  

ซื้ออาหารลดลง มีผลต่อความมั่นคงทางอาหารและความเป็นอยู่ของ    

ครัวเรือน และหนี้สิน สามารถมองได้สองมุมมองต่อความมั่นคงทาง

อาหาร กล่าวคือ หนี้สินสามารถเป็นตัวบั่นทอนต่อความมั่นคงทาง

อาหารที่ทำ�ให้รายได้ของครัวเรือนลดลงหรือทำ�ให้สูญเสียทุนในการ 

ดำ�รงชีพได้ และมิติที่เป็นตัวสนับสนุนความมั่นคงทางอาหาร คือ หนี้

สินที่จะมาเป็นทุนทางการเงินระยะสั้น ที่จะนำ�ไปสู่การแก้ปัญหาความ

มั่นคงทางอาหารในการที่มีเงินไปผลิตอาหารหรือซื้ออาหารสู่ปัจเจก   

และครัวเรือนได้

	 ในบริบทบ้านหนองไรไก่ในอดีตนั้นพบว่าพืชที่เป็นตัวชี้วัด  

ความมั่นคงทางอาหารตามมิติทางวัฒนธรรม คือ ข้าวที่ครัวเรือนส่วน

ใหญ่ทำ�การผลิตและเป็นอาหารหลักของชาวบ้าน แต่ในบริบทปัจจุบัน

เนือ่งจากขา้วมรีาคาผนัผวนและนโยบายของรฐัทีไ่มต่อบสนองตอ่ความ

อยู่รอดของชาวนาได้ ผู้ศึกษาพบว่าข้าวไม่ได้เป็นความมั่นคงทาง  
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อาหารเสมอไป ทัง้นีข้า้วจงึเปน็รปูแบบการเกษตรทีต่กอยูใ่นภาวะความ

เสี่ยงด้านความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือนชาวนาเช่นกัน กล่าวคือ 

กลุ่มชาวนาที่ทำ�การปลูกข้าวต้องอยู่บนความเสี่ยงด้านราคารับซื้อข้าว 

ที่ตกต่ำ�ไม่คุ้มต่อการลงทุนและยังทำ�ให้ชาวนาหลายครัวเรือนตกอยู่    

ในสภาวะหนี้สินอย่างซ้ำ�ซากที่ได้ทำ�การกู้เงินมาผลิตข้าว การขายข้าว

ได้ส่งผลลบต่อรายได้ และประการที่สอง การปลูกข้าวตกอยู่ภายใต้

สภาวะความเสี่ยงในการทำ�ให้ต้นข้าวเสียหายจากปัญหาทางภัย

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นำ�ไปสู่รายได้และปริมาณอาหารของครัว

เรือนลดลงได้ ดังนั้นบริบทของบ้านหนองไรไก่ที่มีการเข้ามาของระบบ

โลกาภิวัตน์ทางอุตสาหกรรมอาหารและพลังงานจากอ้อย จึงเป็นปัจจัย

สำ�คัญให้ข้าวไม่ได้เป็นความมั่นคงทางอาหารอีกต่อไป แต่ความมั่นคง

ทางอาหารภายใต้บริบทดังกล่าวนี้ ได้แก่การดำ�รงชีพด้วยการมีฐานทุน

ทางการเงิน ด้วยการหาเงินมาผลิตอาหารหรือซื้ออาหารมาสู่ครัวเรือน 

ดว้ยการปรบัตวัดา้นเกษตร คอื การเปลีย่นทีน่าสูก่ารปลกูออ้ย การยา้ย

ถิ่นแรงงาน ทำ�งานต่างถิ่น การเข้าสู่กลุ่มทุนเงินกู้ การทำ�เกษตรแบบ

ผสมผสานและการสร้างความหลากหลายในการดำ�รงชีพ หรือความ

ยืดหยุ่นในการใช้ที่ดินและความยืดหยุ่นในการประกอบอาชีพ หมายถึง

การที่สามารถใช้ที่ดินในการผลิตพืชพาณิชย์ตามความต้องการของ 

ตลาดได้อย่างยืดหยุ่นตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจหรือความยืดหยุ่น 

ในการประกอบอาชีพที่มีความสามารถในการประกอบอาชีพ ความ

มั่นคงทางอาหารจึงไม่ได้ตั้งอยู่บนฐานการผลิตข้าวหรือที่ดิน แต่ความ

มั่นคงทางอาหารภายใต้บริบททางเศรษฐกิจในปัจจุบันตั้งอยู่บนฐาน

ทางการเงินและความสามารถในการปรับตัวอย่างยืดหยุ่น
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	 4.  ยทุธวธิกีารดำ�รงชพีของเกษตรกรกบับรบิท     
ความต้องการ ผลิตอ้อยเพื่อพลังงานทดแทน
	 บรบิทความเปราะบางภายใตก้ารเปลีย่นแปลงดา้นอตุสาหกรรม

ทางอาหารเข้ามาสู่อุตสาหกรรมด้านพลังงานทดแทน ผู้ศึกษาได้ใช้ 

กรอบคิดการดำ�รงชีพอย่างยั่งยืนปรับเข้ากับกรอบแนวคิดยุทธวิธีดำ�รง

ชีพของงานศึกษา เพื่อศึกษายุทธวิธีการดำ�รงชีพของกลุ่มเกษตรกร    

ต่อการเกิดขึ้นของนโยบายพืชพลังงานทดแทน ที่เป็นภาพการปรับตัว

และการต่อรองของครัวเรือนชุมชน โดยความเปราะบางที่ได้เข้าไป

กระทบต่อวิถีชีวิตชุมชนบ้านหนองไรไก่ ที่ผู้ศึกษาได้ยึดกรอบแนวคิด  

ดังกล่าวมาเป็นแนวการวิเคราะห์จำ�แนกความเปราะบาง ได้แก่ แนว

โน้มด้านราคาพืชผล ได้แก่นโยบายที่ไม่แน่นอนของราคาข้าวของ 

รัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงเสมอทุกยุคทุกสมัยนั้นเป็นบริบทที่สร้างความไม่

แน่นอน ประกอบกับราคาอ้อยที่สูงมากขึ้นมาตลอดตั้งแต่ปี 2549 นำ�

มาซึ่งการเปลี่ยนแปลงอาชีพแก่เกษตรกรอีสานเป็นอย่างมาก และ  

แนวโนม้ดา้นนโยบายเศรษฐกจิ ไดแ้ก ่นโยบายพชืพลงังานและนโยบาย

ด้านการเกษตรที่จูงใจเกษตรกรเข้าสู่ระบบพันธสัญญา 

	 ข้อมูลข้างต้นได้กล่าวถึงความเปราะบางต่อชุมชนเกษตรกรรม

อีสานในแง่มุมของการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ

และวัฒนธรรม ได้เปลี่ยนแปลงระบบเกษตรที่เข้ามาโยงเข้ากับ     

ระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน์ ระบบการทำ�ไร่ขนาดใหญ่ และการเข้าสู่ 

ระบบเกษตรพันธสัญญา ทั้งหมดที่ได้กล่าวมาได้นำ�มาซึ่งบริบทความ

เปราะบาง อันได้แก่ภาวะความเสี่ยง (Risks) ที่ได้กระทบกับครัวเรือน

หรือชุมชน และนำ�ไปสู่กระบวนการหายุทธวิธีการดำ�รงชีพ ภายใต้การ

ใช้ทุนการดำ�รงชีพที่มีแตกต่างกันของทุนและข้อจำ�กัดของครัวเรือน 

ได้แก่ 
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	 4.1 ความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจ (Economic Risk) เกิดจาก

ราคาพืชผลทางการผลิตที่ เป็นตัวชี้นำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลงด้าน

การเกษตร ได้ปรากฏกับราคาข้าวมีสภาวะความผันผวนของราคาทุก

สมัยของนโยบายรัฐบาล และในช่วงนโยบายพืชพลังงานเอทานอลนี้  

เองที่ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงต่อราคาพืชผลที่นำ�ไปผูกโยงกับ

อุตสาหกรรมพลังงานทดแทนของพืชประเภทอ้อย จนนำ�ไปสู่การ    

ผลกัดนัใหร้าคาใหส้งูขึน้นบัแตม่นีโยบายพชืพลงังานในป ี2549 เปน็ตน้

มา จนเปน็ทีม่าของการหลกีเลีย่งความเสีย่งจากการปลกูขา้วสูก่ารปลกู

อ้อย

	 1) การเข้าสู่ความเสี่ยงในการปลูกอ้อย เกิดปรากฏการณ์ย้าย

จากภาวะความเสี่ยงที่ผูกติดกับราคาข้าวที่ไม่มีความแน่นอนในราคา 

เปลี่ยนมาอยู่ในความเสี่ยงกับราคาอ้อยที่มีความเสี่ยงที่ผูกเข้ากับระบบ

เกษตรพันธสัญญาและได้นำ�เกษตรกรเข้าสู่ภาวะหนี้สินที่สูงขึ้น 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงราคาอ้อยที่สูงขึ้น ภาวะความเสี่ยงนี้นำ�มา 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงด้านระบบการผลิตในครัวเรือนที่มีที่ดินและไม่มี 

ที่ดิน เกิดการเปลี่ยนแปลงการเพาะปลูกข้าวเพื่อบริโภคมาสู่ระบบการ

ผลิตอ้อยพืชเชิงพาณิชย์และการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และได้นำ�มา  

สู่การปรับตัวทางด้านเกษตร 

	 การปรับตัวทางด้านเกษตรกรรม การปรับตัวด้านเกษตรกรรม

บ้านหนองไรไก่เมื่อเปรียบเทียบระหว่างช่วงหลังโรงงานน้ำ�ตาลและ  

ช่วงปัจจุบัน พบว่าช่วงหลังโรงงานน้ำ�ตาลมีการทำ�นาเพื่อบริโภคอย่าง

เดียวร้อยละ 50.94 ทำ�นาทั้งบริโภคและขายร้อยละ 20.75 ทำ�นา   

และทำ�ไร่อ้อยควบคู่กันร้อยละ 33.96 และทำ�ไร่อ้อยอย่างเดียว      

ร้อยละ 1.88 ขณะที่ช่วงนโยบายพืชพลังงาน มีการทำ�นาเพื่อบริโภค

อยา่งเดยีวรอ้ยละ 21.70 ทำ�นาทัง้บรโิภคและขายรอ้ยละ 48.11 ทำ�นา
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และทำ�ไร่อ้อยควบคู่กันร้อยละ 50.00 และทำ�ไร่อ้อยอย่างเดียว   

17.9226

	 2) ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ� ภาวะทางเศรษฐกิจทั่วโลกตกต่ำ�ลง

ทำ�ให้ชุมชนตกอยู่ภายใต้สภาวะข้าวยากหมากแพง ความเสี่ยงนี้ได้  

สร้างเงื่อนไขที่ทำ�ให้ชาวบ้านและเกษตรกรหาทางเลือกอื่นๆ เพื่อความ

อยู่รอดในสภาวะที่ยากลำ�บาก ทั้งทางเลือกที่ต้องเลือกด้วยความ  

จำ�เป็นและการเลือกด้วยความเสรี โดยทั่วไปนั้นครัวเรือนชุมชนบ้าน

หนองไรไก่มีการดำ�รงชีพด้วยความเสรี จากสภาวะด้านวิกฤตราคาพืช

ผล การเปลี่ยนอ้อยจากพืชอาหารมาเป็นพืชพลังงาน และสภาวะ

เศรษฐกจิอนัตกต่ำ�ในปจัจบุนั จงึทำ�ใหแ้สดงยทุธวธิกีารดำ�รงชพีตอ่ภาวะ

เศรษฐกิจตกต่ำ�ออกมาด้วยการเลือกด้วยความเสรี ดังนี้ 

	 การสรา้งความหลากหลายทางเศรษฐกจิ ไดแ้ก ่ประการทีห่นึง่ 

คอื การลงทนุ ในชว่งนีม้กีารลงทนุดา้นการเกษตรในรปูแบบเขม้ขน้มาก

ขึน้ (Intensification) กค็อืการเปลี่ยนทีน่ากลายเปน็ไรอ่้อยทัง้หมดหรอื

การขยายพื้นที่เพาะปลูกอ้อยด้วยการซื้อที่ดินและเช่า ยุทธวิธีนี้สร้าง 

ขึน้เพือ่รองรบักบัราคาออ้ยทีส่งูขึน้ เพือ่การลงทนุในการทำ�ไรอ่อ้ยมกีาร  

ใช้ทรัพย์สินเพื่อเป็นหลักทรัพย์ในการกู้เงินมาลงทุนในการปลูกอ้อย  

และการเกษตรอื่นๆ และการใช้ทุนทางสังคมในการหาเครือข่ายทาง

สังคมด้านเงินกู้เพื่อนำ�มาใช้เพื่อการเกษตร ผลลัพธ์ที่ได้คือการมีรายได้ 

ที่ดีขึ้น แต่ก็ทำ�งานหนักขึ้นและหนี้สินก็เพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ยังมีการ

ลงทนุซือ้เครือ่งทุน่แรงในการทำ�ไรอ่อ้ยเพือ่ลดคา่ใชจ้า่ยดา้นแรงงานดว้ย 

นอกเหนือจากการลงทุนด้านการเกษตรแล้วยังมีการลงทุนเพื่อค้าขาย

โดยการเปิดร้านขายของชำ�จากเดิมในช่วงโรงงานน้ำ�ตาลมีอยู่ 2 แห่ง 

25 ข้อมูลภาคสนาม, 2553.
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แตป่จัจบุนัมทีัง้หมด 11 แหง่ ประการทีส่อง การเกษตรแบบผสมผสาน 

ชาวบา้นมรีปูแบบการลงทนุทางการเกษตรทีม่คีวามหลากหลาย คอื การ

ผลิตทางการเกษตรที่มีความหลากหลาย ทั้งการทำ�นา ปลูกพืชผักและ

ผลไม้หรือเลี้ยงสัตว์เพื่อบริโภคและขาย เกษตรผสมผสานได้รับการ

สนับสนุนจากเกษตรอำ�เภอภูเขียวตั้งแต่ปี 2536 เพื่อเป็นการส่งเสริม

ให้ชาวบ้านนั้นมีอาชีพและรายได้เสริม และประการที่สาม การรับจ้าง

ในภาคเกษตร เปน็การรบัจา้งทำ�นาและทำ�ไรอ่อ้ย สว่นใหญก่ย็งัเปน็การ

จ้างแรงงานเกษตรกรด้วยกันในหมู่บ้านและคนไร้ที่ดิน ทั้งผู้ชายและผู้

หญิงหรือมีฐานะปานกลางหรือยากจน โดยใช้รูปแบบการบอกกล่าวกัน

ในหมูบ่า้น คนไรท้ีด่นิหรอืวา่งงานกม็กัจะทำ�งานประเภทนีเ้พือ่หารายได้

เป็นวันต่อวัน 

	 การดำ�รงอยู่ของการผลิตข้าวเพื่อการบริโภค ถึงแม้ว่าจะได้รับ

อิทธิพลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรอาหารและอุตสาหกรรม

พลังงาน รวมทั้งราคาอ้อยที่เพิ่มสูงขึ้นทุกปีและราคาข้าวก็ยังผันผวน 

เป็นสิ่งที่จูงใจให้ชาวนาหลายรายให้เปลี่ยนมาปลูกอ้อย แต่ก็มีข้อจำ�กัด

บางประการที่ไม่สามารถปลูกอ้อยได้ เช่น ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ท่วมถึง หรือ

ลักษณะที่นาไม่มีเส้นทางรถเข้าไปเพื่อสามารถขนอ้อยออกมาได้และ

ปัจจัยด้านเงินทุนที่จะเปลี่ยนมาปลูกอ้อยไม่เพียงพอ แต่ก็มีกลุ่มชาวนา

ไม่น้อยที่เลือกที่จะปลูกอ้อยในพื้นที่ส่วนใหญ่ของตนเองและพื้นที่ส่วน

น้อยปลูกข้าว ทั้งนี้ก็เพราะชาวบ้านหนองไรไก่ยังมีวิถีชีวิตที่ยังผูกกับ

วัฒนธรรมข้าวเหนียวในเรื่องการบริโภคอาหารและการทำ�บุญในพิธี

ต่างๆ รวมทั้งให้ความสำ�คัญกับการมีข้าวบริโภคในครัวเรือน ซึ่งอย่าง

น้อยก็มีข้าวกินถึงแม้ราคาอ้อยจะตกต่ำ�หรือผลผลิตล้มเหลว

	 4.2 ความเสี่ยงด้านสังคม (Social Risk) เป็นความเสี่ยงต่อ

การพึ่งพาทุนภายนอกสูง จากระบบทุนนิยมและระบบเกษตรพันธ
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สัญญาเป็นการก้าวเข้าสู่กระบวนการปลูกพืชพาณิชย์ที่แฝงด้วยความ

เสี่ยงทางเศรษฐกิจ ทั้งการเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญาที่ซ้อนอยู่ใน

ระบบเศรษฐกิจและสังคมเป็นความเสี่ยงที่จะกระทบถึงความเสี่ยง   

ด้านทุนการดำ�รงชีพ ได้แก่ทรัพย์สินและที่ดินที่ถูกยึด หากไม่สามารถ

ทำ�ตามสญัญาไดอ้ยา่งลลุว่ง และทีแ่ฝงมาดว้ยความเสีย่งทางเศรษฐกจิ

คือการสร้างหนี้สินอย่างมหาศาลกระทบต่อความสัมพันธ์ภายในครัว

เรือน ทั้งความสัมพันธ์ด้านการผลิตที่เปลี่ยนแปลงต้องมีคนต้องออก  

ไปทำ�งานต่างถิ่นเพื่อให้ได้เงินมาใช้หนี้หรือกระทบต่อความเป็นอยู่   

และการนำ�มาซึ่งอาหารของครัวเรือน จากที่ได้กล่าวมาทำ�ให้เกิดการ

สร้างการต่อรองเพื่ออยู่รอดให้ได้ การปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิต 

ของเกษตรกรเกิดการพึ่งพาตนเองน้อยลงและได้เข้าสู่ระบบตลาดมาก

ขึ้น เพื่อให้เกิดความมั่นคงในคุณภาพชีวิต ทำ�ให้บางครั้งชาวบ้านเกิด

ทางเลือกไม่มาก เนื่องจากการที่สังคมได้ถูกครอบงำ�มากกว่าการเปิด

กว้าง จากภาวะความเสี่ยงด้านสังคม ทางผู้วิจัยจึงได้แบ่งยุทธวิธีการ

ดำ�รงชีพด้าน “การต่อรอง” ทั้งนี้เพื่อดูภาพของกลุ่มครัวเรือนเกษตรกร 

ตอ่การสรา้งการตอ่รองกบักลุม่ทนุภายนอก ตลอดการตอ่รองภายในครวั

เรือนและชุมชนเพื่อความอยู่รอดของครัวเรือนที่แสดงออกมาเป็นรูป

แบบดังนี้

	 การตอ่รองจากภายในครวัเรอืน27  ครวัเรอืนบา้นหนองไรไก่มี

27 ยกตัวอย่างครัวเรือนแม่บังอร ที่นอกจากจะทำ�นาเพื่อบริโภคและปลูกอ้อยเพื่อ     
ขายแลว้ ไดม้กีารตอ่รองในครวัเรอืนดว้ยการใหล้กูชายไปทำ�งานรบัจา้งและรบัจา้งภายใน

โรงงานเอทานอลเปน็รายวนั เพือ่เปน็รายไดแ้ละเพือ่ใชจ้า่ยใหแ้กค่รวัเรอืน หรอืครวัเรอืน
แม่วาสนา ที่นอกจากจะทำ�นาเพื่อบริโภคและไร่อ้อยเพื่อเป็นรายได้หลัก ยังมีลูกชายที่

ออกไปทำ�งานต่างประเทศ(ประเทศบาร์เรน) แล้วส่งเงินรายได้ส่วนหนึ่งมาเป็นค่าใช้จ่าย

ในครัวเรือนละการลงทุนทางการเกษตรด้วย
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รูปแบบการต่อรองกันภายในครัวเรือน ทั้งนี้เพื่อสร้างความอยู่รอดของ

ครัวเรือน ในการสร้างความหลากหลายของรายได้ให้สูงมากขึ้น      

เพื่อดำ�รงอยู่ได้ต่อการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจระดับมหภาค 

การต่อรองภายในครัวเรือนที่ลูกหลานได้ออกไปทำ�งานนอกภาคเกษตร 

นอกหมู่บ้าน ทำ�งานในเมือง บางคนได้ไปทำ�งานในเมืองใหญ่รับจ้าง 

ตามโรงงาน การทำ�งานราชการ ทำ�งานในโรงงานอตุสาหกรรม เปน็การ

ทดแทนแรงงานโดยตรงที่ขาดหายไปในครัวเรือน ด้วยการไปขาย

แรงงานตา่งถิน่และนอกภาคเกษตรแลว้สง่เงนิกลบับา้น (Remittance) 

เช่นเดียวกับช่วงการเกิดโรงงานน้ำ�ตาล (หลังปี 2526) แต่ช่วงนี้จะ

เป็นการกระจายและขยายการทำ�งานต่างถิ่นมากขึ้น แต่จะเป็นการ

ทำ�งานในประเทศในสัดส่วนที่มากขึ้น 

	 4.3 ความเสี่ยงด้านแรงงาน (Labor Risk) ในภาวะทาง

เศรษฐกิจที่มีการขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรมอย่างมหาศาล ได้นำ�   

ไปสู่การปรับโครงสร้างแรงงานที่เชื่อมโยงกันระหว่างตลาดระดับ 

มหภาคและชุมชนท้องถิ่นอีสาน เป็นการเคลื่อนย้ายแรงงานในหมู่บ้าน

เข้าสู่ระบบแรงงานภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ตลอดการเคลื่อน

ย้ายไปทำ�งานต่างถิ่นตามเมืองใหญ่ต่างๆ ได้สร้างภาวะความเสี่ยงด้าน

การขาดแคลนแรงงานท้องถิ่น จากความเสี่ยงด้านแรงงานนั้น ในการ

พจิารณาการปรบัตวัของกลุม่เกษตรกรประเภทตา่งๆ ในบา้นหนองไรไก ่

ทำ�ให้เห็นวิธีการ “การต่อรอง” เพื่อลดความเสี่ยงด้านแรงงานบน

เงื่อนไขแห่งการเปลี่ยนแปลงจากพืชอาหารมาเป็นพืชพลังงานและ

นโยบายพืชพลังงาน โดยการต่อรองเพื่อลดความเสี่ยงด้านแรงงาน     

มีดังนี้

	 1) การต่อรองกับครัวเรือนและชุมชนผ่านการใช้ทุนทางสังคม 

เป็นการใช้แรงงานจากครัวเรือนของตนเองหรือเพื่อนบ้านในการทำ�
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กิจกรรมการผลิตและการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรในรูปแบบ  

การลงแขกการใช้แรงงาน เพื่อช่วยเหลือกันเป็นการช่วยประหยัดค่าใช้

จ่ายด้านแรงงานจากภาวะค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นในบริบททางเศรษฐกิจ

ปัจจุบัน 

	 2) การตอ่รองตอ่กลุม่ทนุดว้ยการขยายทนุทางการเงนิ เปน็รปู

แบบการหาทุนทางการเงินเพิ่มด้วยการกู้ยืมเงินเพิ่ม เพื่อนำ�เงินที่ได้  

นั้นมาจับจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายค่าแรงงานที่เป็นคนต่างถิ่นและคนต่างด้าว 

หรือหาแหล่งเงินทุนเพื่อการนำ�เทคโนโลยีเครื่องจักร เพื่อใช้ทุ่นแรงใน

กระบวนการการผลติและการเกบ็เกีย่ว และเพือ่ทดแทนการจา้งแรงงาน

ด้วย ทั้งนี้อาจเป็นการต่อรองเพื่อขยายจำ�นวนเงินให้ได้เงินลงทุนมาก

ขึ้นหรือระยะเวลาจ่ายเงินคืนที่สามารถผ่อนผันได้นานขึ้น  

	 4.4 ความเสี่ยงด้านสภาพแวดล้อม (Environmental Risk) 

ปัญหาน้ำ�เสียที่มีมาตั้งแต่ปี 2536 เป็นต้นมาที่โรงงานน้ำ�ตาลได้ปล่อย

น้ำ�จากบ่อบำ�บัดน้ำ�เสียออกมา เมื่อถึงฤดูน้ำ�หลากหรืออากาศที่ส่ง   

กลิน่นา่รำ�คาญแกช่มุชนรอบขา้งโรงงานในชว่งฤดหูบีออ้ย เปน็ตน้ จาก 

บริบทดังกล่าวได้นำ�ความเสี่ยงต่อปัญหาทางมลภาวะและการใช้

ทรัพยากร ได้แก่ ปัญหาการขยายการปลูกอ้อยที่ส่งผลกระทบต่อสภาพ

แวดล้อมจากสารเคมีที่ใช้ในไร่อ้อยสูงกระทบต่อแหล่งน้ำ�และที่นาที่   

อยู่ใกล้กับไร่อ้อยหรือปัญหาน้ำ�เสียและอากาศ ส่งผลให้เกษตรกรบ้าน

หนองไรไก ่ไดส้รา้งการตอ่รองในการใชท้รพัยากรตอ่กลุม่ภายในหมูบ่า้น

และภายนอกหมู่บ้านดังนี้

	 1) การต่อรองภายใน ได้แก่การใช้ทรัพยากรน้ำ� เป็นการต่อ

รองระหว่างกลุ่มชาวนาและกลุ่มชาวไร่อ้อย ในฤดูแล้งจะมีการใช้น้ำ�ไม่

เพียงพอ กลุ่มชาวนาจึงมีการต่อรองกับกลุ่มผู้ทำ�ไร่อ้อยและผู้นำ�ชุมชน 

ว่าแหล่งน้ำ�สาธารณะควรให้ชาวนาได้ใช้ก่อน หากใช้ครบแล้วชาวไร่ 
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อ้อยจึงสามารถใช้น้ำ�ได้ โดยกลุ่มได้เสนอว่าการทำ�นาได้เงินน้อยกว่า 

ออ้ย มคีวามเสีย่งเรือ่งราคาและน้ำ�ทว่มมาก จงึไดท้ำ�การตอ่รองภายใน

ชุมชนเพื่อความมั่นคงในการดำ�รงชีพและการต่อรองผลกระทบที่นา

เป็นการต่อรองระหว่างเจ้าของที่ดินของผู้ทำ�นาและคนปลูกอ้อย กล่าว

คือ การปลูกอ้อยใช้สารเคมีที่มีผลต่อการเจริญเติบโตต่อต้นข้าว      

กลุ่มชาวนาดังกล่าวจึงได้ต่อรองว่าหากพื้นที่อ้อยได้สร้างความเสียหาย

แก่ที่นาต้องมีการปรับสินไหมตามความเสียหายและข้อตกลงระหว่าง 

กัน อาทิ เมื่อที่นาเสียหายไปหนึ่งไร่จะต้องตกลงค่าใช้จ่ายในส่วนนั้น 

จากราคาข้าวต่อไร่หรือตามแต่ตกลง

	 2) การต่อรองภายนอก ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อนจากการ

ปล่อยน้ำ�เสียจากโรงงานในรอบ 15 ปี (ปี 2536-ปัจจุบัน) ทำ�ให้ข้าวที่

อยู่ในพื้นที่น้ำ�ท่วมถึงตายในฤดูน้ำ�หลาก โดยตาระซึ่งเป็นผู้นำ�ชาวนา 

เป็นตัวแทนเรียกร้องให้โรงงานน้ำ�ตาลรับผิดชอบโดยให้จ่ายค่าชดเชย  

ไร่ละ 600 บาท และอ้อยที่ได้ไร่ละ 900 บาท28 ผนวกกับปัญญาน้ำ�

ท่วมจากการขยายถนนของภาครัฐ กลุ่มผู้นำ�ชุมชนจึงได้ต่อรองกับ   

ภาครัฐเข้ามาชดเชยค่าเสียหายต่อหมู่บ้านและพื้นที่เกษตรต่อเกษตร

อำ�เภอและโรงงานด้วย 

	 5. สรุปผลการศึกษา
	 พชืพลงังาน การเปลีย่นแปลงในระดบัสากล (Globalization) 

สู่ชุมชนท้องถิ่น (Localization)

	 แนวคิด “ยุทธวิธีการดำ�รงชีพ” ทำ�ให้มองเห็นภาพการ

เปลี่ยนแปลงสังคมเกษตรอีสานและการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของ 

28 ตาระ, สัมภาษณ์.
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หมู่บ้านได้ ผู้ศึกษาขอเสนอว่าการทำ�ความเข้าใจพลวัตหมู่บ้านเกษตร

อีสานที่จะต้องพิจารณาความสัมพันธ์ในรูปแบบ “โครงข่าย” ความ

สัมพันธ์ในระดับโลก ระดับภูมิภาค และท้องถิ่นด้วย หากพิจารณา   

ด้านเศรษฐกิจกระแสโลกาภิวัตน์ทางเกษตรอาหารมาสู่พลังงาน ได้

กระตุ้นให้เกิดการขยายตัวทางกิจกรรมเศรษฐกิจตั้งแต่ระดับโลกไป 

จนถึงระดับชุมชนท้องถิ่น ทั้งนี้กระแสโลกาภิวัตน์ยังได้พัดพาความคิด

และมุมมองใหม่ ๆ ในการพัฒนาเข้ามาสู่สังคมไทยด้วย คือประเด็น  

เรื่องการผลิตพลังงานทดแทนในรูปเอทานอล คือ “พลังงานสีเขียว” ที่

เกิดจากกระแสทางสังคมและสิ่งแวดล้อมด้านการอนุรักษ์พลังงาน

	 การศึกษาในหมู่บ้านหนองไรไก่นี้ ได้เสนอออกมาเป็นข้อมูล 

เรือ่งการขยายการปลกูออ้ยในหมูบ่า้นทีม่าจากกระบวนการเปลีย่นแปลง

อ้อยจากเพียงแค่พืชอาหารมาเป็นพืชพลังงานจากนโยบายพืชพลังงาน

ทดแทนเพื่อความมั่นคงด้านพลังงานและลดการนำ�เข้าเชื้อเพลิง   

ตลอดวาทกรรมการพัฒนาพลังงานสีเขียวเพื่อสร้างภาพของการ  

อนุรักษ์และลดสภาวะโลกร้อนได้ นโยบายด้านการผลิตพืชพลังงาน

ทดแทนได้กระทบต่อพื้นที่อีสานอย่างกว้างขวาง และการเปลี่ยนแปลง

ด้านต่างๆ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงด้านความมั่นคงทางอาหาร การ

เปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ ระบบเกษตรและระบบสทิธ ิการเปลีย่นแปลง

ของสภาพแวดล้อม ตลอดจนความเสี่ยงที่เข้ามาอยู่กับระบบเกษตร  

พันธสัญญา เป็นบริบทความเปราะบางที่ได้สร้างความเสี่ยงด้านสังคม 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านแรงงานและด้านสภาพแวดล้อมเข้าสู่หมู่บ้าน    

ด้วยความเปราะบางที่ได้เข้ามาเหล่านี้ได้สร้างแรงกดดันให้หมู่บ้าน 

อีสานต้องมีการปรับตัวด้วยยุทธวิธีการดำ�รงชีพและการต่อรองเพื่อ 

ความอยู่รอดของครัวเรือนตนเอง แต่ทั้งนี้ภาพของยุทธวิธีการดำ�รงชีพ

ของเกษตรกรมิได้แสดงออกมาเป็นรูปแบบเดียวกันหมด ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่  
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กับทุนและข้อจำ�กัดของแต่ละครัวเรือนที่มีอยู่ อาทิ ครัวเรือนที่ร่ำ�รวย

ได้แก่ ครัวเรือนที่มีทั้งทุนการดำ�รงชีพที่จำ�เป็นทั้งเงิน ที่ดินและความ

สามารถในการเข้าถึงตลาด ครัวเรือนจึงมีความสามารถในการปรับใช้

ที่ดินได้อย่างยืดหยุ่น คือ สามารถปรับที่ดินของตนเองไปปลูกอะไรก็  

ได้ตามราคาตลาดโลก เนื่องจากมีทุนทางการเงินและที่ดินที่พร้อม   

หรือความสามารถในการประกอบอาชีพได้อย่างยืดหยุ่น สามารถที่จะ

ประกอบอาชีพได้หลากหลายจะทำ�ในภาคเกษตรก็ได้หรือจะลงทุน   

ด้านค้าขาย ขณะเดียวกันกลุ่มครัวเรือนที่ยากจน เช่น กลุ่มลูกไร่ที่

ยากจนที่ได้เข้าสู่ระบบพันธสัญญาที่ได้สร้างภาระหนี้สินกับทางโรงงาน 

จึงยังไม่สามารถปรับมาปลูกข้าวหรือพืชชนิดอื่นได้ เนื่องจากยังอยู่ใน

ระบบหนี้สินต้องทำ�ไร่อ้อยจ่ายหนี้สินให้โรงงานต่อไปจนหนี้สินหมด    

ไม่สามารถใช้ที่ดินอย่างยืดหยุ่น กระทั่งต้องปรับมาสู่การทำ�งานในและ

นอกภาคเกษตร ทัง้การยา้ยถิน่ออกไปทำ�งานในหมูบ่า้นและนอกหมูบ่า้น 

เป็นการทำ�งานที่หนักขึ้นเพื่อหาเงินชดใช้หนี้และสร้างความมั่นคงใน 

การดำ�รงชีพของครัวเรือนได้ และกลุ่มครัวเรือนแรงงานไร้ที่ดิน การ

ไม่มีที่ดินจึงเป็นข้อจำ�กัดให้เขาเป็นแรงงานรับจ้างในหมู่บ้านหรือนอก

หมู่บ้าน และข้อจำ�กัดทางวุฒิการศึกษาที่ไม่สามารถออกไปทำ�งานใน

ระบบราชการหรือเอกชนที่รับตามความถนัดทางการศึกษา จึงจำ�เป็น

ต้องอยู่ในระบบแรงงานรับจ้างรายวันไป และจากที่เคยพึ่งพาแหล่ง

ธรรมชาติในการหาอาหารเพื่อลดค่าใช้จ่ายได้หายไปจากวิถีชีวิต       

อันเนื่องจากการขยายพื้นที่เกษตรไปทดแทนพื้นที่ทางธรรมชาติที่เป็น

แหล่งอาหาร จึงต้องดิ้นรนเป็นแรงงานรับจ้างในภาคเกษตรทั้งทำ�งาน

ในไรอ่อ้ยหรอืทีน่า กระทัง่ทำ�งานนอกภาคเกษตรอืน่ ๆ  ดว้ย เพือ่นำ�เงนิ

มาซื้ออาหารและค่าใช้จ่ายส่วนอื่น ๆ ของครัวเรือน ขณะเดียวกันการ

ขยายตัวของเกษตรเชิงพาณิชย์ก็ได้สร้างปัญหาเรื่องการครอบงำ�ทาง
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เศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มคนหรือกลุ่มทุนอุตสาหกรรมที่มีอำ�นาจใน

การเข้าถึงและการควบคุมทรัพยากรหรือการผลิตทางการเกษตรของ

ชุมชน ตลอดจนผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นและ

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร จนเกิดภาพการต่อรองการใช้ทรัพยากร

ทั้งการใช้น้ำ�ระหว่างเกษตรกรเองหรือการต่อรองกับโรงงานเพื่อชดเชย

ค่าเสียหายจากปัญหาน้ำ�เสียที่ปล่อยมาจากโรงงานที่ส่งผลเสียต่อพื้นที่

เกษตร 

	 ถึงแม้ว่าภาพรวมของประเทศไทยยังคงผลิตพืชอาหารเป็น  

หลัก แต่ทว่าความต้องการน้ำ�มันเชื้อเพลิงและพลังงานเชื้อเพลิง 

ทดแทนจากภาคเกษตรทั้งระดับโลกและประเทศได้ผลักดันให้เกิด    

การขยายตัวของอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนได้ใกล้ชิดชุมชนท้องถิ่น

มากขึ้น ดังนั้นท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ผู้ศึกษาได้หยิบ

แนวคิด “ยุทธวิธีการดำ�รงชีพ” ร่วมกับแนวคิด “การต่อรอง” กับการ

มองศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นในการรับมือกับปัญหาภายใต้โอกาส  

และขอ้จำ�กดัตา่ง ๆ  ในกระบวนการใหม่ ๆ  ทีม่ากบักระแสสากล ซึง่อาจ

จะช่วยเปิดทางให้ชุมชนท้องถิ่นได้สร้างกลยุทธ์การปรับตัวและอยู่รอด

ได้ ท่ามกลาง “การเปลี่ยนแปลงด้านอุตสาหกรรมเกษตรครั้งใหม่”  
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