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บทคัดย่อ
 บทความวชิาการเรือ่ง “HUC MODEL” 

รูปแบบการบูรณาการการดำาเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักอปริหานิยธรรม

เป็นการพัฒนามาจากส่วนหนึ่งของการวิจัย  

เรื่อง บูรณาการการดำาเนินงานตามแนวอปริหา

นิยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

สงขลา ซึ่งได้ค้นพบองค์ความรู้ในการดำาเนิน   

งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ  

บูรณาการหลักธรรมอปริหานิยธรรมมาเป็น 

กรอบแนวคิดที่สำาคัญในการขับเคลื่อนภารกิจ  

ของท้องถิ่น บทความชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ    

นำาเสนอประเด็นทางวิชาการ 3 ประการ คือ    

1) องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กบัการดำาเนนิงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ความรู้  

เกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรมและความสัมพันธ์ 

“HUC MODEL” ÃÙ»áºº
¡ÒÃºÙÃ³Ò¡ÒÃ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยหลักอปริหานิยธรรม
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กับการปกครอง และ 3) การนำ�เสนอโมเดล “HUC MODEL” ที่เป็น

รูปแบบของการบูรณาการการดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นด้วยหลักอปริหานิยธรรม

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่เกิดขึ้นมาตามหลัก

การกระจายอำ�นาจเพื่อให้มีอำ�นาจในการบริหารจัดการท้องถิ่นของ

ตนเองให้สอดคล้องกับความต้องการการพัฒนาเฉพาะของแต่ละ    

พื้นที่ อำ�นาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครอบคลุมเกือบ   

ทุกภารกิจ ได้แก่ ด้านการปกครอง การบริหารงานบุคคล การบริหาร

งบประมาณ การให้บริการสาธารณะด้านต่างๆ เช่น ด้านโครงสร้าง 

พื้นฐาน การศึกษา สาธารณสุข และอื่นๆ ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแต่ละแห่งจะมีลักษณะบริหารจัดการไม่เหมือนกัน มีขนาด

โครงสร้างไม่เหมือนกัน จึงทำ�ให้มีปัญหาในการดำ�เนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งที่ ใช้กฎหมายเดียวกัน จึงมีการนำ�หลัก          

อปริหานิยธรรมมาบูรณาการในการทำ�งานท้องถิ่นอันเป็นหลักธรรมที่ 

นำ�ไปสู่ความเจริญประกอบด้วย 7 ประการ ได้แก่ 1) หมั่นประชุมกัน  

เนืองนิตย์ 2) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม  

พร้อมเพรียงกันทำ�กิจที่พึงทำ� 3) ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติไว้ 4)      

เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยคำ�ของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรฟัง    

5) บรรดากุลสตรีทั้งหลายให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง 6) เคารพสักการะ   

บูชาเจดีย์ (ปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ และปูชนียบุคคล ตลอดจน

อนุสาวรีย์ต่างๆ) และ 7) จัดให้มีการอารักขาคุ้มครองป้องกัน อัน    

ชอบธรรมแก่อรหันต์ทั้งหลาย รวมทั้งบรรพชิตผู้ดำ�รงธรรมเป็นหลัก   

ของประชาชนทั่วไป โดยพัฒนาการดำ�เนินงานของท้องถิ่นเป็นรูปแบบ

การดำ�เนินงานที่บูรณาการกับหลักอปริหานิยธรรม เรียกว่า “HUC    

MODEL” โดยมีองค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่ H คือ HARMONY 
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หมายถึง สามัคคี U คือ UNITY หมายถึง เอกภาพ และ C คือ 

COMPLETENESS หมายถึง ความสมบูรณ์

คำ�สำ�คัญ: การบูรณาการการดำ�เนินงาน องค์กรปกครองส่วน       

ท้องถิ่น หลักอปริหานิยธรรม

Abstract
	 The topic of this article is “HUC Model”asthe        

integrative model of Operation in Local Administration      

Organizations with Aparihaniyadhamma is developed from   

the research title of Intergrative of Management in Local 

Administration Organizations in Songkhla Province with 

Aparihaniyadhamma. It was found the knowledge for        

Managing in Local Administration Organizations by            

integrating Aparihaniyadhamma into the conceptual       

framework to drive the local missions. This article has      

three academic issues that are 1) Local Administration    

Organizations and its management, 2) Knowledge in        

Aparihaniyadhamma and its relation to government and      

3) The proposal of “HUC Model” as the integrative model 

of operation in Local Administration Organizations with   

Aparihaniyadhamma.

	 Local Administration Organizations is beginning with 

decentralization in order to empower the local to be       

self-government which is relevant to the response of the 
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particularly area development. The local authority of the  

missions is rather inclusively such as government, personal             

administration, budget administration and  public services 

for infrastructure, education, healthy and others. However,  

each of Local Administration Organization has the different 

management and structure; thus, there are many problems 

operating in spite of using the same law. These are the 

reasons why take Aparihaniyadhamma which is the       

dhamma to prosperity for integrating in the local management. 

It consisted of seven characteristics were described briefly 

as follow: 1) to have a regular meeting for well-being       

together, 2) to start and finish meeting simultaneously for 

preserving good understanding, 3) not to prescribe         

anything that is not provided on the facts of condition, a 

learned skill, ability and virtue, 4) respect and worship the 

venerables  with the obedience of their good sayings, 5) to 

protect ladies and gentlemen able to do their duties       

without any obstrugles, 6) respect and worship the sacred 

things either great places or people as being done in the 

past or primitive traditions, and 7) to manage and protect 

the Arahants and other priests who are respected by        

the people in general. Local management was developed    

by using Aprihaniyadhamma integrated and it was              

called “HUC Model”. It consisted of three characteristics;   

H is Harmony, U is Unity and C is Completeness.
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องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กบัการดำ�เนนิงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 รปูแบบการปกครองของทกุประเทศลว้นแลว้แตม่วีตัถปุระสงค์

ที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือต้องการที่จะให้ประเทศมีความมั่นคง และ

พฒันา โดยใหป้ระชาชนในประเทศมคีวามสขุในทกุ ๆ  ดา้นไมว่า่จะเปน็

ด้านการดำ�เนินชีวิต ด้านการศึกษา ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ หรือ 

ดา้นการปกครอง ซึง่แตเ่ดมิการปกครองสว่นใหญจ่ะมลีกัษณะรวมศนูย์

อำ�นาจไว้ที่ศูนย์กลางของประเทศ เป็นการรวมอำ�นาจไว้ที่กระทรวง 

ทบวง กรม แล้วแบ่งอำ�นาจการปกครองมายังจังหวัด อำ�เภอ ซึ่ง

เป็นการแบ่งอำ�นาจให้ทุก ๆ จังหวัด แต่การทำ�งานยังต้องขึ้นอยู่กับ

กระทรวง ทั้งงานบริหารงานบุคคล งานด้านการศึกษา งานด้านงบ

ประมาณ งานด้านสาธารณะสุข หรืองานด้านบริการสาธารณะ      

เป็นผลทำ�ให้การทำ�งานเกิดความล่าช้า ไม่ตรงกับความต้องการของ

ประชาชนจริงๆ เหตุเพราะส่วนกลางไม่รู้ถึงปัญหาของความต้องการ

ของประชาชน เพราะในสมัยนั้นพลเมืองยังน้อย และกิจกรรมที่รัฐจะ

ต้องสนองตอบต่อประชาชนยังมีไม่มากนัก ต่อมาเมื่อประเทศมีการ

พัฒนามากขึ้น พลเมืองมีจำ�นวนมากขึ้น ภารกิจที่รัฐต้องรับผิดชอบก็  

มีเพิ่มขึ้น การกระจายอำ�นาจการบริหารการปกครองให้ประชาชนใน   

ท้องถิ่นจึงเกิดขึ้น ซึ่งหลักการปกครองดังกล่าวเรียกว่าการกระจาย

อำ�นาจลงสู่ส่วนท้องถิ่น ก็ให้ท้องถิ่นได้ทำ�การปกครองและบริหารการ

ปกครองกันเองเกิดจากคนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นนั้น หลักการกระจาย 

อำ�นาจนั้น ตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยใน
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ปัจจุบันนั้นมีอยู่สองลักษณะคือการปกครองท้องถิ่นแบบพิเศษประกอบ

ด้วยกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา และการปกครองส่วนท้องถิ่น 

แบบทั่วไปประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนตำ�บล เทศบาล องค์การ

บรหิารสว่นจงัหวดั ในการปกครองสว่นทอ้งถิน่แบบทัว่ไปทัง้สามรปูแบบ

นั้นก็จะมีอยู่ในทุก ๆ จังหวัดโดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัด      

ละหนึ่งแห่งภายใต้กรอบของกฎหมาย ส่วนการปกครองส่วนท้องถิ่น   

ในรูปแบบเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลนั้นก็ขึ้นอยู่กับเงื่อนไข   

ในการแบ่งตามโครงสร้างตามที่กฎหมายได้กำ�หนดไว้

	 ดังนั้นการดำ�เนินการของท้องถิ่นแต่ละรูปแบบก็จะมีภารกิจ   

ในการดำ�เนินการก็ขึ้นอยู่กับขนาดและโครงสร้างของส่วนท้องถิ่น   

นั้นๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสามรูปแบบมีหลักการดำ�เนิน

การหรือภารกิจที่เหมือนกันในท้องถิ่นทั้งสามรูปแบบคือภารกิจทาง   

ด้านงานบริหารงานบุคคล งานด้านการศึกษา งานด้านงบประมาณ  

งานด้านสาธารณสุข และงานด้านบริการสาธารณะหรืองานด้านช่าง 

ขอบเขตการดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น
	 ขอบเขตการดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

หมายถึงการดำ�เนินงานขององค์การบริหารส่วนตำ�บล เทศบาล  

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ศึกษาเฉพาะในจังหวัดสงขลาภายใต้   

กรอบของกฎหมายในการบริหารจัดการซึ่งอยู่ในกรอบระเบียบข้อบังคับ

มี 5 ด้าน ดังนี้

	 ด้านที่ 1 งานด้านบริหารงานบุคคล 

	 ด้านที่ 2 งานด้านการศึกษา

	 ด้านที่ 3 งานด้านบริหารงบประมาณ
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	 ด้านที่ 4 งานด้านสาธารณสุข

	 ด้านที่ 5 งานด้านการบริการสาธารณะ

งานด้านบริหารงานบุคคล
	 การดำ�เนนิงานดา้นบรหิารงานบคุคล หมายถงึ การบรหิารงาน

บุคคลขององค์การบริหารส่วนตำ�บล เทศบาล องค์การบริหารส่วน

จังหวัด เช่น การบริหารจัดการบุคลากร การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำ�บล เทศบาล องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ซึ่งมีสำ�นักงานปลัดองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น    

นั้นๆ เป็นผู้รับผิดชอบโดยมีปลัดองค์กรปกครองท้องถิ่นนั้นๆ เป็นผู้    

รบัผดิชอบสงูสดุ ซึง่มหีวัหนา้สำ�นกังานปลดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

นั้นๆ เป็นผู้ดูแลงานบริหารงานทั่วไป โดยมีบุคลากร ซึ่งรับผิดชอบงาน

บริหารงานบุคคล อันได้แก่การวางแผนอัตรากำ�ลังซึ่งจะวางแผนอัตรา

กำ�ลังทุก 3 ปี โดยมีการตั้งคณะกรรมการจัดทำ�แผนอัตรากำ�ลัง 3 ปี 

โดยมผีูบ้รหิารทีเ่ปน็ขา้ราชการการเมอืงนัน้ๆ เปน็ประธานโดยตำ�แหนง่ 

และหัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการมีเจ้าหน้าที่บุคลากรเป็น

เลขานุการคณะกรรมการจัดทำ�แผนอัตรากำ�ลัง 3 ปี เพื่อกำ�หนด   

ความต้องการอัตรากำ�ลังขององค์การบริหารส่วนตำ�บล เทศบาล 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งในแผนจะครอบคลุมตามประกาศ      

กฎเกณฑแ์ละเงือ่นไขเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล และมาตรฐานทัว่ไป

เกีย่วกบัอตัราตำ�แหนง่และมาตรฐานของตำ�แหนง่ เพือ่กำ�หนดตำ�แหนง่ 

และกรอบอัตรากำ�ลัง นอกจากนั้นยังมีคณะกรรมการสรรหาบุคลากร 

หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำ�บล เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ซึ่งมีหน้าที่กำ�หนดการได้มาซึ่งอัตรากำ�ลัง เช่น การสอบ 

บรรจุแต่งตั้ง หรือโอนย้ายตามมติของคณะกรรมการพนักงานของ 
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องค์การบริหารส่วนตำ�บล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด ใน

จังหวัด นอกจากนั้นยังครอบคลุมไปถึงอำ�นาจหน้าที่พัฒนาบุคลากร    

โดยทั่วไปประกอบด้วยการพัฒนาบุคลากร ด้านการศึกษาต่อ การ     

ฝึกอบรม และการศึกษาดูงาน เจ้าหน้าที่บุคลากร จะทำ�หน้าที่ในด้าน

การประเมนิผลการปฏบิตังิาน อนัไดแ้ก ่การประเมนิรายป ีปลีะ 2 ครัง้ 

อันได้แก่คุณภาพของงาน ความสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายผลลัพธ์       

ที่กำ�หนดความรวดเร็ว ความถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ ตลอดจนความ

ประณีตเรียบร้อยของผลงาน ปริมาณงานมีผลผลิตตรงตามเป้าหมายที่

กำ�หนดอย่างมีประสิทธิภาพ เวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ความรวดเร็ว  

และทันเวลาการนำ�ผลงานไปใช้ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากผลความรู้   

ความสามารถในการปฏิบัติงานสามารถนำ�ความรู้ความสามารถมาใช้ 

ในการปฏิบัติงานให้สำ�เร็จ โดยประหยัดทรัพยากรต่างๆ ทั้งด้านเวลา 

งบประมาณและกำ�ลังคน ความรับผิดชอบ การยอมรับในภาระหน้าที่ 

หรืองานของตนโดยไม่เกี่ยงงาน ดำ�เนินงานได้สำ�เร็จลุล่วงตาม       

เปา้หมาย ความคดิรเิริม่ และปรบัปรงุงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ความ

อุตสาหะ ความพยายาม ความตั้งใจที่จะทำ�งานให้สำ�เร็จ ไม่ย่อท้อ     

ต่ออุปสรรคและปัญหา ความมีมนุษย์สัมพันธ์ และการประสานงาน   

การรักษาวินัย การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน และข้อ 

บังคับของทางราชการ การปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ   

การปฏิบัติตนอยู่ ในกรอบของข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณของ

ข้าราชการ เป็นต้น ซึ่งหากปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามเกณฑ์ก็จะมี

มาตรการในการจดัการตามรายการประเมนิดงักลา่ว หรอืตกเกณฑก์าร

ประเมินผู้บังคับบัญชาจะมีการลงโทษทางวินัย ซึ่งมี 5 สถานคือ

ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก หรือ   

ผู้บังคับบัญชาว่ากล่าวตักเตือนแนะนำ� และส่งให้ได้รับการพัฒนาโดย
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การฝกึอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพในการทำ�งาน หากเปน็ไปตามเกณฑ ์

ก็จะพิจารณาตามสายบังคับบัญชา เลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนตำ�แหน่ง 

และมีประกาศยกย่องชมเชยอันเป็นขวัญและกำ�ลังใจต่อบุคลากร1

งานด้านการศึกษา 
	 การดำ�เนนิงานงานดา้นการศกึษาหมายถงึ การดำ�เนนิงานดา้น

การศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำ�บล เทศบาล องค์การบริหาร   

ส่วนจังหวัด ได้แก่ งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนในสังกัดและ     

การส่งเสริมบุคลากรการศึกษา งานการศึกษาเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็ก 

เล็ก โรงเรียนในสังกัด และการส่งเสริมบุคลากรการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนตำ�บล โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนตำ�บลเป็นผู้รับผิดชอบ

สูงสุดในด้านการบริหาร รองลงมาคือหัวหน้าส่วนการศึกษาองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล ซึ่งผู้รับผิดชอบในระดับปฏิบัติคือนักวิชาการ     

ศึกษา ครูสอนเด็กเล็ก และเจ้าหน้าที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก2 ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กซึ่งมีทั้งรับโอนจากส่วนราชการอื่น และจัดตั้งขึ้นใหม่ขององค์ 

การบรหิารสว่นตำ�บล มหีนา้ทีใ่นการดแูลเดก็เลก็กอ่นเกณฑ ์ทีอ่งคก์าร

บริหารส่วนตำ�บลจะประกาศรับสมัครจากเด็กในพื้นที่ ทั้งนี้องค์การ

บริหารส่วนตำ�บลมีหน้าที่ในการจัดอาหารเสริม (นม) และอาหารกลาง

วันให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งมีหน้าที่จัดหาครูผู้ดูแลเด็กเล็กซึ่ง

มีหน้าที่สอนเด็กเล็ก ดูแลพัฒนาการ และครูจะเป็นผู้จัดทำ�แผนการ

สอนตามประกาศที่กำ�หนด3 ส่วนในระดับเทศบาลหรือองค์การบริหาร

1 อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น. หน้า 39.
2 อ้างแล้ว.
3 สำ�นกังานคณะกรรมการการกระจายอำ�นาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองทอ้งถิน่. คูม่อืกระจาย

อำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. หน้า 18-19.
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ส่วนจังหวัดต่างๆ นั้นก็จะมีปลัดเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงในฐานะเป็น

ข้าราชการประจำ�สูงสุดอยู่แต่มีการมอบหมายงานให้ผู้อำ�นวยการ    

กองศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบ รองลงมาโดยมีหัวหน้าฝ่ายต่างๆ เป็นผู้รับ 

ผิดชอบอีก เพราะในระดับเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มี

ขนาดใหญน่ัน้มภีาระของงานในกองศกึษามาก เพราะมโีรงเรยีนทีอ่ยูใ่น

สังกัดอย่างเช่นโรงเรียนเทศบาลหรือโรงเรียนในสังกัดขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด โดยมีผู้อำ�นวยการโรงเรียนในสังกัดเป็นผู้รับ        

ผิดชอบในระดับปฏิบัติและมีนักวิชาการศึกษา ครูสอนเด็กเล็กซึ่งมี    

ทั้งรับโอนจากส่วนราชการอื่นและจัดตั้งขึ้นใหม่ ส่วนการส่งเสริม     

การศึกษาโดยเป็นผู้สนับสนุนในด้านงบประมาณตามที่โรงเรียนในพื้นที่

เสนอโครงการร้องขอรับการสนับสนุนโครงการและส่งเสริมบุคลากร 

ด้านการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำ�บล เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ในด้านการศึกษาต่อ รวมทั้งการฝึกอบรมและการศึกษา   

ดูงาน4

งานด้านบริหารงบประมาณ
	 การดำ�เนินงานด้านบริหารงบประมาณหมายถึงการบริหาร   

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วยองค์การ 

บริหารส่วนตำ�บล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ การ   

จัดทำ�งบประมาณ การดำ�เนินงานเป็นไปตามระเบียบกฎหมาย และ  

ตรงกับปัญหาความต้องการของชุมชน การจัดทำ�งบประมาณจะมีปลัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบสูงสุดในการบริหาร รอง  

4 กรมการปกครอง. ระเบยีบการบรหิารงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่. หนา้ 39.
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ลงมาคือผู้อำ�นวยการกองคลังหรือหัวหน้าส่วนการคลังองค์การบริหาร

ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งและเจ้าหน้าที่การเงินองค์การบริหารส่วน     

ท้องถิ่น การจัดทำ�งบประมาณจะดำ�เนินการโดยหัวหน้าส่วนทุกส่วน 

ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมาร่วมวางแผนจัดทำ�งบประมาณ    

แล้วนำ�ร่างงบประมาณนำ�เสนอคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วน    

ทอ้งถิน่ จากนัน้จงึนำ�มาเสนอขอความเหน็ชอบจากสภาองคก์ารบรหิาร

ส่วนท้องถิ่น เมื่อสภาให้ความเห็นชอบก็นำ�เสนอต่อนายอำ�เภอและ     

ผู้ว่าราชการส่วนจังหวัดให้พิจารณาระยะเวลาภายใน 15 วัน หาก   

เห็นชอบก็จะอนุมัติ แล้วส่งให้นายกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  

ประกาศใช้เป็นข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�   

ปีขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น5 การบริหารจัดการงบประมาณจะ   

มีแผนปฏิบัติการเพื่อลำ�ดับความสำ�คัญก่อนหลังของการใช้งบประมาณ 

และการประเมินผลการใช้งบประมาณว่าเป็นไปตามแผนหรือไม่ 

			 

งานด้านสาธารณสุข 
	 การดำ�เนินงานด้านสาธารณสุขหมายถึงการดำ�เนินงาน     

ด้านสาธารณสุของค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วยองค์การ 

บริหารส่วนตำ�บล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด) ได้แก่       

การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อและการส่งเสริมสุขภาพ งาน     

ด้านสาธารณสุขเกี่ยวกับการป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อและ     

การส่งเสริมสุขภาพการสาธารณสุขจะมีปลัดองค์กรปกครองส่วน    

ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบสูงสุดในการบริหาร รองลงมาคือผู้อำ�นวยการ       

กองสาธารณสุข หรือหัวหน้าส่วนสาธารณสุข และนักวิชาการ

5 อ้างแล้ว.
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สาธารณสุขเป็นผู้ปฏิบัติงานการป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ ได้แก่ 

การควบคุมพาหนะนำ�โรค การระบาดของโรคต่างๆ รวมถึงการออกให้

ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ ส่งเสริมสุขภาพ 

อบรมให้ความรู้ กิจกรรมเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วย    

เอดส์ การให้ข้อมูลข่าวสารทางหอกระจายข่าว อินเตอร์เน็ต การ     

ตั้งชมรมแอโรบิก ตั้งชมรมผู้สูงอายุ การป้องกันและระงับโรคติดต่อ     

โรคไข้เลือดออก โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิต โรคพิษสุนัขบ้า    

แจกวัคซีน พ่นหมอกควัน แจกสารกำ�จัดลูกน้ำ�ยุงลาย การจัดการขยะ

มูลฝอย6

		

งานด้านการบริการสาธารณะ 
	 การดำ�เนินงานด้านการบริการสาธารณะหมายถึงการบริการ

สาธารณะของผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย 

องค์การบริหารส่วนตำ�บล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ 

การจดัใหม้แีละบำ�รงุรกัษาทางน้ำ�และทางบก งานการบรกิารสาธารณะ

เกี่ยวกับการจัดให้มีและบำ�รุงรักษาทางน้ำ�และทางบก การจัดทำ�การ

บริการสาธารณะจะมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ

สูงสุดในการ\บริหาร รองลงมาคือผู้อำ�นวยการกองช่างและหัวหน้า  

ส่วนโยธา มีเจา้หนา้ทีโ่ยธาเปน็ผูป้ฏบิตังิานจดัใหม้ีการบำ�รงุทางน้ำ�และ

ทางบก ถนน ทางน้ำ� ขยายเขต ขุดลอกคูคลอง กำ�จัดวัชพืช การ    

เกบ็กกัรกัษาน้ำ�ในการเกษตร เพือ่การเดนิเรอื ควบคมุระดบัน้ำ� ปอ้งกนั

น้ำ�เค็ม รวมถึงการส่งน้ำ�สู่พื้นที่เกษตร ระบายน้ำ�ออกจากพื้นที่ ทางบก

6 อ้างแล้ว.
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ทางถนน สร้างถนน ซ่อมแซมบำ�รุงรักษา ก่อสร้างทางระบายน้ำ�7

ความรู้เกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรมและความสัมพันธ์
กับการปกครอง
	 1. หลักอปริหานิยธรรม
	 เป็นหลักธรรมที่มีคุณค่าและประโยชน์มากมายซึ่งมีทั้งหลัก

ธรรมที่ใช้สำ�หรับประพฤติปฏิบัติของแต่ละบุคคล และหลักธรรมที่     

ใช้สำ�หรับการอยู่ร่วมกันของกลุ่มคนให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่าง    

ปกตสิขุ ซึง่เปน็ธรรมสำ�หรบัการปกครองทีจ่ะชว่ยปอ้งกนัความเสือ่ม นำ�

ไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของหมู่คณะ องค์กร หน่วยงานต่างๆ รวมถึง

การปกครองระดับประเทศโดยเฉพาะหลักระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน	

	 นักปราชญ์ทางพระพุทธศาสนาก็ได้อธิบายให้ความหมายดังนี้

สมเด็จพระสังฆราชเจ้า กรมหลวงวชิรญาณวงศ์ ให้ความหมายคำ�     

ว่าอปริหานิยธรรมไว้ว่า “ธรรมเป็นที่ตั้งของความไม่เสื่อม หรือธรรม 

ไม่เป็นที่ตั้งของความเสื่อม”9 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้  

ความหมายคำ�ว่าอปริหานิยธรรมไว้ว่า “อปริหานิยธรรมธรรมไม่เป็นที่

ตั้งแห่งความเสื่อม ธรรมที่ทำ�ให้ไม่เสื่อม เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่าย   

เดยีว”9 พระราชธรรมนเิทศ (ระแบบ ตาโณ) ไดอ้ธบิายความหมาย

ของคำ�ว่าอปริหานิยธรรมไว้ว่า “อปริหานิยธรรม คือ ธรรมที่จะนำ�     

ไปสู่ความเจริญอย่างเดียว จะไม่ประสพความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่   

7 อ้างแล้ว.
8 สมเด็จพระสังฆราชเจ้า กรมหลวงวชิรญาณวงศ์. ธรรมานุกรม. หน้า 134..
9 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์. หน้า 238.
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ยังมีการปฏิบัติตามธรรมเหล่านี้อยู่”10 พระเมธีรัตนดิลกได้ให้ความ 

หมายของคำ�ว่าอปริหานิยธรรมไว้ว่า “อปริหานิยธรรมคือ ธรรม      

อันเป็นที่ตั้งแห่งความเจริญอย่างเดียว ไม่นำ�ไปสู่ความเสื่อมเลย”11  

อุดร จันทวันได้ให้ความหมายของคำ�ว่าอปริหานิยธรรม ไว้ว่า       

“อปริหานิยธรรมในความหมายนั้นหมายถึง ธรรมที่ประพฤติปฏิบัติ  

แล้วจะไม่ทำ�ให้องค์กรและสังคมนั้นๆ เสื่อมทรามลง คือมีแต่ความ 

เจริญฝ่ายเดียว”12 ส่วนพิทูร มลิวัลย์ได้ให้ความหมายอปริหานิยธรรม

ไวว้า่ “อปรหิานยิธรรม แปลวา่ธรรมทีไ่มเ่ปน็ไปเพือ่ความเสือ่ม แตเ่ปน็

ไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว”13

	 สรุปได้ว่าอปริหานิยธรรมที่กล่าวถึงในพระไตรปิฎก และ 

แนวคิดของนักปราชญ์ นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา ที่ได้ให้     

ความหมายอธิบายเอาไว้พอที่จะสรุปความหมายได้ว่า อปริหานิยธรรม 

หมายถึงธรรมที่นำ�ไปสู่ความเจริญของหมู่คณะอย่างเดียว ตราบเท่า    

ที่ยังมีการนำ�ไปประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมอยู่

	

	 2. หลักอปริหานิยธรรมสำ�หรับการปกครอง
	 ในพระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่มีความสำ�คัญต่อการดำ�เนิน

ชีวิตทั้งสิ้น โดยเฉพาะต่อตนเองและสังคมโดยรวม หลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาสามารถประยุกต์ใช้กับศาสตร์อื่นๆ มากมาย หลัก   

อปริหานิยธรรมเป็นอีกหลักธรรมหนึ่งที่มีความสำ�คัญมาก เพราะ

10 พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ตาโณ). ธรรมาธิปไตย. หน้า 14.
11 พระเมธีรัตนดิลก. เก็บเพชรจากคัมภีร์พระไตรปิฎก. หน้า 116.
12 อุดร จันทวัน. พระพุทธศาสนากับการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน. หน้า 357.
13 พิทูร มลิวัลย์. หลักธรรมสำ�หรับการปกครอง. หน้า 79.
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สามารถปอ้งกนัการเสือ่มของหมูช่น องคก์ร หนว่ยงาน รวมถงึประเทศ

ชาติ โดยเฉพาะผู้บริหารบ้านเมือง หัวหน้าองค์กร หน่วยงานต่างๆ    

จึงต้องนำ�หลักอปริหานิยธรรมไปปฏิบัติในการบริหารปกครององค์กร 

หน่วยงานหรือประเทศชาติ

	 พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่เกี่ยวข้องสถาบันต่างๆ รวมทั้ง

ชนชั้นปกครองด้วย นับตั้งแต่ครั้งพระพุทธกาลจนถึงปัจจุบัน ฉะนั้น 

แล้วพระพุทธศาสนาจึงมีหลักธรรมสำ�หรับนักปกครองไว้มาก พระ  

พุทธองค์มิได้เจาะจงลงไปว่าระบอบการปกครองใดดีหรือไม่ดี แต่

พระองค์ทรงเน้นที่ตัวบุคคล หากผู้ปกครองหรือนักปกครองมีคุณธรรม 

ประชาชนหรือผู้อยู่ใต้ปกครองย่อมมีความสุขได้ 

	 ในพระไตรปิฎกมีศัพท์ที่มีความหมายถึงผู้มีอำ�นาจหรือนัก

ปกครอง ดังนี้ 

	 1) จักวัตติ หรือ จักรพรรดิ หมายถึง นักปกครองที่ใช้ธรรม

เป็นอำ�นาจ ใช้ธรรมเป็นหลักในการปกครอง เป็นผู้เคารพธรรม ปฏิบัติ

ธรรม ซึ่งจัดได้ว่าเป็นนักปกครองในอุดมคติของมวลมนุษย์

	 2) มหาชนสมมติ หมายถึงผู้ที่ประชาชนส่วนใหญ่พร้อมใจกัน

คัดเลือกขึ้นมาและมอบอำ�นาจให้ทำ�หน้าที่เป็นผู้ปกครองหมู่คณะ

	 3) กษัตริย์ หมายถึง ผู้เป็นเจ้าแห่งเขต ผู้เป็นเจ้าแห่งแผ่นดิน

หรือนา เป็นผู้ดูแลจัดสรรที่นาหรือดินแดนให้แก่ประชาชน

	 4) ราชา หมายถึง ผู้ที่ประชาชนมีความยินดี พอใจ สุขใจโดย

ธรรม14

	 ที่กล่าวทั้งหมดนี้เป็นความหมายที่ใช้เรียกกันตามหน้าที่หรือ

14 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). ภาวะผู้นำ�. หน้า 90.
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คุณลักษณะของนักปกครองในครั้งพุทธกาล นักปกครองเป็นผู้ที่มีความ

สำ�คัญมาก สามารถนำ�พาประชาชนและรัฐเจริญรุ่งเรืองหรือล่มสลาย

ได้ เรียกได้ว่าเป็นผู้ชี้ขาดในการคงอยู่แห่งรัฐ ประชาชนมีชีวิตที่ดีมี 

ความสุขหรือตรงกันข้ามนั้นขึ้นอยู่กับนักปกครองทั้งสิ้น ในราโชวาท

ชาดกได้แสดงให้เห็นถึงความสำ�คัญของนักปกครอง ดังนี	้

ในเมื่อโคทั้งหลายว่ายข้ามแม่น้ำ�ไป ถ้าโคหัวหน้าฝูง

ว่ายคด โคทั้งหมดก็ว่ายคดไปตามกัน ในหมู่มนุษย์ทั้งหลายก็

เหมือนกัน ผู้ใดได้รับการสมมติแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้น

ประพฤติไม่เป็นธรรม ประชาชนนอกนี้ก็ประพฤติไม่เป็นธรรม

โดยแท้ ถ้าพระราชาผู้เป็นใหญ่ไม่ตั้งมั่นอยู่ในธรรม รัฐก็ย่อม

อยู่ไม่เป็นสุขทั่วกัน เมื่อโคทั้งหลายว่ายข้ามแม่น้ำ�ไป ถ้าโค

หัวหน้าฝูงว่ายตรง เมื่อมีผู้นำ�ฝูงว่ายตรงอย่างนี้ โคทั้งหมดก็

ยอ่มวา่ยตรงไปตามกนั ในหมมูนษุยท์ัง้หลายกเ็ชน่เดยีวกนั ถา้

ผู้ใดได้รับการสมมติแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติธรรม 

ประชาชนนอกนี้ก็ย่อมประพฤติธรรมไปตามโดยแท้ ถ้าพระ

ราชาผู้เป็นใหญ่ตั้งมั่นอยู่ในธรรม รัฐก็ย่อมอยู่เป็นสุขทั่วกัน15	

	

	 ขอ้ความในชาดกนีแ้สดงใหเ้หน็ถงึความสำ�คญัของนกัปกครอง

อย่างชัดเจน นักปกครองที่ฉลาดประพฤติธรรมสามารถทำ�ให้รัฐและ

ประชาชนเป็นสุขได้ ตรงกันข้ามหากนักปกครองเป็นผู้ไร้ธรรม 

ประชาชนและรัฐย่อมเดือดร้อน ในทางพระพุทธศาสนานักปกครอง 

ต้องมีคุณสมบัติหรือภาวะผู้นำ�ในการปกครองรัฐ หรือปฏิบัติหน้าที่     

15 ขุ.ชา. 27/634/149.
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ได้อย่างสมบูรณ์ ในมหาโพธิชาดกได้แสดงถึงคุณสมบัติหรือภาวะผู้นำ�

ของนักปกครอง พอที่สรุปใจความได้ว่า 

	 1) รัฐนั้นเปรียบเหมือนต้นไม้ใหญ่ นักปกครองต้องปกครองรัฐ

โดยธรรม ถา้นกัปกครองปกครองรฐัโดยธรรม นกัปกครองนัน้จะมคีวาม

สุข และรัฐก็จะไม่พินาศ แต่ถ้าผู้ปกครองไม่ปกครองรัฐโดยธรรม นัก

ปกครองนั้นก็จะไม่มีความสุขเลย

	 2) นักปกครองต้องไม่เบียดเบียน ขูดรีดพ่อค้าหรือนักธุรกิจ  

มากจนเกนิไป ถา้นกัปกครองเบยีดเบยีนนกัธรุกจิ หรอืผูป้ระกอบการคา้

ภายในรัฐ จะทำ�ให้ขาดรายได้จากการเก็บภาษี

	 3) นักปกครองต้องไม่เบียดเบียนข้าราชการผู้ใหญ่ หรือเบียด 

เบียนทหารผู้เชี่ยวชาญในการรบ เพราะจะทำ�ให้ขาดบริวารหรือกำ�ลัง

พล

	 4) นักปกครองต้องไม่เบียดเบียนผู้ประพฤติธรรมหรือนักบวช 

ผู้ประพฤติพรหมจรรย์ เพราะจะทำ�ให้นักปกครองคลาดจากความดี

	 5) นักปกครองต้องไม่ประพฤติผิดในบุตรภรรยา และต้อง

ประพฤติธรรมคือบำ�เพ็ญประโยชน์แก่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบท

เสมอกัน16

	 ลักษณะเช่นนี้เรียกได้ว่าเป็นนักปกครองชั้นดีหรือ “ภูมิบดี” 

หมายความว่าเป็นเจ้าแห่งแผ่นดินที่ยิ่งใหญ่ เป็นผู้รู้รสแห่งผลไม้    

อย่างแท้จริง นักปกครองเช่นนี้ย่อมทำ�ให้รัฐอยู่รอดและประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดีเป็นสุข ในอปิชาดกได้กล่าวถึงคุณธรรมของผู้เป็น     

นักปกครองอย่างชัดเจน ดังพอที่จะสรุปใจความได้ดังนี้

	

16 ขุ.ชา. 28/175-182/23-24.
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อันคนพาลถึงจะมีกำ�ลังปกครองหมู่คณะไม่ดีและคน

พาลผูส้ำ�คญัตนวา่เปน็บณัฑติ ปกครองหมูค่ณะตกอยูใ่ตอ้ำ�นาจ

จิตของตนแล้ว พึงนอนตายเหมือนลิงจ่าฝูงนอนตายอยู่ฉะนั้น 

อันคนพาลถึงจะมีกำ�ลังปกครองหมู่คณะไม่ดีเลยเพราะไม่เป็น

ประโยชน์แก่ญาติทั้งหลาย เหมือนนกกระทาผู้ตัวไม่เป็น

ประโยชน์แก่นกผู้ปกครองหมู่คณะทั้งหลายฉะนั้น ส่วนนัก

ปราชญม์กีำ�ลงัปกครองหมูค่ณะดมีาก เพราะวา่เปน็ประโยชน์

แก่ญาติทั้งหลาย เหมือนท้าววาสวะผู้เป็นประโยชน์แก่เหล่า

เทวดาชัน้ดาวดงึสท์ัง้หลายฉะนัน้ ผูใ้ดพจิารณาเหน็ศลี ปญัญา 

สุตะในตน ผู้นั้นย่อมประพฤติประโยชน์ได้ทั้งสองฝ่าย คือทั้ง

ตนและผู้อื่น เพราะฉะนั้นนักปราชญ์พึงพิจารณาดูตน ดูศีล 

ปัญญา และสุตะ ฉะนั้น พึงเป็นผู้บริหารหมู่คณะเถิด หรือจะ

อยู่ ผู้เดียวพึงเว้นรอบ17

	 ข้อความดังกล่าวเป็นการแสดงถึงคุณสมบัติของผู้เป็นนัก

ปกครอง คนพาลถึงจะมีกำ�ลังมากในการปกครองแต่ไม่สามารถทำ�

ประโยชน์ให้แก่ผู้อยู่ใต้ปกครองได้ แต่ผู้ที่มีศีล ปัญญา และสุตะผู้นั้น

ย่อมสามารถทำ�ประโยชน์ให้แก่ตนและผู้อื่นได้ ฉะนั้นแล้วบุคคลที่มีศีล 

ปญัญา และสตุะเทา่นัน้ทีเ่หมาะสมจะเปน็นกัปกครอง บรหิารและนำ�พา

หมู่คณะได้

 	

17 ขุ.ชา. 27/1028-1034/210.
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	 3. การปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรมสำ�หรับ     
นักปกครอง
	 พระพุทธศาสนายังสอนผู้ที่จะเป็นนักปกครอง นักบริหารต้อง

มีหลักการปฏิบัติสำ�หรับบริหารการปกครองได้แก่ รู้จักการสงเคราะห์

ประชาชนภายในชาติ (ราชสังคหะ 4) รู้จักการให้แก่สาธารณะชนทั้ง

หลาย ซึ่งเป็นคุณธรรมของพระเจ้าจักรพรรดิ (จักรวรรดิวัตร12) ที่จะ

ต้องปฏิบัติอยู่ให้สม่ำ�เสมอ อันเป็นหลักการปฏิบัติตนของผู้ปกครอง     

ผู้บริหารชั้นดี นอกจากนี้ผู้ปกครองชั้นดีจะต้องปฏิบัติตามหลักที่ทรงใช้

คำ�ว่า “อปริหานิยธรรม” คือ ธรรมที่จะนำ�ไปสู่ความเจริญอย่างเดียว 

จะไม่ประสพความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ยังมีการปฏิบัติตามธรรมเหล่า

นี้อยู่ นั่นคือต้องมีความตั้งใจอย่างมั่นคงว่า 

	 1) เราจักหมั่นประชุมกันอยู่เสมอ

	 2) เมือ่คราวประชมุกจ็กัพรอ้มเพรยีงกนัประชมุเมือ่เลกิประชมุ

ก็จักพร้อมเพรียงกันเลิกและจักพร้อมเพรียงกันทำ�กิจที่ควรทำ�เพื่อชาติ

บ้านเมือง

	 3) จักไม่บัญญัติสิ่งที่ยังมิได้ปฏิบัติ จักไม่ยกเลิกสิ่งที่ดีงามที่  

ทา่นบญัญตัไิวแ้ลว้ จกัดำ�รงมัน่คงอยูใ่นสิง่ดงีามตามทีท่า่นแตโ่บราณได้

บัญญัติไว้

	 4) จกัสกัการะ เคารพ นบัถอื บชูา ตอ่ทา่นผูใ้หญท่ัง้หลายและ

ให้ความสำ�คัญแก่ถ้อยคำ�ของท่านเหล่านั้นว่าเป็นสิ่งที่ตนจะต้องปฏิบัติ

ตาม

	 5) จักไม่ปกครอง ข่มขืน บังคับ สตรีทั้งหลาย

	 6) จักสักการะ เคารพ นับถือ บูชา ต่อปูชนียสถานทั้งหลาย

ทั้งภายในเมืองและนอกเมืองไม่ยกเลิกพลีกรรมอันชอบธรรม ซึ่งเคยให้ 

เคยทำ�แก่ปูชนียสถานเหล่านั้น
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	 7) จักให้การอารักขา คุ้มครอง ป้องกันโดยธรรมแก่นักบวชทั้ง

หลายเป็นอย่างดี ด้วยการตั้งความหวังว่าท่านเหล่านั้นที่ยังไม่มาสู่บ้าน

เมืองก็ขอให้มา ที่มาแล้วก็ขอให้อยู่เป็นสุข18

	 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าลักษณะของนักปกครองใน

ทางพระพุทธศาสนานั้นจะต้องเป็นผู้มีธรรม มีคุณสมบัติในทางธรรม  

มีหลักการที่จะต้องปฏิบัติที่เป็นธรรม ได้แก่ การรู้จักการสงเคราะห์   

ช่วยเหลือคนในชาติ การรู้จักการให้แก่สาธารณะชน และยังมีหลักการ

ปฏิบัติของผู้ปกครองเพื่อป้องกันความเสื่อมในหมู่ชนคือหลักอปริหา   

นยิธรรม ซึง่ผูป้กครองทกุระดบัจะตอ้งปฏบิตัติามเพือ่ปอ้งกนัความเสือ่ม

ขององค์กร หรือหน่วยงาน

	 เมื่อนำ�หลักหลักอปริหานิยธรรมอันเป็นคุณธรรมของคนดี    

มาใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมส่งผลให้การดำ�เนินงาน       

ในองค์กรเกิดทั้งประสิทธิภาพ เกิดทั้งประสิทธิผล เพราะการดำ�เนิน 

งานหากผู้บริหารรู้หลักคุณธรรมก็จะบริหาร ดำ�เนินงาน ไม่ว่างาน   

ด้านบริหารงานบุคคล งานด้านการศึกษา งานด้านการบริหารงบ

ประมาณ งานด้านสาธารณสุข งานด้านการบริการสาธารณะและงาน

ด้านอื่นๆ ย่อมสนองตอบต่อความต้องการขององค์กร ชุมชน สังคม  

ได้อย่างเหมาะสมเพราะเหตุว่าหลักอปริหานิยธรรม สามารถช่วยปรับ

ให้เกิดความเหมาะสม สอดคล้องกับหลักการดำ�เนินงานตามความ

ต้องการและจุดประสงค์ที่วางไว้ เกิดความพึงพอใจในการดำ�เนิน     

งานทำ�ให้สามารถรู้วิธีการหรือหลักการที่จะดำ�เนินงานให้บรรลุถึงจุด

ประสงค์มีจุดหมาย รู้จักผลประโยชน์ขององค์กร ชุมชนและกลุ่มใน

สังคมที่ตนดูแลอยู่เกิดผลสำ�เร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ รู้จักตนเอง   

18 พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ตาโณ). อ้างแล้ว. หน้า 14-15.
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และประเมนิตนตามความเหมาะสมกบัหนา้ทีท่ำ�ใหส้ามารถทีเ่ขา้ใจและ

รู้จักบุคคลร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดทั้งบุคคลทั่วไปที่ผู้นำ�เข้า   

ไปเกีย่วขอ้งมาใชใ้นการดำ�เนนิงาน ทำ�ใหเ้กดิคณุคา่และประโยชนอ์ยา่ง

ยิ่งในการดำ�เนินงานของตนเอง ขององค์กรสังคม และประเทศชาติ 

ตลอดจนการดำ�รงชีวิตของตน สามารถอยู่ในครอบครัว องค์กร สังคม 

และประเทศชาติ อย่างมีความสุข หลักอปริหานิยธรรมเป็นหลักธรรม

ที่เอื้อประโยชน์ให้บุคคลนั้นเป็นคนดี เมื่อบุคคลนั้นเป็นคนดี เมื่อ

ประกอบกจิการ การดำ�เนนิงานใดๆ ในองคก์รนัน้ๆ ยอ่มนำ�มาซึง่ความ

สุข ความสำ�เร็จ และการพัฒนาไปสู่ความเจริญได้ อย่างไม่ต้องสงสัย 

เพราะหลักอปริหานิยธรรมคือธรรมของการทำ�ให้คนเป็นคนดีเมื่อ  

หน่วยหนึ่ง คนหนึ่งของสังคม ในองค์การองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นั้น หรือชุมชนนั้นเป็นคนดี แล้วบุคคลอื่นๆ ก็ได้ยึดหลักในการปฏิบัติ

ตามหลกัอปรหิานยิธรรม ทัง้ 7 ประการทำ�ใหเ้กดิ ความรกั ความสมคัร 

ความสมาน สามัคคี ความปรองดอง เป็นน้ำ�หนึ่งใจเดียว และการ  

กลมเกลียว ในการดำ�เนินงานในองค์กรนั้น ไม่ว่าจะเป็นงานด้านใด ก็

แล้วแต่ ย่อมประสบความสุข ย่อมประสบความสำ�เร็จ ตามที่ได้ตั้งเป้า

หมายไว้

โมเดล “HUC MODEL” รูปแบบของการบูรณาการ
การดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
หลักอปริหานิยธรรม
	 คำ�นิยามเชิงความคิดตามกรอบแนวคิด “HUC MODEL”

	 H = HARMONY		  หมายถึง สามัคคี

	 U = UNITY			   หมายถึง เอกภาพ

	 C = COMPLETENESS		 หมายถึง ความสมบูรณ์
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แผนภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิด “HUC” MODEL

	 1. HARMONY สามัคคี หมายถึงการดำ�เนินงานด้านบริหาร

งานบุคคล ด้านการศึกษา ด้านบริหารงบประมาณ ด้านสาธารณสุข 

และดา้นการบรกิารสาธารณะโดยมกีารดำ�เนนิงานเปน็ไปอยา่งมรีะเบยีบ

กฎหมาย มีแบบแผน มีระบบการดำ�เนินงานที่ชัดเจนเหมาะสม การ

บริหารจัดการต้องดำ�เนินงานอย่างมีคุณธรรม ทั้งผู้บริหารที่กำ�หนด

นโยบาย และผู้นำ�นโยบายไปปฏิบัติปฏิบัติ รวมทั้งหน่วยงานที่ทำ�หน้าที่

กำ�กับดูแล ทำ�ให้การดำ�เนินงานสามารถบรรลุได้ตามเป้าหมายอย่างได้

ผลดี หากมีการบูรณาการการดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วน    

ท้องถิ่น ตามแนวอปริหานิยธรรมแล้วย่อมทำ�ให้สามารถแก้ไขปัญหา 

และอุปสรรค ลดภาวะความขัดแย้งในการดำ�เนินงานขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ เกดิผลทีด่ยีิง่ขึน้ได ้เพราะหลกัอปรหิานยิธรรมเปน็

หลักธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม มีแต่ความเจริญฝ่ายเดียว ความ

ไมเ่สือ่มหรอืความเจรญิกา้วหนา้ทำ�ใหก้ารดำ�เนนิงานมคีวามเจรญิโดยที่

ไม่มีทางเสื่อม ทำ�ให้เกิดความรัก ความสมัคร ความสมาน สามัคคี 
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ความปรองดอง เปน็น้ำ�หนึง่ใจเดยีว และการกลมเกลยีว ในการดำ�เนนิ

งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นงานด้านใดย่อม   

ประสบความสุข ย่อมประสบความสำ�เร็จตามที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้     

เมื่อผู้บริหารและผู้ปฏิบัติได้ใช้หลักอปริหานิยธรรมมีผลทำ�ให้เป็นบุคคล

มีหลักการ มีวิธีการดำ�เนินงาน และทำ�ให้เป็นบุคคลที่มีคุณธรรม       

มีความรับผิดชอบ รู้จักการวางแผนงานที่ดีมีระบบ ทำ�ให้การดำ�เนิน 

งานประสบความสำ�เร็จได้ผลดียิ่งขึ้นเมื่อมีความสามัคคี

	 2. UNITY เอกภาพ หมายถึงการดำ�เนินงานด้านบริหารงาน

บุคคล ด้านการศึกษา ด้านบริหารงบประมาณ ด้านสาธารณสุข        

และด้านการบริการสาธารณะ ที่ต้องมีการดำ�เนินงานเป็นไปอย่างมี

ระเบียบกฎหมายมีแบบแผน มีระบบการดำ�เนินงานที่ชัดเจนเหมาะสม 

มีความเป็นหนึ่งเดียวของบุคคลในองค์กร ในการบริหารจัดการต้อง 

ดำ�เนินงานด้วยความสมัครสมานสามัคคี และบริหารอย่างมีคุณธรรม

ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ ทำ�ให้การดำ�เนินงานสามารถบรรลุได้ตาม   

เป้าหมาย หากมีการบูรณาการการดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นด้วยหลักอปริหานิยธรรมแล้วย่อมทำ�ให้สามารถแก้ไขปัญหา  

และอุปสรรคลดภาวะความขัดแย้งในการดำ�เนินงานขององค์กร  

ปกครองส่วนท้องถิ่น ทำ�ให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะหลัก    

อปริหานิยธรรมเป็นหลักธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม มีแต่ความ 

เจริญฝ่ายเดียว ความไม่เสื่อมหรือความเจริญก้าวหน้าทำ�ให้การดำ�เนิน

งานมีความเจริญโดยไม่มีทางเสื่อมนั้นทำ�ให้เกิดความรัก ความสมัคร 

ความสมานสามัคคี ความปรองดองเป็นน้ำ�หนึ่งใจเดียว และการกลม

เกลียว ในการดำ�เนินงานขององค์กรนั้นไม่ว่าจะเป็นงานด้านใดๆ ย่อม

ประสบความสุข ย่อมประสบความสำ�เร็จตามที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ เมื่อ

ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัไิดใ้ชห้ลกัอปรหิานยิธรรมทำ�ใหเ้ปน็บคุคลมหีลกัการ 



172  

มีวิธีการดำ�เนินงาน ต่อองค์กร ต่อส่วนรวม การดำ�เนินงานย่อมเกิด

ความเป็นเอกภาพขององค์กรมากขึ้น

	 3. COMPLETENESS ความสมบูรณ์ หมายถึงการดำ�เนิน

งานด้านบริหารงานบุคคล ด้านการศึกษา ด้านบริหารงบประมาณ   

ด้านสาธารณสุข และด้านการบริการสาธารณะ ต้องมีการดำ�เนินงาน

เป็นไปอย่างมีระเบียบแบบแผน มีระบบการดำ�เนินงานที่ชัดเจนเหมาะ

สม มคีวามเปน็หนึง่เดยีวของบคุคลในองคก์รในการบรหิารจดัการ ตอ้ง

ดำ�เนินงานอย่างสมัครสมานสามัคคีและบริหารอย่างมีคุณธรรมทั้ง     

ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ ทำ�ให้การดำ�เนินงานสามารถบรรลุได้ตามเป้า

หมายอย่างได้ผลดี ทำ�ให้เกิดความสมบูรณ์ หากมีการบูรณาการการ

ดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักอปริหานิยธรรม 

แล้วย่อมทำ�ให้สามารถแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ลดภาวะความขัดแย้ง

ในการดำ�เนินงานองค์กรมีความสมัครสมานสามัคคี จึงทำ�ให้เกิดความ

สมบูรณ์เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่กำ�กับ

ดแูลอยา่งมีประสทิธิภาพ เพราะหลักอปรหิานิยธรรม เปน็หลักธรรมไม่

เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม มีแต่ความเจริญฝ่ายเดียวความไม่เสื่อมหรือ

ความเจริญก้าวหน้าทำ�ให้การดำ�เนินงานมีความเจริญ ทำ�ให้เกิดความ

รัก ความสมัครความสมาน สามัคคี เป็นน้ำ�หนึ่งใจเดียว ในการดำ�เนิน

งานในองค์กรไม่ว่าจะเป็นงานด้านใด ๆ ย่อมประสบความสุข ความ

สำ�เร็จตามที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ เมื่อผู้บริหารและผู้ปฏิบัติได้ใช้หลัก    

อปริหานิยธรรม ทำ�ให้มีความสมบูรณ์ในการบริหารงานในทุก ๆ ด้าน

ทำ�ให้องค์กรและบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นบุคคลที่    

มีหลักการ มีวิธีการดำ�เนินงาน ต่อองค์กร ต่อส่วนรวม การดำ�เนินงาน

ย่อมเกิดความสามัคคี ก่อให้เกิดความเป็นเอกภาพขององค์กรมากขึ้น   

จงึทำ�ใหอ้งคก์รนัน้มคีวามสมบรูณใ์นการบรหิารในทกุๆ ดา้น โดยเฉพาะ
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การดำ�เนินงานด้านบริหารงานบุคคล ด้านการศึกษา ด้านบริหารงบ

ประมาณ ด้านสาธารณสุข และด้านการบริการสาธารณะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นๆ  

การบูรณาการการดำ�เนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วยหลักอปริหานิยธรรม
	 ตามโมเดล “HUC MODEL” สามารถการบูรณาการการ

ดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักอปริหานิยธรรม 

ดังนี้

	 1.  H = HARMONY สามัคคี เกิดจากการบูรณาการด้าน

บริหารงานบุคคลในการแก้ปัญหาต่างๆ ด้วยหลักอปริหานิยธรรมข้อที 

(1) (2) (3) (4) (5) (7)

	 ด้านการศึกษา ด้วยหลักอปริหานิยธรรมข้อที่ว่าด้วย (1) (2) 

(3)	

	 ด้านบริหารงบประมาณ ด้วยหลักอปริหานิยธรรมข้อที่ว่าด้วย 

(1) (3) (4) 

	 ด้านสาธารณสุข ด้วยหลักอปริหานิยธรรมข้อที่ว่าด้วย (1) (2) 

(3) (4)  

	 ดา้นการบรกิารสาธารณะ ดว้ยหลกัอปรหิานยิธรรมขอ้ทีว่า่ดว้ย 

(1) (2) (3)  

	 จากการได้นำ�หลักธรรมไปเป็นกรอบในการแก้ปัญหาในการ

ดำ�เนินงานในภาระงานทั้ง 5 ด้านของท้องถิ่นแล้ว ส่งผลทำ�ให้การ

ดำ�เนินงานนั้นเกิดความสามัคคี

	 2. U = UNITY เอกภาพ เกิดจากการบูรณาการการดำ�เนิน

งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านบริหารงานบุคคลในการแก้
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ปัญหาด้วยหลักอปริหานิยธรรมข้อที (1) (2) (3) (4) (5) (7)

	 ดา้นการศกึษาดว้ยหลกัอปรหิานยิธรรมขอ้ทีว่า่ดว้ย (1) (2) (3)

	 ด้านบริหารงบประมาณด้วยหลักอปริหานิยธรรมข้อที่ว่าด้วย 

(1) (3) (4) 

	 ด้านสาธารณสุขด้วยหลักอปริหานิยธรรมข้อที่ว่าด้วย (1) (2) 

(3) (4)  

	 และดา้นการบรกิารสาธารณะดว้ยหลกัอปรหิานยิธรรมขอ้ทีว่า่

ด้วย (1) (2) (3) 

	 จากการไดน้ำ�หลกัธรรมไปเปน็กรอบในการแกป้ญัหาการดำ�เนนิ

งานในภาระงานทั้ง 5 ด้านของท้องถิ่นแล้ว ส่งผลทำ�ให้การดำ�เนินงาน

นั้นเกิดความเป็นเอกภาพ

	 3. C = COMPLETENESS ความสมบูรณ์เกิดจากการ      

บูรณาการการดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านบริหาร

งานบุคคล ด้านการศึกษา ด้านบริหารงบประมาณ ด้านสาธารณสุข

และด้านการบริการสาธารณะด้วยหลักอปริหานิยธรรมข้อที่ว่าหมั่น

ประชุมกันเนืองนิตย์ พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิก 

ประชุมพร้อมเพรียงกันทำ�กิจที่พึงทำ� ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่ควรบัญญัติไว้   

เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยคำ�ของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรฟัง 

บรรดากุลสตรีทั้งหลายให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง และจัดให้มีการอารักขา 

คุ้มครองป้องกันอันชอบธรรมแก่อรหันต์ทั้งหลายรวมทั้งบรรพชิต       

ผู้ดำ�รงธรรมเป็นหลักของประชาชนทั่วไปจากการได้นำ�หลักธรรมไป  

เป็นกรอบในการแก้ปัญหาการดำ�เนินงานในภาระงานทั้ง 5 ด้านของ

ท้องถิ่นแล้วส่งผลทำ�ให้การดำ�เนินงานนั้นเกิดความสมบูรณ์ซึ่งรูปแบบ

การบูรณาการการดำ�เนินงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การ

บริหารส่วนตำ�บล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด) 
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	 หลักอปริหานิยธรรมเป็นหลักธรรมที่สามารถบูรณาการเข้า   

กับการทำ�งานของท้องถิ่นที่แสดงให้เห็นแนวทางในการผสานเข้าด้วย 

กันเพื่อแก้ไขปัญหาในเรื่องงานได้ตรงตามความต้องการ จึงสามารถ   

ลดปัญหา แก้ไขปัญหา เพิ่มศักยภาพขององค์กรนั้นๆ ให้มีการดำ�เนิน

งานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สร้างความเจริญและความประทับใจให้แก่  

ผู้ให้บริการและผู้รับบริการ ดังนั้นหลักอปริหานิยธรรม 7 ประการ      

จึงเป็นธรรมที่มีความสำ�คัญอย่างยิ่งในการนำ�มาปรับใช้ในการดำ�เนิน 

งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล นำ�ความสำ�เร็จตรงตามนโยบายและเป้าหมายเพื่อความ

ผาสุกของชุมชน รูปแบบ HUC Model เป็นรูปแบบหนึ่งของแนวทาง

การในทำ�งานแบบการบูรณาการโดยการนำ�หลักธรรมอปริหานิยธรรม

มาปฏิบัติเชิงรูปธรรมที่ชัดเจนมากขึ้น ไม่เพียงแต่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในจังหวัดสงขลาเท่านั้น แต่เป็นแนวทางสำ�คัญต่อท้องถิ่นอื่นๆ 

หรือองค์กรอื่นๆ ให้สามารถดำ�เนินงานโดยเชื่อมโยงกับหลักธรรมนี้ได้

อย่างสัมฤทธิผล
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