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คว�มเปลี่ยนแปลงในชนบทภ�คเหนือ : 
ศÖกษ�ก�รจัดก�รสมบัติชุมชนของ “ชุมชน” และ 

“หย่อมบ้�น” อำ�เภอแม่แจ่ม 
จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2500 – 2550
Rural Transformation in Northern Thailand: 

A Study of Common Property Management of “Community” 
and “Sub-Village Cluster” in Mae Chaem District, 

Chiang Mai Province from 1957 to 2007
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บทคัดย่อ
	 บทความมุง่ศกึษาความเปลีย่นแปลงของ

ชนบทภาคเหนอืผา่นการศกึษาความเปลีย่นแปลง

ของระบบความสัมพันธ์ภายใน	 ”ชุมชน”	 และ	

”หย่อมบ้าน”	 บนฐานการจัดการสมบัติชุมชน			

ในชว่ง	พ.ศ. 2500 - 2550	ภายใตบ้รบิทตา่ง ๆ 	ทัง้

เศรษฐกิจ	การเมือง	วัฒนธรรม	อันนำามาซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงสถานภาพและความหมายของ

ชุมชนชนบทในสังคมไทย	 พร้อมกันนั้นต้องการ

อธิบายว่าการที่	 “ชุมชน”	 กับ	 “หย่อมบ้าน”	 มี

ขนาดและระบบความสัมพันธ์ที่แตกต่างกัน					

ทำาให้มีศักยภาพในการจัดการสมบัติชุมชนที่		

แตกต่างกัน
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1 บทความจากวิทยานิพนธ์ของผู้ เขียนชื่อเดียวกันนี้ 

เสนอต่อภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์ 
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	 ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและการขยายอำ�นาจรฐัถาโถม

เขา้สูช่นบท ทำ�ใหก้ารผลติแบบยงัชพีถกูแทนทีด่ว้ยการผลติเชงิพาณชิย์ 

ใช้ทุนอย่างเข้มข้น การปรับตัวของพวกเขาคือการยึดครองที่ดินที่เป็น

สมบัติชุมชนมาเป็นสมบัติส่วนตัวเพื่อใช้เป็นปัจจัยการผลิต ดังนั้นเมื่อ

สมบัติชุนที่ทำ�หน้าที่ร้อยรัดความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ถูกทำ�ลายลง

ทำ�ใหไ้รพ้ลงัเกาะเกีย่วกนัภายใน ในทีส่ดุความเปน็ชมุชนในปจัจบุนัไมม่ี

อีกต่อไป 

	 ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมีผลทำ�ให้สมบัติชุมชนในระดับ

ชุมชนพังทลายลงก่อนเพราะเป็นหน่วยความสัมพันธ์ขนาดใหญ่ มี

สมาชิกที่หลากหลาย มีอาณาเขตที่ไม่แน่นอนทำ�ให้ระบบการควบคุม

หละหลวมจึงถูกชาวบ้านยึดครองเป็นสมบัติส่วนตัวก่อน ขณะที่สมบัติ

ชุมชนระดับหย่อมบ้านได้พังทลายลงทีหลังเพราะเป็นหน่วยความ

สมัพนัธข์นาดเลก็ มจีำ�นวนสมาชกิและอาณาเขตทีแ่นน่อน ทำ�ใหร้ะบบ

การควบคุมมีความเข้มข้นมากกว่าในระดับชุมชน

คำ�สำ�คัญ: สมบัติชุมชน  ชุมชน  หย่อมบ้าน

Abstract
	 The article aims to study the rural transformation 

trajectory in the Northern Thailand through the aspect        

of relationship transformation in the “community” and     

“sub-village cluster” based on the common property      

management during 1957 - 2007 under the various context  

of economic, political and cultural, which led to the       

transformation of the position and meaning of the rural   

community in Thailand. The study also illustrate that different 
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sizes and different relationship features between the     

“community” and the “sub - village cluster” have been       

significant contribute to the different capacity of common 

property management.

	 The collapse of the common property management 

come from several factors included: the unit of relationship 

is too large, numerous members and the ambiguity of the 

territory boundaries. These factors cause the control system 

of the common property reckless. Consequently, the villagers 

possess the common property. Then the common properties 

in the sub - village cluster level are collapse lastly, because 

it is the small unit of relationship, the amount of member 

is stable and territory is clearer than the community. 

Keywords: common property, community, sub-village cluster

บทนำ�
	 ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสังคมไทยตลอด

หลายทศวรรษที่ผ่านมาได้เปลี่ยนระบบความสัมพันธ์ในชนบทอย่าง 

กว้างขวางและลึกซึ้ง ภาพจินตนาการชนบทที่ถูกสร้างในช่วงทศวรรษ 

2490 แม้สะท้อนภาพสังคมชนบทในยุคนั้นได้เป็นอย่างดี2 อาทิ      

ชาวชนบททำ�การเกษตรกรรมแบบยังชีพ มีวัฒนธรรมประเพณีที่       

ดีงาม มีภูมิปัญญาที่ผ่านการสั่งสมมาเนิ่นนาน ในชนบทเต็มไปด้วย 

2 อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์. หกทศวรรษของความเปลี่ยนแปลงในสังคมชาวนาภาคเหนือ, 
ใน การเมืองประชาธิปไตยในท้องถิ่นภาคเหนือ, หน้า 2.
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ความช่วยเหลือเผื่อแผ่ ถ้อยทีถ้อยอาศัย ฯลฯ แต่ทว่าความเปลี่ยน 

แปลงที่เกิดขึ้นอย่างสลับซับซ้อนในปัจจุบันที่ชาวชนบทผันตัวเองสู่   

การผลิตสมัยใหม่ในภาคเกษตรที่ใช้ทุนอย่างเข้มข้น ระบบการผลิต  

แบบยังชีพเปลี่ยนเป็นการผลิตเพื่อขาย การแลกเปลี่ยนแรงงานถูก

แทนที่โดยการจ้างงาน ขณะที่ชาวบ้านจำ�นวนไม่น้อยหันหลังให้ภาค

เกษตรไปเป็นแรงงานนอกระบบ ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้จึง 

เปลี่ยนระบบความสัมพันธ์ของชาวชนบท ทำ�ให้ภาพจินตนาการสังคม

ชนบทในลักษณะเดิมไม่มีจริงอีกต่อไปแล้ว 

	 แม้ความเปลี่ยนแปลงได้เกิดขึ้น ทว่าผู้คนจำ�นวนมากยังคง   

ถูกตรึงด้วยจินตนาการชนบทแบบเดิมอย่างเหนียวแน่น ยังเห็นว่า 

ชนบทใน พ.ศ.นีเ้ปน็ชนบทแบบโรแมนตคิ ชนบทเตม็ไปดว้ยความบรสิทุธิ ์

ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนไปจากสภาพที่เป็นจริง 

	 แน่นอนว่าการทำ�ความเข้าใจเพื่อการอธิบายการเปลี่ยนแปลง

ของชนบทอย่างถูกต้องและมีพลัง จึงจำ�เป็นอย่างยิ่งที่ต้องสลัดภาพ

ชนบทในความหมายแบบเดิมทิ้งไป โดยต้องยอมรับและทำ�ความเข้าใจ

ในความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมืองที่เกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง

และสลับซับซ้อนในปัจจุบันว่า ความเปลี่ยนแปลงเหล่านั้นได้เปลี่ยนรูป

ระบบความสัมพันธ์ของชนบทอย่างไพศาล ชาวชนบทจำ�นวนมากปรับ

ตัวท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงโดยทำ�การผลิตเชิงพาณิชย์ในรูปปัจเจก

นิยม มีปฏิสัมพันธ์กับระบบตลาดอย่างแนบแน่น เรียนรู้ช่องทางการ

เลื่อนชนชั้นในหลากหลายรูปแบบ ตลอดจนการนำ�ความรู้ข้อมูลสมัย 

ใหม่มาใช้เพื่อสร้างอำ�นาจต่อรอง เป็นต้น ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้จึง

ทำ�ให้ห้วงเวลาของชนบทที่สวยงามตามแบบเดิมนั้นหมดลงแล้ว

	 ความเข้าใจชนบทที่ “งดงาม” อันเกิดขึ้นในทศวรรษ 2490 

และสืบทอดมาจนถึงปัจจุบันนั้นเป็นผลมาจากการรับรู้และวาดภาพว่า
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ชมุชนในชนบทมคีวามเปน็หนึง่เดยีวกนัสงูและทีส่ำ�คญัมรีากฐานอยูบ่น

การใช้และรักษา “สมบัติชุมชน” ไว้ได้อย่างแนบแน่น   

	 ปัญหาของความเข้าใจในเรื่องความเป็นชุมชนที่สัมพันธ์อยู่   

กับ “สมบัติชุมชน” อยู่ที่ว่าเป็นการสร้างความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนใน

สองด้าน ด้านแรกได้แก่ความเข้าใจที่ว่า “ชุมชน” มีความเป็นอันหนึ่ง

อันเดียวกันสูงมาก จนมองไม่เห็นว่าท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นได้ทำ�ให้เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social     

Mobilization) ในชุมชนอย่างลึกซึ้ง อันทำ�ให้เกิดความเปลี่ยนแปลง

ความสัมพันธ์ภายในชุมชนเอง 

	 ความเปลีย่นแปลงภายในความสมัพนัธท์างสงัคมของชมุชนได้

ทำ�ให้เกิดวิถีชีวิตที่แตกต่างกันไป ความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับ 

กับความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของผู้คนในชุมชนก็แตกต่างกันออกไป     

ที่สำ�คัญ ได้แก่การปรับตัวรับกับการขยายตัวของการผลิตเชิงพาณิชย ์ 

ที่เข้มข้นมากขึ้น ดังนั้นการพิจารณาความเปลี่ยนแปลงของ “ชุมชน” 

จึงจำ�เป็นที่จะต้องศึกษาทำ�ความเข้าใจในประเด็นการปรับตัวที่ไม่เท่า

เทยีมกนั ซึง่แนน่อนวา่จะตอ้งยตุกิารมองภาพชมุชนทีเ่ปน็หนึง่เดยีวกนั

ดังที่จะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนระบบการผลิตจากยังชีพเป็นผลิตเพื่อขายที่

เกดิขึน้ในทกุชมุชนไดท้ำ�ให ้เกดิการแตกตวัทางชนชัน้ เกดิกลุม่ชาวบา้น

ฐานะรวย ฐานะปานกลาง และฐานะยากจน กลุ่มชาวบ้านฐานะรวย

ทัง้หมดและฐานะปานกลางบางสว่นซึง่มตีน้ทนุทีม่ากกวา่ อนัเปน็ผลมา

จากทั้งการสะสมมาจากอดีต เช่น เป็นคนกลุ่มแรกที่อพยพเข้ามาใน

พื้นที่จึงสามารถจับจองที่ดินที่อุดมสมบูรณได้มากกว่า อันนำ�มาซึ่ง   

เม็ดเงิน เครือข่าย ระบบอุปถัมภ์ทั้งภายในและภายนอกชุมชน จน

สามารถปรับตัวและดำ�รงอยู่ได้เป็นอย่างดี ขณะที่กลุ่มชาวบ้านฐานะ

ปานกลางบางส่วนและกลุ่มฐานะยากจนทั้งหมดซึ่งไม่สามารถทำ�การ
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ผลิตสมัยใหม่ในภาคเกษตรที่ต้องใช้ต้นทุนที่สูงได้จึงเลือกที่จะผัน      

ตัวเองเข้าสู่เมืองเพื่อเป็นแรงงานรับจ้างรวมทั้งเป็นแรงงานนอก   

ระบบ เปน็ตน้ จะเหน็วา่แทจ้รงิแลว้ความเปน็ชนบทมไิดห้ยดุนิง่ตายตวั 

แต่สามารถเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทและเงื่อนไขได้ในแต่ละช่วงเวลา

	 แม้กระทั่งในช่วงก่อนที่จะมีการผลิตเพื่อขายอย่างเข้มข้นนั้น 

พื้นที่ทางสังคมของชุมชนเองก็ไม่ได้เป็นหนึ่งเดียวกันทั้งชุมชน แต่ละ

ชุมชนใหญ่จะประกอบขึ้นจากชุมชนจำ�นวนหนึ่งที่ย่อยลงมาซึ่งจะเรียก

ในที่นี้ว่า “หย่อมบ้าน” คนในชุมชนแต่ละหย่อมบ้านจะมีความสัมพันธ์

ที่แนบแน่นกันมากกว่าความสัมพันธ์ระหว่างคนข้าม “หย่อมบ้าน”

	 ในอีกด้านหนึ่ง ความเข้าใจว่า “ชุมชน” เป็นหนึ่งเดียวกันส่ง

ผลให้เกิดความเชื่อที่ว่า “สมบัติชุมชน” ก็เป็น “สมบัติร่วมกัน” ใน 

ชุมชนอย่างกว้างขวาง มักเหมารวมว่าชาวบ้านหน่วยย่อย ๆ ที่เล็กกว่า

ชุมชนอย่าง “หย่อมบ้าน” นั้นมีสำ�นึก ความเชื่อ และศักยภาพในการ

จัดการสมบัติชุมชนสอดคล้องและเป็นเนื้อเดียวกันทั้งชุมชนใหญ่      

แม้ในงานศึกษาของอรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ ที่ศึกษาเรื่องความ

เปลี่ยนแปลงของระบอบทรัพย์สินในภาคเหนือ3 ซึ่งต้องการอธิบาย 

ความเปลี่ยนแปลงและปฏิสัมพันธ์ระหว่างของระบอบทรัพย์สินสี่ 

ระบอบ อันได้แก่ ระบอบทรัพย์สินของรัฐ (State Property Regime) 

ระบอบทรัพย์สินส่วนบุคคล (Private Property Regime) ระบอบ

ทรัพย์สินของชุมชน (Community Property Regime) และระบอบ

ทรัพย์สินแบบเปิด (Open Access Property Regime) เพื่อให้เกิด

ความเขา้ใจในการดำ�รงอยู ่การเปล่ียนแปลงและการสูญสลายไปของความ 

3 ดูรายละเอียดใน อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์. ระบอบทรัพย์สินในชนบทภาคเหนือของ
ประเทศไทย. ใน ประวัติศาสตร์ความคิดไทยกับแนวคิดชุมชน. 
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เป็นชุมชน ก็ยังมองชุมชนเป็นหน่วยใหญ่หน่วยเดียว โดยละเลยการ

พจิารณาระบบความสมัพนัธข์องหนว่ยยอ่ย ๆ  ทีม่สีถานะเปน็หยอ่มบา้น

	 ในความเป็นจริงของประวัติศาสตร์สังคมของชุมชน ชาวบ้าน

ใน “ชุมชน” ขนาดใหญ่กับชาวบ้านในหน่วยของ “หย่อมบ้าน” ซึ่งมี

ขนาดเล็กจะมีความแตกต่างกัน ทั้งลักษณะทางกายภาพที่ “ชุมชน”    

มีลักษณะเป็นนามธรรม ไม่ยึดติดกับขอบเขตพื้นที่ มีจำ�นวนสมาชิก    

ที่หลากหลายและมีจำ�นวนไม่แน่นอน ทำ�ให้ระบบความสัมพันธ์ภายใน

เป็นไปไม่แนบแน่นเท่ากับความสัมพันธ์ภายใน “หย่อมบ้าน” อันมี    

ผลทำ�ให้พลังในการกำ�กับและจัดการดูแลสมบัติชุมชนใหญ่มีความ   

แตกต่างไปจากชาวบ้านในหน่วยของ “หย่อมบ้าน” ที่มีขนาดเล็ก มี

อาณาเขตและจำ�นวนสมาชิกที่แน่นอน มีระบบความสัมพันธ์ภายใน   

ที่เหนียวแน่น ทำ�ให้พลังในการกำ�กับจัดการดูแลสมบัติชุมชนเป็น     

รูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากกว่า 

	 นอกจากนี้ยังมีความแตกต่างด้านอื่น ๆ อาทิ สายใยความ

สัมพันธ์ที่ใช้เป็นกลไกในการจัดการสมบัติชุมชนระหว่าง “ชุมชน”  

ขนาดใหญ่และ “หย่อมบ้าน” ที่มีความแตกต่างกัน ระบบอุปถัมภ์

ระหว่าง “ชุมชน” ขนาดใหญ่และ “หย่อมบ้าน” ที่แตกต่างกัน รวมทั้ง

เมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงภายใต้การขยายตัวของการผลิตเพื่อขายก็   

ได้ทำ�ให้การให้คุณค่าและความหมายในสมบัติชุมชนระหว่าง “ชุมชน” 

ขนาดใหญ่กับ “หย่อมบ้าน” มีความแตกต่างไปด้วย บางพื้นที่ชาวบ้าน

ยินยอมให้สมบัติชุมชนเปลี่ยนไปเป็นสมบัติส่วนตัวเพื่อผลประโยชน์  

บางอย่าง ขณะที่บางพื้นที่ชาวบ้านผลักดันให้สมบัติส่วนตัวกลายมา  

เป็นสมบัติชุมชนเพื่อผลประโยชน์บางอย่าง และบางพื้นที่ชาวบ้านได้

รื้อฟื้นสมบัติชุมชนที่สูญหายไปให้ฟื้นคืนมาใหม่เพื่อผลประโยชน์บาง

อย่าง เป็นต้น ความแตกต่างเหล่านี้นับเป็นเงื่อนไขสำ�คัญที่ทำ�ให้
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สถานภาพและความหมาย รวมทั้งระบบความสัมพันธ์ของชาวบ้านใน

หน่วยของชุมชนขนาดใหญ่กับหย่อมบ้านขนาดเล็กต่อการจัดการสมบัติ

ชุมชนมีความแตกต่างกัน 

	 ความสลับซับซ้อนของความเป็นชุมชนและความสัมพันธ์

ระหว่างชุมชนกับสมบัติชุมชนจึงเป็นเรื่องสำ�คัญที่จะต้องทำ�ความ  

เข้าใจกันให้ชัดเจน เพราะการรับรู้ความหมายของคำ�ว่าชุมชนในความ

หมายแบบเดิมที่มีลักษณะหยุดนิ่งตายตัว นอกจากไม่ตอบโจทย์ใด ๆ  

แล้ว ยังสร้างความเข้าใจต่อสังคมชนบทที่คลาดเคลื่อน และจะทำ�     

ใหก้ระบวนการการทำ�งานในชมุชนสญูเปลา่ไปอยา่งนา่เสยีดายไมว่า่จะ

เป็นจากหน่วยงานของรัฐหรือนักพัฒนาเอกชน

	 แม้กระทั่งการเกิดการสร้าง “สมบัติชุมชน” ในช่วงปัจจุบันนี้ก็

ไม่ใช่ “สมบัติชุมชน” ที่เป็นเนื้อเดียวกันทั้งชุมชน มีความสัมพันธ์ที่   

ซับซ้อนอยู่ในการสร้าง “สมบัติชุมชน” สมัยใหม่ที่ควรจะต้องทำ�    

ความเข้าใจก่อนที่จะกระโดดเข้าสู่ข้อสรุปว่าเป็นการหวนคืนหรือการ

สร้าง “สมบัติของทั้งชุมชน” อย่างที่เข้าใจกันโดยทั่วไป หากสังคม     

ไมท่ำ�ความเขา้ใจความเปลีย่นแปลงเหลา่นีท้ีเ่กดิขึน้ในชนบท สงัคมไทย  

ก็จะไร้ศักยภาพที่จะเผชิญหน้าหรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้เพราะไม่มี 

ความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

	 บทความนี้จึงมุ่งสร้างความเข้าใจความเปลี่ยนแปลงในชนบท

ภาคเหนอืผา่นการจดัการสมบตัชิมุชนของ “ชมุชน” และ “หยอ่มบา้น” 

ช่วง พ.ศ. 2500 - 2550 โดยเลือกพื้นที่บ้านถวนหมู่ที่ 10 ตำ�บลบ้าน    

ทับ อำ�เภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ เป็นหมู่บ้านกลุ่มชาติพันธุ์      

ปกาเกอะญอ เป็นพื้นที่ศึกษา และแบ่งเนื้อหาเพื่อการอธิบายเป็น 3 

ยุค คือยุคชุมชนแม่แจ่มก่อนยุคสมัยใหม่ (2500 - 2520) ยุคการ

เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของเครือข่ายชุมชนแม่แจ่ม (2520 - 2540) 
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และยุคชุมชนแม่แจ่มในลักษณะใหม่ (2540 - 2550) โดยอธิบายให้เห็น

ว่าความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนระบบการผลิตแบบ

ยังชีพไปเป็นการผลิตเชิงพาณิชย์อย่างเข้มข้น รวมทั้งการสถาปนา

อำ�นาจรัฐเหนือพื้นที่ โดยเฉพาะการประกาศเขตป่าอนุรักษ์ในช่วงเวลา

ดังกล่าวได้เปลี่ยนระบบความสัมพันธ์ในชนบทอย่างกว้างขวางและ   

ลึกซึ้ง ซึ่งจากระบบความสัมพันธ์ที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ส่งผลให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงสถานภาพ ความหมายของสมบัติชุมชนตามไปด้วย

	 ความเปลี่ยนแปลงระบบความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นได้วิเคราะห์ 

ผา่นการจดัการสมบตัชิมุชนของชาวบา้น ทีเ่ดมิทชีาวบา้นหลายๆหยอ่ม

บ้านจัดระบบความสัมพันธ์โดยรวมกลุ่มเป็นชุมชนขนาดใหญ่เพื่อ    

ทะลทุะลวงขอ้จำ�กดัในการดำ�เนนิชวีติ ทัง้ดา้นทรพัยากร แรงงาน ฯลฯ 

ด้วยการสถาปนาสมบัติชุมชนขึ้นมา เช่น ที่ดิน แหล่งน้ำ�  ตลอดจน

พิธีกรรม ฯลฯ ซึ่งคนในชุมชนจะจัดการ รักษาและใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

นอกจากนี้สมบัติชุมชนเหล่านี้ยังทำ�หน้าที่ร้อยรัดความสัมพันธ์ของ   

ชาวบ้านในชุมชนให้แนบแน่นอีกด้วย 

	 ต่อมาเมื่อความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการขยาย 

อำ�นาจรฐัถาโถมเขา้สูช่นบท ทำ�ใหก้ารผลติแบบยงัชพีถกูแทนทีด่ว้ยการ

ผลิตเชิงพาณิชย์ ใช้ทุนอย่างเข้มข้น ทั้งเม็ดเงิน เครื่องจักร แรงงาน 

และการปฏิสัมพันธ์กับตลาดอย่างแนบแน่น รูปแบบการผลิตเป็นไปใน

เชิงปัจเจกมากขึ้น ขณะที่การขยายอำ�นาจรัฐผ่านการประกาศพื้นที่ป่า

อนุรักษ์ทำ�ให้ชาวบ้านในชุมชนไม่สามารถแสวงหาที่ดินได้อย่างอิสระ 

การปรับตัวของพวกเขาคือการยึดครองที่ดินที่เป็นสมบัติชุมชนมาเป็น

สมบัติส่วนตัวเพื่อใช้เป็นปัจจัยการผลิต ดังนั้นเมื่อสมบัติชุมชนที่ทำ�

หน้าที่ร้อยรัดความสัมพันธ์ขอ

	 คนในชุมชนถูกทำ�ลายลงทำ�ให้ไร้พลังเกาะเกี่ยวกันภายใน ใน
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ที่สุดความเป็นชุมชนในปัจจุบันไม่มีอีกต่อไป 

ชุมชนแม่แจ่มก่อนยุคสมัยใหม่ (2500 - 2520)
	 จากสถานะการเป็นพื้นที่ชายขอบทั้งจากอำ�นาจรัฐ ความเป็น

เมอืง หา่งไกลจากระบบเศรษฐกจิแบบตลาดทำ�ใหก้ารดำ�รงอยูข่องชมุชน

แม่แจ่มในยุคนี้ดำ�เนินไปอย่างอิสระจากอำ�นาจรัฐและทุน 

	 การมีอิสระจากอำ�นาจภายนอกทำ�ให้ชาวบ้านสามารถบุกเบิก

ที่ดินเพื่อทำ�การผลิตได้อย่างอิสระ (Open access) การบุกเบิกที่ดิน

เพื่อเป็นสมบัติส่วนตัว (Private property) จะเกิดขึ้นตามศักยภาพใน

การบุกเบิกและลำ�ดับก่อนหลัง คนที่บุกเบิกก่อนสามารถเลือกทำ�เลที่มี

ความเหมาะสมและใกล้หมู่บ้าน ส่วนคนที่ตั้งถิ่นฐานภายหลังหรือแยก

ครอบครัวภายหลังการแต่งงานมักได้ที่ดินที่ค่อนข้างห่างจากตัวหมู่บ้าน 

ส่วนขนาดที่ดินที่ได้จะใหญ่หรือเล็กขึ้นอยู่กับแรงงานจากสมาชิกใน

ครอบครัวรวมทั้งเครือญาติที่จะมีขีดความสามารถในการบุกเบิกหักร้าง

ถางพงนั่นเอง

	 ในยคุนีก้ารใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิในรปูสมบตัสิว่นตวัจะเกดิในชว่ง

เวลาสั้น ๆ4 ซึ่งจะสัมพันธ์กับรูปแบบการผลิตที่ใช้ระบบไร่หมุนเวียน5  

4 ระบบกรรมสทิธิห์มนุเวยีน เปน็กรรมสทิธิส์ว่นตวัทีเ่กดิขึน้ในชว่งเวลาสัน้ ๆ  ซึง่สมัพนัธ์

กับการผลิตที่มีการเคลื่อนย้ายพื้นที่บ่อยๆ หลังจากย้ายพื้นที่แล้วชาวบ้านจะละทิ้ง
กรรมสิทธิ์ส่วนตัวเหล่านั้นไป จากนั้นผู้ใดจะมาถือกรรมสิทธิ์ต่อไปก็ได้
5 ไร่หมุนเวียน เป็นระบบเกษตรกรรมแบบพื้นบ้านที่กระจายอยู่ในหลายวัฒนธรรม 

ปจัจบุนันัน้หลงเหลอือยูใ่นกลุม่ชาตพินัธุป์กาเกอะญอ โดยเปน็ระบบการเพาะปลกูในพืน้ที่
หนึ่งในช่วงเวลาหนึ่ง จากนั้นจะย้ายพื้นที่เพาะปลูกไปยังพื้นที่ใหม่เพื่อให้พื้นที่เดิมเริ่ม   

ฟืน้ความอุดมสมบรูณ ์แล้วหมนุเวยีนกลบัมาใช้ประโยชน์ในพืน้ทีเ่ดิมอีกครั้งหนึ่ง อาจจะ  

ทุก ๆ 5 - 9 ปี แล้วแต่สภาพพื้นที่
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ที่มีการเคลื่อนย้ายพื้นที่ทุกปี กล่าวคือชาวบ้านจะแสดงสิทธิ์เพื่อใช้

ประโยชน์ในพื้นที่แปลงนั้น ๆ  แค่ในรอบฤดูกาลผลิตเดียวเท่านั้น ฤดูต่อ

ไปจะทิ้งกรรมสิทธิ์แล้วไปบุกเบิกที่ดินแปลงอื่นต่อไป ส่วนพื้นที่แปลง 

เดมิซึง่ชาวบา้นเรยีกวา่ไรเ่หลา่6 ผูใ้ดจะมาถอืกรรมสทิธิห์รอืใชป้ระโยชน์

ต่อไปก็ได้ เว้นแต่พื้นที่แปลงหลักที่มีความอุดมสมบูรณ์และอยู่ใกล้

หมู่บ้านที่ชาวบ้านจะแสดงสิทธิ์ในรูปสมบัติส่วนตัวแบบถาวร

	 ส่วนในการดำ�เนินชีวิตของชาวบ้านในยุคนี้แม้ด้านหนึ่งจะมี

อสิระ แตอ่กีดา้นหนึง่กพ็บวา่จากความเปน็พืน้ทีช่ายขอบทำ�ใหช้าวบา้น

ดำ�รงอยู่ภายใต้ข้อจำ�กัดต่าง ๆ มากมาย ทั้งทรัพยากร แรงงาน ฯลฯ 

แต่สามารถก้าวข้ามข้อจำ�กัดเหล่านั้นโดยการสถาปนาระบบความ

สัมพันธ์แบบเครือญาติ 
7 มาเป็นกลไกลดแรงเสียดทานจากอุปสรรคที่

จะเกิดขึ้นในการดำ�เนินชีวิต อาทิ การแลกเปลี่ยนแรงงานที่มีการช่วย

เหลือกันทั้งภายในระดับหย่อมบ้านและระดับชุมชนซึ่งสามารถช่วยลด

ข้อจำ�กัดด้านแรงงานในครอบครัวลงไปได้ และนอกจากนี้ระบบความ

สัมพันธ์แบบเครือญาติยังพบได้ในกิจกรรมเชิงพิธีกรรม อาทิ งานศพ 

งานแต่งงานอีกด้วย8 ซึ่งในการพบปะกันของชาวบ้านลักษณะนี้ได้  

สร้างพื้นที่ในการพูดคุย หารือ แลกเปลี่ยนปัญหาทำ�ให้ระบบความ

สัมพันธ์ของชาวบ้านดำ�เนินไปอย่างแนบแน่นและเข้มข้น

6 ไร่เหล่า หมายถึงพื้นที่ไร่หมุนเวียนที่ถูกพักการทำ�ไร่เพื่อให้ธรรมชาติฟื้นคืนความ    

อุดมสมบูรณ์ของดิน
7 ดูรายละเอียดใน อานันท์ กาญจนพันธุ์ และมิ่งสรรพ์ ขาวสอาด. วิวัฒนาการของ

การบุกเบิกที่ดินทำ�กินในเขตป่า : กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบน. หน้า 39.
8 นายชนะ รัตนะพงไพรรักษา. สัมภาษณ์.
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	 ขณะที่ข้อจำ�กัดด้านทรัพยากรที่ชาวบ้านต้องพึ่งพาเพื่อการมี

ชีวิตรอด ทั้งป่าไม้ ที่ดิน แหล่งน้ำ� ฯลฯ อย่างที่ดินแม้สามารถจับจอง

ได้อย่างเสรีแต่ก็พบว่าพื้นที่บางประเภท ชาวบ้านทุกคนจำ�เป็นต้อง   

เข้าถึงเพื่อใช้ประโยชน์ในการดำ�เนินชีวิตจึงมีการสงวนทรัพยากร   

เหลา่นัน้ไวเ้ปน็ของสว่นกลางหรอืทีช่าวบา้นเรยีกกนัในปจัจบุนัวา่ “ของ

หน้าหมู่” เพื่อการเข้าถึงอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม

	 ทรัพยากรส่วนกลางหรือ “ของหน้าหมู่” ก็คือสมบัติชุมชน 

(Common Property) ของชาวบ้านถวนก่อนยุคสมัยใหม่เป็นระบบ  

การจัดการกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินในการใช้ประโยชน์ จัดการ และ   

ดูแลรักษาร่วมกัน ไม่มีคนใดคนหนึ่งเป็นเจ้าของ ขอบเขตความหมาย

ของสมบัติชุมชนไม่ได้จำ�กัดเฉพาะทรัพยากรที่เป็นรูปธรรมอย่างที่ดิน

เท่านั้น หากแต่หมายรวมไปถึงส่วนที่เป็นทรัพยากรทางสังคมและ

วัฒนธรรมด้วย เช่น ความรู้ หรือประเพณีที่มีผลต่อความสัมพันธ์     

ในชุมชน ซึ่งส่งผลต่อการจัดการทรัพยากรด้านการเกษตร การผลิต  

และวิถีชีวิตของชาวบ้านทั้งสิ้น พร้อมกันนั้นสมบัติชุมชนยังทำ�หน้าที่

ร้อยรัดชาวบ้านให้มีความรู้สึกผูกพันกันเป็นสำ�นึกของกลุ่มอีกด้วย9

	 สมบัติชุมชนของบ้านถวนก่อนยุคสมัยใหม่ถูกสถาปนาขึ้นมา  

ใน 2 ระดับด้วยกันคือ สมบัติชุมชนระดับหย่อมบ้านที่เกิดขึ้นมาก่อน

จากความจำ�เปน็ตอ้งใชป้ระโยชนข์องชาวบา้น จากนัน้ชาวบา้นจงึขยาย

ความร่วมมือไปยังหมู่บ้านข้างเคียงเพื่อร่วมจัดการทรัพยากรที่มีขนาด

ใหญ่ ครอบคลุมอาณาบริเวณกว้างนั่นก็คือสมบัติชุมชนระดับชุมชน

9 อรรถจกัร ์สตัยานรุกัษ.์ ระหวา่งประวตัศิาสตรก์บัความทรงจำ� : ประวตัศิาสตรช์มุชน
ท้องถิ่นภาคเหนือ. หน้า 29-30.
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	 สมบัติชุมชนระดับหย่อมบ้าน 

	 เป็นสมบัติชุมชนที่มีการจัดการและใช้ประโยชน์เฉพาะกลุ่ม 

หรือเฉพาะในหย่อมบ้านนั้น ๆ เพื่อใช้เป็นฐานในการดำ�เนินวิถีชีวิตกัน

เฉพาะภายใน สมบัติชุมชนระดับหย่อมบ้านสามารถมีได้ทุกหย่อมบ้าน 

ขึ้นอยู่กับว่าหย่อมบ้านแห่งนั้นมีข้อจำ�กัดหรือจำ�เป็นที่ต้องใช้ประโยชน์

ในทรพัยส์นิภายในรว่มกนัมากนอ้ยแคไ่หน สำ�หรบับา้นถวนสมบตัชิมุชน

รูปแบบนี้พบได้ในหลายลักษณะ อาทิ

	 - ป่าบริเวณรอบหมู่บ้าน แม้ก่อนยุคสมัยใหม่การถือครอง  

ที่ดินทำ�ได้อย่างไร้ขีดจำ�กัด ทว่าป่าบริเวณรอบ ๆ หมู่บ้านชาวบ้านยัง   

คงสภาพความเป็นป่าส่วนรวมไว้ ไม่มีใครทำ�กินหรือถือกรรมสิทธิ์ส่วน

ตัวเพราะเห็นว่าจำ�เป็นต้องพึ่งพาเพื่อยังชีพ ทั้งเป็นแหล่งอาหาร เชื้อ

เพลิง แหล่งยาสมุนไพร แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า ฯลฯ ดังนั้น    

การให้ความหมายกับป่าเช่นนี้ทำ�ให้ชาวบ้านต้องกันพื้นที่ป่าบริเวณ   

รอบ ๆ หมู่บ้านเอาไว้เป็นพื้นที่สำ�หรับความมั่นคงในการหล่อเลี้ยง   

ชีวิตร่วมกัน

	 - บอ่น้ำ� จากขอ้จำ�กดัดา้นแหลง่น้ำ�ทีช่าวบา้นตอ้งพึง่พาจากบอ่

เพียงแห่งเดียว ดังนั้นบ่อน้ำ�ของหมู่บ้านจึงมีความหมายเป็นแหล่งหล่อ

เลีย้งสรรพชวีติ มสีถานะเปน็สมบตัชิมุชนในระดบัหยอ่มบา้นทีช่าวบา้น

ทุกคนต้องใช้ประโยชน์และดูแลรักษาร่วมกัน 

	 - ป่าช้า, ป่าพิธีกรรม มีการกำ�หนดอาณาบริเวณขึ้นมา  

พร้อมๆกับการก่อตั้งหมู่บ้าน ตามวิถีชีวิตของชาวปกาเกอะญอแล้วใน

หมู่บ้านหนึ่ง ๆ จำ�เป็นต้องมีป่าช้าอยู่ด้วยเสมอเรียกว่า “ป่าช้าประจำ�

หมู่บ้าน” นอกจากมีความหมายเชิงกายภาพว่าเป็นที่ฝังศพแล้ว ยัง     

มีความหมายเชิงพิธีกรรมว่าเป็นพื้นที่สำ�หรับส่งวิญญาณคนตายสู่ 

สวรรค์ พื้นที่ดังกล่าวจึงปราศจากกิจกรรมเชิงปัจเจก ห้ามตัดไม้ ห้าม
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หาของป่า

	 ดังนั้นจากความจำ�เป็นต้องพึ่งพาเพื่อการดำ�เนินชีวิตภายใต้  

ข้อจำ�กัด ชาวบ้านจึงได้สงวนทรัพยากรบางประเภทไว้เป็นฐานใน     

การหล่อเลี้ยงชีวิต กระทั่งกลายมาเป็นสมบัติชุมชนระดับหย่อมบ้าน   

ที่มีการใช้ประโยชน์กันเฉพาะภายในพื้นที่ ทั้งผืนป่าบริเวณรอบ ๆ 

หมู่บ้าน บ่อน้ำ�  ป่าช้า ดังนั้นการจัดการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์    

จึงถูกจำ�กัดวงอยู่เฉพาะชาวบ้านในบ้านถวนเท่านั้น ขณะเดียวกัน

ทรัพยากรบางประเภทซึ่งมีขนาดใหญ่ทับซ้อนพื้นที่หลายหมู่บ้าน ซึ่ง  

ชาวบ้านจำ�เป็นต้องพึ่งพาเพื่อใช้ประโยชน์ ดังนั้นจากการมีระบบความ

สัมพันธ์กับหมู่บ้านข้างเคียงชาวบ้านจึงสานความร่วมมือเพื่อสถาปนา

ทรัพยากรเหล่านั้นให้เป็นสมบัติชุมชนระดับชุมชนขึ้นมา

	 สมบัติชุมชนระดับชุมชน 

	 เป็นสมบัติชุมชนที่มีการจัดการและใช้ประโยชน์ร่วมกันหลาย

หมู่บ้าน เกินศักยภาพที่หมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่งจะจัดการได้เพียงลำ�พัง

เพราะหากเปน็ทรพัยากรเชงิรปูธรรมกจ็ะมขีนาดใหญ ่ครอบคลมุอาณา

บรเิวณหลายหมูบ่า้น หากเปน็ทรพัยากรเชงินามธรรมกม็กัมคีวามเกีย่ว

เนื่องกันหลาย ๆ หมู่บ้าน เป็นต้น สมบัติชุมชนระดับชุมชนในบ้าน     

ถวนถูกสร้างขึ้นมาบนฐานคิดเดียวกับสมบัติชุมชนระดับหย่อมบ้าน     

ทีต่อ้งการใชท้รพัยากรเปน็ฐานในการดำ�เนนิวถิชีวีติ รวมทัง้หลกัประกนั

ความมั่นคงในชีวิตด้วย ซึ่งพบได้ในหลายลักษณะ ได้แก่

	 - ปา่ตน้น้ำ� ซึง่อยูใ่นความรบัผดิชอบของบา้นถวนและหมูบ่า้น

ข้างเคียงอีก 2 หมู่บ้าน ชาวบ้านเห็นว่าพื้นที่บริเวณป่าต้นน้ำ�ควรรักษา

ไวเ้พราะมคีวามสำ�คญัในการหลอ่เลีย้งชวีติ หากไมจ่ำ�แนกพืน้ทีล่กัษณะ

ดังกล่าวเป็นสมบัติชุมชนแล้วอาจส่งผลกระทบต่อการดำ�เนินวิถีชีวิต 
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ของชาวบ้านได1้0 ขณะที่รูปแบบการบริหารจัดการ แค่แบ่งโซนกันรับ

ผิดชอบ ชาวบ้านจะรู้กันว่าเขตไหนอยู่ในความรับผิดชอบของหมู่บ้าน   

ไหน หลังจากนั้นสมาชิกในแต่ละหมู่บ้านก็จะดูแลรักษา เฝ้าระวังไม่ให้

มีการบุกรุกหรือเกิดไฟป่าขึ้น

	 - แนวกันไฟ เนื่องจากผืนป่าและที่ทำ�กินของชาวบ้านมีอาณา

บริเวณติดต่อกันหลายหมู่บ้าน ซึ่งในฤดูแล้งมักเกิดไฟป่าขึ้นทุกปี ขณะ

ทีก่ารปอ้งกนัไมส่ามารถทำ�ไดอ้ยา่งเปน็เอกเทศ ทวา่ตอ้งอาศยัความรว่ม

มือกันของชาวบ้านทั้งหมดในการร่วมจัดการ

	 ดังนั้นจากข้อจำ�กัดในการดำ�เนินวิถีชีวิต ชาวบ้านเลือกที่จะใช้

กระบวนการปรับตัวเพื่อทะลุทะลวงข้อจำ�กัดที่เกิดขึ้นผ่านกระบวนการ

ต่าง ๆ ทั้งการสร้างระบบความสัมพันธ์ทั้งภายระดับหย่อมบ้านและ 

ระดับชุมชน พร้อมกันนั้นได้สถาปนาสมบัติชุมชนขึ้นมาเพื่อเป็นหลัง  

พิงในการดำ�เนินวิถีชีวิต โดยเริ่มต้นจากสมบัติชุมชนระดับหย่อมบ้านที่

มีการใช้ประโยชน์กันเฉพาะภายในหย่อมบ้าน จากนั้นจึงขยายความ

สมัพนัธโ์ดยใชฐ้านความสมัพนัธท์ีม่อียูก่บัหมูบ่า้นขา้งเคยีงเพือ่สถาปนา

สมบัติชุมชนระดับชุมชนขึ้นมา ซึ่งกล่าวได้ว่าสมบัติชุมชนกลายเป็น 

กลไกสำ�คัญกลไกหนึ่งที่ร้อยรัดระบบความสัมพันธ์ของสังคมชุมชน   

บ้านถวนในยุคนี้ไว้ได้

	 อยา่งไรกต็ามหลงัทศวรรษ 2520 เปน็ตน้มา การใหค้ณุคา่และ

ความหมายกับสมบัติชุมชนมีความเปลี่ยนแปลงไป อันเป็นผลมาจาก 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม ดังจะกล่าวในหัวข้อถัดไป

10 นายอินตา วงศ์ใหม่, สัมภาษณ์.
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การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของเครือข่ายชุมชนแม่แจ่ม พ.ศ.

2520 - 2540
	 ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและการขยายอำ�นาจของรฐัที่

เกิดขึ้นในแม่แจ่มช่วงทศวรรษ 2520 - 2540 ได้เปลี่ยนระบบความ

สัมพันธ์ของชุมชนชาวแม่แจ่มอย่างไพศาลและลึกซึ้ง ทั้งในมิติระบบ

ความสัมพันธ์ภายในและภายนอก รูปแบบการผลิต การถือครองที่ดิน 

การสร้างความหลากหลายในดำ�เนินวิถีชีวิต การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด  

และการผลิตความหมายของสมบัติชุมชนขึ้นมาใหม่ เป็นต้น ทั้งนี้ 

เพราะการสถาปนาอำ�นาจรฐัเหนอืพืน้ที ่เชน่ การประกาศเขตปา่อนรุกัษ ์

การพฒันาสาธารณปูโภค  รวมทัง้การขยายตวัของทนุผา่นรปูแบบตา่ง ๆ  

เช่น การส่งเสริมชาวแม่แจ่มปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทนการปลูกฝิ่น ซึ่ง

เป็นการเปลี่ยนระบบการผลิตจากยังชีพเป็นการผลิตเชิงพาณิชย์อย่าง

เต็มรูปแบบ มีการใช้ต้นทุนต่าง ๆ ทั้งที่ดิน เงินทุน การว่าจ้างแรงงาน

อย่างเข้มข้น รวมทั้งการพึ่งพาระบบตลาดในทุกมิติเป็นสำ�คัญ เงื่อนไข

เหล่านี้กลายเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ 

	 การสถาปนาอำ�นาจรฐัเหนอืพืน้ที ่การสถาปนาอำ�นาจรฐัเหนอื

พื้นที่บ้านถวนในยุคนี้ เป็นการที่รัฐใช้อำ�นาจที่มีตัวบทกฎหมายรองรับ

เข้ามาจัดการควบคุมทรัพยากรอย่างใกล้ชิดผ่านการก่อตั้งหน่วยงาน  

ต่าง ๆ อาทิ อุทยานแห่งชาติแม่โถ ส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นถูกจับจ้อง 

ด้วยอำ�นาจรัฐมากขึ้นตามไปด้วย 

	 อทุยานแหง่ชาตแิมโ่ถถกูรเิริม่ใน พ.ศ.  2517 ปจัจบุนัอยูร่ะหวา่ง

การสำ�รวจแนวเขต จากการสำ�รวจพบว่าพื้นที่ที่มีการเตรียมประกาศ 

นั้นได้ทับซ้อนพื้นที่ทำ�กินของชาวบ้านเป็นจำ�นวนมาก11 อุทยานฯจึงมี

11 นายโอฬาร อ่องฬะ, สัมภาษณ์.
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การผ่อนผันให้ชาวบ้านใช้ประโยชน์ในพื้นที่ทำ�กินเดิมต่อไปได้ แต่ไม่

อนุญาตให้มีการบุกรุกป่าเพิ่มเติม เขตอุทยานที่ทับซ้อนพื้นที่ทำ�กินของ

ชาวบา้นถวน แมช้าวบา้นสว่นใหญจ่ะไมเ่หน็ดว้ยเพราะเหน็วา่อยูอ่าศยั

มาก่อน แต่การประกาศเป็นเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติมีกฎหมายรองรับ

ทำ�ให้ชาวบ้านจำ�เป็นต้องยอมรับแม้ต้องสละกรรมสิทธิ์ในสมบัติชุมชน

และสมบัติส่วนตัว (Private property) ให้เป็นสมบัติของรัฐ (State 

property) ก็ตาม 

	 การเตรยีมประกาศเขตอทุยานแหง่ชาตแิมโ่ถทำ�ใหก้ระบวนการ

แสวงหาที่ดินจากเดิมที่เปิดกว้างสำ�หรับชาวบ้านทุกคน กลายเป็น    

การถูกจำ�กัดอิสระในการบุกเบิกไปโดยปริยาย ชาวบ้านไม่สามารถหัก

ร้างถางพงได้ตามอำ�เภอใจ ทำ�ให้ต้องรักษาที่ดินที่มีอยู่ด้วยการแสดง

กรรมสิทธิ์เหนือพื้นที่นั้น ๆ ให้เป็นสมบัติส่วนตัวแบบถาวรที่ชัดเจนขึ้น

มาเพือ่ปอ้งกนัการบกุรกุจากชาวบา้นรายอืน่ เชน่ การปกัหมายแนวเขต

ที่ดิน หรือการทำ�พื้นที่ให้โล่งเตียนเพื่อให้เกิดความแตกต่างกับพื้นที่ป่า 

เป็นต้น ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้นับเป็นจุดเริ่มต้นในการเปลี่ยนระบบ

ความสัมพันธ์ของชาวบ้านทั้งในระดับหย่อมบ้านและระดับชุมชน รูป

แบบเชือ่มรอ้ยความพนัธอ์ยา่งระบบกรรมสทิธิห์มนุเวยีนทีเ่คยทำ�หนา้ที่

มาก่อนหน้านี้กลายเป็นสิ่งไร้ความหมาย ดังนั้นการสถาปนาอำ�นาจรัฐ

เหนือพื้นที่ข้างต้นกลายเป็นเงื่อนไขสำ�คัญที่ทำ�ให้ชาวบ้านดำ�เนินวิถี  

ชวีติเชงิปจัเจกมากขึน้จนนำ�มาสูค่วามเปลีย่นแปลงระบบความสมัพนัธ์

ของชาวบ้านไปในที่สุด

	 การขยายตัวของการผลิตเชิงพาณิชย์ การผลิตเชิงพาณิชย์ใน

บ้านถวนเริ่มต้นอย่างจริงจังช่วง พ.ศ. 2524 โดยการส่งเสริมของรัฐที่

รว่มมอืกบัองคก์รพฒันาระหวา่งประเทศภายใตช้ือ่ “โครงการพฒันาลุม่

น้ำ�แจ่ม” ที่ต้องการยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวบ้านด้วยการปลูกพืช
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เศรษฐกจิทดแทนการปลกูฝิน่ พรอ้มทัง้ตอ้งการลดการขยายตวัของลทัธิ

คอมมิวนิสต์ในพื้นที่แม่แจ่มไปพร้อม ๆ กัน พืชเศรษฐกิจที่โครงการ   

ดังกล่าวเข้ามาส่งเสริมคือถั่วเหลืองเพราะต้องการตอบสนองนโยบาย

การผลิตถั่วเหลืองเพื่อการบริโภคภายในประเทศ ตามแนวโน้มความ

ต้องการบริโภคถั่วเหลืองที่เพิ่มขึ้นในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (2525 - 2529)12 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

และโครงสร้างการผลิตจากพืชประจำ�ถิ่นไปเป็นพืชเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 

ในยุคนี้ได้เปลี่ยนรูปแบบการใช้ที่ดิน กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน ตลอดจน 

ระบบความสัมพันธ์อย่างมหาศาล

	 การส่งเสริมของเจ้าหน้าที่เป็นผลให้ชาวบ้านโดยเฉพาะกลุ่ม

คนรวยซึ่งมีความพร้อมด้านที่ดิน เงินทุนได้ปลูกถั่วเหลืองเป็นกลุ่มแรก

ที่ใช้พื้นที่ปลูกประมาณ 3 - 5 ไร่ ส่วนการใช้พื้นที่ชาวบ้านทำ�การผลิต

แบบซ้ำ� ๆ กันในพื้นที่เดิมอย่างถาวร ขณะที่การเก็บเกี่ยวผลผลิตเพื่อ

ขายในชว่งแรกพบวา่โครงการมารบัซือ้ในราคากโิลกรมัละ 5 บาท ชาว

บ้านเห็นว่าราคาดีมาก ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นทำ�ให้ชาวบ้านส่วนที่เหลือ

ให้ความสนใจและทยอยปลูกตาม ๆ กัน จนทุกคนในหมู่บ้านปลูกถั่ว

เหลืองกันหมด

	 ทว่าสำ�หรับกลุ่มคนจนซึ่งมีที่ดินไม่มากนักจำ�ต้องแสวงหาที่ดิน

เพิม่ แตด่งัทีก่ลา่วไปแลว้วา่ยคุนีร้ฐัไดส้ถาปนาอำ�นาจเหนอืพืน้ทีท่บัซอ้น

พื้นที่ชุมชนทำ�ให้สมบัติชุมชนทั้งป่าต้นน้ำ�  บางส่วนของป่าบริเวณ 

หมู่บ้านต้องกลายไปเป็นสมบัติของรัฐ กรณีดังกล่าวชาวบ้านไม่ได้มี 

อสิระในการแสวงหาพืน้ทีท่ำ�กนิอกีตอ่ไป เพราะการบกุเบกิพืน้ทีใ่หมข่อง

12 สันติพงษ์ ช้างเผือก และคณะ. ของหน้าหมู่ : ประวัติศาสตร์ตัวตนของชุมชนกลาง

หุบเขาแม่แจ่ม. หน้า 177 - 191.
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พวกเขาจะกลายเปน็การบกุรกุ แตจ่ากแรงจงูใจดา้นราคารบัซือ้ทีส่งู อกี

ทั้งเจ้าหน้าที่รัฐที่รับผิดชอบพื้นที่มิได้เข้มงวดมากนัก นาน ๆ จึงจะ     

มาลาดตระเวนตรวจตรา ดังนั้นกลุ่มคนจนในบ้านถวนจึงเป็นคนกลุ่ม

แรก ๆ ที่เข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ที่เป็นสมบัติของรัฐในรูปของสมบัติ

ส่วนตัว แน่นอนว่าการบุกรุกป่าเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจจึงเริ่มต้นขึ้นหลัง

จากนั้นเป็นต้นมา

	 บริเวณพื้นที่ที่บุกรุกมาเป็นสมบัติส่วนตัวในยุคแรก ๆ คือพื้นที่

ที่เคยเป็นสมบัติชุมชนระดับชุมชน ซึ่งก็คือป่าต้นน้ำ�  ชาวบ้านถวน  

เลือกบุกรุกพื้นที่บริเวณดังกล่าวมาเป็นแปลงถั่วเหลืองเพราะเห็นว่ามี

การจัดการควบคุมที่หละหลวมเพราะรับผิดชอบร่วมกันหลายหมู่บ้าน 

ส่วนหมู่บ้านอื่น ๆ ที่ร่วมรับผิดชอบป่าต้นน้ำ�แห่งนี้ก็เข้ามาบุกรุกป่า 

ต้นน้ำ�แห่งนี้อย่างกว้างขวางด้วยเช่นกัน13 จนชาวบ้านกล่าวกันในยุค

นั้นว่า “ถั่วมา ป่าหมด”14 การบุกรุกดังกล่าวเกิดขึ้นพร้อม ๆ กับการ

สร้างกำ�แพงกรรมสิทธิ์เหนือพื้นที่ขึ้นอย่างชัดเจน เพราะเมื่อที่ดินมี 

ความหมายในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจชาวบ้านก็เริ่มมีการกีดกัน 

การใช้ประโยชน์จากชาวบ้านรายอื่นขึ้นมา ซึ่งต่างจากเดิมที่การถือ 

ครองที่ดินของชาวบ้านไม่ได้ปิดกั้นการใช้ประโยชน์จากชาวบ้านราย   

อื่น ชาวบ้านรายใดมีพื้นที่ปลูกข้าวไม่เพียงพอก็สามารถหยิบยืมพื้นที่  

กันได้

	 ขณะที่สมบัติชุมชนระดับหย่อมบ้านอย่างป่าบริเวณหมู่บ้าน   

ในช่วงนี้พบว่ายังไม่มีการบุกรุกเพราะชาวบ้านจำ�เป็นต้องใช้ประโยชน์

โดยตรงอยู่เช่นเดิม ขณะเดียวกันจากการเป็นสมบัติชุมชนในหน่วย  

13 นายพะงิ ประสงค์สันติภาพ, สัมภาษณ์.
14 นายประพันธ์ พิชิตไพรพนา, สัมภาษณ์.
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พื้นที่ขนาดเล็ก เห็นตัวตนผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งระบบความสัมพันธ์ภายใน

ที่ยังแนบแน่นทำ�ให้ชาวบ้านยังคงสภาพสมบัติชุมชนระดับหย่อมใน 

ความหมายเดิมไว้

	 กระทัง่ชว่ง พ.ศ.  2530 โครงการพฒันาลุม่น้ำ�แจม่หมดโครงการ

ลงพร้อม ๆ กับราคาถั่วเหลืองที่เริ่มซบเซาความนิยมจึงลดลงการบุกรุก

ป่าเพื่อปลูกถั่วเหลืองจึงชะลอตัว ทว่าผลจากการกระโดดเข้าสู่สายธาร

การผลิตเชิงพาณิชย์กว่าครึ่งทศวรรษ มีรายได้จากการขายผลผลิตเป็น 

กอบเป็นกำ�  หลายครอบครัวสามารถสะสมทุนได้ จนชาวบ้านเริ่มมอง

ว่าพืชเศรษฐกิจคือโอกาสในการเลื่อนสถานะทางชนชั้นของพวกเขา    

ดังนั้นหลังจากหมดยุคถั่วเหลืองชาวบ้านจึงมองหาพืชเศรษฐกิจตัวใหม่

มาทดแทนนั่นคือ “กะหล่ำ�”

	 การริเริ่มปลูกกะหล่ำ�ของชาวบ้านถวนเกิดขึ้นช่วงต้นทศวรรษ 

2530 โดยสามารถแบ่งการปลูกได้เป็น 3 ระลอก ระลอกแรกเป็นยุค

ริเริ่มเกิดใน พ.ศ. 2530 โดยกลุ่มผู้นำ�ของหมู่บ้านจำ�นวนหนึ่งได้นำ�พืช

ชนิดนี้เข้ามาจากหมู่บ้านชาวม้งที่อยู่ข้างเคียงมาทดลองปลูกในเนื้อที่    

1 - 2 ไร่ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่เคยใช้ปลูกถั่วเหลืองมาก่อน ส่วนเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย 

ยาฆ่าแมลงถูกซื้อมาจากตัวอำ�เภอ ผลตอบแทนจากการปลูกพบว่าขาย

ได้กิโลกรัมละ 5 - 6 บาทซึ่งถือว่าราคาดีมาก ได้กำ�ไรเป็นกอบเป็นกำ�

ทำ�ให้ชาวบ้านที่ยังไม่มั่นในใจพืชชนิดนี้ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนฐานะ 

ปานกลางและยากจนเพราะไม่กล้าเสี่ยงกับพืชชนิดใหม่ที่ไม่มีการส่ง

เสริมจากหน่วยงานใด ๆ และไม่มีทุนทั้งที่ดินและเม็ดเงินเริ่มให้ความ

สนใจและค่อยๆปลูกตาม ๆ กันในฤดูกาลผลิตต่อมา 

	 ระลอกสองเกิดใน พ.ศ. 2531 เป็นการขยายตัวของผู้ปลูก 

กะหล่ำ�ต่อจากยุคแรกเริ่มจากที่จำ�กัดวงเฉพาะชาวบ้านฐานะรวยเพียง

ไม่กี่คนมาเป็นการขยายกลุ่มผู้ปลูกกะหล่ำ�ออกไปอย่างกว้างขวาง   
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เกือบทั้งหมู่บ้าน สำ�หรับกลุ่มชาวบ้านระดับบนที่ปลูกมาก่อนหน้านี้มี 

การขยายพื้นที่ออกไปจากเดิม 1 - 2 ไร่ กลายเป็นรายละ 8 - 10 ไร่ 

สว่นชาวบา้นกลุม่ใหมท่ัง้ฐานะปานกลางและยากจนจะใชพ้ืน้ทีท่ีม่อียูใ่น

การครอบครองเฉลี่ยประมาณ 1 - 2 ไร่ พื้นที่ดังกล่าวส่วนใหญ่ได้มา  

จากการบกุรกุปา่ตน้น้ำ�ตัง้แตใ่นยคุการปลกูถัว่เหลอืง ซึง่มกีารแสดงสทิธิ์

ความเป็นเจ้าของพร้อมกับการปิดกั้นการใช้ประโยชน์จากชาวบ้าน     

รายอื่น ๆ 

	 ระลอกสามเกิดใน พ.ศ. 2532 เป็นระลอกที่การขยายพื้นที่   

ปลูกจากคนที่ปลูกทั้งในระลอกแรกและระลอกที่สองเริ่มทรงตัว เพราะ

ไม่มีพื้นที่เหลือให้ปลูกอีกแล้ว การขยายพื้นที่ปลูกกะหล่ำ�ของชาวบ้าน

ระลอกนี้เกือบทั้งหมดเกิดขึ้นในกลุ่มคนจนซึ่งมีที่ดินน้อย พื้นที่ป่าต้นน้ำ�

ส่วนที่บุกรุกได้ก็ไม่มีเหลือให้บุกรุก คนกลุ่มนี้มักเป็นคนที่แยกครอบครัว

ออกมาจากครอบครัวของพ่อแม่ภายหลังการแต่งงานและมีส่วนแบ่ง

มรดกด้านที่ดินจำ�นวนน้อย ดังนั้นการแสวงหาพื้นที่ปลูกกะหล่ำ�ของ  

คนกลุ่มนี้จึงมีระยะทางไกลจากหมู่บ้าน ใช้เวลาเดินเท้านานนับชั่วโมง 

อีกทั้งดินไม่มีความอุดมสมบูรณ์ ขณะเดียวกันพื้นที่ที่บุกเบิกได้มิได้เป็น   

แปลงใหญ่ แต่มีลักษณะเป็นแปลงเล็กแปลงน้อย อยู่กระจัดกระจาย

และมจีำ�นวนไมม่าก15 ดงันัน้จากอปุสรรคและขอ้จำ�กดัดา้นพืน้ทีท่ำ�กนิ

ทำ�ให้ในที่สุดสมบัติชุมชนระดับหย่อมบ้านจึงถูกนำ�มาใช้ประโยชน์    

การปลูกกะหล่ำ�ระลอกนี้ผืนป่าบริเวณรอบหมู่บ้านถูกแผ้วถางจับจอง  

แม้ชาวบ้านบางส่วนคัดค้านแต่ก็ไม่มีกลไกการจัดการกับผู้บุกรุกอย่าง

เปน็รปูธรรมจนทำ�ใหผ้นืปา่เหลา่นัน้คอ่ยๆถกูปรบัเปน็ไรก่ะหล่ำ�ไปในทีส่ดุ

15 นายพะงิ ประสงค์สันติภาพ, สัมภาษณ์.
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กระทั่ง พ.ศ. 2532 ผลจากการบุกรุกป่าอย่างมหาศาล ทั้งจากการปลูก

ถั่วเหลืองและกะหล่ำ�ทำ�ให้ราชการมีมาตรการเข้มงวดชาวบ้านห้ามรุก

ป่าเพิ่ม โดยสั่งการให้เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการออกลาดตระเวนป่า  

บ่อยขึ้น ต่อมาใน พ.ศ. 2535 กรมการปกครองได้สั่งการให้สภาตำ�บล

จัดการตรวจสอบและแบ่งเขตหมู่บ้านให้ชัดเจน ดังนั้นใน พ.ศ. 2535  

จึงได้ทำ�การแบ่งเขตป่ากับหมู่บ้านข้างเคียงและกันพื้นที่ป่าไว้เป็นป่า

อนุรักษ์ โดยตกลงว่าชาวบ้านจะช่วยกันดูแลรักษาป่าและจะไม่บุกรุก

ขยายพื้นที่ทำ�กินเข้าไปยังเขตป่าอนุรักษ์16 กรณีดังกล่าวเป็นผลให้การ

บุกรุกป่าเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจชะลอตัวลงเพียงแค่นั้น 

	 ดงันัน้ ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิสงัคมอนัเปน็ผลมาจาก

การผลติเชงิพาณชิยน์านกวา่หนึง่ทศวรรษไดท้ิง้มรดกไวใ้หช้าวบา้นถวน

คือการมีเศรษฐกิจที่ด ี มีเงินสะพัดทั่วหมู่บ้าน การมีปฏิสัมพันธ์กับคน

พื้นราบรวมทั้งระบบตลาด เป็นต้น ขณะที่การสถาปนาอำ�นาจรัฐเหนือ

พื้นที่ทำ�ให้การแสวงหาที่ดินทำ�กินของชาวบ้านไร้อิสระ พวกเขาต้อง 

ปรับตัวโดยการเข้าไปถือครองสมบัติชุมชนในรูปของสมบัติส่วนตัว  

พร้อมกับปิดกั้นการใช้ประโยชน์จากผู้อื่น

	 อย่างไรก็ตามแม้ผลพวงจากการปลูกพืชเศรษฐกิจทั้งจากยุค  

ถั่วเหลืองจนมาถึงยุคกะหล่ำ�ทำ�ให้เงินสะพัด ชาวบ้านมีเศรษฐกิจที่ดี  

ขึ้น มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางชนชั้น แต่ในความเป็นจริงพบว่า

โอกาสของชาวบ้านแต่ละคนมีไม่เท่ากัน คนที่สามารถสะสมทุนสร้าง

ความมั่งคั่งจากการปลูกพืชเศรษฐกิจได้ต้องมีเงื่อนไขด้านฐานะทาง

16 วิทยา อาภรณ์, ประวัติของชุมชนในบริเวณลุ่มน้ำ�แม่หลุ อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่. 

หน้า 211-217.
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เศรษฐกจิ การถอืครองทีด่นิ เงนิทนุ เครอืขา่ยความสมัพนัธเ์ชงิอปุถมัภ์

มาเป็นตัวกำ�หนด

	 กลุม่คนรวยซึง่มคีวามสมัพนัธแ์นบแนน่กบัอำ�นาจการถอืครอง

ที่ดินที่สูงมากกว่า 50 ไร่ มีเงินทุนที่มาก และเครือข่ายความสัมพันธ์

เชิงอุปถัมภ์ทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ คนกลุ่มนี้มีสัดส่วนประมาณ

รอ้ยละ 10 จากจำ�นวนครวัเรอืนทัง้หมูบ่า้น ดงันัน้จากการมคีวามพรอ้ม

ในหน้าตักมากกว่าคนกลุ่มอื่นทำ�ให้การเข้าสู่การผลิตเชิงพาณิชย์มี

ศักยภาพในการปรับตัวและสร้างโอกาสได้มาก และยังใช้โอกาสนี้สร้าง

ความหลากหลายทางอาชีพที่นำ�ไปสู่การสร้างแหล่งรายได้ในครอบครัว

ที่มาจากนอกภาคเกษตรควบคู่ไปด้วย เช่น เปิดร้านโชห่วย ขณะที่บาง

ครอบครัวสามารถส่งลูกหลานเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาเมือง

เชียงใหม่ 

	 สว่นกลุม่ชาวบา้นฐานะปานกลางมปีระมาณรอ้ยละ 30 มทีีด่นิ

ถือครอง 20 - 50 ไร่ จากข้อจำ�กัดด้านทุนทำ�ให้คนกลุ่มนี้ลดความเสี่ยง

ในการสร้างโอกาสในการปรับตัวโดยใช้วิธีให้กลุ่มคนรวยซึ่งมีความ 

พรอ้มเริม่ดำ�เนนิการไปกอ่น ขณะเดยีวกนักเ็ฝา้สงัเกตผลจากการดำ�เนนิ

การวา่เปน็อยา่งไร หากประสบผลสำ�เรจ็มกีำ�ไรเปน็กอบเปน็กำ� พวกเขา

ก็พร้อมที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากการยังชีพไปเป็นเชิง 

พาณชิยต์ามคนกลุม่แรกโดยไมร่รีอ สว่นในกระบวนการผลติ คนกลุม่นี้

ได้แสวงหาทางออกด้านพื้นที่ที่มีอย่างจำ�กัดโดยนำ�พื้นที่ไร่หมุนเวียน   

มาจัดสรรใหม่โดยลดรอบการใช้ประโยชน์ให้สั้นลง พร้อมกับการบุกรุก

ป่าแปรสภาพสมบัติชุมชนมาเป็นสมบัติส่วนตัวจนสามารถก้าวข้าม    

ข้อจำ�กัดนี้ไปได้ ขณะที่ด้านเงินทุนมีการพึ่งพาจากสหกรณ์การเกษตร

แม่แจ่มตามที่โครงการพัฒนาลุ่มน้ำ�แจ่มปูทางไว้ให้ ซึ่งส่วนใหญ่ก็หมด

ไปกบัคา่ใชจ้า่ยในปจัจยัการผลติ ทัง้คา่ปุย๋ คา่ยาฆา่แมลง รวมทัง้คา่จา้ง
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แรงงาน17 

	 การปรบัตวัของคนกลุม่นีม้คีวามหลากหลาย ทัง้สามารถสะสม

ทุนจนเลื่อนชนชั้นและสร้างความหลากหลายทางอาชีพ กล่าวคือคน   

ที่ปรับตัวได้ได้ลดความเสี่ยงด้วยการรักษาปริมาณพื้นที่ปลูกข้าวไว้เท่า

เดิม ส่วนพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจจะใช้พื้นที่ที่เหลือรวมทั้งพื้นที่ที่ได้    

จากการบุกรุกป่า การบริหารจัดการพื้นที่เช่นนี้ทำ�ให้ชาวบ้านลดความ

เสี่ยงด้านความผันผวนของราคาถั่วเหลืองและรักษาความมั่นคงของ

ครอบครัวที่จะเกิดขึ้นจากการผลิตถั่วเหลืองที่ไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง 

ซึ่งการปรับตัวเช่นนี้ทำ�พวกเขาดำ�รงอยู่ได้ภายใต้รูปแบบการผลิตเชิง

พาณิชย์ ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นทำ�ให้ศักยภาพในการแสวงหาโอกาส    

ในการดำ�เนินชีวิต รวมทั้งการหาช่องทางในการสร้างรายได้จากนอก

ภาคเกษตรก็มีสูงขึ้นด้วย

	 ขณะที่อีกส่วนหนึ่งประสบความล้มเหลวโดยมีเงื่อนไขสำ�คัญ 

คือการลดพื้นที่ปลูกข้าวแล้วเพิ่มพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจอีกทั้งเงินทุนที่กู้

มาจากสหกรณ์เพื่อซื้อปัจจัยการผลิตก็ซื้อไปแค่ส่วนหนึ่งเท่านั้นทำ�ให้

ผลผลิตที่ได้ต่ำ�กว่าเป้า ร้ายไปกว่านั้นข้าวที่ปลูกในเนื้อที่น้อยลงทำ�ให้ 

บางปไีมพ่อบรโิภค ตอ้งอาศยัการหยบิยมืรวมทัง้ซือ้ ขณะทีภ่าระหนีส้นิ

จากสหกรณ์ก็พอกพูนขึ้น การปรับตัวออกจากภาวะดังกล่าวของคน 

17 การว่างจ้างแรงงานยุคแรก ๆ ของการผลิตเชิงพาณิชย์พบว่ายังมีการแลกเปลี่ยน

แรงงานอยูท่ัง้ในระดบัหยอ่มบา้นและชมุชน แตใ่นฤดกูาลผลติตอ่ ๆ  มาพบวา่กระบวนการ

แลกเปลี่ยนแรงงานเริ่มหดแคบเหลืออยู่เฉพาะในระดับหย่อมบ้านเท่านั้น เพราะชาวบ้าน

ตา่งพืน้ที่ทีม่าแลกเปลีย่นแรงงาน ซึ่งบางสว่นไมไ่ดป้ลกูพชืเศรษฐกิจเริ่มตระหนักว่าพวก
เขาไมไ่ดม้สีว่นไดส้ว่นเสยีกบัผลตอบแทนทีไ่ดจ้ากการปลกู จงึคอ่ย ๆ  เลกิการแลกเปลีย่น
แรงงานกับต่างหมู่บ้านเปลี่ยนมาเป็นการว่าจ้างแทน
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เหล่านี้คือการก้าวออกมาจากภาคเกษตรมาเป็นแรงงานรับจ้าง เป็นต้น 

	 ส่วนกลุ่มคนจน ซึ่งมีสัดส่วนมากที่สุดในหมู่บ้านประมาณร้อย

ละ 60 มีที่ดินไม่เกิน 20 ไร่ มีเงินทุนน้อย มีที่ดินทำ�กินไม่เพียงพอ 

เพราะมาตั้งถิ่นฐานภายหลัง บ้างก็แยกครอบครัวออกมาภายหลัง

แตง่งาน การปรบัตวัของพวกเขาไดแ้บง่พืน้ทีป่ลกูขา้วซึง่มเีพยีงนอ้ยนดิ

และได้บุกรุกป่ามาปลูกพืชเศรษฐกิจ ดังนั้นจากพื้นที่ที่มีเพียงน้อยนิด

และต้องเฉือนมาปลูกพืชเศรษฐกิจทำ�ให้ผลผลิตไม่พอกิน ขณะที่พืช

เศรษฐกิจที่ปลูกในพื้นที่เล็ก ๆ ก็ได้ผลผลิตเพียงน้อยนิดเท่านั้น

	 จากข้อจำ�กัดในทุก ๆ ด้านทำ�ให้การผลิตเชิงพาณิชย์ของพวก

เขาแทนทีจ่ะไดผ้ลกำ�ไรแตพ่บวา่กลบัเตม็ไปดว้ยภาระหนีส้นิ กระทัง่ชว่ง

ต้นทศวรรษ 2530 กลุ่มคนเหล่านี้จึงเป็นคนกลุ่มแรกของบ้านถวนที่  

ถูกภาระหนี้สินบีบบังคับให้หันหลังให้การผลิตในภาคเกษตรไปเป็น

แรงงานรับจ้างยังต่างพื้นที่ ทั้งในพื้นที่แถบอำ�เภอจอมทอง ตัวเมือง

เชียงใหม่รวมทั้งจังหวัดลำ�พูน

	 ดังนั้นจากเงื่อนไขความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการ

ขยายอำ�นาจรัฐเหนือพื้นที่ ในช่วงสองทศวรรษนี้นำ�มาซึ่งความ

เปลี่ยนแปลงระบบความสัมพันธ์ในพื้นที่อย่างมหาศาล สายสัมพันธ์   

ในระดบัชมุชนไดเ้ริม่ตน้พงัทลายลงพรอ้ม ๆ  กบัการเปลีย่นแปลงสมบตัิ

ชุมชนระดับชุมชนไปเป็นสมบัติส่วนตัว จากนั้นได้ขยายมาสู่ระดับ  

หย่อมบ้านที่มีการเปลี่ยนแปลงสมบัติชุมชนระดับหย่อมบ้านไปเป็น 

สมบตัสิว่นตวัในเวลาตอ่มาอกีดว้ย การเปลีย่นแปลงระบบความสมัพนัธ์

เหล่านี้ส่งผลในเชิงรูปธรรมออกมาทั้งการว่างจ้างแรงงานแทนการ   

แลกเปลีย่น การพึง่พาระบบตลาดแทนการพึง่พาระบบเครอืญาตเิสมอืน 

ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ทำ�ให้ความหมายของ “สมบัติชุมชน” ที่ครั้ง

หนึ่งเคยเป็นแหล่งทะลุทะลวงข้อจำ�กัดในการดำ�เนินวิถีชีวิตร่วมกันใน
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ชุมชนกลายมาเป็นแหล่งสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจในเชิงปัจเจกในรูป 

ของ “สมบัติส่วนตัว” ขณะที่บางกรณีจากการสถาปนาอำ�นาจเหนือ 

พื้นที่ของรัฐได้ทับซ้อนสมบัติส่วนตัวจนทำ�ให้กลายเป็น “สมบัติของ   

รัฐ” ไป

	 ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้ทำ�ให้แรงเกาะเกี่ยวในชุมชน    

ลดลงเรื่อย ๆ เครือญาติเสมือนที่ครั้งหนึ่งเคยมีบทบาทสำ�คัญในการ

จัดสรรทรัพยากรก็ค่อย ๆ สลายไป เงื่อนไขเหล่านี้ล้วนทำ�ให้กลไก   

เชื่อมร้อยความสัมพันธ์ไม่ทำ�งานจนชาวบ้านในชุมชนเข้าสู่ภาวะความ

สัมพันธ์เฉื่อยชา การดำ�เนินวิถีชีวิตก็เป็นไปในเชิงปัจเจกมากขึ้น       

ดังนั้นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้จึงกลายเป็นเงื่อนไขสำ�คัญที่นำ�ไปสู่ 

“ความล่มสลาย” ของสังคมชุมชนบ้านถวนไปในที่สุด

เครือข่ายชุมชนแม่แจ่มในลักษณะใหม่ พ.ศ. 2540 - 2550

	 ชว่งทีผ่า่นมาความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและการสถาปนา

อำ�นาจรัฐเหนือพื้นที่นำ�มาซึ่งความเปลี่ยนแปลงระบบความสัมพันธ์ใน

พืน้ทีอ่ยา่งมาก และแมใ้นยคุนีค้วามเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและการ

ขยายอำ�นาจรัฐเหนือพื้นที่ที่ถาโถมเข้าสู่หมู่บ้านยิ่งตอกลิ่มความ

เปลี่ยนแปลงระบบความสัมพันธ์ของชาวบ้านให้ลึกลงไป แต่ขณะ

เดียวกันก็พบว่าความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้นกลับกลายเป็นเงื่อนไขที่

ทำ�ให้ชาวบ้านร่วมรื้อฟื้นเครือข่ายความสัมพันธ์ในลักษณะใหม่เพื่อการ

จัดการสมบัติชุมชนไปในที่สุด 

	 1. ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ประตูสู่โลกภายนอก

	 จากสถานการณร์าคากะหล่ำ�ทีต่กต่ำ�ทำ�ใหช้าวแมแ่จม่เริม่เสาะ

หาพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่ กอปรกับช่วงปลายทศวรรษ 2530 บริษัท
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เอกชนด้านธุรกิจการเกษตรได้เข้ามาส่งเสริมชาวแม่แจ่มปลูกข้าวโพด

เลี้ยงสัตว์ ซึ่งจากแรงจูงใจด้านราคาผลผลิตที่สูงและค่อนข้างคงที่ ไม่

ผันผวนเหมือนเช่นกะหล่ำ�  ทั้งยังดูแลง่าย แค่คอยฉีดพ่นยาฆ่าแมลง 

กำ�จัดวัชพืช ใส่ปุ๋ย อีกทั้งทั้งปุ๋ยและยาที่ใช้ก็น้อยกว่ากะหล่ำ�ต้นทุนการ

ปลูกจึงต่ำ�กว่าและได้กำ�ไรมากกว่าทำ�ให้พื้นที่แม่แจ่มเต็มไปด้วยไร่

ขา้วโพดในเวลาอนัรวดเรว็ ขอ้มลูจากสำ�นกังานเกษตรอำ�เภอแมแ่จม่ ป ี

2549 - 2550 ระบุว่า พืชเศรษฐกิจอันดับหนึ่งของแม่แจ่มคือข้าวโพด

ประมาณ 80% เนื้อที่รวมประมาณ 83,000 ไร่ ส่วนที่เหลือจะเป็น

หอมแดง ลิ้นจี่ ลำ�ไย ตามลำ�ดับ 

	 สำ�หรบัชมุชนบา้นถวนเริม่ปลกูขา้วโพดชว่ง พ.ศ.  2548 - 2549 

เป็นข้าวโพดเลี้ยงสัตว์18 การปลูกในยุคนี้หาได้จำ�กัดอยู่เฉพาะกลุ่ม

คนรวยอีกต่อไปแล้ว เพราะจากการที่ข้าวโพดได้เริ่มเข้าสู่แม่แจ่มตั้งแต่

ช่วงปลายทศวรรษ 2530 ชาวบ้านหลายพื้นที่ในแม่แจ่มได้ปลูกจน

สามารถสรา้งฐานะทางเศรษฐกจิไดใ้นเวลาเพียงไมก่ีป่จีึงทำ�ใหช้าวบา้น

ถวนเรียนรู้ประสบการณ์ในการผลิตพืชชนิดนี้จากชาวแม่แจ่มที่ปลูก   

มาก่อน ทั้งพวกเขายังมีฐานประสบการณ์จากการปลูกพืชเศรษฐกิจมา

ก่อนหน้านี้ทั้งถั่วเหลือง กะหล่ำ�จนสามารถ “รู้ช่องทาง” ลดความเสี่ยง

ในกระบวนการผลิต เช่น การเปรียบเทียบราคาปัจจัยการผลิตทั้งปุ๋ย  

ยาฆา่แมลง สารเคมตีา่ง ๆ  จากตลาดและจะเลอืกซือ้กบัรา้นคา้ทีม่รีาคา

18 ข้าวโพดในแม่แจ่มมี 2 ประเภทคือข้าวโพดเมล็ดพันธุ์ ซึ่งมีสัดส่วนประมาณ 20% 

ของการปลูก ซึ่งข้าวโพดประเภทนี้ชาวบ้านปลูกภายใต้รูปแบบพันธะสัญญากับบริษัทใน
เครอืเจรญิโภคภณัฑห์รอืซพี ีและบรษิทัในเครอืเบทาโกร สว่นอกีประเภทคอืขา้วโพดเลีย้ง

สัตว์มีสัดส่วนประมาณ 80% ของการปลูก ซึ่งชาวบ้านปลูกด้วยตัวเอง ส่วนผลผลิต

ข้าวโพดทั้ง 2 ประเภทพบว่า 2 บริษัทยักษ์ใหญ่ข้างต้นเป็นผู้รับซื้อ.
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ต่ำ�ที่สุด เป็นต้น การรู้ช่องทางดังกล่าวจึงทำ�ให้ชาวบ้านทุกกลุ่มฐานะ

ทยอยปลูกไปพร้อม ๆ กัน

	 การเกดิขึน้ของ “อาณาจกัรขา้วโพด” ทีก่ลายเปน็พชืเศรษฐกจิ

อันดับหนึ่งของแม่แจ่มได้เปลี่ยนแปลงระบบความสัมพันธ์ของชาวบ้าน

ถวนครั้งใหญ่ ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้ได้กัดกร่อนสายสัมพันธ์

ระหว่างชาวบ้านทั้งในระดับหย่อมบ้านและระดับชุมชนอย่างมหาศาล 

ความร่วมมือในการทำ�กิจกรรมสาธารณะภายในหมู่บ้านไม่มีปรากฏให้

เหน็ หากจะมกีเ็ปน็แคร่ะดบัตวับคุคลเทา่นัน้ ทัง้นีเ้พราะผลจากการเขา้

สู่ระบบตลาด ชาวบ้านก็จำ�เป็นต้องปรับตัวให้มีความสะดวก คล่องตัว

และอสิระในการผลติ นัน่จงึเปน็ปจัจยัทำ�ใหก้ารผลติของชาวบา้นแตล่ะ

รายเป็นปัจเจกอย่างเต็มรูปแบบ และแน่นอนว่าสายสัมพันธ์ที่ถูก

กัดกร่อนจากเงื่อนไขดังที่กล่าวมาย่อมมีผลโดยตรงต่อการจัดการสมบัติ

ชุมชนตามไปด้วย โดยเฉพาะการสร้างอาณาจักรข้าวโพดทำ�ให้พื้นที่ป่า

ในชมุชนบา้นถวนถกูบกุรกุอยา่งมหาศาล เพราะหากชาวบา้นมพีืน้ทีป่ลกู

มากจะไดก้ำ�ไรมาก19 แรงจงูใจดงักลา่วจงึนำ�มาซึง่การบกุรกุปา่ทีเ่กดิขึน้

อย่างรวดเร็ว

	 ผืนป่าที่ถูกบุกรุกในยุคนี้ชาวบ้านมิได้สนใจแล้วว่าส่วนไหนเป็น

สมบัติชุมชนระดับชุมชนหรือป่าผืนไหนเป็นสมบัติชุมชนระดับหย่อม 

บ้านที่ต้องร่วมกันดูแลรักษา เพราะวิถีชีวิตที่สัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับ

ระบบตลาด สินค้าอุปโภคบริโภคสามารถจับจ่ายได้จากตลาดในตัว 

อำ�เภอ ขณะที่การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานจากรัฐ ทั้ง

ไฟฟ้าระบบโซล่าร์เซลล์ การพัฒนาเส้นทางคมนาคม ตลอดจนการมี

คลืน่สญัญาณโทรศพัทม์อืถอื การเขา้ถงึสาธารณปูโภคเหลา่นีท้ำ�ใหช้าว

19 นายพะงิ ประสงค์สันติภาพ, สัมภาษณ์.
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บ้านมีทางเลือกในการดำ�เนินชีวิตที่มากกว่าการพึ่งพาเฉพาะแหล่ง

ทรัพยากรภายใน และนั่นย่อมยังผลให้ “ป่า” ในความหมายที่เป็นฐาน

ในการดำ�รงชวีติอยา่งในยคุทีผ่า่นมา เปน็สิง่ทีไ่รค้วามหมาย ในทางตรง

กันข้ามชาวบ้านได้สถาปนาความหมายเสียใหม่ที่กลายเป็นแหล่งสร้าง

มูลค่าทางเศรษฐกิจในระดับครัวเรือน 

	 2. โลกกว้าง บนความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

	 บนสายธารการผลิตแบบสมัยใหม่นั้นชาวบ้านมิได้อยู่อย่างโดด

เดี่ยว ทว่าได้ผูกโยงความสัมพันธ์กับกลุ่มคน องค์กรต่าง ๆ รอบด้าน  

ทั้งการสัมพันธ์กับตลาดซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณะ มีการปฏิสัมพันธ์กับ 

บคุคล หนว่ยงานภายนอกมากขึน้ทำ�ใหช้าวบา้นมเีครอืขา่ยความสมัพนัธ์

ที่กว้างขวางกว่าเดิม มีประสบการณ์ใหม ่ๆ20 เกิดการเรียนรู้ ปรับตัว 

มีการต่อรอง มีการดึงทรัพยากรต่าง ๆ รอบตัวมารับใช้การดำ�เนินชีวิต 

เป็นต้น 

	 - ตลาด นอกจากมคีวามหมายเปน็แหลง่ซือ้ขายปจัจยัการผลติ

และผลผลิตแล้ว ตลาดยังเป็นพื้นที่สาธารณะที่ให้ชาวบ้านได้พบปะ   

กับผู้คนที่หลากหลายจนนำ�ไปสู่การแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับคน   

ต่างพื้นที่ เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่กว้างขวางทำ�ให้ชาวบ้าน

เกิดการเรียนรู้ มีประสบการณ์ ทำ�ให้โลกทัศน์ของพวกเขาเปิดกว้าง 

มากขึ้น ดังนั้นกล่าวได้ว่าตลาดนอกจากมีความหมายเป็นพื้นที่ในการ

แลกเปลีย่นสนิคา้แลว้ ยงัมคีวามหมายในการเปน็ศนูยก์ลางในการสรา้ง

เครือข่ายความสัมพันธ์ที่กว้างขวางกว่าในระดับชุมชนในลักษณะเดิม 

20 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน  อภิชาต สถิตนิรามัย และคณะ. โครงการวิจัย ทบทวน
ภูมิทัศน์การเมืองไทย. หน้า 94 - 101.
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อีกด้วย

	 - รัฐ การสถาปนาอำ�นาจเหนือพื้นที่ของรัฐผ่านการควบคุม

ทรพัยากรในรปูของการประกาศเขตพืน้ทีอ่นรุกัษ ์เชน่ อทุยานแหง่ชาติ

แม่โถ ตลอดจนการพัฒนาสาธารณูปโภคในพื้นที่แม่แจ่ม เช่น การ 

สร้างถนน ไฟฟ้า ประปา โรงเรียน แม้ในมุมหนึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐ

ควบคุมชาวบ้านผ่านการแสดงสิทธิ์ในทรัพยากรต่าง ๆ ให้เป็นสมบัติ 

ของรฐัมากขึน้ภายใตว้าทกรรมการอนรุกัษ์ ทวา่อกีดา้นหนึง่ปฏเิสธไมไ่ด้

ว่าการขยายอำ�นาจและบทบาทเหล่านี้ของรัฐโดยเฉพาะการพัฒนา

สาธารณปูโภคเชน่ถนนไดก้ลายเปน็ตวัเชือ่มตอ่ชาวบา้นกบัโลกภายนอก

ให้ใกล้ชิดกันมากขึ้น ชาวบ้านสามารถเคลื่อนย้ายตัวเองเข้าสู่เมืองได้

โดยสะดวก หรือการมีไฟฟ้าใช้ได้ปูทางให้ชาวบ้านเข้าสู่ความเป็นสมัย

ใหม่ได้อย่างรวดเร็ว ชาวบ้านสามารถเข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร ความ

เคลื่อนไหวภายนอกได้ผ่านเครื่องใช้ไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ ได้

	 การนำ�พาตัวเองออกท่องโลกกว้าง มีปฏิสัมพันธ์กับผู้คนที่  

กว้างขวางหลากหลาย ทำ�ให้ความหมายของชุมชนของชาวบ้านถวนใน

ยคุนีห้าไดจ้ำ�กดัวงอยูก่บัหมูบ่า้นขา้งเคยีงอกีตอ่ไปแลว้ การมปีฏสิมัพนัธ์

กับผู้คนที่กว้างขวางและหลากหลายย่อมทำ�ให้ “ชุมชน” ของชาวบ้าน

กว้างขวางตามไปด้วย

	 3 การก่อรูปเครือข่ายความสัมพันธ์ลักษณะใหม่

	 การก่อรูปเครือข่ายความสัมพันธ์ลักษณะใหม่ในการจัดการ

สมบตัชิมุชนของชาวบา้นถวนเปน็ผลผลติจากการถกูรือ้ฟืน้ความสมัพนัธ์

ที่เกิดบนเงื่อนไขการแย่งชิงกรรมสิทธิ์เหนือพื้นที่ป่าระหว่างรัฐกับ    

ชาวบ้าน ในยุคนี้ชาวบ้านหาได้เพิกเฉยกับการถูกรัฐยึดครองสมบัติ 

ชุมชนและสมบัติส่วนตัวไปเป็นสมบัติของรัฐได้ง่าย ๆ อีกต่อไปแล้ว
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	 การปฏิสัมพันธ์กับคนที่หลากหลาย มีเครือข่ายที่กว้างขวาง

ทำ�ให้ชาวบ้านรับรู้ว่าสถานการณ์การประกาศเขตป่าอนุรักษ์ทับซ้อน 

ที่ดินทำ�กินและที่อยู่อาศัยของชาวบ้านนั้นได้เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ของ

แมแ่จม่ บางพืน้ทีอ่ยา่งบา้นแมม่ะลอ ตำ�บลแมน่าจร รฐัไดป้ระกาศเขต

อุทยานแห่งชาติแม่โถทับซ้อนที่ดินของหมู่บ้าน จนชาวบ้านถูกจำ�กัด  

การพัฒนา ถูกห้ามก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง แม้การรับรู้และตระหนักใน

ปัญหาที่เกิดขึ้นจะจำ�กัดอยู่กับชาวบ้านถวนเพียงไม่กี่คนเพราะการ

ปราศจากแรงเกาะเกีย่วกนัภายใน แตจ่ากการทีค่นเหลา่นัน้มกัเปน็กลุม่

คนระดับบน ทั้งกลุ่มผู้นำ�และกลุ่มคนรวยที่มีความตื่นตัวสูงทำ�ให้  

ปฏิบัติการของคนกลุ่มเหล่านั้นมีส่วนสำ�คัญในการสร้างความสะเทือน

โดยการยกระดับประเด็นปัญหามาเป็นวาระของหมู่บ้านจนพัฒนาไปสู่

การก่อรูปเครือข่ายความสัมพันธ์ลักษณะใหม่ขึ้นมา ซึ่งสามารถแบ่งได้

เป็น 2 ระดับคือ

     1) ระดับหย่อมบ้าน การก่อรูปเครือข่ายความสัมพันธ์ลักษณะ 

ใหม่ในยุคนี้ได้เริ่มต้นขึ้นในระดับหย่อมบ้านขึ้นมาก่อน เพราะเป็น  

หน่วยพื้นที่ขนาดเล็ก มีสมาชิกและอาณาเขตที่แน่นอน ชาวบ้านโดย

กลุ่มผู้นำ�จึงจัดระบบความสัมพันธ์ภายในขึ้นมาใหม่ โดยใช้เงื่อนไข   

การประกาศเขตป่าอนุรักษ์ทับซ้อนที่ดินทำ�กินและที่อยู่อาศัยของ     

ชาวบ้านจนนำ�ไปสู่ความขัดแย้งเป็นมูลเหตุเริ่มต้นที่สำ�คัญ ปัญหาที่  

เกิดขึ้นชาวบ้านได้เรียกร้องไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)   

ให้แก้ปัญหา กระทั่ง อปท.หาทางออกด้วยการตั้งคณะทำ�งานที่มาจาก

หลายภาคสว่นทัง้รฐั องคก์รพฒันาเอกชน นกัวชิาการ ตวัแทนชาวบา้น

ขึ้นมาแก้ไขโดยใช้การจำ�แนกแนวเขตป่ากับที่ดินของชาวบ้านออกจาก

กัน จากนั้นจึงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐที่

เกี่ยวข้องลงนามรับรองเพื่อเป็นหลักประกันให้ชุมชนเกิดความมั่นใจใน
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สิทธิเหนือที่ดินต่อไป ซึ่งปัจจุบันแนวทางการแก้ปัญหาดังกล่าวอยู่

ระหว่างการดำ�เนินการ 

	 พร้อมกันนั้นเพื่อเป็นการลดแรงเสียดทานจากภายนอกที่มัก

กล่าวหาว่าชาวบ้านบุกรุกป่าเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจทำ�ให้ป่าในแม่แจ่ม  

ถูกทำ�ลายอย่างมหาศาล องค์กรพัฒนาเอกชนซึ่งเป็นหนึ่งในคณะทำ� 

งานเพื่อแก้ปัญหา ซึ่งมีบทบาทในการจัดตั้งกลุ่มองค์กรชาวบ้านได้เข้า

มาใหค้ำ�แนะนำ�ใหช้าวบา้นสลดัภาพเชงิลบดงักลา่วออกไปดว้ยการเสนอ

ให้ชาวบ้านกันพื้นที่ป่าของหย่อมบ้านส่วนหนึ่งให้เป็นป่าชุมชน ซึ่ง   

ชาวบ้านทุกคนต้องจัดการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ร่วมกัน

	 - “ปา่ชมุชนบา้นถวน” การกอ่รปูเครอืขา่ยความสมัพนัธใ์นการ

จัดการสมบัติชุมชน 

	 ผลจากการรงัวดัพืน้ทีใ่น พ.ศ. 2550 เพือ่จำ�แนกเขตปา่กบัทีด่นิ

ของชาวบ้านออกจากกันพบว่าชาวบ้านโดยเฉพาะกลุ่มผู้นำ�ได้กันแนว

เขตป่าของหมู่บ้านจำ�นวน 2,500 ไร่ให้มีสถานะเป็นสมบัติชุมชนในรูป

ของ “ป่าชุมชนบ้านถวน” ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวเกือบทั้งหมดเดิมทีเป็นป่า

บริเวณหมู่บ้านที่ชาวบ้านร่วมกันรักษาในรูปของสมบัติชุมชน แต่หลัง

จากพืชเศรษฐกิจเข้ามาพื้นที่เหล่านั้นได้ถูกแปรสภาพไปเป็นสมบัติส่วน

ตัวไปอย่างกว้างขวาง

	 การกันพื้นที่ป่าจำ�นวน 2,500 ไร่ให้มาเป็นป่าชุมชนบ้านถวน

นั้นมิได้เกิดขึ้นโดยง่าย เพราะการครอบครองในรูปสมบัติส่วนตัวมายา

วนานทำ�ให้ในช่วงแรกชาวบ้านที่ครอบครองไม่ยอมคืนกรรมสิทธิ์โดย 

ง่าย ทว่าจากการการผลักดัน ต่อรองจากกลุ่มผู้นำ�ที่เป็น “ตัวตั้งตัวตี” 

รวมทั้งกระบวนการเกลี้ยกล่อมจากองค์กรพัฒนาเอกชนและเจ้าหน้าที่

ส่วนราชการที่รับผิดชอบ ดังนั้นแม้การผลักดันให้เกิดป่าชุมชนบ้าน     

ถวนทีเ่กดิจากกลุม่ผูน้ำ�เพยีงแคค่นไมก่ีค่น แตจ่ากการมอีำ�นาจตอ่รองที่
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สูง ทำ�ให้ผู้ครอบครองที่ดินในผืนป่าบริเวณหมู่บ้านจำ�ยอมต้องคืน

กรรมสิทธิ์ในที่ดินเหล่านั้นให้เป็นป่าชุมชนไปในที่สุด 

	 อย่างไรก็ตามหลังจากป่าชุมชนบ้านถวนถูกสถาปนาขึ้นมาได้

เพียงแค่ข้ามปี ปรากฏว่าในฤดูการปลูกข้าวโพดฤดูถัดไปนั้นชาวบ้าน 

บางรายที่ได้คืนกรรมสิทธิ์ส่วนตัวให้เป็นป่าชุมชนได้กลับเข้าไปใช้พื้นที่

บางส่วนปลูกข้าวโพดเช่นเดิม แม้มีการทักท้วงจากคณะกรรมการป่า

ชุมชน แต่จากการที่คนเหล่านั้นส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนจนมีที่ดินทำ�กิน  

ไม่เพียงพอ คณะกรรมการป่าชุมชนจึงยืดหยุ่นให้พวกเขาใช้ประโยชน์

ในที่ดินเหล่านั้นแต่ห้ามขยายพื้นที่ ทำ�ให้ปัจจุบันป่าชุมชนบ้านถวน     

มีลักษณะเป็นป่าชุมชนที่มีการใช้ประโยชน์ส่วนตัวควบคู่กันไป ดังนั้น 

ผืนป่าที่ถูกกันเป็นเขตป่าชุมชนจำ�นวน 2,500 ไร่ จึงมีสภาพเป็น       

ป่าชุมชนจริง ๆ ไม่ถึงจำ�นวนที่ได้ระบุไว้ ขณะที่ชาวบ้านเลือกที่จะ 

อธิบายกับสาธารณะว่าป่าชุมชนของพวกเขายังมีจำ�นวนมากถึง 2,500 

ไร่เพื่อต้องการให้เห็นว่าพวกเขามีจิตสำ�นึกและศักยภาพที่สูงในการ

จัดการดูแลรักษาทรัพยากร

	 ดังนั้นจะเห็นว่าสถานะภาพของสมบัติประเภทต่าง ๆ หาได้ 

หยุดนิ่ง แต่มีการเปลี่ยนสถานะกลับไปกลับมาได้ตลอดเวลาขึ้นอยู่กับ

เงือ่นไขและบรบิทของพืน้ทีเ่ปน็สำ�คญั อยา่งปา่บรเิวณหมูบ่า้นทีใ่นอดตี

เป็นสมบัติชุมชนที่ชาวบ้านต้องใช้ประโยชน์ร่วมกัน แต่มาในยุคพืช

เศรษฐกิจถูกชาวบ้านเปลี่ยนสถานะเป็นสมบัติส่วนตัว ขณะที่รัฐก็

พยายามเข้าไปมีกรรมสิทธิ์ให้เป็นสมบัติของรัฐด้วย จนนำ�ไปสู่ความ   

ขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวบ้าน จนในที่สุดชาวบ้านได้ลดแรงตึงเครียด 

ในปัญหาด้วยการเปลี่ยนสถานะผืนป่าเหล่านั้นให้กลับคืนมาเป็นสมบัติ

ชุมชนอีกครั้งในรูปป่าชุมชนพร้อมกับเรียกร้องสิทธิการจัดการจากรัฐ 

กระทั่งในท้ายที่สุดพบว่าจากข้อจำ�กัดด้านที่ดินทำ�กินไม่เพียงพอ ผนวก
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กบัการไมส่ามารถตา้นทานแรงเหวีย่งของกระแสการผลติเชงิพาณชิยไ์ว้

ได้จนทำ�ให้สมบัติชุมชนในรูปป่าชุมชนถูกใช้ประโยชน์ในรูปสมบัติส่วน

ตัวควบคู่กันไป

	 - “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบ้านถวน” ปฏิบัติการเชิงรุกในการจัดการ

สมบัติชุมชน

	 นอกไปจากการรังวัดเพื่อจำ�แนกแนวเขตป่าและที่ดินทำ�กิน 

ออกจากกันแล้ว คณะทำ�งานเพื่อแก้ปัญหาข้อพิพาทระหว่างรัฐกับ   

ชาวบ้านที่มีองค์กรพัฒนาเอกชนเป็นแกนสำ�คัญยังเสนอให้ชาวบ้าน  

รวมกลุ่มกันภายในหย่อมบ้านเป็นกลุ่มอนุรักษ์ป่าเพื่อป้องกันพื้นที่ป่า   

ถกูบกุรกุทำ�ลายทัง้จากคนในและนอกพืน้ที่ ซึง่กไ็ดร้บัความเหน็ชอบจาก

ชาวบา้นดว้ยดจีนนำ�มาซึง่การกอ่ตัง้เปน็ “กลุม่อนรุกัษป์า่บา้นถวน” ขึน้

มาในที่สุด

	 กลุ่มอนุรักษ์ป่าบ้านถวนที่มีการก่อตั้งขึ้นนั้น ในขั้นแรกมีการ 

ใช้ตัวแทนของคณะกรรมการของหมู่บ้านและคณะกรรมการป่าชุมชน

มาเป็นคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ หลังจากนั้นจึงมีการร่างกฎระเบียบ

การอนุรักษ์ป่าขึ้นมา อาทิ ห้ามบุคคลภายนอกเข้ามาตัดไม้ในพื้นที่บ้าน

ถวน, หากชาวบ้านจะเผาไร่ต้องทำ�แนวกันไฟและต้องแจ้งคณะ

กรรมการทุกครั้ง, ห้ามล่าสัตว์ป่าทุกชนิด, ห้ามแปรรูปไม้ในพื้นที่     

เพือ่ขายใหบ้คุคลภายนอก, หา้มขายพืน้ทีท่ำ�กนิใหแ้กบ่คุคลภายนอกเดด็

ขาด, ห้ามขยายพื้นที่ทำ�กินโดยไม่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ

หมู่บ้าน, คณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ต้องเดินสำ�รวจพื้นที่ทุก ๆ 3 เดือน 

	 การกอ่ตัง้กลุม่อนรุกัษป์า่บา้นถวน พรอ้มกบัมกีฎระเบยีบอยา่ง

ชดัเจนถอืเปน็ปฏบิตักิารเชงิรกุในการจดัการทรพัยากรของชาวบา้น แต่

ในการดำ�เนินการพบว่ามีความเข้มข้นช่วงระยะแรกของการก่อตั้งกลุ่ม

ขึ้นมาเท่านั้น เพราะหลังจากนั้นไม่นานกลุ่มอนุรักษ์ดังกล่าวแทบไม่มี
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บทบาทใด ๆ ในพื้นที่ เพราะแม้ชาวบ้านกระทำ�ผิดกฎระเบียบ เช่น    

มีการลักลอบบุกรุกป่าขยายแปลงข้าวโพดกลับพบว่ากลุ่มอนุรักษ์ป่า  

บ้านถวนมิได้ดำ�เนินการเอาผิดใด ๆหรือมีมาตรการจัดการใด ๆ กับคน

เหล่านั้นอย่างจริงจัง 

	 ดังนั้นจากการก่อรูปของเครือข่ายความสัมพันธ์ลักษณะใหม่นี้

หาได้เกิดจากปัจจัยภายในที่เป็นแรงปราถนาของชาวบ้านเพียงอย่าง

เดยีวเทา่นัน้ แตแ่รงกระตุน้จากภายนอกกม็สีว่นสำ�คญัไมน่อ้ย ไมว่า่จะ

เปน็ความตอ้งการของรฐัและองคก์รพฒันาเอกชน ขณะทีก่ลุม่ชาวบา้น

ที่อ้าแขนรับแรงกระตุ้นจากภายนอกกระทั่งนำ�ไปสู่การก่อรูปเครือข่าย

ความสัมพันธ์ลักษณะใหม่ในหมู่บ้านก็ได้จำ�กัดวงแคบ ๆ อยู่กับกลุ่ม     

ผู้นำ�ในหมู่บ้านเพียงไม่กี่คนเท่านั้น ดังนั้นบนสถานการณ์แห่งความ

เปลี่ยนแปลงที่สายสัมพันธ์ที่ร้อยรัดผู้คนในหมู่บ้านขาดวิ่น การดำ�เนิน

ชีวิตที่ได้ผูกโยงกับการผลิตเชิงพาณิชย์บนวิถีปัจเจกนิยม ดังนั้นจึงไม่  

ใช่เรื่องแปลกที่การก่อรูปของเครือข่ายความสัมพันธ์ลักษณะใหม่ใน 

ระดบัหยอ่มบา้นในการจดัการสมบตัชิมุชนเกดิขึน้ในลกัษณะ “กระทอ่น

กระแท่น” หาได้มีพลังในการรื้อฟื้นรวมทั้งการกำ�กับดูแลสมบัติชุมชน

อย่างเข้มข้นเฉกเช่นอดีต

	 2) ระดับชุมชน จุดเริ่มต้นการก่อรูปเครือข่ายความสัมพันธ์

ลักษณะใหม่ในระดับชุมชนในยุคนี้เกิดจากการปฏิสัมพันธ์กับชาวบ้าน

ต่างพื้นที่ กระทั่งทราบว่าพวกเขาล้วนเผชิญปัญหาจากการสถาปนา

อำ�นาจรัฐเหนือพื้นที่เช่นเดียวกัน บางพื้นที่อย่างบ้านแม่มะลอ ตำ�บล

แม่นาจร อำ�เภอแม่แจ่ม ที่อุทยานแห่งชาติแม่โถประกาศทับ ซึ่งแม้ 

ชาวบ้านได้ตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ดังกล่าวมาก่อนแต่หลังจากการประกาศ

เป็นเขตป่าอนุรักษ์ทำ�ให้หมู่บ้านแห่งนี้ถูกจำ�กัดการพัฒนา การห้าม

ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างจนนำ�มาซึ่งปัญหาแก่ชาวบ้านแม่มะลอมากมาย 
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ปัญหาดังกล่าวจึงกลายเป็นปัญหาร่วมของชาวแม่แจ่มในวงกว้าง 

	 กระทั่งใน พ.ศ. 2546 ชาวบ้านที่ประสบปัญหาดังกล่าวในแต่ 

ละหย่อมบ้านในตำ�บลแม่นาจร ตำ�บลบ้านทับ ตำ�บลปางหินฝน ตำ�บล

กองแขก ซึ่งส่วนใหญ่มีการรวมกลุ่มในการจัดการทรัพยากรในแต่ละ

หย่อมบ้านอยู่แล้ว รวมทั้งหมด 48 หย่อมบ้าน ครอบคลุมพื้นที่ 24 ลุ่ม

น้ำ�ย่อย ซึ่งบ้านถวนก็เป็นหนึ่งในนั้น ได้รวมตัวกันภายใต้ชื่อ “องค์กร

เครือข่ายลุ่มน้ำ�แม่แจ่ม (อ.ค.จ.)” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งให้เครือข่ายลุ่มน้ำ�ต่าง ๆ ในอำ�เภอแม่แจ่มให้มีอำ�นาจ  

และสิทธิในการจัดการทรัพยากรในแต่ละลุ่มน้ำ�  ร่วมแก้ไขปัญหาป่าไม้

และที่ดินในเขตป่า และรวมพลังผลักดันกฎหมายป่าชุมชน 

	 ภารกจิสำ�คญัในชว่งเวลาดงักลา่วของ อ.ค.จ. คอืเรยีกรอ้งสทิธิ

และอำ�นาจในการจัดการทรัพยากรในแต่ละลุ่มน้ำ�  พร้อมกับการ

เคลื่อนไหวเรียกร้องให้รัฐสำ�รวจเพื่อจำ�แนกแนวเขตพื้นที่ป่ากับที่ดินทำ�

กินและที่อยู่อาศัยของชาวบ้านให้ชัดเจนและให้รัฐรับรองสิทธิที่มั่นคง

เหนือที่ดินให้แก่ชาวบ้านเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการบังคับหรือโยกย้าย  

ชาวบ้านออกจากพื้นที่ 

	 การเคลื่อนไหวผลักดันของ อ.ค.จ. อย่างต่อเนื่อง ทำ�ให้หน่วย

งานภาครัฐรับรองหลักการที่จะให้สำ�รวจจำ�แนกแนวเขตที่ดิน แต่ใน 

ทางปฏิบัติพบว่าได้เกิดข้อโต้แย้งเกี่ยวกับแนวทางการสำ�รวจแนวเขต 

การพสิจูนแ์ละรบัรองสทิธิ ์รวมทัง้เกณฑท์ีจ่ะใชพ้จิารณาวา่พืน้ทีล่กัษณะ

ใดที่เปิดให้ชาวบ้านร่วมดูแลรักษา และพื้นที่ลักษณะใดที่ควรปกป้อง  

ให้ปราศจากการรบกวนของมนุษย์ซึ่งปัจจุบันข้อโต้แย้งดังกล่าวยังหา  

ข้อสรุปไม่ได้ ที่ร้ายกว่านั้นพบว่าท่ามกลางข้อโต้แย้งที่ยังไร้ข้อสรุปแต่ 

ในพื้นที่กลับพบว่ามีการสำ�รวจแนวเขตไปบ้างแล้ว ทั้งกรณีที่รัฐดำ�เนิน

การโดยลำ�พังและกรณีที่ชาวบ้านดำ�เนินการกันเอง ซึ่งแม้มีผลการ
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ดำ�เนินงานออกมาแต่ก็ไม่เป็นที่ยอมรับจากฝ่ายที่ไม่ได้มีส่วนร่วม จึง

ทำ�ให้การดำ�เนินการดังกล่าวมีความคืบหน้าน้อยมาก

 	 นอกจากนี้แม้จะมีสมาชิกมากถึง 48 หย่อมบ้าน แต่พบว่า

สมาชิก ส.ค.จ.ที่ร่วมผลักดันเคลื่อนไหวในลักษณะ “แกนนำ�” ซึ่งมี

บทบาทในการกำ�หนดทิศทางและแนวทางการเคลื่อนไหวมีประมาณ  

10 คนเท่านั้น20 ขณะที่สมาชิกส่วนที่เหลือซึ่งเป็นตัวแทนของแต่ละ

หยอ่มบา้น หยอ่มบา้นละ 2 - 3 คน จะเขา้รว่มในลกัษณะ “ฐานมวลชน” 

ของ อ.ค.จ.ซึ่งมีภารกิจในการปฏิบัติตามมติของ อ.ค.จ. รวมทั้งการนำ�

มติตลอดจนความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ของ อ.ค.จ. ไปแจ้งให้ชาวบ้านใน

หย่อมบ้านของตัวเองรับทราบ21 ดังนั้นการเคลื่อนไหวผ่านสมาชิกที่  

เป็นตัวแทนแต่ละหย่อมบ้านโดยใช้ชื่อ อ.ค.จ.แม้เบื้องหน้าภาพของ   

การเคลือ่นไหวเรยีกรอ้งดยูิง่ใหญแ่ละมพีลงั มอีำ�นาจตอ่รองทีส่งูเพราะ

เป็นความต้องการของชาวบ้านครอบคลุมพื้นที่ลุ่มน้ำ�แม่แจ่มทั้งหมด   

แต่จากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของแต่ละหย่อมบ้านผ่านตัวแทนเพียง 

แค่ 2 - 3 คน และเลือกจะยืนในตำ�แหน่งฐานมวลชน ทั้งยังมักประสบ

ปญัหาการสือ่สารขอ้มลู ขา่วสาร ขอ้เรยีกรอ้ง ตลอดจนความเคลือ่นไหว

ของ ส.ค.จ. ให้สมาชิกในหมู่บ้านรับรู้ อีกทั้งสมาชิกในหมู่บ้านจำ�นวน  

หนึ่งไม่ได้ให้ความสนใจ ดังนั้นปัจจัยเหล่านี้จึงกลายเป็นเงื่อนไขสำ�คัญ

ที่ทำ�ให้พลังในการเคลื่อนไหวเรียกร้องอยู่ในระดับต่ำ�  ไม่สามารถสร้าง

ความเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายอย่างที่พวกเขาต้องการได้ จึงทำ�ให้ 

การดำ�เนินการแก้ปัญหาล่าช้ามาจนถึงปัจจุบัน

	 ดังนั้นจะเห็นว่า “การก่อรูป” เครือข่ายความสัมพันธ์ลักษณะ

21 อุทิศ สมบัติ และคณะ. การจัดการองค์กรชุมชนในรูปแบบใหม่. หน้า 113.
22 นายสมเกียรติ์ ใจงาม, สัมภาษณ์.
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ใหม่ในการจัดการสมบัติชุมชนมีการก่อรูปขึ้นในระดับหย่อมบ้านก่อน 

จากนั้นจึงมีการผนึกเครือข่ายของแต่ละหย่อมบ้านซึ่งมีเป้าหมายเดียว 

กันเข้าด้วยกันเป็นเครือข่ายระดับชุมชน เพื่อให้เครือข่ายดังกล่าวมี 

ขนาดใหญ่และมีอำ�นาจต่อรองที่สูงขึ้น

	 นอกจากนี้สมบัติชุมชนลักษณะใหม่ในยุคนี้หาได้เป็นปัจจัย   

พื้นฐานในการดำ�เนินชีวิตอย่างบ่อน้ำ�หรือกิจกรรมเชิงพิธีกรรมอย่างใน

อดีตอีกต่อไปแล้ว แต่เป็นสิทธิในการจัดการทรัพยากร ทั้งป่าชุมชน   

ลุ่มน้ำ�ในพื้นที่ เป็นต้น และยังพบว่าลักษณะร่วมประการสำ�คัญของ  

การก่อรูปเครือข่ายความสัมพันธ์ลักษณะใหม่ทั้งสองระดับคือการ 

ดำ�เนินการผ่านตัวแทนของพื้นที่ซึ่งมักเป็นกลุ่มผู้นำ�และกลุ่มคนรวย   

ซึ่งมักมีเครือข่ายความสัมพันธ์ที่กว้างขวาง ขณะที่ชาวบ้านในพื้นที่  

ส่วนใหญ่ไม่ให้ความสนใจและเลือกที่ไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการก่อรูป

เครือข่ายความสัมพันธ์ดังกล่าว เพราะนอกจากสายสัมพันธ์ในพื้นที่    

ที่เคยร้อยรัดชาวบ้านให้เป็นปึกแผ่นนั้นถูกทำ�ลายลงพร้อม ๆ กับการ  

เขา้มาของการผลติเชงิพาณชิยแ์ลว้ พวกเขายงัเหน็วา่แนวทางเหลา่นัน้

ไมไ่ดย้ดึโยงกบัตวัเองและไมต่อบสนองการดำ�เนนิชวีติในยคุพชืเศรษฐกจิ

ได้

	 ดังนั้นแม้เครือข่ายเหล่านี้เลือกที่จะสื่อสารกับสาธารณะโดย

เสนอภาพลักษณ์ความเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ ทั้งป่าชุมชนบ้านถวน 

กลุ่มอนุรักษ์ป่าบ้านถวน รวมทั้งองค์กรเครือข่ายลุ่มน้ำ�แม่แจ่ม แต่จาก

การดำ�เนินการขับเคลื่อนผ่านปฏิบัติการของตัวแทนเพียงไม่กี่คนซึ่ง  

ส่วนใหญ่มักเป็นกลุ่มผู้นำ�เท่านั้น ปฏิบัติการในการจัดการสมบัติชุมชน

ของเครือข่ายดังกล่าวจึงส่งผลสะเทือนในช่วงเวลาสั้น ๆ และแน่นอน

ว่าการแก้ปัญหาเพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้จึงเป็นไปอย่างล่าช้า 
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บทสรุป
	 บทความนี้มุ่งฉายภาพให้เห็นความสลับซับซ้อนถึงความ

เปลี่ยนแปลงในชนบทภาคเหนือผ่านการจัดการสมบัติชุมชนของ 

“ชุมชน” และ “หย่อมบ้าน” ช่วง พ.ศ. 2500 - 2550 โดยอธิบายให้เห็น

ว่าความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนระบบการผลิตแบบ

ยังชีพไปเป็นการผลิตเชิงพาณิชย์อย่างเข้มข้น รวมทั้งการสถาปนา

อำ�นาจรัฐเหนือพื้นที่ โดยเฉพาะการประกาศเขตป่าอนุรักษ์ในช่วงเวลา

ดังกล่าวได้เปลี่ยนระบบความสัมพันธ์ในชนบทอย่างกว้างขวางและ   

ลึกซึ้ง ซึ่งจากระบบความสัมพันธ์ที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ส่งผลให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงสถานภาพ ความหมายของสมบัติชุมชนตามไปด้วย

	 ความเปลีย่นแปลงระบบความสมัพนัธท์ีเ่กดิขึน้ไดว้เิคราะหผ์า่น

การจัดการสมบัติชุมชนของชาวบ้านที่เดิมทีชาวบ้านหลาย ๆ หย่อม  

บ้านจัดระบบความสัมพันธ์โดยรวมกลุ่มเป็นชุมชนขนาดใหญ่เพื่อทะลุ

ทะลวงข้อจำ�กัดในการดำ�เนินชีวิต ทั้งด้านทรัพยากร แรงงาน ฯลฯ  

ด้วยการสถาปนาสมบัติชุมชนขึ้นมา เช่น ที่ดิน แหล่งน้ำ�  ตลอดจน

พิธีกรรม ฯลฯ ซึ่งคนในชุมชนจะจัดการ รักษาและใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

นอกจากนี้สมบัติชุมชนเหล่านี้ยังทำ�หน้าที่ร้อยรัดความสัมพันธ์ของ   

ชาวบ้านในชุมชนให้แนบแน่นอีกด้วย 

	 ต่อมาเมื่อความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการขยาย 

อำ�นาจรัฐถาโถมเข้าสู่ชนบท ทำ�ให้การผลิตแบบยังชีพถูกแทนที่ด้วย   

การผลติเชงิพาณชิย ์ใชท้นุอยา่งเขม้ขน้ ทัง้เมด็เงนิ เครือ่งจกัร แรงงาน 

และการปฏิสัมพันธ์กับตลาดอย่างแนบแน่น รูปแบบการผลิตเป็นไป   

ในเชงิปจัเจกมากขึน้ ขณะทีท่ีก่ารขยายอำ�นาจรฐัผา่นการประกาศพืน้ที่

ป่าอนุรักษ์ทำ�ให้ชาวบ้านในชุมชนไม่สามารถแสวงหาที่ดินได้อย่าง  

อิสระ การปรับตัวของพวกเขาคือการยึดครองที่ดินที่เป็นสมบัติชุมชน 
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มาเป็นสมบัติส่วนตัวเพื่อใช้เป็นปัจจัยการผลิต ดังนั้นเมื่อสมบัติชุนที่  

ทำ�หน้าที่ร้อยรัดความสัมพันธ์ขอคนในชุมชนถูกทำ�ลายลงทำ�ให้ไร้    

พลังเกาะเกี่ยวกันภายใน ในที่สุดความเป็นชุมชนในปัจจุบันไม่มีอีก    

ต่อไป 

	 นอกจากนี้หากพิจารณาลงไปในรายละเอียดจะพบว่า ความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมีผลทำ�ให้สมบัติชุมชนในระดับชุมชนพังทลาย   

ลงก่อน เพราะเป็นหน่วยความสัมพันธ์ขนาดใหญ่ มีสมาชิกที่หลาก 

หลาย มีอาณาเขตที่ไม่แน่นอนทำ�  ให้ระบบการควบคุมหละหลวม จึง

ถูกชาวบ้านยึดครองเป็นสมบัติส่วนตัวเป็นอันดับแรก ขณะที่สมบัติ

ชุมชนระดับหย่อมบ้านได้พังทลายลงทีหลัง เพราะเป็นหน่วยความ

สัมพันธ์เชิงพื้นที่ขนาดเล็ก มีจำ�นวนสมาชิกและอาณาเขตที่แน่นอน 

ทำ�ให้ระบบการควบคุมมีความเข้มข้นมากกว่าในระดับชุมชน

	 พร้อมกันนั้นยังพบว่าความหมายของสมบัติชุมชนมิได้หยุดนิ่ง 

สามารถเปลี่ยนแปลงไปมาได้ อย่างในอดีตชาวบ้านมีข้อจำ�กัดในการ

ดำ�เนินชีวิตต้องพึ่งพาทรัพยากรรอบตัวจึงต้องให้ความหมายกับสมบัติ

ชุมชนที่เป็นแหล่งหล่อเลี้ยงชีวิต ทว่าจากความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจชาวบ้านสะสมทุนจนเลื่อนชนชั้นได้ ปัจจัยในการดำ�เนินชีวิต

ย้ายตำ�แหน่งจากทรัพยากรรอบตัวไปอยู่ที่ระบบตลาด สมบัติชุมชนจึง

ถูกเปลี่ยนความหมายจากแหล่งหล่อเลี้ยงชีวิตไปเป็นปัจจัยการผลิต  

แทน

	 เชน่เดยีวกบัสถานภาพของสมบตัชิมุชนทีส่ามารถเปลีย่นแปลง

สถานะภาพไปมาได้ จากเดิมที่เป็นสมบัติชุมชน แต่จากการสถาปนา

อำ�นาจเหนือพื้นที่ของรัฐทำ�ให้สมบัติชุมชนเหล่านั้นเปลี่ยนสถานภาพ  

ไปเป็นสมบัติของรัฐ ครั้งเมื่อมีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสมบัติ

ชุมชนรวมทั้งสมบัติของรัฐเหล่านั้นก็พร้อมจะเปลี่ยนสถานภาพมาเป็น
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สมบัติส่วนตัวได้ทุกเมื่อ

	 อย่างไรก็ตามแม้มีความพยายามรื้อฟื้นระบบความสัมพันธ์ขึ้น

มาใหม่ด้วยการรวมตัวเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่เพื่อนำ�เสนอภาพลักษณ์

การผนกึกำ�ลงัของคนในชมุชน ซึง่สาธารณะมกัเขา้ใจวา่เปน็การดำ�เนนิ

การภายใต้ความเป็นชุมชนแม่แจ่มที่ยังมีระบบความสัมพันธ์ภายในที่

เหนียวแน่นเช่นในอดีต แต่แท้จริงแล้วผลจากการไร้แรงเกาะเกี่ยว

ภายในชุมชนทำ�ให้เครือข่ายลักษณะใหม่นี้ดำ�เนินการกันเฉพาะตัวแทน

ของหย่อมบ้านเท่านั้นที่สานตัวเป็นชุมชนอย่างหลวม ๆ  เพียงแต่ในการ

เคลือ่นไหวหรอืการสือ่สารกบัสาธารณะตวัแทนหยอ่มบา้นเหลา่นัน้เลอืก

ทีจ่ะใชภ้าพแทนตวัเองวา่ “ชมุชนแมแ่จม่” เพือ่สรา้งอำ�นาจตอ่รองทีส่งู

ขึ้นกับสาธารณะในการจัดการสมบัติชุมชนเท่านั้นเอง 
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