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ภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้เพ่ือศึกษาระดับ และเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตลอดถึงปัญหา

อุปสรรคและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในต าบลหนองสิม อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี พบว่า
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน ปัจจัยส่วนบุคคลมีความคิดเห็นภาพรวมแตกต่างกันจึงยอมรับ
สมมติฐานการวิจัย ปัญหาและอุปสรรค ประชาชนส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน 
ชุมชน สถาบันทางสังคมสังคมตกอยู่ในกระแสบริโภคนิยม ประสบปัญหาการขาดแคลนผู้น าในอุดม
คติท่ีมีวิสัยทัศน์ คุณธรรม ความเสียสละ และเป็นประชาธิปไตย ผู้น าควรมีการจัดประชุมชี้แจงอธิบาย
ให้กับประชาชน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ได้มากที่สุด 
ค าส าคัญ: ภาวะผู้น า; ผู้บริหาร; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
Abstract 
 This research article was to study the level of people's opinions, to compare 
the people's opinion and the problems, obstacles and recommendations for the 
Dhammatipateyya style Leadership of local administrators at Nongsim Sub-District, 
Khemarat District, Ubonratani Province, using Mixed Methods. by overall was at the 
high level all aspect, Findings were the level of people's opinion on Dahhmatipateyya 
style leadership of local administrators, People with different gender, age, educational 
level, occupation, incomes to be different rejecting the research hypothesis. Problems 
and obstacles were that local administrators did not participation from people. 
Community and social institutes were in consumerism situation, looking for self interest 
more than interests for all. At present, many organizations lack Dhammatipateyya style 
leaders with ideology vision, ethics, sacrifice and democratic minds. 
Keywords: Leadership; Local Administrative; Administrative Organization 
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บทน า 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทยนั้น เกิดข้ึนตั้งแต่ปี 2475 เป็นต้นมา ซึ่งเป็น

การเปลี่ยนมาจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ในการปกครองทั้ง 2 
รูปแบบนี้ มีความเหมือนกันโดยการใช้อ านาจปกครอง ซึ่งเป็นรูปแบบที่น ามาใช้ในการแก้ปัญหาของ
สังคมในแต่ละยุคสมัย ที่เป็นไปตามภูมิปัญญาของตน หลักการในทางพระพุทธศาสนาพบว่า 
ธรรมาธิปไตยสามารถน ามาสนับสนุนส่งเสริมเพ่ิมประสิทธิภาพของหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยได้ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน พระพุทธองค์กล่าวไว้ว่า ถ้ามีธรรมาธิปไตย ย่อมเจริญรุ่งเรือง 
เพราะอุปมาประชาธิปไตยเหมือนร่างกายหรือหุ่นยนต์ ส่วนธรรมาธิปไตยเหมือนจิตใจหรือผู้บังคับ
หุ่นยนต์ กล่าวคือ หุ่นยนต์ดี จะต้องมีคนที่มีปัญญาบังคับ จึงจะสามารถด าเนินไปสู่เป้าหมายโดย
ปราศจากภัยพิบัติ (ฉัณทิพย์ จ าเดิมเผด็จศึก , 2561) ผู้น าที่ประชาชนทุกกลุ่มในสังคม (ที่แม้จะมี
ผลประโยชน์ต่างกัน) ต้องการเหมือนกันคือ การยึดถือความถูกต้องและประโยชน์สุขของประชาชน
เป็นที่ตั้ง การคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชน การปราบปรามการทุจริต การกระจายความเท่าเทียม
ทางเศรษฐกิจ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างหลากหลาย สังคมที่เข้มแข็งต้องจริงจัง
ในการตรวจสอบจริยธรรมขั้นพ้ืนฐานของผู้น า การปล่อยปละละเลยจะท าให้เกิดวิกฤตจริยธรรมผู้น า 
และน าไปสู่วิกฤตประเทศอย่างที่เป็นอยู่ เพ่ือความสงบสุขร่มเย็นของประเทศ จ าเป็นต้องมีการ
ก าหนดมาตรฐานและกระบวนการตรวจสอบจริยธรรมขั้นพ้ืนฐานของผู้น าให้ชัดเจน มิฉะนั้นแล้ว
ประเทศจะต้องเผชิญกับวิกฤตและเกิดความบอบช้ าเพราะความไร้คุณธรรมจริยธรรมของผู้น าในหลาย
ระดับ จริยธรรมดังกล่าวพระพุทธศาสนาเรียกว่าธรรมาธิปไตย ผู้น าต้องถือธรรมเป็นใหญ่ คือยึดถือ
หลักการ ความจริง ความถูกต้อง (วิษณุ เครืองาม, 2551)  
  ดังนั้นปัญหาข้างต้นผู้วิจัย จึงมีความสนใจศึกษาปัญหาของประชาชนที่อาศัยอยู่ ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบลหนองสิม อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานีว่าประชาชนมีความ
คาดหวังต่อลักษณะภาวะผู้น าทางปัจจัยที่ส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กรทั้งนี้ว่าผู้น ามีภาระหน้าที่ 
และความรับผิดชอบโดยตรงที่จะต้องวางแผนสั่งการดูแลอย่างไร และควบคุมให้บุคลากรขององค์การ
ปฏิบัติงานต่างๆ ให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายอย่างไร และวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ผู้น าท าอย่างไร
หรือมีวิธีการน าอย่างไรจึงท าให้ผู้ ใต้บังคับบัญชา หรือผู้ตามเกิดความผูกพันกับงานแล้วทุ่มเท
ความสามารถ และพยายามที่จะท าให้งานส าเร็จด้วยความเต็มใจ ด้านประชาสัม พันธ์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ซึ่งจะเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ส าหรับบุคลากรที่จะน าไปปรับปรุงแก้ไขและพัฒนา
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบลหนองสิม อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานีมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นและเป็นที่ต้องการของประชาชนต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบล

หนองสิม อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี 
 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในต าบลหนองสิม อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 3. เพ่ือศึกษาปัญหาและ ข้อเสนอแนะ ส าหรับภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบลหนองสิม อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี 
  
วิธีการด าเนินงานวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิจัยแบบผสานวิธี โดยการวิจัยเชิงปริมาณใช้วิธีด าเนินการ
วิจัยเชิงส ารวจโดยเก็บข้อมูลจากประชาชนในเขตต าบลหนองสิม อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี 
มีจ านวน 3,900 คน (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งอ าเภอเขมราฐ , 2562) ค านวณขนาดของ
กลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, T., 1973) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 355 คน 
เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการ
วิจัยทางสังคมศาสตร์ ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีด าเนินการวิจัยแบบสัมภาษณ์ มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
จ านวน 8 คน เลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง และวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา 
 
ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในต าบลหนองสิม อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี” ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตอบ
วัตถุประสงค์ทั้ง 3 ข้อ ดังนี้ 
  1. ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบลหนองสิม อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี  
ตารางท่ี 1 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบลหนองสิม อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวม 
และรายด้าน                        (n=363) 

 
ที ่

ภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตย 
ระดับความคิดเห็น  

ระดับ Χ  S.D. 
1 ด้านผู้น าการแลกเปลี่ยน 3.90 0.54 มาก 
2 ด้านผู้น าการเปลี่ยนแปลง 3.99 0.52 มาก 
3 ด้านผู้น าจริยธรรม 3.93 0.52 มาก 
 รวม 3.94 0.53 มาก 
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 จากตารางที่ 1 พบว่า ภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในต าบลหนองสิม อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (Χ =3.94, 
S.D.=0.53) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน กล่าวคือ ด้านผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง ด้านผู้น าจริยธรรม และด้านผู้น าการแลกเปลี่ยน ตามล าดับ 
  2. ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในต าบลหนองสิม อ าเภอเขมราฐจังหวัดอุบลราชธานี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในต าบลหนองสิมอ าเภอเขมราฐจังหวัดอุบลราชธานี โดยจ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล 

สมมติฐาน 
ตัวแปร

ต้น 
ตัวแปรตาม ค่า t ค่า F Sig. 

ผลการศึกษา 
ยอมรับ ปฏิเสธ 

1. เพศ ภาวะผู้น าฯ 6.459 - 0.002 ✓ - 
2. อายุ ภาวะผู้น าฯ - 7.695 0.002 ✓ - 
3. การศึกษา ภาวะผู้น าฯ - 14.091 0.001 ✓ - 
4. อาชีพ ภาวะผู้น าฯ - 12.992 0.000 ✓ - 
5 รายได้ ภาวะผู้น า - 15.707 0.001 ✓ - 

 
 จากตารางท่ี 2 พบว่า ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบลหนองสิม อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายได้ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาพรวมแตกต่างกัน ดังนั้น จึง
ยอมรับสมมติฐานการวิจัย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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  3. ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบลหนองสิม อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี 
ตารางท่ี 3  ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของ

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบลหนองสิม อ าเภอเขมราฐ จังหวัด
อุบลราชธานี 

ปัญหา/อุปสรรค  ข้อเสนอแนะ 

1) ผู้น าที่จะด ารงอยู่ในสังคมต้องเป็นบุคคลแห่ง
การเรียนรู้ใฝ่ดี   

1) ผู้น ามีส่วนส าคัญในการก าหนดปัญหา
ตัดสินใจวางแผนและรับผิดชอบต่อความอยู่
รอดหรือการพัฒนาของกลุ่ม 

2) สถานที่ราชการของรัฐ ขาดอิสระและความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการขาดการมีส่วนร่วม 

 
2) ควรมีการอธิบายให้กับประชาชนเข้าใจโดย
ผู้น าของหมู่บ้านแต่ละบ้านที่ 

  จากตารางที่ 3 พบว่า ปัญหาเกี่ยวกับภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน สถาบันทางสังคมตก
อยู่ในกระแสบริโภคนิยม เห็นแก่ประโยชน์ตนมากกว่าส่วนรวมปัจจุบันองค์กรต่าง ๆประสบปัญหา
การขาดแคลนผู้น าในอุดมคติที่มีวิสัยทัศน์ คุณธรรม ความเสียสละ และเป็นประชาธิปไตย 
ข้อเสนอแนะ ผู้น ามีส่วนส าคัญในการก าหนดปัญหา ตัดสินใจ วางแผน และรับผิดชอบต่อความเป็นอยู่
ของประชาชนผู้น าควรมีการจัดประชุมชี้แจงอธิบายให้กับประชาชนโดยผู้น าของหมู่บ้านที่มีความ
ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดบังคับใช้กฎหมาย ให้ฝ่ายบริหาร มีจริยธรรม คุณธรรม และมีความยุติธรรม
ฝึกฝนความสามารถในการใช้อ านาจและชักจูงให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตาม จนประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย
และผู้น าเน้นการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานตามหลักพรหม
วิหาร 4 ผู้น าควรเข้าร่วมกิจกรรมทางวิชาการ การประชุมสัมมนาอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้เกิดการ
เรียนรู้ได้มากท่ีสุด 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบลหนองสิม อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก อภิปรายได้ว่า ประชาชนในต าบลหนองสิม มีความรู้และเข้าใจหลักการที่ส าคัญต่อภาวะ
ผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ ผู้น าต้องรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นยอมรับความ
ต้องการของผู้ตามด้วยการให้วัตถุสิ่งของมีค่าตามที่ต้องการ แต่มีเงื่อนไขแลกเปลี่ยนให้ผู้ตามต้อง
ท างานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดหรือปฏิบัติหน้าที่ได้ส าเร็จตามข้อตกลงอยู่ในระดับมากทุกด้าน ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ กอบศักดิ์ มูลมัย (2554) ได้วิจัยเรื่อง“ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนกับประสิทธิภาพการสอนของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
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การศึกษา”ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาจ าแนกตามรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
 
องค์ความรู ้

  

 
ภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากงานวิจัย 

  
จากองค์ความรู้ที่สังเคราะห์ อธิบายได้ว่า ความสัมพันธ์ของผู้น าทั้งสี่แบบดังกล่าวขึ้นอยู่กับ

สมมุติฐานความเชื่อว่า ผู้น าที่ประสบความส าเร็จนั้น ต้องวัดจากความมีประสิทธิภาพ (efficiency) 
และความมีประสิทธิผล (effective) แล้ว ผู้น าก็จ าเป็นต้องแสดงพฤติกรรมทั้งการบริหารจัดการ 
(managing) ควบคู่ไปกับการน า (leading) นั่นก็หมายความว่า จ าเป็นต้องมีทั้งความเป็นผู้น าแบบ
แลกเปลี่ยนพร้อมกับภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ แต่ทั้งนี้จะต้องค านึงถึงสถานการณ์นั้น ๆ เป็นส าคัญ 
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ข้อเสนอแนะ  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. ภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริมความสามารถในการสื่อสาร ซึ่งทักษะการสื่อสารที่ดีของผู้น า
  
 2. ภาครัฐควรให้บุคลากรยึดหลักคุณธรรม ความสุจริต ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ได้ 
 3. ภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริมการจัดสถานที่ให้บริการแก่ประชาชนอย่างเพียงพอ  
  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1. ภาครัฐควรส่งเสริมผู้น าที่มีบุคลิกภาพท่ีดี คือ มีร่างกายที่ดูสะอาด มีสุขภาพแข็งแรง  
 2. ภาครัฐควรส่งเสริมผู้น าที่มีคุณธรรมจริยธรรม ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรม 
 3. ภาครัฐควรส่งเสริมผู้น าที่รู้จัก ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 1.  ควรศึกษาภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของหน่วยงานภาครัฐ 
 2. ควรมีศึกษาการพัฒนาศักยภาพผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 3. ควรเปรียบเทียบภาวะผู้น าแบบธรรมาธิปไตยของภาครัฐและภาคเอกชน 
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