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บทคัดย่อ 
บทความนี้เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพ เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ และศึกษาปัญหา

อุปสรรคและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัด
กาญจนบุรี เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี พบว่า ประสิทธิภาพโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ปัจจัยส่วน
บุคคล ได้แก่ พรรษา มีผลให้ความคิดเห็นที่มีต่อประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง 
จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  ปัญหาและ
อุปสรรค คือ ความไม่สะดวกในการเดินทางเข้าร่วมประชุมของพระภิกษุที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น 
ควรน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้าช่วยอ านวยความสะดวกในการประชุม เช่น วิดีโอคอนเฟอเรนซ์ 
ค าส าคัญ: ประสิทธิภาพ; การปกครอง; คณะสงฆ์ 
 
Abstract 
 This article was to study the efficiency, to compare the monk's opinion and to 
study the problems, obstacles and suggestions for the administrative efficiency of 
Sangha in Mueang district, Kanchanaburi province, using mixed methods. Findings were 
the administrative efficiency of Sangha in Mueang district, Kanchanaburi province 
revealed the overall at high level. The person factors for example, years of monkhood 
influenced of the Buddhist monks’ opinions on the administrative efficiency of Sangh 
in Mueang district, Kanchanaburi province. There were statistically significant 
differences in overall at 0.01. Problems and obstacles were that monks in a remote 
area faced the problems on the inconvenience of travelling to attend the Sangha’s 
meeting Further, the new technology such as videoconferencing technique should be 
provided in facilitating the distance meeting. 
Keywords: Efficiency, Administrative, Sangha 
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บทน า 
สภาพของสังคมมนุษย์มีความแตกต่างไปจากสังคมของสัตว์อ่ืนอย่างมาก ด้วยเหตุที่เมื่อ

มนุษย์ต้องการความปลอดภัยและเข้ามาอยู่ร่วมกันนั้น ขณะเดียวกันก็ได้เรียนรู้และพัฒนาด้านอ่ืน ๆ 
ด้วย จนกระทั่งท าให้ชุมชนกลายเป็นเมืองหรือนครที่มีประชากรมากขึ้นมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น 
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมมนุษย์จึงมีมากขึ้นตามไปด้วย และเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในสังคมมนุษย์
ซึ่งตามธรรมชาติและสัญชาติญาณมนุษย์ก็จะพยายามหาทางแก้ไขและเครื่องมืออย่างหนึ่งที่มนุษย์
น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาของสังคม คือ ระเบียบกฎเกณฑ์ที่มนุษย์ในสังคมสร้างขึ้น โดยในยุคต้น ๆ 
ของมนุษย์นั้น ผู้ที่ก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของสังคม คือ ผู้แข็งแรงที่สุด มีความเก่งกล้ามากที่สุดใน
สังคม นั่นเอง และนอกจากจะเกิดขึ้นตามสัญชาตญาณของมนุษย์แล้ว ยังเกิดจากผู้ปกครองหรือผู้น า
อีกทางหนึ่งด้วย ทั้งนี้ เพ่ือใช้แก้ไขปัญหาของสังคม 

การปกครองเป็นการวางระเบียบกฎเกณฑ์ให้สมาชิกของสังคมได้อยู่ร่วมกันท าหน้าที่อย่าง
ปกติสุข (คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 2549) การปกครอง (Governance) 
จึงครอบคลุมถึงการบริหาร การวางระเบียบ กฎเกณฑ์ส าหรับสังคม เพ่ือให้สังคมมีความสงบสุข (สุขุม 
นวลสกุล, 2542) 

พระพุทธเจ้าทรงจัดรูปแบบการปกครองที่เป็นธรรมขึ้นแก่สังคม ๆ หนึ่ง คือ “สังคมสงฆ์” 
ทรงใช้วิธีการส าหรับมนุษย์มาอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน และมีระเบียบ แบบแผนในการเป็นอยู่ตลอดจน
การด าเนินกิจกรรม เพ่ือให้มนุษย์เหล่านั้นได้รับประโยชน์จากการสอนของพระองค์อย่างเต็มที่ โดย
พระองค์ทรงมีฐานะเป็นธรรมราชา ดังพุทธพจน์ตอนหนึ่ง ความว่า “เราเป็นพระราชานั่นคือเป็นธรรม
ราชาผู้ยอดเยี่ยม” (ม.ม. 13/609/554) 

ทั้งนี้ การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ไม่ได้มีระเบียบแบบแผนอะไรมากนัก และคณะ
สงฆ์ยังไม่ได้ด ารงสภาวะการเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของประชาชนดังเช่นปัจจุบัน เพราะพุทธศาสนาพ่ึง
เริ่มตั้งและท้าทายต่อความเชื่อในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ์ เจตจ านงในการออกบวชเกิดจาก
ความเบื่อหน่ายและมุ่งหาจุดหลุดพ้นทางโลก แต่โดยเนื้อแท้การปกครองสงฆ์ในสมัยพุทธกาลมี
ลักษณะความเป็นประชาธิปไตยและเป็นสังคมที่เสมอภาค พระสงฆ์ทุกรูปมีหน้าที่ปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัย พระเถระผู้เป็นอุปัชฌาย์อาจารย์มีหน้าที่ปกครองสานุศิษย์ของตน แต่ใน สังฆกรรมทั้งปวง 
สงฆ์ย่อมเป็นใหญ่ไม่เลือกว่าจะเป็นอาจารย์หรือสานุศิษย์ เมื่อมีกิจสงฆ์เกิดขึ้นจะต้องมีการประชุมสงฆ์
และถือมติเอกฉันท์เป็นหลัก เนื่องจากพระสงฆ์สาวกยังไม่มากนักความเสื่อมอันเกิดจากข้อวัตรปฏิบัติ
ของพระสงฆ์จึงมีน้อย ดังปรากฏหลักฐานในพระไตรปิฎกพระสงฆ์ที่ล่วงละเมิดสิกขาบทอยู่เนือง ๆ มี
เพียงกลุ่มพระสงฆ์ฉัพพัคคีย์ และหลักที่ใช้ในการปกครองก็มีเพียงพระธรรมวินัย ไม่จ าเป็นต้องอาศัย
พระราชอ านาจจากพระเจ้าแผ่นดินหรือผู้ปกครองรัฐให้ออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝ่ายอาณาจักร
มีหน้าที่ถวายศาสนูปถัมภ์แต่ด้านเดียว (คนึงนิตย์ และสุบรรณ จันทบุตร, 2545) ต่อมา ภายหลังพุทธ
ปรินิพพานล่วงมาแล้ว 200 กว่าปี พระพุทธศาสนาเข้ามาสู่ประเทศไทยโดยคณะสมณทูตที่น าโดย
พระโสณะและพระอุตตระ เมื่อครั้งยังเป็นอาณาจักรสุวรรณภูมิ ในปี พ.ศ. 235 (สุชีพ ปุญญานุภาพ , 
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2541) โดยพระมหากษัตริย์และประชาชนต่างยอมรับนับถือและยึดหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา
เป็นแนวทางประพฤติปฏิบัติในการด ารงชีวิตมาจนถึงทุกวันนี้ 

ปัจจุบัน คณะสงฆ์ไทยมีธรรมนูญที่ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ คือ พระธรรมวินัย และมี
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  
2535 ซึ่งเป็นหลักจัดระเบียบการปกครองอีกส่วนหนึ่งด้วย (พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), 
2540) 

ทั้งนี้ ในพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี มีวัดจ านวน 75 วัด โดยเป็นวัดในสังกัดคณะสงฆ์
มหานิกาย จ านวน 66 วัด โดยวัดในอ าเภอเมืองจังหวัดกาญจนบุรี จ านวน 75 วัด ประกอบด้วย วัด
มหานิกาย จ านวน 66 วัด วัดอนัมนิกาย จ านวน 2 วัด วัดธรรมยุตกาย จ านวน 6 วัด และวัดจีนนิกาย 
จ านวน 1 วัด 

อย่างไรก็ตาม จากผลงานวิจัยที่หลากหลาย แสดงให้เห็นปัญหาของการบริหารจัดการการ
ปกครองคณะสงฆ์ บางประการ เช่น พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสบางรูปไม่ค่อยให้ความส าคัญและ
ไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับคณะสงฆ์เวลามีประชุม พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสบางรูปขาดความ
ร่วมมือกันอย่างต่อเนื่องและอ านาจการปกครองกระจุกตัวอยู่แต่ส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ เมื่อมีคนเข้า
มาบวชเป็นจ านวนมากมักก่อปัญหาด้านยาเสพติดมากท่ีสุดเพราะพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสบาง
รูปย่อหย่อนขาดการบอกกล่าวและสั่งสอน พระภิกษุสามเณรบางรูปประพฤติไม่เหมาะสมในสมณ
สารูป และคณะผู้ปกครองบางรูปปล่อยปละละเลย ขาดการเอาใจใส่อย่างจริงจัง  เป็นต้น (พระครู
ปลัดธนากร วร าโณ, 2555) 

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับ ผู้วิจัยด ารงต าแหน่ง
พระสังฆาธิการในสังกัดคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี จึงศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการ
ปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี” เพ่ือศึกษาสภาพและแนวทางในการพัฒนา โดยมุ่ง
สังเคราะห์องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยเป็นข้อมูลทางวิชาการส าหรับการพัฒนาคณะสงฆ์อ าเภอ
เมือง จังหวัดกาญจนบุรี และยังสามารถเป็นกรณีศึกษาส าหรับพื้นท่ีอ่ืน ๆ ได้อีกประการหนึ่งด้วย 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 
2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อประสิทธิภาพการปกครอง

คณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
3. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพการปกครอง

คณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 
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วิธีการด าเนินการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิจัยแบบผสานวิธี โดยการวิจัยเชิงปริมาณก าหนดการวิจัย
เชิงส ารวจเก็บข้อมูลจากพระสงฆ์ในอ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี จ านวน 946 รูป (ส านักงานเจ้า
คณะอ าเภอเมืองกาญจนบุรี, 2561: 1-5) ค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ ทาโร่ ยามา
เน่ (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 2546) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 282 รูป เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม และ
วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ส่วนการวิจัย
เชิงคุณภาพ มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 7 ท่าน เลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง และวิเคราะห์เนื้อหา
เชิงพรรณนา 
 
ผลการวิจัย 
 1. ผลการวิเคราะห์สภาพประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัด
กาญจนบุรี โดยภาพรวมและรายด้าน มีรายละเอียด ดังนี้ 
ตารางท่ี 1 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นที่มีต่อสภาพประสิทธิภาพการ

ปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวม 
          (n = 282) 

ที ่
ส ภ า พ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ป ก ค ร อ ง ค ณ ะ ส ง ฆ์ 
อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 

ระดับความคิดเห็น 
x̅ S.D. แปลผล 

1 ด้านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 4.28 0.596 มาก 
2 ด้านการปกครองโดยเอ้ือเฟ้ือต่อพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 4.16 0.584 มาก 

 ภาพรวม 4.22 0.573 มาก 
 จากตารางที่ 1 พบว่า สภาพประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัด
กาญจนบุรี โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.22 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย อยู่
ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.28 รองลงมา ได้แก่ ด้านการปกครองโดยเอ้ือเฟ้ือต่อพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.16 
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 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อประสิทธิภาพการปกครองคณะ
สงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
ตารางท่ี 2  สรุปผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อประสิทธิภาพการปกครองคณะ

สงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

ปัจจัยส่วนบุคคล t-test F-test Sig. 
ผลการทดสอบ 
ยอมรับ ปฏิเสธ 

1. พระสงฆ์ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอ
เมือง จังหวัดกาญจนบุรี แตกต่างกัน - 1.526 0.195 - ✓ 
2. พระสงฆ์ที่มีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอ
เมือง จังหวัดกาญจนบุรี แตกต่างกัน - 3.605** 0.007 ✓ - 
3. พระสงฆ์ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการปกครอง
คณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี  
แตกต่างกัน - 1.314 0.271 - ✓ 
4. พระสงฆ์ที่มีวุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน 
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการปกครอง
คณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี  
แตกต่างกัน - 0.445 0.721 - ✓ 
5. พระสงฆ์ที่มีสถานะต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอ
เมือง จังหวัดกาญจนบุรี แตกต่างกัน 1.743 - 0.082  ✓ 

 **นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 จากตารางที่ 2 แสดงให้เห็นว่า ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ พรรษา มีผลให้ความคิดเห็นที่มีต่อ
ประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวม แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
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 3. ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์
อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 
ตารางท่ี 3 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์

อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 
ด้าน ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

ด้านการปกครองตามหลัก
พระธรรมวินัย 

1. พระภิกษุผู้บวชใหม่บางรูป 
ประพฤติย่อหย่อนในพระวินัย 

1. ควรอบรมสั่งสอนพระวินัยแก่ 
พระภิกษุผู้บวชใหม่ในทันที 

ด้านการปกครองโดยเอ้ือเฟ้ือ
ต่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ 
ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ 
แ ล ะ พ ร ะ บั ญ ช า ส ม เ ด็ จ
พระสังฆราช 

1. ปัญหาที่พระภิกษุ สามเณร
บางรูปกระท าผิดกฎหมายของ
ฝ่ายบ้านเมืองที่นอกเหนือจาก
บัญญัติ ไว้ ในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ด้วยความรู้เท่า ไม่ถึง
การณ์ 

1. ควรจัดอบรมความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายของฝ่ายบ้านเมืองที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรคณะสงฆ์แก่
พระภิกษุ สามเณร  ไวยาวัจกร 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

2. ปัญหาความไม่สะดวกในการ
เดินทางเข้าร่วมประชุมของ
พระภิกษุสามเณรที่อยู่ในพ้ืนที่
ห่างไกล 
3. อุปสรรคจากความไม่เป็น
เอกภาพของคณะสงฆ์ที่ให้ฝ่าย
ฆราวาสเข้ามามีบทบาทในการ
ลงนิคหกรรมและตัดสินโทษแก่
ภิกษุผู้กระท าผิด 

2. ควรน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้า
ช่วยอ านวยความสะดวก เช่น การ
ประชุมผ่าน วิดีโอคอนเฟอเรนซ์ 
(Video Conference) 
3. ควรให้การลงนิคหกรรมและ
กา รตั ด สิ น โ ทษแก่ พ ร ะภิ ก ษุ
ผู้ กระท าความผิด เป็นอ านาจ
หน้าที่ของคณะสงฆ์เ พียงฝ่าย
เดียว 

 จากตารางที่ 3 พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม การพัฒนาประสิทธิภาพการปกครอง
คณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ที่มีคุณลักษณะ ตามข้อเสนอแนะดังนี้ 
 ด้านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย คือ 1) ผู้แทนราษฎร ต้องเก่ง มีความรู้ มีพระภิกษุ
ผู้บวชใหม่บางรูปประพฤติย่อหย่อนในพระวินัย 2) ควรอบรมสั่งสอนพระวินัยแก่ พระภิกษุผู้บวชใหม่
ในทันท ี  
 ด้านการปกครองโดยเอ้ือเฟื้อต่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ 
ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คือ 1) ปัญหาที่พระภิกษุ สามเณร
บางรูปกระท าผิดกฎหมายของฝ่ายบ้านเมืองที่นอกเหนือจากบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์
ด้วยความรู้เท่า ไม่ถึงการณ์ ปัญหาความไม่สะดวกในการเดินทางเข้าร่วมประชุมของพระภิกษุสามเณร
ที่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล อุปสรรคจากความไม่เป็นเอกภาพของคณะสงฆ์ที่ให้ฝ่ายฆราวาสเข้ามามีบทบาท
ในการลงนิคหกรรมและตัดสินโทษแก่ภิกษุผู้กระท าผิด 2) ควรจัดอบรมความรู้เกี่ยวกับกฎหมายของ
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ฝ่ายบ้านเมืองที่เกี่ยวข้องกับองค์กรคณะสงฆ์แก่พระภิกษุ สามเณร ไวยาวัจกร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทุกฝ่ายควรน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้าช่วยอ านวยความสะดวก เช่น การประชุมผ่าน วิดีโอคอนเฟอ
เรนซ์ (Video Conference)ควรให้การลงนิคหกรรมและการตัดสินโทษแก่พระภิกษุผู้กระท าความผิด
เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะสงฆ์เพียงฝ่ายเดียว 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 สภาพประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวม อยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน แสดงให้เห็นว่า คณะสงฆ์อ าเภอ
เมือง จังหวัดกาญจนบุรี มีการปกครองโดยเคร่งครัดตามหลักพระธรรมวินัยอันเป็นธรรมนูญการ
ปกครองสูงสุดของคณะสงฆ์ อีกประการหนึ่ง เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา
ปัจจุบันสอดคล้องกับสภาพการณ์ของการปกครองของฝ่ายบ้านเมือง คณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัด
กาญจนบุรี ยังได้จัดการบริหารกิจการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง กฎมหาเถรสมาคม ว่าด้วยเรื่องการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ได้แก่ หน้าที่การปกครองคณะ
สงฆ์ต้องถือเป็นธุระหน้าที่ เพราะการที่คณะสงฆ์และการพระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆ์
และการพระศาสนามี 6 ด้าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ นั่นเอง ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าวนี้ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ) (2555) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองในอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัย
พบว่า ระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองในอ าเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม อยู่ ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อแล้วพบว่า 
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองในอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
อยู่ในระดับมากทุกข้อ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (2554) ได้วิจัย
เรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี” จากผลการวิจัย
พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวม อยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พระครูสังวรสาธุวัตร (ส ารวย ส วโร) (2555) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการ
ด้านการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อ
บทบาทของพระสังฆาธิการด้านการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาอุบล จรธมฺโม (2550) ได้วิจัยเรื่อง 
“การศึกษาวิเคราะห์ปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท” ผลการวิจัยพบว่า หลักธรรมส าหรับ
นักปกครองตามหลักพุทธะปรัชญา ผู้ปกครองต้องมีคุณธรรมในหารปกครองตามแบบธรรมาธิปไตย 
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กล่าวคือ ปกครองด้วยความถูกต้อง ความจริง มีศีลธรรม มีความยุติธรรม อ านวยประโยชน์และความ
สงบสุข แก่ผู้ใต้ปกครอง นอกจากนั้นในพระพุทธศาสนามีระบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซึ่งเป็น
ระบบการปกครองที่น าไปปรับใช้ได้ทั้งทางโลกและทางธรรม ตามทัศนะของ พุทธทาสภิกขุ ที่เน้นว่า
รูปแบบการปกครองจะดีหรือตกต่ าต้องขึ้นอยู่กับผู้ปกครองซึ่งตั้งอยู่ในธรรม คือ ปกครองอย่างถูกต้อง 
ดีงาม ยุติธรรม และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (2547) ได้วิจัยเรื่อง 
“การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต): ศึกษาเฉพาะ
กรณีพระสังฆาธิการเขตปกครองภาค 2” ผลวิจัยพบว่า การปกครองคณะสงฆ์ไทยนอกจากจะยึดหลัก
พระธรรมวินัยแล้ว ยังอิงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมติเถรสมาคม ใน
การสนับสนุนส่งเสริมการบริหารคณะสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดีงามในหมู่คณะสงฆ์และป้องกันภัย
อันตรายจากภายนอกที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรคณะสงฆ์ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูเกษม
สมุทรคุณ (ทองหล่อ เขมธมฺโม) (2554) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก 
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องค์ความรู ้
ผู้วิจัยน าเสนอองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย ดังนี้ 

 
ภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

จากองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย คุณลักษณะของประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์
อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ที่พึงประสงดังนี ้

ด้านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย การยึดถือพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญสูงสุดในการ
ปกครอง การจัดให้พระภิกษุในปกครองลงอุโบสถกรรมฟังพระปาติโมกข์ทุกกึ่งเดือนการยึดถือพระ
ธรรมวินัยเป็นหลักเกณฑ์ในการจัดระเบียบของหมู่สงฆ์โดยมุ่งหมายความสามัคคีของหมู่คณะเป็น
ส าคัญ 
 ด้านการปกครองโดยเอ้ือเฟื้อต่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ 
ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช การด าเนินการปกครองคณะสงฆ์
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ 
และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช การตัดสินโทษแก่ภิกษุ/สามเณรใต้ปกครองโดยไม่ขัดต่อ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราชการก าหนดบทลงโทษแก่ภิกษุใต้ปกครองที่ฝ่าฝืนกฎ ระเบียบในการอยู่ร่วมกัน 
 

ประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 

ด้านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
- การยึดถือพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญสูงสุดในการปกครอง 
- การจัดให้พระภิกษุในปกครองลงอุโบสถกรรมฟังพระปาตโิมกข์ทุกกึ่งเดือน 
- การยึดถือพระธรรมวินัยเป็นหลกัเกณฑ์ในการจัดระเบียบของหมูส่งฆ์โดยมุ่งหมายความ

สามัคคีของหมู่คณะเป็นส าคัญ 

ด้านการปกครองโดยเอื้อเฟ้ือต่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
- การด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเดจ็พระสังฆราช 
- การตัดสินโทษแก่ภิกษุ/สามเณรใต้ปกครองโดยไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  

กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช 

- การก าหนดบทลงโทษแก่ภิกษุใตป้กครองที่ฝ่าฝืนกฎ ระเบียบในการอยู่ร่วมกัน 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) คณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี จัดอบรมสั่งสอนพระวินัยแก่พระภิกษุผู้บวชใหม่
ในทันที โดยจัดการอบรมเป็นประจ าทุกเดือน ไม่เฉพาะการอบรมพระนวกะในช่วงเวลาก่อนเทศกาล
เข้าพรรษา เท่านั้น 
 2) คณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ร่วมกับ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย และส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดกาญจนบุรี ร่วมมือกันจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายของฝ่ายบ้านเมืองที่เกี่ยวข้องกับองค์กรคณะสงฆ์แก่พระภิกษุ สามเณร ไวยาวัจกร และ
ประชาชนทั่วไปที่มีความสนใจ โดยไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่าย 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1) ควรน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้าช่วยอ านวยความสะดวกในการประชุม เช่น การประชุมผ่าน 
วิดีโอคอนเฟอเรนซ์ (Video Conference) 
 2) ควรสนับสนุนให้การลงนิคหกรรมและการตัดสินโทษแก่พระภิกษุผู้กระท าความผิ ดเป็น
อ านาจหน้าที่ของคณะสงฆ์เพียงฝ่ายเดียว 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ควรศึกษาเก่ียวกับประสิทธิผลการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 
 2) ควรศึกษาเก่ียวกับนวัตกรรมทางการปกครองของคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 
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