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บทคัดย่อ 

บทความนี้ผู้เขียนมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เยาวชน นิสิต นักศึกษาและประชาชนทั่วไป
ได้ศึกษาและเข้าใจถึงหลักธรรมาภิบาลกับบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่น และแนวทาง  
ในการใช้หลักธรรมาภิบาล 6 ประการ คือ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความ
โปร่งใส 4) หลักความมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า มาปรับ
ใช้กับนักการเมืองที่บริหารองค์กรส่วนท้องถิ่นต่อไปธรรมาภิบาลเป็นเรื ่องของหลักการ
บริหารแนวใหม่โดยมิใช่หลักการที่เป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แต่เป็นหลักการการ
ทำงานนำมาใช้เพื่อการบริหารงานให้เกิดความเชื่อมั่นและผลลัพธ์ที่ดีที่สุด อย่างไรก็ดีมีคน
จำนวนมากที่ไม่เข้าใจเรื่องของธรรมาภิบาลซึ่งไม่ใช่เรื่องแปลกแต่อย่างใด หลักธรรมาภิบาล
สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้ในภาครัฐ ธุรกิจ ประชาสังคม ปัจเจกชน และองค์กรระหว่าง
ประเทศ โดยมีเป้าหมายของการใช้หลักธรรมาภิบาลเพื่อการมีความเป็นธรรม ความสุจริต 
ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึ่งวิธีการที่จะสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นมาได้ก็คือ
การมีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ ถูกตรวจสอบได้ และการมีส่วนร่วมเป็นสำคัญแต่อาจ
ประกอบไปด้วยหลักการอ่ืน ๆ อีกได้ด้วยแล้วแต่ผู้นำไปใช้ สำหรับประเทศไทยได้มีระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี พ.ศ. 2546 ที ่ให้ความสำคัญ 
กับหลักการสำคัญ 6 หลักการ  
คำสำคัญ: หลักธรรมาภิบาล; บทบาทของนักการเมือง; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstracts 
 Objectives of this research article were for young people, students, 
and the public to study and understand the principles of good governance 
and the roles of local politicians and guidelines for the use of 6 principles of 
good governance, namely: 1) the rule of law, 2) morality,  
3) transparency, 4) participation, 5) responsibility, and 6) worthiness. to apply 
to politicians who manage local organizations. Good governance is about new 
management principles, not principles that are models of management 
theory. But it is a working principle used for management to create confidence 
and the best results. However, there are many people who do not understand 
good governance, which is not surprising at all. Good governance can be 
applied to governments, businesses, civil society, individuals, and 
international organizations. with the goal of applying good governance 
principles to be fair, honest, efficient and effectiveness the way to create 
good governance is transparency. responsible verifiable and participation is 
important, but may consist of other principles as well, depending on the user. 
For Thailand, the Prime Minister’s Office has regulations on good governance 
and social affairs. The Royal Decree on Criteria and Methods for Good 
Governance of Public Affairs B.E. 2546 that focuse on 6 key principles. 
Keywords: Good Governance; The Role of Politicians; Local Government 
Organization 
 
บทนำ 

การปกครองท้องถิ่นถือได้ว่าเป็นรากฐานสำคัญอย่างยิ่งของการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถาบันฝึกสอน
การเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ให้รู ้สึกว่าประชาชนมีส่วนได้เสียในการปกครอง  
การบริหารท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนในผลประโยชน์อันพึงมีต่อชุมชน 
ที่ตนอาศัย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 กำหนดให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ  
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นและย่อมมีความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบาย  
การบริหารการจัดบริการสาธารณะการบริหารงานบุคคลการเงินและการคลังและมีอำนาจ
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หน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะโดยต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและ
ประเทศเป็นส่วนรวมด้วย (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2545)  

องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่นเป ็นองค์กรที ่ถ ูกจ ัดต ั ้งข ึ ้นตามกฎหมายของ 
การปกครองในระบบประชาธิปไตย ที ่ภาครัฐต้องลดการผูกขาดอำนาจจากเดิมที่ เคย
รวมอยู่ในศูนย์กลาง (Centralization) มาเป็นการกระจายอำนาจ (Decentralization)  
ลงสู่ชุมชนท้องถิ่นถ่ายอำนาจการตัดสินใจสู่มือของประชาชนโดยมีองค์ประกอบเป็นองค์กร
นิติบุคคลมีหน้าที ่ ่อำนาจตามที่กฎหมายกำหนด มีรายได้และงบประมาณของตนเอง  
มีผู ้บริหารท้องถิ ่นและสมาชิกสภาท้องถิ ่นที ่มาจากการเลือกตั ้งของประชาชนและ  
มีเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นบุคลากรในการสนับสนุนการบริหารงานท้องถิ่น (โกวิทย์ พวงงาม, 2563) 
กล่าวได้ว่า การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีประสิทธิภาพได้นั้นขึ้นอยู่กับ
ประชาชน เป็นส่วนสำคัญที่จะทำให้กลไกทางการเมืองได้ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยประชาชนจะต้องมีความสนใจกระตือรือร้นเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างจริงจัง
และต่อเนื ่องเป็นหน้าที ่ของทุกคนในสังคมที่จะต้องเอาใจใส่รับผิดชอบร่วมกันอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ดังนั้น การนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทาง
สำคัญที่จะช่วยให้การเมืองท้องถิ่นมีการบริหารการจัดการโปร่งใสลดปัญหาการทุจริตตลอด
ระยะเวลาที ่ผ ่านมาร ัฐบาลได ้พยายามสนับสนุนให ้องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น  
มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยมีความมุ่งหมายที่จะสร้างระบบการบริหารที่ดี  
ในทุกภาคส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน เป็นต้น ดังนั้น
เมื่อมีการเลือกตั้งก็เป็นโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
ตนเองมาเป็นนักการเมืองเพื ่ออาสามาทำหน้าที ่ในองค์กร โดยมีการกำหนดบุค คล 
ผู้มีคุณสมบัติมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (สุพิทักษ์ โตเพ็ง, 
และคณะ, 2564) กล่าวได้ว่า ธรรมาภิบาลจัดเป็นแนวคิดสำคัญในการบริหารงานและ 
การปกครองในปัจจุบัน เพราะโลกปัจจุบันได้หันไปให้ความสนใจกับเรื่องของโลกาภิวัตน์
และธรรมาภิบาล หรือการบริหารจัดการที ่ด ีมากขึ ้น แทนการสนใจเรื ่องการพัฒนา
อุตสาหกรรมดังแต่ก่อน 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ประเทศไทยได้นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในภาครัฐเป็นเวลา
พอสมควร แต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยได้เพียงแต่ทำให้ปัญหาเหล่านั้น
เบาบางลง การนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการเมืองท้องถิ่น การบริหารจัดการที่ดีอยู่บน
หลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรม สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีจิตสำนึกในการทำงาน 
มีความรับผิดชอบในสิ่งที่ได้กระทำ พร้อมรับผิด มีศีลธรรม จริยธรรมในการทำงาน 
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ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองส่วนท้องถิ่นคือหน่วยงานปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด

รูปแบบหนึ่ง โดยปกติการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตท้องถิ่นนั้น
เล ือกตั ้งผ ู ้แทนของตนเข้าไปทำหน้าที ่ เป ็นผู ้บร ิหารท้องถิ ่นการปกครองท้องถิ่น 
ได้มีนักวิชาการท่ัวไปได้ให้ความหมายไว้ ดังต่อไปนี้ 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2545) ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า 
การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลเนื่องมาจากการกระจายอำนาจ
ทางปกครองของรัฐ โดยการทำหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้ถูก
จ ัดต ั ้ งและควบค ุมโดยร ัฐบาลแต ่ก ็ม ีอำนาจในการกำหนดนโยบายและควบคุม 
ให ้ม ีการปฏิบ ัต ิให ้เป ็นไปตามนโยบายของตนเอง  ดังที ่  ช ูศ ักด ิ ์  เท ี ่ยงตรง (2543) 
ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครอง
ที่รัฐบาลกลางเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการจัดให้บริการสาธารณะ
เพ่ือชุมชนของตนเอง ท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่และความเป็นอิสระในการดำเนินงานขึ้นอยู่กับ
ระบบการปกครองท้องถิ่นที่ยึดถือ และโกวิทย์ พวงงาม (2555) ได้กล่าวไว้ว่า การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น คือ การให้คนในท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองกันเองเป็นการปกครองตนเอง
โดยประชาชนในท้องถิ ่น ซึ ่งแนวคิดดังกล่าวมีพื ้นฐานจากหลักการกระจายอำนาจ  
การปกครอง 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ ่น หมายถึง ระบบการปกครองที ่เป็น  
การกระจายอำนาจทางปกครองของรัฐมีองค์การทำหน้าที ่ปกครองท้องถิ ่นโดยคน  
ในท้องถิ่นนั้น มีอำนาจในการกำหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
นโยบายของตนเอง 

 
ความสำคัญของการปกครองท้องถิ่น 

จากแนวความคิดในการปกครองส่วนท้องถิ ่นเพื ่อสนับสนุนว ัตถ ุประสงค์  
ทางการปกครองของรัฐ โดยยึดหลักการกระจายอำนาจปกครอง และเพื่อให้สอดคล้องกับ
หลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ความสำคัญของ  
การปกครองท้องถิ่น ผู้เขียนสามารถสรุปได้ดังนี้ (สมเกียรติ สุวรรณธานี, 2552) 

1. ช่วยในการแก้ปัญหาของท้องถิ่น เพราะประชาชนในท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหาดีที่สุด
กว่าคนภายนอก ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 

2. การปกครองท้องถิ่นเป็นหัวใจสำคัญที่จำเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 



252 
 วารสารพุทธนวัตกรรมและการจัดการ 

ปีที่ 7 ฉบับที ่1 มกราคม – กมุภาพันธ ์2567 น. 248-259. 

 

3. การปกครองท้องถิ่น ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วตรง
กับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และแบ่งเบาภาระด้านการเงินและอัตรา
กำลังคน 

4. การปกครองท้องถิ่น ช่วยให้รัฐบาลกลางลดภารน้อยลง ทำให้รัฐบาลมีเวลาเพ่ือ
การปกครองเพ่ือส่วนรวมได้มากยิ่งขึ้น  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า รัฐบาลจะต้องรับภาระดำเนินการทุกอย่าง และไม่แน่ว่าจะ
สนองความต้องการของท้องถิ่นทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะต้องดำเนินการเฉพาะท้องถิ่นนั้น ๆ 
ไม่เก่ียวพันกับท้องถิ่นอ่ืน หากได้จัดให้มีการปกครองท้องถิ่น เพ่ือดำเนินการเองแล้ว ภาระ
ของรัฐบาลก็จะผ่อนคลายไป รัฐบาลจะมีหน้าที่เพียงแต่ควบคุม ดูแลเท่าที่จำเป็นเท่านั้น 
เพ่ือให้ท้องถิ่นมีมาตรฐานในการดำเนินงานยิ่งขึ้น 

 
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รัฐบาลได้กระจายอำนาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นองค์การปกครองท้องถิ่นกม็ี
หน้าที่รับผิดชอบในการให้บริการแก่ประชาชนและท้องถิ่น ทั้งนี้หลักการควรให้หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นรับผิดชอบดำเนินการควรคำนึงถึงหลักการดังต่อไปนี้ (วิทยา นภาศิริกุลกิจ, 
2534) 

1. การพิจารณาถึงกำลังเงิน กำลังงบประมาณ เพราะในท้องถิ ่นหลายแห่ง  
ยังประสบกับปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ ไม่สามารถดำเนินงานตามหน้าที่รับผิดชอบ
ที่กว้างขวางเกินกำลังของตนได้ เป็นต้น 

2. การพิจารณาถึงกำลังคน กำลังความสามารถของอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้
เพราะกำลังคนและเครื่องมือ เครื่องใช้เป็นปัจจัยที่สำคัญในการดำเนินการบริหารท้องถิ่น
ให้ได้ทั่วถึง เป็นต้น 

3. หน้าที่รับผิดชอบของท้องถิ่นควรเป็นเรื ่องที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่าง
แท้จร ิง ไม่ควรมอบให้ท้องถิ ่นดำเนินการ เช ่น การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือ  
งานทะเบียนที่ดินที่สาธารณะ เป็นต้น สำหรับการกำหนดหน้าที ่ความรับผิดชอบของ
หน่วยงานการปกครองท้องถิ่นสามารถกระทำได้ 2 ลักษณะ ดังนี้ 

3.1 บัญญัติไว้ในกฎหมายอันเป็นการทั่วไป เพื่อให้ทุกหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นแบบอย่างเดียวกัน เช่น การตราพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ได้มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
ตำบลไว้เป็นการทั่วไปเพ่ือให้ทุกองค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่รับผิดชอบเหมือนกัน 

3.2 บัญญัติไว้ในกฎหมายอันเป็นการเฉพาะเจาะจงแต่ละหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่น เช่น การตราพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
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ได้มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานครไว้เป็นการเฉพาะเจาะจง 
(ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2549) 

ดังนั้น การจัดบริการสาธารณะในท้องถิ่น เป็นหน้าที่โดยตรงขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยถือว่าเป็นผู้ให้บริการกับประชาชนที่เป็นผู้รับบริการ ตรงกับความต้องการ  
ที่แท้จริงของประชาชน ประโยชน์โดยแท้จริงต้องรับทราบความต้องการบริการสาธารณะ
ของประชาชนเสียก่อน โดยให้ประชาชนในชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจ และหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นควรจะต้องพิจารณาถึงกำลังเงิน กำลังงบประมาณ กำลังคน 
กำลังความสามารถของอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และหน้าที่ความรับผิดชอบควรเป็น
เรื่องท่ีเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น หากเกินกว่าภาระหรือเป็นนโยบายซึ่งรัฐบาลซึ่งไม่ควรมอบ
ให ้ท้องถ ิ ่นดำเน ินการ เช ่น งานทะเบ ียนท ี ่ด ิน การศ ึกษาในระด ับอ ุดมศ ึกษา  
(สมาน รังสิโยกฤษฎ์, 2543) 

กล่ า ว โดยสรุ ป ได้ ว่ า  1 )  การ พิ จารณาถึ งกำลั ง เ งิ น  กำลั ง งบประมาณ  
2) การพิจารณาถึงกำลังคน กำลังความสามารถของอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ 3 ) หน้าที่
รับผิดชอบของท้องถิ่นควรเป็นเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริง  

 
บริบทนักการเมืองท้องถิ่น 

การเมืองท้องถิ่นมีความสำคัญต่อการเมืองระดับชาติในฐานะที่เป็นฐานรากสำคัญ
ของการเมืองระดับชาติซึ่งหากการเมืองท้องถิ่นมีความเข้มแข็งมั่นคงแล้วย่อมส่งผลดีต่อ
การเมือง ระดับชาติอย่างแน่นอน นักการเมือง (Politician) มาจากคำว่า การเมือง 
(Politics) ซึ่งมาจากภาษากรีก คือคำว่า Polis แปลว่า เมืองหรือ นคร ตามประวัติศาสตร์
การปกครองของกรีกในสมัยโบราณนั้นเมือง หรือนครนั้นมีฐานะเป็นรัฐ  (State) หรือที่
เรียกว่านครรัฐ เช่น นครรัฐเอเธนส์ นครรัฐสปาร์ตา เมืองหรือนครในสมัยโบราณจึงกลาย
มาเป็น “รัฐ” ตามความหมายในปัจจุบัน ในนครรัฐเอเธนส์  ถือว่าสังคมคือการเมือง
ประชาชนทั ้งหมดในฐานะที ่ม ีส ่วนร่วมในกิจการของรัฐก็คือนักการเมือง (ธีรภัทร์   
เสรีรังสรรค์, 2532) ดังที่ ลิขิต ธีรเวคิน (2543) ได้อธิบายถึงบริบทนักการเมืองท้องถิ่นไว้ว่า 
ลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค์ ต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการปกครอง
และการบริหาร เข้าใจถึงปรัชญาการปกครองแบบประชาธิปไตย มีวิสัยทัศน์ มองการณ์ไกล 
เปิดกว้างรับฟังความคิดหลายฝ่าย มีจริยธรรมและมีศีลธรรม ไม่ทำลายหลักการปกครอง
แบบประชาธิปไตย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ระบ ุว ่า “ผ ู ้ดำรงตำแหน่งทางการเม ือง” หมายความว่า  
1) นายกร ัฐมนตร ี 2) ร ัฐมนตร ี 3) สมาช ิกสภาผู ้แทนราษฎร 4) สมาช ิกว ุฒ ิสภา 
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5) ข้าราชการการเมืองอื่นนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
การเมือง 6) ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่าย
รัฐสภา 7) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร 8) ผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาล 9) ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น ที่มีรายได้หรืองบประมาณไม่ต่ำกว่าเกณฑ์ที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ผู ้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง คือ บุคคลที่ได้สถานะทาง
ราชการโดยการเลือกตั้งจากประชาชน หรือได้รับการแต่งตั้งโดยผู้มีอำนาจทางการเมือง 
เพื่อให้ทำหน้าที่และรับผิดชอบกิจการทางด้านการเมือง การเข้ารับตำแหน่ง และการออก
จากตำแหน่งจะเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายพิเศษ โดยไม่เกี่ยวข้อง
กับระเบียบข้าราชการโดยทั่ว ๆ ไป ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง  
พ.ศ.2535 มาตรา 4 บัญญัติให้ข้าราชการการเมืองคือบุคคลซึ่งรับราชการในตำแหน่ง
ข้าราชการการเมือง 

นักการเมืองท้องถิ ่น ได้ม ีน ักว ิชาการทั ่วไปได้ให้ความหมายไว้ ด ังต่อไปนี้  
ปธาน สุวรรณมงคล (2554) ได้กล่าวไว้ว่า นักการเมืองท้องถิ่น คือ ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ทาง 
การเมืองในระดับท้องถิ่น โดยมีความหมาย 2 ความหมาย คือ เป็นนักการเมืองท้องถิ่นที่
ผ่านระบบเลือกตั้งที่ประชาชนเลือกเข้าไปทำหน้าที่แทนตนเองในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในตำแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น และอีกความหมาย คือ 
เป็นนักการเมืองที่เกิดขึ้นจากประชาชนหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไว้ เช่น การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การลงชื่อเพื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น การเข้าชื่อถอดถอน 
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง อีกทั้ง ณัฐพล ใจจริง (2559) ได้กล่าวไว้ว่า การเมืองท้องถิ่น 
เป็นเร ื ่องของการเข้ามาแสวงหาอำนาจและใช้อำนาจของบุคคล หรือกลุ ่มบุคคล  
เพื่อผลประโยชน์ของสาธารณะ หรือกลุ่มคนเฉพาะกลุ่ม หรือเฉพาะบุคคลในท้องถิ่นนั้น ๆ 
ดังนั้น นักการเมืองท้องถิ่น คือบุคคลที่เสนอตัวเข้าสู่ระบบการเมืองท้องถิ่น ภายใต้ระบบ
การเลือกตั ้งในระดับท้องถิ ่น ซึ ่งเป็นกลไกสำคัญที่ทำให้นักการเมืองท้องถิ ่นมีความ  
ชอบธรรมในการเป็นตัวแทนเข้าไปทำหน้าที่แทนประชาชนในท้องถิ่นทั้งการบริหารท้องถิ่น 
(ฝ่ายบริหาร) และการควบคุมตรวจสอบ (ฝ่ายนิติบัญญัติ) 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า นักการเมืองท้องถิ่น หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
ท้องถิ่น ผู้ซึ่งได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน หรือบุคคลที่เสนอตัวเข้าสู่ระบบการเมือง
ท้องถิ่น ภายใต้ระบบการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น 
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หลักธรรมาภิบาลกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย เป็นการปกครองการบริหาร

การจัดการควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นไทยให้เป็นไป  
ในครรลองธรรม ได้มีนักวิชาการท่ัวไปได้ให้ความหมายไว้ ดังต่อไปนี้ พัชรี สิโรรส และคณะ 
(2561) ได้กล่าวไว้ว่า ธรรมาภิบาล หรือที่เรียกว่า ธรรมรัฐ ตรงกับคำภาษาอังกฤษว่า 
Good Governance ซึ่งมาจากคำว่า ธรรมและอภิบาล ซึ่งคำว่า ธรรม หมายถึง ความดี 
ความถูกต้อง และหลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา กฎเกณฑ์ ความจริง ความยุติธรรม 
ส่วนคำว่า อภิบาล หมายถึง บำรุงรักษา ปกครอง ดังนั้น เมื่อนำมารวมกัน ธรรมาภิบาล  
จึงหมายถึง การปกครองและบริหารบนพื้นฐานของหลักธรรม ความดี ความถูกต้อง 
ซึ่งสะท้อนถึงแนว ความคิดปรัชญาที่เน้นเรื่องความดี  กล่าวได้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง 
การบริหารโดยยึดหลักธรรม ความดี และความถูกต้อง ดังที่ อภิสิทธิ์ หนุนภักดี (2552) 
ได้อธิบายไว้ว่า ธรรมาภิบาล ให้ความสำคัญเรื่องกระบวนการตัดสินใจทางการบริหาร  
ซึ่งอาจถูกอิทธิพลครอบงำและอาจนำไปสู่การคอร์รัปชั่น การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy 
Corruption) หรือประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) หากกระบวนการตัดสินใจ
ขาดหลักธรรมาภิบาลประกอบด้วยหลักการต่าง ๆ สำคัญ 6 หลักการ หลักธรรมาภิบาล  
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบนพื้นฐานของหลักการทั้ง 6 หลักการซึ่งสามารถแสดงเป็น
แผนภาพได้ ดังนี้ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 หลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 6 ประการ 
 

1. หล ักน ิต ิธรรม (Rule of Law) คือ การตรากฎหมายที ่ถ ูกต้องเป ็นธรรม 
การบังคับการเป็นไปตามกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎกติกาอย่างเคร่งครัด โดยคำนึงถึงสิทธิ

ธรรมาภิบาล

นิติธรรม

คุณธรรม

ความ
โปร่งใส

มีส่วนร่วม

ส านึก
รับผิดชอบ

ความคุ้มค่า
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เสรีภาพและความยุติธรรมของประชาชน เป็นต้น (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542) 

กล่าวสรุปได้ว่า การใช้กฎเกณฑ์เป็นบรรทัดฐานในการปกครอง กฎเกณฑ์นี้อาจ
หมายถึงตัวบทกฎหมาย ระเบียบ วินัย ข้อบังคับ กติกาหรือข้อตกลงต่าง ๆ เป็นต้น 

2. หลักคุณธรรม (Morality) คือ คนในสังคมมีจิตสำนึกยึดม่ันในความถูกต้องดีงาม 
มีคุณธรรมจริยธรรม มีความซื ่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทน เป็นผู ้มีจิตใจสูง มีความยินดี  
การวางตัวเป็นกลาง ความมีน้ำใจเสียสละ ความกตัญญูกตเวที ความละอายและกลัวบาป  
เป็นต้น (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2542) 

กล่าวสรุปได้ว่า หลักคุณธรรมการใช้อำนาจที่ชอบธรรม ถูกต้อง มีความดีงาม 
ซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน และมีระเบียบวินัย เป็นต้น 

3. หล ักความโปร ่งใส (Transparency) หมายถ ึง ความโปร ่งใส สามารถ 
ตรวจสอบได้ ซึ่งตรงกันข้ามกับการทุจริตคอร์รัปชัน และการฉ้อราษฎร์บังหลวง (สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549) 

กล่าวสรุปได้ว่า การทำงานที่มีกฎเกณฑ์และกติกาต่าง ๆ เพื่อสร้างความไว้วางใจ
ซึ่งกันและกันโดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา เป็นต้น 

4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) มีการรับฟังความคิดเห็น แผนงานโครงการ
ใดจะกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน กระทบต่อสิ่งแวดล้อม การรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชนก่อนที่จะตัดสินใจด าเนินงาน การมีส่วนร่วมของประชาชนเวลาใช้อำนาจ
ตามกฎหมายที่จะอนุมัติ อนุญาต หรือเห็นชอบสิ่งใด ๆ ที่อาจไปกระทบต่อสิทธิหน้ าที่ของ
งานก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ต่อคน ต้องเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมสำหรับผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ เป็นต้น (วันชัย วัฒนศัพท์, 2543) 

กล่าวสรุปได้ว่า เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นประชาชนได้ร่วมรับรู้ 
ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมปฏิบัติหรือตัดสินใจตรวจสอบการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

5. หลักความรับผิดชอบ (Responsiveness) หมายถึง การมีจิตสำนึกในหน้าที่ร่วม
รับผิดชอบต่อสังคมสิทธิและหน้าที่ และปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และเคารพความ
คิดเห็นที่แตกต่างตามหลักประชาธิปไตย เป็นต้น (วีระ ไชยธรรม, 2542) 

กล่าวสรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารจะต้อง
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ การใส่ใจในปัญหา เป็นต้น  

6. หลักความคุ ้มค่า หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and 
Efficiency) หากพิจารณาจากทฤษฎีระบบ จาก Input (ปัจจัยน าเข้า) ไปสู่  Process 
(กระบวนการ) และ Output (ผลผลิต) การบริหารองค์กรจะมุ่งแค่ Output ไม่ได้ต้องมี 
Outcome (ผลสัมฤทธิ์) คือ ความคุ้มค่าบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด หลักความคุ้มค่า จะเกิดขึ้นตั้งแต่ขั้นตอน
ของการเตรียมจัดทำแผนงาน โครงการ การศึกษาแผนงาน โครงการที่จัดทำว่าเกิดจาก
ปัญหาความต้องการของประชาชนหรือชุมชนหรือไม่ เพราะบางครั้งโครงการที่ทำไม่ได้
ตอบสนองต่อปัญหาความต้องการของประชาชน เป็นต้น (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ) กล่าวสรุปได้ว่า 
ความคุ ้มค่าเป็นการบริหารจัดการ ด้วยความประหยัดเพื ่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวม มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เป็นต้น 

 
สรุป 

หลักธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดสำคัญในการบริหารงานและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในปัจจุบัน เป็นทั้งหลักการกระบวนการเป็นเป้าหมายโดยมุ่งให้ประชาชน
เป็นศูนย์กลางถึงเรื่องของประชาชน สังคม และสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการโดยใช้หลัก
ธรรมาภิบาล 6 ข้อ คือ 1) หลักนิต ิธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 
4) หลักความมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า เพื่อให้องค์กร
ของรัฐและทุก ๆ ส่วนนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ให้กว้างขวางและยั่งยืนจำเป็นต้องมีปัจจัย
สำคัญหลาย ๆ ปัจจัยที่นอกเหนือจากความตระหนักของบุคลากรในหน่วยงานและผู้บริหาร 
ถ้าจะให้ประสบความสำเร็จและมั่นคงต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ  
ภาคประชาชน นักการเมืองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องร่วมมือกัน
อย่างจริงจัง อย่างไรก็ดี การเมืองท้องถิ่นเป็นการเมืองของทุกภาคส่วนภายใต้ความเป็น
ประชาธิปไตย ดังนั้น นักการเมืองเป็นตัวแทนของประชาชนต้องทำให้เกิดการมีส่วนร่วม  
ที่กว้างขวางจากทุกภาคส่วน ต้องทำเพื ่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ ่น  ป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในหน้าที่ สร้างกลไกสำหรับการตรวจสอบความโปร่งใสของ
กระบวนการทำงาน ช่วยกันประสานประโยชน์ร่วมกันทำให้องค์กร มีการบริหารจัดการ  
ที่มีประสิทธิภาพ เมื่อระบบการบริหารจัดการดีก็จะช่วยให้การบริการประชาชนได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ และช่วยพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญตามเป้าหมาย เป็นต้น 
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