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บทคัดย่อ 

นโยบายแจกเงินดิจิทัลจำนวน 10,000 บาท เป็นมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจสำคัญ
ของรัฐบาลพรรคเพ่ือไทยภายใต้การนำของนายเศรษฐา ทวีสิน โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
ระบบบล็อกเชนในการกระจายเม็ดเงินเพื่อส่งเสริมการใช้จ่ายในระดับชุมชน เพิ่มความ
โปร่งใส และลดการทุจริต นโยบายดังกล่าวมีเป้าหมายเพื่อกระตุ้นกำลังซื้อของประชาชน 
ยกระดับคุณภาพชีวิต และส่งเสริมการเข้าถึงเศรษฐกิจดิจิทัลอย่างทั่วถึง อย่างไรก็ตาม 
นโยบายนี้ยังเผชิญกับข้อกังวลเรื่องภาระทางการคลัง ความเสี่ยงจากการฉ้อโกง ความไม่
เท่าเทียมในการเข้าถึงเทคโนโลยี และข้อจำกัดของร้านค้า ในระบบภาษีที ่อาจทำให้
เป้าหมายการกระจายรายได้ไม่สำเร็จ บทความนี้มุ่งวิเคราะห์นโยบายกระเป๋าเงินดิจิทัลใน
หลากหลายมิติ ได้แก่ ที่มา รากฐานทางทฤษฎี กลไกการดำเนินงาน ความเสี่ยง และ
ผลกระทบเชิงระบบ เพื่อเสนอแนวทางปรับปรุงนโยบายให้เกิดประสิทธิภาพและความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
คำสำคัญ: นโยบายแจกเงินดิจิทัล; เศรษฐกิจดิจิทัล; ความเสี่ยงจากการทุจริต; การกระจาย
รายได ้
 
Abstract  

The 10,000-baht digital wallet policy is a flagship economic stimulus 
initiative launched by Thailand’s Pheu Thai government under Prime Minister 
Srettha Thavisin. It utilizes digital technology and blockchain systems to inject 
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funds into local economies, promote spending, enhance transparency, and 
reduce corruption. The policy aims to increase consumer purchasing power, 
improve quality of life, and integrate citizens into the digital economy. 
However, it also faces concerns over fiscal burden, fraud risks, digital 
inequality, and tax system limitations for participating vendors factors which 
may undermine its intended goal of equitable income distribution. This article 
examines the policy from multiple dimensions: its origins, theoretical 
foundations, operational mechanisms, potential risks, and systemic impacts. 
Policy recommendations are proposed to enhance effectiveness, 
transparency, and long-term economic sustainability. 
Keywords: Digital Wallet Policy; Digital Economy; Fraud Risk; Income 
Distribution 
 
บทนำ  

นโยบายแจกเงินดิจิทัล หรือโครงการเติมเงิน 10,000 บาทผ่านระบบกระเป๋าเงิน
ดิจิทัล (Digital Wallet Policy) ถือเป็นหนึ่งในนโยบายเศรษฐกิจเรือธงของรัฐบาลภายใต้
การนำของเศรษฐา ทวีสิน ซึ่งได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2566 นโยบาย
ดังกล่าวถูกออกแบบขึ้นภายใต้กรอบแนวคิดการกระตุ้นเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ โดยมุ่งสร้างการ
หมุนเวียนของเม็ดเงินในระดับท้องถิ ่น ควบคู ่ไปกับการบรรเทาภาระค่าครองชีพของ
ประชาชน และการวางรากฐานโครงสร้างเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศในระยะยาว 

สาระสำคัญของนโยบายนี้ คือ การจัดสรรเงินดิจิทัลจำนวน 10,000 บาทให้แก่
ประชาชนที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่กำหนด ได้แก่ มีอายุ 16 ปีขึ ้นไป มีรายได้ไม่เกิน 
70,000 บาทต่อเดือน และมีเงินฝากรวมทุกบัญชีไม่เกิน 500,000 บาท โดยเงินดังกล่าว
สามารถใช้จ่ายได้เฉพาะสินค้าอุปโภคบริโภคภายในอำเภอตามทะเบียนบ้านของผู้รับสิทธิ 
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศกว่า 878 อำเภอ กลไกการดำเนินงานถูกพัฒนาต่อยอดจากแอป
พลิเคชันเป๋าตัง พร้อมนำเทคโนโลยีบล็อกเชนมาใช้เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสและลดความเสี่ยง
จากการทุจริตในการใช้จ่ายงบประมาณ (ไทยรัฐ มันนี่, 2567) ในเชิงนโยบายกระเป๋าเงิน
ดิจิทัลมีรากฐานเชื่อมโยงกับแนวทางเศรษฐกิจแบบประชานิยมของพรรคเพื่อไทยในอดีต 
ซึ่งให้ความสำคัญกับการโอนทรัพยากรทางการเงินโดยตรงไปยังประชาชน โดยเฉพาะกลุ่ม
รายได้น้อยและประชาชนในชนบท ดังที่ปรากฏในรัฐบาลก่อนหน้าภายใต้การนำของทักษิณ 
ชินวัตร อย่างไรก็ตาม นโยบายในยุครัฐบาลเศรษฐาได้มีการปรับรูปแบบให้สอดรับกับ
บริบทเศรษฐกิจร่วมสมัย ด้วยการนำเทคโนโลยีดิจิทัลและระบบการชำระเงินอิเล็กทรอนิกส์
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มาใช้เป็นเครื่องมือในการกระจายทรัพยากร ซึ่งสะท้อนการเปลี่ยนผ่านของสังคมไทย  
สู่เศรษฐกิจดิจิทัลและสังคมไร้เงินสด 

แม้นโยบายดังกล่าวจะถูกนำเสนอในฐานะมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจขนาดใหญ่  
ที่ใช้งบประมาณราว 500,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 3 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2567 - 2568 แต่ในทางปฏิบัติยังคงมีข้อ
ถกเถียงและความกังวลในหลายประเด็น โดยเฉพาะเรื่องแหล่งที่มาของเงิน หากการออก
พระราชบัญญัติกู้เงินไม่สามารถดำเนินการได้ตามแผน รัฐบาลจะมีแนวทางสำรองใดในการ
จัดหาเงินทุนเพื่อสนับสนุนโครงการ นอกจากนี้ ยังมีข้อสงสัยเกี่ยวกับเงื่อนไขการ ใช้จ่าย 
หลักเกณฑ์การเข้าถึง และประสิทธิผลของนโยบายในการกระตุ้นการบริโภคและการเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์การคลังได้ตั้งคำถาม
เพิ่มเติมว่านโยบายแจกเงินดิจิทัลจะสามารถแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจไทย  
ได้มากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะประเด็นการว่างงาน ความเหลื่อมล้ำทางรายได้ และภาวะ
ผลผลิตที่ชะลอตัว อีกทั้งหากการดำเนินนโยบายขาดความโปร่งใสหรือเกิดการทุจริต  
อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความเชื ่อมั ่นด้านวินัยการคลังของ
ประเทศในระยะยาว (Chachavalpongpun, 2023) ดังนั้น รัฐบาลยังคงแสดงท่าทีในเชิง
บวกต่อศักยภาพของนโยบาย โดยเชื่อว่า การกระจายเงินดิจิทัลจะช่วยกระตุ้นการใช้จ่าย
ภายในประเทศ สนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก และฟื้นฟูเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะ  
ในพื้นที่ชนบทที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว นโยบายดังกล่าวจึงถูกมองว่า
เป็นบททดสอบสำคัญของรัฐบาลในการสร้างสมดุลระหว่างมาตรการเศรษฐกิจเชิงประชานิยม
กับการบริหารการคลังอย่างยั่งยืน แต่ในทางหนึ่งนโยบายกระเป๋าเงินดิจิทัลยังมีนัยสำคัญ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศไทย การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีทางการเงิน
และแพลตฟอร์มดิจิทัลในการทำธุรกรรมกับภาครัฐอาจช่วยเพิ่มการเข้าถึงบริการทาง
การเงินอย่างเป็นทางการของประชาชน และยกระดับทักษะด้านดิจิทัลในวงกว้าง 
ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายของรัฐบาลในการผลักดันประเทศไทยให้ก้าวสู่การเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจดิจิทัลในภูมิภาค นอกจากนี้ นโยบายแจกเงินดิจิทัลยังมีนัยทางการเมืองอย่าง
ชัดเจนในฐานะเครื ่องมือในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับฐานเสียง 
โดยเฉพาะในกลุ่มประชาชนชนบทและผู้มีรายได้น้อย นโยบายดังกล่าวจึงมิได้เป็นเพียง
มาตรการทางเศรษฐกิจเท่านั้น หากแต่ยังทำหน้าที่เป็นกลไกในการสร้างความชอบธรรม
ทางการเมือง และตอกย้ำบทบาทของรัฐในการแทรกแซงเศรษฐกิจเพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนในยามวิกฤต (Chachavalpongpun, 2023) 
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กล่าวโดยสรุป นโยบายแจกเงินดิจิทัล 10,000 บาทของรัฐบาลพรรคเพื่อไทยเป็น
ความพยายามในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือกระตุ้นเศรษฐกิจและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในวงกว้าง แม้นโยบายจะมีศักยภาพในการสร้างการหมุนเวียน
ทางเศรษฐกิจและส่งเสริมการเข้าถึงระบบเศรษฐกิจดิจิทัล แต่ยังคงต้องเผชิญกับข้อจำกั ด
ด้านความคุ้มค่าทางการคลัง ความเสี่ยงเชิงการดำเนินงาน และคำถามเกี่ยวกับผลกระทบ
เชิงโครงสร้าง ซึ่งล้วนเป็นประเด็นสำคัญที่ควรถูกนำมาวิเคราะห์อย่างรอบด้านเพื่อพัฒนา
นโยบายให้สอดคล้องกับบริบทเศรษฐกิจไทยในยุคดิจิทัลอย่างแท้จริง 

 
โครงการนโยบายแจกเงินดิจิทัล  

ที่มาของดิจิทัลวอลเล็ต  
ดิจิทัลวอลเล็ต (Digital Wallet) หรือกระเป๋าเงินดิจิทัล หมายถึงระบบที่ทำให้ 

ผู ้ใช้สามารถจัดเก็บข้อมูลทางการเงินและดำเนินธุรกรรมผ่านอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
เช่น สมาร์ทโฟนหรือคอมพิวเตอร์ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว โดยอาศัยโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านอินเทอร์เน็ต เทคโนโลยีมือถือ และนวัตกรรมการเข้ารหัสข้อมูลเป็นฐานสำคัญ 
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีเหล่านี้ส่งผลให้การทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์มีความปลอดภัย
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น พร้อมทั้งลดข้อจำกัดของการพึ่งพาเงินสดหรือเครื่องมือชำระ
เงินทางกายภาพในชีวิตประจำวัน (Kazan & Damsgaard, 2016) ในมิติของนโยบาย
สาธารณะดิจิทัลวอลเล็ต ไม่ได้เป็นเพียงเครื ่องมือการจ่ายเงิน แต่ถูกวางบทบาทเป็น
โครงสร้างพื้นฐานทางการเงินแบบใหม่ที่รัฐสามารถใช้เพื่อขยายการเข้าถึงบริการทาง
การเงิน สร้างระบบตรวจสอบย้อนกลับของการใช้จ่าย และสนับสนุนการขับเคลื ่อน
เศรษฐกิจดิจิทัลในระยะยาว ภายใต้กรอบดังกล่าว รัฐมีเป้าหมายทั้งในเชิงกระตุ้นการ
หมุนเวียนเม็ดเงินในชุมชน และในเชิงยุทธศาสตร์การวางรากฐานให้ประเทศมุ่งสู่การเป็น
ศูนย์กลางฟินเทค (FinTech) ผ่านการยกระดับระบบธุรกรรมที่ปลอดภัยและตรวจสอบได้ 

การเกิดขึ้นของกระเป๋าเงินดิจิทัลสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับการเปลี่ยนผ่านทาง
เทคโนโลยีและโครงสร้างเศรษฐกิจโลก ตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1970 - 1980 ที่โลกเผชิญการ
เปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศ ควบคู่การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร (ICT) ต่อมาในทศวรรษ 1990 การเติบโตของอินเทอร์เน็ตได้เร่งให้ระบบ
เศรษฐกิจเข้าสู่พื้นที่ออนไลน์มากขึ้น และเมื่อเข้าสู่ช่วงต้นทศวรรษ 2000 การแพร่หลาย
ของสมาร์ตโฟนและเครือข่ายสังคมออนไลน์ยิ ่งทำให้การเข้าถึงบริการดิจิทัลกลายเป็น
กิจวัตรของสังคม 

ในเชิงธุรกิจ กระเป๋าเงินดิจิทัลเริ ่มมีบทบาทเด่นตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1990  -  
ต้นทศวรรษ 2000 เมื่ออีคอมเมิร์ซขยายตัวจนต้องการช่องทางการชำระเงินออนไลน์  
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ที่ปลอดภัยและเชื่อมโยงกับธนาคารได้จริง แพลตฟอร์มยุคแรกอย่าง PayPal ช่วยทำให้
แนวคิดกระเป๋าเงินออนไลน์แพร่หลาย โดยเปิดให้ผู้ใช้เชื่อมบัญชีธนาคารหรือบัตรกับระบบ
ออนไลน์เพื่อทำธุรกรรมได้สะดวกขึ้น (Au & Kauffman, 2008) และเมื่อแอปธนาคารบน
มือถือแพร่หลายมากขึ้น กระเป๋าเงินดิจิทัลจึงได้รับการยอมรับในวงกว้าง ก่อนพัฒนาเป็น
บริการระดับโลกในรูปแบบต่าง ๆ นอกจากความสะดวก กระเป๋าเงินดิจิทัลได้รับความนิยม
เพราะพัฒนาความปลอดภัยเชิงระบบให้เหนือกว่าวิธีชำระเงินแบบเดิม โดยใช้การเข้ ารหัส 
การสร้างโทเค็น และการยืนยันตัวตนด้วยชีวมิติ  เช่น ลายนิ้วมือหรือการจดจำใบหน้า 
เพื่อลดความเสี่ยงจากการโจรกรรมข้อมูลและการปลอมแปลงตัวตน มาตรการเหล่านี้  
ช่วยลดโอกาสการฉ้อโกงและยกระดับความเชื่อมั่นของผู้ใช้ทั้งฝั่งผู้บริโภคและภาคธุรกิจ 
(Kazan & Damsgaard, 2016) ส่งผลให้กระเป๋าเงินดิจิทัลไม่ได้จำกัดอยู่แค่ธุรกรรมส่วน
บุคคล แต่ขยายไปสู่บริการสาธารณะ การชำระเงินในภาคธุรกิจ และการโอนเงินข้าม
พรมแดนมากขึ้น 

สรุปได้ว ่า ดิจิทัลวอลเล็ตคือเทคโนโลยีการทำธุรกรรมการเงินผ่านอุปกรณ์
อิเล ็กทรอนิกส ์ที ่ เน ้นความสะดวกและความปลอดภัย โดยมีฐานจากวิว ัฒนาการ
อินเทอร์เน็ตและมือถือ และพัฒนาอย่างต่อเนื่องผ่านกลไกการเข้ารหัสเพื่อคุ้มครองข้อมูล
และลดความเสี่ยงจากการฉ้อโกง 

ทฤษฎีพื้นฐานของดิจิทัลวอลเล็ต 
หนึ่งในกรอบทฤษฎีสำคัญ คือ เศรษฐศาสตร์ต้นทุนการทำธุรกรรม ซึ่งมองว่า 

ต้นทุนของธุรกรรมไม่ได้มีเพียงค่าเงิน แต่รวมถึงเวลา ขั้นตอน ความยุ่งยาก และความ 
ไม่แน่นอนของการแลกเปลี่ยน กระเป๋าเงินดิจิทัลช่วยลดต้นทุนดังกล่าวด้วยการทำให้การ
ชำระเงินคล่องตัวขึ้น ลดการพึ่งพาเงินสด และลดภาระเชิงปฏิบัติการที่เกิดกับทั้งผู ้ซื้อ 
และผู้ขาย เมื่อธุรกรรมทำได้เร็วและต้นทุนที่ลดลง ประสิทธิภาพเชิงระบบจึงสูงขึ้นตาม 
(Williamson, 1981) 

ทฤษฎีการจัดการความเสี่ยงช่วยอธิบายว่า การใช้เงินสดมีความเสี่ยงด้านการ 
สูญหาย การโจรกรรม และความยากต่อการติดตามตรวจสอบ กระเป๋าเงินดิจิทัลลด  
ความเสี ่ยงเหล่านี ้ด้วยการเก็บมูลค่าและข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ พร้อมกำชับ 
ด้วยมาตรการป้องกันหลายชั้น ในระดับเทคนิคทฤษฎีการเข้ารหัสทำหน้าที่เป็นฐานความ
ปลอดภัยของธุรกรรมดิจิทัล โดยความก้าวหน้าด้านการเข้ารหัสช่วยให้การส่งผ่านและ
จัดเก็บข้อมูลทางการเงินมีความมั่นคงปลอดภัยมากขึ้น (Rivest et al., 1978) เมื่อผนวก
การเข้ารหัสและการสร้างโทเค็น ระบบจึงคุ้มครองข้อมูลสำคัญ เช่น รหัสผ่านหรือข้อมูล
บัญชี ลดความเสี่ยงจากการถูกโจมตี และเพ่ิมความม่ันใจให้ผู้ใช้ในการทำธุรกรรม 
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การยอมรับเทคโนโลยีการเงินดิจิทัลไม่เกิดขึ้นจากมีแอปอย่างเดียว แต่เกิดจาก
ความไว้วางใจต่อระบบ ความปลอดภัย และความโปร่งใสของผู้ให้บริการ หากผู้ใช้เชื่อว่า
ระบบปลอดภัย ใช้งานง่าย และมีหน่วยงานที่เชื่อถือได้กำกับดูแล ก็มีแนวโน้มจะยอมรับ
และใช้งานต่อเนื่องมากขึ้น ความไว้วางใจจึงเป็นตัวแปรเชิงสังคมที่เสริมแรงให้ระบบ
ขยายตัวและเกิดการใช้ซ้ำในระยะยาว 

ความเสี่ยงดิจิทัลวอลเล็ตต่อการทุจริต  
แม้กระเป๋าเงินดิจิทัลจะถูกออกแบบให้มีประสิทธิภาพสูง แต่ในทางปฏิบัติยังคง

เผชิญความเสี่ยงด้านการทุจริตและการฉ้อโกงหลายรูปแบบ โดยเฉพาะเมื่อระบบถูกใช้งาน
ในวงกว้างหรือมีมูลค่าธุรกรรมสูง ความเสี่ยงรูปแบบหนึ่งคือการที่ผู ้ไม่ประสงค์ดีเข้าถึง
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใช้ เช่น ข้อมูลเข้าสู่ระบบหรือข้อมูลการชำระเงิน แล้วนำไปใช้ทำ
ธุรกรรมโดยไม่ได้รับอนุญาต ความเสี่ยงลักษณะนี้จะเพิ่มขึ้นหากผู้ใช้ตั้งรหัสผ่านอ่อนแอ 
ระบบมีช่องโหว่การเข้ารหัส หรือมีการจัดเก็บข้อมูลที่ไม่ปลอดภัย (Khan & Alshare, 
2019) กล่าวได้ว่า ข้อมูลกลายเป็นทรัพย์สินที่ถูกจ้องมากพอ ๆ กับเงินในโลกดิจิทัล 

อีกความเสี่ยงสำคัญ คือ การแฮ็กบัญชี ซึ่งอาจเกิดจากฟิชชิ่ง มัลแวร์ หรือการฉวย
โอกาสจากช่องโหว่ของระบบ หากมาตรการรักษาความปลอดภัยอ่อน เช่น โปรโตคอล 
การเข้ารหัสไม่รัดกุม หรือระบบไม่ได้รับการอัปเดตแก้ไขช่องโหว่อย่างสม่ำเสมอ ย่อมเพ่ิม
ความเสี่ยงต่อการถูกโจมตี (Liao & Cheung, 2002) รวมถึงกรณีที่ผู ้โจมตีใช้วิศวกรรม
สังคมหลอกให้ผู้ใช้เปิดเผยข้อมูลสำคัญ ทำให้เข้าถึงบัญชีได้ง่ายขึ้น ความเสี่ยงมิได้จำกัด  
ที่อาชญากรไซเบอร์เท่านั้น แต่ยังอาจเกิดจากการกระทำที่ไม่เป็นธรรมของผู้ใช้หรือแม้แต่  
ผู้ให้บริการ เช่น การจัดการธุรกรรม การกล่าวอ้างเท็จ หรือการใช้ประโยชน์จากช่องโหว่ 
ในระบบเพ่ือดำเนินการทางการเงินที่ไม่ถูกต้อง ในบางกรณี ผู้ให้บริการที่ไร้จริยธรรมอาจใช้
ข้อมูลผู้ใช้ผิดวัตถุประสงค์ ซึ่งย้ำว่าความไว้วางใจต้องตั้งอยู่บนมาตรฐานกำกับดูแลไม่ใช่แค่
คำโฆษณา ดังนั้น การลดความเสี ่ยงจำเป็นต้องใช้มาตรการรักษาความปลอดภัยแบบ
เข้มข้น ได้แก่ การเข้ารหัส การสร้างโทเค็น การยืนยันตัวตนหลายขั้นตอน การตรวจจับ
ธุรกรรมผิดปกติ และการอัปเดตระบบสม่ำเสมอ รวมถึงต้องมีกรอบกำกับดูแลที่ชัดเจนเพ่ือ
ทำให้ทั้งผู้ให้บริการและผู้ใช้ดำเนินการภายใต้มาตรฐานความปลอดภัยและความเป็นธรรม
ร่วมกัน (Srivastava & Kaushik, 2015) 

สรุปได้ว่า ดิจิทัลวอลเล็ตเป็นนวัตกรรมการเงินที่พัฒนาจากการขยายตัวของ
อินเทอร์เน็ตและเทคโนโลยีมือถือ พร้อมฐานความปลอดภัยจากการเข้ารหัสและกลไก
ยืนยันตัวตน ทำให้ธุรกรรมมีความสะดวกและลดต้นทุนการทำ ตลอดจนลดความเสี่ยงจาก
การใช้เงินสด อย่างไรก็ตาม ระบบยังมีความเสี่ยงด้านการทุจริตและการฉ้อโก ง ทั้งการ
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ขโมยข้อมูล แฮ็กบัญชี และการกระทำที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยมาตรการความ
ปลอดภัยและกรอบกำกับดูแลที่เข้มแข็งเพ่ือรักษาความน่าเชื่อถือของระบบในระยะ 
 
เป้าหมายของนโยบายกระเป๋าเงินดิจิทัล  

เชิงโครงการ รัฐบาลหวังว่านโยบายดังกล่าวจะทำให้เกิดการจับจ่ายใช้สอยทั่ว
ประเทศ เป็นการกระตุ้นกำลังซื้อในระบบเศรษฐกิจ แต่มีปัญหาเรื่องความคุ้มค่าจากการใช้
จ่ายงบประมาณ 

เชิงกระบวนการ รัฐบาลมีการปรับรายละเอียดโครงการใหม่ต่างไปจากเดิมที่
กำหนดไว้ตั้งแต่สมัยหาเสียงเลือกตั้ง 

เชิงการเมือง ยังมีข้อถกเถียงจากนักวิชาการและพรรคการเมืองฝ่ายค้านว่าเป็น
นโยบายที่สามารถสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจได้จริงหรือไม่ ในขณะที่หลายฝ่ายห่วงเรื่อง
ภาระหนี้รัฐบาล (ธีรวัฒน์ หวังธิติธีรกุล, 2567) 

แหล่งที่มาของเงินที่นำมาใช้ในโครงการนโยบายแจกเงินดิจิทัล  
1. ประมาณการรายได้รัฐที่เพ่ิมข้ึนในปี พ.ศ. 2567 จำนวน 260,000 ล้านบาท 
2. ภาษีท่ีได้มาจากผลคูณต่อเศรษฐกิจจากนโยบาย จำนวน 100,000 ล้านบาท 
3. การบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดินประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 

110,000 ล้านบาท 
4. การบริหารงบประมาณด้านสวัสดิการที่ซ้ำซ้อน จำนวน 90 ,000 ล้านบาทโดย

คิดเป็นเงินจำนวน 560,000 ล้านบาท ทั้งนี้สามารถปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมและ
สถานการณ์ด้านการคลังของประเทศ (ไทยพับบลิก้า, 2567) 

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิรับเงินดิจิทัล 10,000 บาท 
1. ประชากรที่มีท่ีอยู่ในทะเบียนบ้าน 
2. สัญชาติไทย 
3. มีอายุตั้งแต่ 16 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ณ วันที่ปิดรับลงทะเบียน (15 กันยายน 2567)  
4. ไม่เป็นผู้มีรายได้เกิน 840,000 บาท สำหรับปีภาษี 2566 
5. ไม่เป็นผู้ที่มีเงินฝากกับธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจรวมกันเกิน 

500,000 บาท ณ วันที่ 31 มีนาคม 2567 
6. ไม่เป็นผู้ที่อยู่ระหว่างต้องโทษจำคุกในเรือนจำ 
7. ไม่เป็นผู้ที่ถูกระงับสิทธิหรือถูกเรียกเงินคืนในมาตรการ/โครงการอื่น ๆ ของรัฐ 

(ไทยรัฐ ออนไลน์, 2567) 
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คุณสมบัติของร้านค้าที่สามารถถอนเงินสดจากโครงการแจกเงินดิจิทัล 10 ,000 
บาทได้ ต้องเป็นร้านค้าท่ีอยู่ในระบบภาษี ดังนี้  

1. ภาษีมูลค่าเพ่ิม (Value Added Tax: VAT) 
2. ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (Personal Income Tax: PIT) เฉพาะผู้มีเงินได้พึง

ประเมินตาม มาตรา 40 (8) แห่งประมวลรัษฎากร 
3. ภาษีเงินได้นิต ิบุคคล (Corporate Income Tax: CIT) (ประชาชาติธ ุรกิจ , 

2567) 
ร้านค้าไม่สามารถถอนเงินสดได้ทันทีหลังที่ประชาชนใช้จ่าย แต่ร้านค้าจะสามารถ

ถอนเงินสดได้เมื่อมีการใช้จ่ายตั้งแต่ในรอบที่ 2 เป็นต้นไป นอกจากนี้การกำหนดให้ใช้เงิน
กับร้านค้าขนาดเล็กก่อน เพราะบอร์ดดิจิทัลชุดใหญ่ห่วงใยเรื ่องการทุจริตคอร์รัปชัน  
โดยบอร์ดดิจิทัลชุดใหญ่เสนอให้กลไกใช้จ่ายเงินเป็น 2 รอบ เพ่ือความเหมาะสมและให้เกิด
การกระตุ้นเศรษฐกิจ รอบแรกให้ใช้กับร้านขนาดเล็ก ใช้แล้วร้านค้าขนาดเล็กเอาเงินไปซื้อ
สินค้าทุนแล้วจึงเบิกเงินสดในรอบที่ 2 ได้ 

นโยบายกระเป๋าเงินดิจิทัลมีเป้าหมายเพื ่อกระตุ ้นเศรษฐกิจผ่านการแจกเงิน 
10,000 บาทแก่ประชาชนตามเงื่อนไขที่กำหนด โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพิ่มความโปร่งใส
ในการใช้จ่าย ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ การบริหารจัดการ และการเมือง แม้จะมีการ
ปรับรูปแบบจากแนวหาเสียงเดิม แต่ยังคงเผชิญคำถามเรื่องความคุ้มค่าและผลกระทบ
ระยะยาว โดยเงินโครงการมาจากรายได้รัฐ ภาษี และงบสวัสดิการ ส่วนร้านค้าที่เข้าร่วม
ต้องอยู่ในระบบภาษีและจะถอนเงินได้ในรอบถัดไป 

ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ  
ผลกระทบเชิงบวก กระเป๋าสตางค์ดิจิทัลมีศักยภาพในการยกระดับประสิทธิภาพ

ของธุรกรรมทางการเงินผ่านการลดขั้นตอน ลดเวลา และลดการพึ่งพาเงินสด ทำให้การ
ชำระเงินเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วบนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น สมาร์ตโฟน ซึ่งตอบสนอง
ต่อรูปแบบการบริโภคและการดำเนินธุรกิจในเศรษฐกิจดิจิทัลที่เน้นความเร็วและความ
ต่อเนื่องของการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ อีกประเด็นสำคัญคือการขยายการเข้าถึง
บริการทางการเงิน (Financial Inclusion) โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกลหรือบริบทที่ระบบ
ธนาคารแบบดั้งเดิมมีข้อจำกัด กระเป๋าสตางค์ดิจิทัลช่วยให้ประชาชนที่ยังไม่มีบัญชีธนาคาร
หรือเข้าถึงสถาบันการเงินได้ยาก สามารถเข้าร่วมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระบบอย่างเป็น
ทางการได้มากขึ ้น ผ่านเทคโนโลยีมือถือและเครือข่ายดิจิทัล (Kikulwe et al., 2014) 
ผลลัพธ์ที่ตามมาคือการเพิ่มช่องทางการออม การชำระเงิน และการทำธุรกรรมที่ปลอดภัย
ขึ้นในระดับครัวเรือน 
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ในมิติของการกำกับดูแลและการจัดการทางการเงิน กระเป๋าสตางค์ดิจิทัลมีจุดแข็ง
ด้านความโปร่งใสและการตรวจสอบย้อนกลับเพราะผู้ใช้สามารถติดตามรูปแบบการใช้จ่าย
ได้ง่ายขึ้น ทำให้เกิดการจัดการทางการเงินส่วนบุคคลที่มีวินัยมากขึ้น และในภาคธุรกิจก็มี
แนวโน้มลดช่องโหว่จากการบันทึกบัญชีที่ไม่เป็นระบบหรือการจัดการที่ไม่เหมาะสม ทั้งนี้ 
ความโปร่งใสในระดับธุรกรรมยังสามารถลดความเสี่ยงจากการฉ้อโกงในบางรูปแบบได้เมื่อ
เทียบกับการใช้เงินสด 

เมื ่อพิจารณาในระดับมหภาค ผลเชิงบวกสามารถแจกแจงเป็นผลลัพธ์ด้าน
เศรษฐกิจและความเชื่อมั่นได้หลายประการ ได้แก่ 1. เศรษฐกิจมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้น
จากแรงกระตุ้นด้านการใช้จ่าย 2. การบริโภคภาคเอกชนที่แท้จริงมีโอกาสขยายตัวเพิ่มขึ้น
3. เมื่อการใช้จ่ายเพิ่มขึ้น รัฐมีแนวโน้มจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มได้มากขึ้นตามฐานการบริโภค
4. ความเชื ่อมั ่นผู ้บริโภคเพิ ่มขึ ้น และระบบมีความโปร่งใสตรวจสอบได้มากกว่าเดิม  
5. ความเชื่อมั่นต่อแนวโน้มเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคปรับตัวดีขึ้น 6. ความเชื่อมั่นของกลุ่ม 
SMEs เพ่ิมข้ึนจากสภาพคล่องและยอดขายที่ดีขึ้น 7. ความเชื่อมั่นภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น
8. ผลผลิตในบางอุตสาหกรรมมีโอกาสเพิ่มขึ้นจากคำสั่งซื้อที่มากขึ้น  9. เงินเฟ้อผู้บริโภค
และผู้ผลิตอาจเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากอุปสงค์ที่ขยายตัว และ 10. การจ้างงานมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นตามกิจกรรมเศรษฐกิจ และ 11. หนี้ครัวเรือนอาจลดลงในบางกลุ่ม หากเม็ดเงินที่
ได้รับถูกใช้เพ่ือลดภาระจำเป็นหรือปรับสมดุลรายจ่าย 

สรุปได้ว่า กระเป๋าสตางค์ดิจิทัลช่วยเพิ่มประสิทธิภาพธุรกรรม ลดการใช้เงินสด 
เพิ่มความสะดวก และส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยเฉพาะในกลุ่มที่เข้าไม่ถึง
สถาบันการเงินแบบเดิม ขณะเดียวกันยังเพ่ิมความโปร่งใสในการติดตามการใช้จ่าย ซึ่งอาจ
ส่งผลต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจ การบริโภค ความเชื่อมั่น และการจ้างงาน รวมถึงช่วย
เพ่ิมฐานภาษีจากการบริโภคของรัฐ 

ผลกระทบเชิงลบ แม้กระเป๋าสตางค์ดิจิทัลจะให้ประโยชน์หลายด้าน แต่ก็มีข้อ  
ท้าทายสำคัญ โดยเฉพาะเรื่อง ความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัยของข้อมูล เนื่องจาก
ระบบต้องจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลทางการเงินที่มีความละเอียดอ่อน จึงกลายเป็น
เป้าหมายของอาชญากรรมไซเบอร์ได้ง่าย หากมาตรการสำคัญ เช่น การเข้ารหัส การยืนยัน
ตัวตนหลายขั้นตอน หรือการตรวจจับธุรกรรมผิดปกติไม่มีความเข้มแข็งเพียงพอ ผู้ใช้อาจ
เผชิญความเสี ่ยงจากการรั ่วไหลของข้อมูล การขโมยข้อมูลประจำตัว และการฉ้อโกง
ทางการเงิน (Srivastava & Kaushik, 2015) 

อีกมิติที ่ไม่ควรมองข้ามคือผลต่อความเหลื่อมล้ำทางสังคมในยุคดิจิทัลเพราะ  
การเข้าถึงและการใช้งานระบบลักษณะนี้ต้องอาศัยทั้งอุปกรณ์ อินเทอร์เน็ต และทักษะ
ดิจิทัลที่เพียงพอ ซึ่งในความเป็นจริงยังมีประชากรบางกลุ่มที่เข้าไม่ถึงหรือใช้งานไม่คล่อง 
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เช่น ผู้สูงอายุ ประชาชนชนบท หรือผู้ที่มีความรู้ด้านเทคโนโลยีจำกัด ส่งผลให้เกิดช่องว่าง
ทางดิจิทัลที่อาจทำให้กลุ่มเปราะบางถูกกันออกจากบริการทางการเงินบางประเภทและ  
ลดโอกาสในการมีส่วนร่วมในเศรษฐกิจดิจิทัล 

ในเชิงปฏิบัติการ ยังมีข้อจำกัดที่สะท้อน ต้นทุนการปรับตัวของระบบทั้งฝั่งผู้ใช้
และฝั่งร้านค้า โดยสามารถแจกแจงข้อกังวลหลักได้ดังนี้ 1. เงื่อนไขและข้อจำกัดการใช้งาน
บางประการอาจทำให้การใช้จริงไม่สะดวก 2. ผู้ที่ไม่คุ้นเคยกับเทคโนโลยีอาจใช้งานยาก
และอาจตกเป็นเป้าหมายอาชญากรรมไซเบอร์ (Srivastava & Kaushik, 2015) 3. ร้านค้า
บางส่วนอาจไม่พร้อมด้านเทคโนโลยี ทำให้มีภาระต้นทุนเพิ่ม เช่น อุปกรณ์ ระบบรับชำระ 
การเชื่อมต่อ4. ร้านค้าอาจไม่สามารถนำเงินออกมาหมุนเวียนได้ทันที ทำให้เกิดปัญหา
สภาพคล่องในระยะสั้น 5. ในภาพรวมเศรษฐกิจ อุปสงค์ท่ีเพ่ิมข้ึนอาจส่งแรงกดดันต่อระดับ
ราคา และนำไปสู่ความเสี่ยงเงินเฟ้อในอนาคต 

สรุปได้ว่า กระเป๋าสตางค์ดิจิทัลมีความเสี่ยงด้านข้อมูลและความปลอดภัย หาก
ระบบไม่รัดกุมอาจนำไปสู่การแฮ็กและฉ้อโกง อีกทั้งยังอาจตอกย้ำความเหลื่อมล้ำจาก
ช่องว่างทางดิจิทัล รวมถึงเพิ่มภาระต้นทุนและข้อจำกัดเชิงระบบของร้านค้าและผู้ใช้งาน
บางกลุ่ม ซึ่งกระทบต่อประสิทธิภาพการหมุนเวียนเงิน และอาจสร้างแรงกดดันเงินเฟ้อได้ 
 
ข้อเสนอแนะสำหรับนโยบายกระเป๋าเงินดิจิทัล  

ด้วยเงื่อนไขสถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน บวกกับเป็นนโยบายหลักในการ
หาเสียงของรัฐบาลพรรคเพ่ือไทย จึงจำเป็นต้องดำเนินโครงการดิจิทัลวอลเล็ตอย่างแน่นอน 
ดังนั้น สิ่งที่สำคัญในระยะต่อไป รัฐบาลจะต้องออกแบบมาตรการนี้ให้ส่งผลดีต่อระบบ
เศรษฐกิจมากที่สุด และมีผลกระทบเชิงลบน้อยที่สุด โดยไม่ให้การกระตุ้นสิ้นสุดอยู่เพียง
ไตรมาสเดียว แต่จะต้องสองคล้องกับนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจระยะยาวต่อไปในอนาคต   
โดยมีข้อเสนอต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น รัฐบาล
ควรลงทุนเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ของโลก และพยายามส่งเสริม
ความรู้เกี่ยวกับด้านดิจิทัลและบูรณาการคนไทยให้เข้ากับระบบการเงินอย่างเป็นทางการ
มากขึ้น 

2. จูงใจให้ประชาชนใช้จ่ายเงินกับร้านค้ารายเล็ก การสนับสนุนร้านเล็กมีข้อดี  คือ 
ทำให้ร้านเล็กเป็นที่รู้จักของประชาชนมากขึ้นและมีฐานลูกค้ามากข้ึน ทำให้ผลของโครงการ
ต่อยอดขายไม่จำกัดแค่ระยะเวลาที่มีโครงการเท่านั้น แต่หลังโครงการจบไปแล้วยอดขาย 
ของร้านเล็กก็ยังเพ่ิมอยู่  
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3. พยายามส่งเสริมให้ประชาชนใช้กับสินค้าหรือบริการภายในประเทศ (Local 
Content) รัฐบาลควรพยายามส่งเสริมโครงการโดยให้ประชาชนใช้กับสินค้าหรือบริการใน
ประเทศ (Local Content) หรืออาจต้องมีการกำหนดเนื่องจากจะส่งผลดีไม่ใช่เพียงต่อ
ร้านค้าเท่านั้น แต่ไปถึงห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ของร้านค้าได้อีก 

4. ขยายรายการสินค้าเข้าโครงการไปยังร้านค้ากลุ่มบริการ รัฐบาลควรขยายรายการ
สินค้าเข้าโครงการไปยังร้านค้ากลุ่มบริการ (Service) เนื่องจากกลุ่มบริการนี ้ คือ Local 
Content แทบทั้งหมด ตัวอย่างเช่น ร้านตัดผม ร้านเสริมสวย ร้านนวด และบริการอ่ืน ๆ เพ่ือ
เข้าถึงครอบคลุมทุกภาคส่วนและเพ่ือไม่เป็นการทิ้งใครไว้ข้างหลังตามคำกล่าวของรัฐบาล 
 
สรุป 

โครงการแจกเงินดิจิทัล 10,000 บาท มีเป้าหมายเพื่อกระตุ้นกำลังซื้อ กระจาย
รายได้สู ่ช ุมชน และเพิ ่มการหมุนเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจ โดยมีการกำหนด
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิและร้านค้าที่เข้าร่วมอย่างชัดเจน รวมถึงแหล่งที่มาของงบประมาณ
จากรายได้รัฐ ภาษี และการบริหารงบประมาณแผ่นดิน อย่างไรก็ตาม นโยบายดังกล่าว 
ยังเผชิญข้อถกเถียงในเชิงความคุ ้มค่า ความยั ่งยืนทางการคลัง และผลกระทบต่อหนี้
สาธารณะนโยบายกระเป๋าเงินดิจิทัลมีผลกระทบเชิงบวกต่อเศรษฐกิจ เช่น การเพิ่มการ
บริโภค การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความเชื่อมั่นของผู้บริโภคและผู้ประกอบการ การจ้าง
งานที่เพิ่มขึ้น และความโปร่งใสในการใช้จ่ายของภาครัฐและประชาชน ขณะเดียวกันก็มี
ผลกระทบเชิงลบ ได้แก่ ความเสี่ยงด้านความปลอดภัยของข้อมูล ความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล 
ภาระต้นทุนของร้านค้า ความล่าช้าในการหมุนเวียนเงิน และความเสี่ยงต่อภาวะเงินเฟ้อใน
อนาคตบทความจึงเสนอแนะให้รัฐบาลออกแบบและดำเนินนโยบายดิจิทัลวอลเล็ตอย่าง
รอบคอบ โดยเน้นการพัฒนาความรู้และทักษะด้านดิจิทัลของประชาชน การสนับสนุน
ร้านค้ารายย่อย การส่งเสริมการใช้สินค้าหรือบริการภายในประเทศ และการขยายการ
เข้าถึงร้านค้ากลุ่มบริการ เพื่อให้โครงการสามารถสร้างผลกระทบเชิงบวกต่อเศรษฐกิจใน
ระยะยาว ลดความเหลื่อมล้ำ และไม่ทิ้งกลุ่มใดไว้ข้างหลัง 
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