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Abstract

Economic growth in developing countries have led to an 

increasing trend of foreign investment to attract the capital based 

on financial policy. Industrial estate has been set up a framework 

for enforcing the strategy. It is therefore important to consider the 

environmental impact of industrial estate. However, to retain na-

tional competitiveness and prevent the capital flow to other coun-

tries, the Government must eventually be flexible on environment 

policies and reduce production cost. The question arises as to 

whether there are any alternatives driven the environmental mea-

sure of industrial estates in developing countries. The purpose of 

this academic article is to summarize the social mechanism for 

driven the environmental measure from the case of Map Ta Phut 

Industrial Estate, Thailand and recommend to apply in other in-

dustrial estates. The study is divided into three parts; the appro-

priate time, location, and the role of the campaigners in driving 

environmental measures. 

	 The study found that there were three relationship vari-

ables that give rise to environmental measure from Map Ta Phut 

Industrial Estate; Exogenous variable from the coup in 2006 and 

the amendment to the constitution in 2007, Endogenous variable 
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from the health impact assessment report on air pollution from 

Map Ta Phut in which the pollution area was experienced, 	

Complementary variable from financial support and technology 

transfer to the collection of scientific data by domestic campaigners 	

collaborated with global social network. 

Keywords:
Industrial Estate, Environmental Measure, 

Appropriate Time, Map Ta Phut, Campaigners

   บทน�ำ
ในปัจจุบันข้อมูลทางสถิติต่างๆ ระบุว่า การลงทุนโดยตรงจากต่างชาต ิ

(Foreign Direct Investment, FDI) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดย

เฉพาะการลงทนุจากบรรษทัข้ามชาตใินประเทศทีพ่ฒันาแล้ว การลงทนุโดยตรง

จากต่างชาตินัน้ ท�ำให้เกดิผลประโยชน์ต่อฝ่ายผูล้งทนุ (จากการลดลงของต้นทนุ

การผลติ) และฝ่ายทีไ่ด้รบัเมด็เงนิลงทนุ (จากการขยายตวัทางเศรษฐกจิและการ

บริโภคภายในประเทศ) ก่อให้เกิดแนวโน้มการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ	

เพิ่มขึ้นในอนาคต หากพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากกระแส

โลกาภิวัตน์นี้ จะเห็นถึงความจ�ำเป็นของการก�ำหนดมาตรการ หรือระเบียบ	

ข้อบังคับทางกฎหมาย จากหน่วยงานภาครัฐเพื่อควบคุมระบบการตลาด 

เนื่องจากกลไกทางตลาดไม่สามารถด�ำเนินการเพื่อให้ผู้ประกอบการพิจารณา

ต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังคงเป็นการยากที่จะ	

ผลักดันให้เกิดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานภาครัฐอีกด้วย

หากพิจารณาถึงแรงกระตุ้นของบรรษัทข้ามชาติในประเทศพัฒนาแล้ว 

อาจสรุปได้จากบันทึกของ Lawrence Summers อดีตเจ้าหน้าที่ธนาคารโลก 

ซึ่งกล่าวว่า “ต้นทุนทางส่ิงแวดล้อมจะเพิ่มขึ้นตามระดับความเส่ือมโทรม	

ของสภาพแวดล้อม ดังนั้นการเคลื่อนย้ายเงินทุน หรือแหล่งผลิตจากประเทศที่

เผชิญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมแล้ว ไปยังประเทศที่ยังไม่เกิดปัญหา จึงเป็นวิธีการ

ลดต้นทุนการผลิตได้อีกทางหนึ่ง” ในอีกด้านหนึ่ง หากพิจารณาถึงแรงกระตุ้น

ของหน่วยงานรัฐในประเทศก�ำลังพัฒนา จะพบว่า นิคมอุตสาหกรรมถูกสร้าง

ขึ้นเพ่ือดึงดูดให้เกิดการไหลเข้าของเงินตราต่างประเทศ ผ่านการลงทุนของ

บรรษัทข้ามชาติ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นศูนย์กลางการส่งออกไปยังตลาด	

ต่างประเทศ ในกรณีนี้ Sassen (1999) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า เพื่อดึงดูดเงินตรา

ต่างประเทศ ตามนโยบายหลกัแผนการเงนิของประเทศทีย่งัไม่มแีรงกระตุน้มากนกั 	
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หน่วยงานรฐัจงึออกมาตรการควบคมุมาตรฐานสิง่แวดล้อมในทางตรงข้าม เพ่ือ

ก่อให้เกิดการผ่อนคลายมาตรการดังกล่าว ลดต้นทุนการผลิตให้ต�่ำ  และช่วย

รักษาระดับการแข่งขันของประเทศไว้ ไม่ให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนไปยัง

ประเทศคู่แข่งอื่นๆ 

	 ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเกิดค�ำถามที่ว่า ไม่มีทางออกใดๆ ส�ำหรับการ

ก�ำหนดมาตรการควบคมุผลกระทบสิง่แวดล้อมของนคิมอตุสาหกรรมในประเทศ

ก�ำลังพัฒนาเลยหรือ Vogel (1995) กล่าวว่า ยิ่งการแข่งขันเพื่อดึงดูดเม็ดเงิน

ลงทุนจากต่างประเทศมีความรุนแรงมากข้ึนเท่าไร ก็เท่ากับเป็น “การแข่งขัน

กันไปสู่ก้นบึ้ง” (Race to Bottom) การผ่อนคลายมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม

มากขึ้นเท่านั้น มาตรการท่ีถูกผ่อนคลายเกินไป นอกจากจะก่อให้เกิดปัญหา	

สิ่งแวดล้อมในประเทศแล้ว ผู ้ประสบภัยยังต้องทนต่อการถูกเพิกเฉยของ	

หน่วยงานภาครฐัต่อไปด้วยหรอื บทความวชิาการฉบับนี ้มจุีดประสงค์เพ่ือสรุป

และให้ข้อเสนอแนะทีส่ามรถน�ำไปประยกุต์ใช้กับกลไกการก�ำหนดมาตรการด้าน

สิง่แวดล้อมของนคิมอตุสาหกรรมต่างๆ ได้ ผ่านการวเิคราะห์กระบวนการสร้าง

เสริมมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

ประเทศไทย โดยแบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น 3 ด้าน คอื เวลาทีเ่หมาะสมส�ำหรบั

การผลกัดนัมาตรการ สถานทีท่ีม่าตรการถกูน�ำไปใช้ และบทบาทของนกัรณรงค์

ในการผลกัดนัมาตรการด้านสิง่แวดล้อม ในส่วนสดุท้าย จะสรปุกลไกการผลกัดนั

มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเสนอแนวทางการศึกษาต่อไปในอนาคต

   ช่วงเวลาที่เหมาะสมในการผลักดัน
	 มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม

1. การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมของนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด

พื้นท่ีที่ใช้ในการศึกษานี้คือ พื้นท่ีชายฝั ่งทะเลภาคตะวันออก หรือ 	

อีสเทิร์นซีบอร์ด (Eastern Seaboard) จากอิทธิพลการแข็งค่าของเงินเยน	

นับตั้งแต่ พ.ศ.2525 เป็นต้นมา เงินกู้จากญี่ปุ่นส่วนใหญ่ถูกน�ำมาใช้เพื่อการ

ลงทุนในโครงการสาธารณูปโภคของนิคมอุตสาหกรรม ในพื้นที่ชายฝั่งทะเล	

ภาคตะวันออก จากข้อมูลทางสถิติของ Overseas Economic Cooperation 

Fund หรอื OECF พบว่า 39% ของเงินกูใ้น พ.ศ. 2528, 38% ของเงินกูใ้น 	

พ.ศ. 2529, และ 65% ของเงินกู้ พ.ศ. 2533 ถูกน�ำมาใช้ตามแผนพัฒนาพื้นที่

ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก (Eastern Seaboard Development Plan) 	

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งแล้วเสร็จในช่วง พ.ศ. 2533 ตามแผนพัฒนา

พื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก (Ariga K., and Eshima S., 1999) 

พืน้ทีดั่งกล่าว จงึกลายเป็นนคิมอตุสาหกรรมทีม่บีทบาทส�ำคญั เทยีบเท่า

นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซึ่งเป็นหนึ่งใน

อุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทย เม็ดเงินลงทุนจากต่างประเทศรวม

ทั้งประเทศญี่ปุ่น จากบริษัท Mitsubishi Chemical, Monsanto, Yamato 

Kogyo ถูกถ่ายโอนเข้ามาในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นอย่างมาก ใน	

ขณะท่ีประเทศเพื่อนบ้านของไทยโดยเฉพาะเวียดนามและอินโดนีเซีย ต่างก็ม	ี

นโยบายสนับสนุนการสร้างนิคมอุตสาหกรรมเช่นกัน อาจกล่าวได้ว่า ยังไม่มี	

แรงกระตุ้นมากนักที่หน่วยงานภาครัฐของไทยจะออกมาตรการควบคุมต่างๆ 

รวมไปถงึมาตรการด้านสิง่แวดล้อม จากการศกึษาของ Funatsu (2011) รฐับาล

ของนายชวน หลีกภัย และรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ต่างมีนโยบายที่

จะขยายการลงทุนในพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก โดยในช่วง พ.ศ. 2546 

รัฐบาลได้วางแนวทางการขยายนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไว้ในแผนพัฒนา

เขตเมือง (City Planning) และในพ.ศ. 2548 ต่อมาก็ได้มีความพยายามที่จะ

ก�ำหนดให้นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกด้วย 
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อย่างไรกต็าม ในระยะหลงัมาน้ีกลับมีแนวโน้มท่ีจะส่งเสรมิมาตรการด้าน

สิ่งแวดล้อม ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเพิ่มขึ้น กลไกที่ช่วยผลักดัน

มาตรการดังกล่าวน้ี เกิดข้ึนได้จากหลายปัจจัย แต่หนึ่งในดัชนีชี้วัดที่มีความ

ส�ำคัญ คือ การกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น ที่ท�ำให้ประชาชนในท้องถิ่นแต่ละแห่ง

เริ่มสนใจปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนตนเองมากขึ้น และมีความเป็นไปได้ว่า

ปัจจัยน้ีจะช่วยผลักดันมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมส�ำเร็จ หากองค์การบริหาร	

ส่วนท้องถิ่นให้ความส�ำคัญต่อข้อเรียกร้องของคนในท้องถิ่น โดยไม่จ�ำเป็นต้อง

เกิดกระแสเรียกร้องในระดับประเทศเลย การกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถ่ินของ

ประเทศไทย ให้อ�ำนาจและการตดัสนิใจเต็มทีต่่อการส่ือสารและสร้างการมส่ีวน

ร่วมในท้องถิน่ จากการศกึษาของ คนางค์ คนัธมธรุพจน์, กานดา ปิยจันทร์, และ

สวุทิย์ วบิลุผลประเสรฐิ (2561) เรือ่ง เปรยีบเทยีบการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพระหว่างประเทศไทย พบว่า 

ประเทศไทยก�ำหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ตั้งแต่ข้ันตอนการก�ำหนด

แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (scoping stage) ซึ่งเหมือนกับ

เนเธอร์แลนด์ สวีเดน สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม ประเทศไทย	

ยงัต่างจากแคนาดาและญีปุ่่นในเรือ่งการก�ำหนดผูม้ส่ีวนได้เสยี และรปูแบบการ

รบัฟังความเหน็ทีเ่ป็นทางการแถมยงัตายตวั ซึง่ต่างจากสวเีดน สหราชอาณาจกัร 

และออสเตรเลยี ดงันัน้การกระจายอ�ำนาจในระดบัองค์การบริหารส่วนท้องถิน่

ของประเทศไทย จึงมีอ�ำนาจในการออกมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม และส่ง	

ผลกระทบต่อความสนใจของประชาชนในทุกระดับ การกระจายอ�ำนาจจึง	

กลายเป็นปัจจัยส�ำคัญ ก่อให้เกดิกลไกการผลกัดนัมาตรการด้านสิง่แวดล้อม จาก

การศกึษาของ Downs (1972) ความสนใจของประชาชนทัว่ไปในระดบัประเทศ

ต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม จะมีการเปลี่ยนแปลงขึ้น-ลงเป็นวัฏจักรที่เรียกว่า Issue 

Attention Cycle โดยวัฏจักรนี้แบ่งออกเป็น 5 ช่วง

	 ช่วง Pre-problem: เป็นช่วงที่เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมขึ้นแล้ว 

แต่ยังไม่ได้อยู่ในความสนใจของประชาชน

	 ช่วง Alarmed discovery, euphoric enthusiasm: เป็นช่วงที่

ประชาชนเริม่รบัรูถ้งึปัญหาหลงัจากเกดิผลกระทบอย่างรนุแรงและ

ต่อเนื่องในระยะเวลาหนึ่ง

	 ช่วง Realizing the cost: เป็นช่วงทีป่ระชาชนตระหนกัถงึ “ต้นทนุ” 

ที่ใช้ในการแก้ไขปัญหา

	 ช่วง Gradual decline of interest: เป็นช่วงที่ระดับความสนใจ

ของประชาชนในระดับประเทศเริ่มลดลง

	 ช่วง Post-problem: เป็นช่วงที่ความสนใจต่อปัญหาหมดไป แต่	

ความสนใจจะกลับมาอีกครั้งอย่างเฉียบพลัน เม่ือเกิดเหตุการณ์

รนุแรงด้านส่ิงแวดล้อมขึน้

วิธีการที่มักถูกน�ำมาใช้เพื่อสนับสนุนหลักการเรื่อง Issue Attention 

Cycle คือ การวิเคราะห์จ�ำนวนข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์ (Fukuda H., 2009) 

จากการวิเคราะห์จ�ำนวนบทความนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จากหนังสือ

ภาษาอังกฤษ 2 ฉบับในประเทศไทย คือ Bangkok Post และ The Nation 

โดยใช้ค�ำว่า “มาบตาพุด” และ “สิ่งแวดล้อม” เป็น keyword ในการค้นหา 

เนื่องด้วยภาษา การตีความ และการแทรกแซงทางการเมืองก่อให้เกิดคลาด

เคลื่อนของข้อมูลได้ บทความวิชาการช้ินนี้จึงเลือกส่ือท่ีเป็นภาษาอังกฤษใน

ประเทศ ที่ได้รับการยอมรับและมีอัตราส่วนในการตีพิมพ์เกี่ยวกับนิคม

อุตสาหกรรมมากในช่วงเวลานั้น 
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แผนภูมิที่ 1: แนวโน้มจ�ำนวนบทความเก่ียวกับปัญหาส่ิงแวดล้อมของ

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

ที่มา:รวบรวมจากหนังสือพิมพ์ Bangkok Post และ The Nation 	

โดยใช้ฐานข้อมูล LexisNexis Academicและ การสืบค้นโดยใช้ keyword 	

คือ “มาบตาพุด” และ “สิ่งแวดล้อม”

จากแผนภูมิที่ 1 พบว่า หนังสือพิมพ์ทั้งสองฉบับมีแนวโน้มที่เหมือนกัน 

คอื จ�ำนวนบทความเพิม่ข้ึนอย่างมากใน พ.ศ.2550 ลดลงในช่วง พ.ศ.2551 และ

กลับมาเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วใน พ.ศ.2552 และ พ.ศ.2553 หลังจากนั้นจ�ำนวน

บทความก็ลดลงอีกคร้ังใน พ.ศ.2554 ในช่วงเวลาเดียวกันน้ีกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ได้อนมุตัแิผนการบรรเทาและจัดการมลพิษ

ในจังหวัดระยองช่วงเดือนมีนาคมปี 2550 ในขณะเดียวกัน คณะกรรมการ	

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environmental Board, NEB) ได้ก�ำหนดให้

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นพ้ืนที่ควบคุมมลพิษ (Pollution Control 

Area) ในช่วงเดอืนเมษายน พ.ศ. 2552 นอกจากนีใ้นเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2553 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ก�ำหนดให้อุตสาหกรรม 11 

ประเภท เป็นอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงต่อการก่อปัญหาสิ่งแวดล้อม และ	

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ พร้อมทั้งให้ก่อต้ังองค์การอิสระขึ้นเพื่อเป็น	

คณะกรรมการในการประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 	

ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ จิรนนท์พุทธ และ จ�ำลอง โพธิ์บุญ (2559) 	

การประเมนิส่ิงแวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์ (SEA) ของยทุธศาสตร์การพฒันาเขต

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษจังหวัดกาญจนบุรี อาจท�ำให้เกิดผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและ

คุณภาพชีวิตของประชาชนตามมาในภายหลัง เนื่องจากมิได้ก�ำหนดให้มีการ

พิจารณาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจาก

ประชาชน อีกทั้งปล่อยให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีอ�ำนาจในการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และอนุมัติ/อนุญาต เพื่อลดทอนอ�ำนาจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 

จะเหน็ได้ว่า การกระจายอ�ำนาจสูท้่องถิน่ มผีลกระทบต่อความสนใจของ

ประชาชนในระดับประเทศ และ มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ ให้เกิดขึ้นได้

อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่พ.ศ. 2553 ในส่วนต่อไปจะกล่าวถึงกลไกที่มีส่วนต่อการ

ผลักดันมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 	

พ.ศ.2550

2. การตื่นตัวเกี่ยวกับบทบาทของศาลปกครอง

ในส่วนนี้เป็นการค้นหาค�ำตอบให้กับค�ำถามที่ว่า ท�ำไมระดับความสนใจ

ของประชนชนจึงเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตั้งแต่ปี 2550 ถึงปี 2552 โดยก่อนอื่น 

ต้องวิเคราะห์เนื้อหาของบทความในหนังสือพิมพ์ Bangkok Post และ The 

Nation อีกครั้ง
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หนังสือพิมพ์ Bangkok Post มีจ�ำนวนบทความเกี่ยวกับปัญหาสิ่ง

แวดล้อมของนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุตัง้แต่ พ.ศ. 2550 ถงึ พ.ศ. 2554 รวม

ทั้งสิ้น 157 บทความ โดยในจ�ำนวนนี้มี 59 บทความ (มากกว่า 1 ใน 3 ของ

จ�ำนวนบทความทัง้หมด) ทีเ่กีย่วข้องกบัศาลปกครอง นอกจากน้ีบทความท้ัง 59 

บทความ เป็นข่าวที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2552 เป็นต้น ในขณะที่หนังสือพิมพ์ The 

Nation นั้น บทความที่เกี่ยวข้องกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและปัญหาสิ่ง

แวดล้อมมีจ�ำนวน 433 บทความ ตั้งแต่ปี 2550 เป็นต้นมา บทความจ�ำนวน 

138 บทความ (หรือเกือบ 1 ใน 3 ของบทความทั้งหมด) เกี่ยวข้องกับศาล

ปกครอง หากพจิารณาเฉพาะบทความตัง้แต่ปี 2552 จะพบว่า มบีทความเกีย่ว

กบัศาลปกครองถงึ 134 บทความจากบทความทีเ่กีย่วข้องทัง้หมด 333 บทความ 

ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า ความสนใจของประชาชนเก่ียวกับปัญหาส่ิง

แวดล้อมของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตั้งแต่ปี 2552 เป็นต้นมานั้น มีส่วน

สมัพันธ์กบัศาลปกครองโดยตรง หากพจิารณาจ�ำนวนบทความ จ�ำแนกรายเดือน

ของ พ.ศ. 2552 จะพบว่าจ�ำนวนบทความในหนังสือพิมพ์ทั้งสองฉบับ จะมีมาก

ในช่วงเดือนมีนาคม ตุลาคม และธันวาคม ซึ่งสัมพันธ์กับความเคลื่อนไหวของ

ศาลปกครองในกรณีดังต่อไปนี้ 

วันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2552 ศาลปกครองจังหวัดระยองรับค�ำร้องจาก

ประชาชนผู ้อยู ่อาศัยในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และมีค�ำส่ังให้คณะ

กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environmental Board, NEB) 

ประกาศให้นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นเขตควบคุมมลพิษ

วนัที ่29 กนัยายน พ.ศ. 2552 ศาลปกครองกลางมคี�ำสัง่ ก�ำหนดมาตรการ 

หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราว โดยให้ระงับโครงการหรือกิจกรรมที่ก�ำลัง

ด�ำเนนิการก่อสร้างในพืน้ทีข่องนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพุด ท่ีเป็นโครงการหรือ

กิจการที่มีผลกระทบรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สขุภาพรวม 76 โครงการไว้ช่ัวคราว จนกว่าศาลจะมคี�ำพพิากษายกเว้นโครงการ 

หรอืกิจกรรมทีไ่ด้รบัใบอนญุาต ก่อนวันประกาศใช้บงัคบัรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2550

วันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2552 ศาลปกครองสูงสุด แก้ค�ำสั่งการระงับ

โครงการหรือกิจกรรมที่มีความรุนแรงไว้ชั่วคราว โดยยกเว้นโครงการหรือ

กิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมและประเภทคมนาคมรวม 11 โครงการ ท�ำให้

เหลือโครงการหรือกิจกรรมที่ถูกระงับไว้ชั่วคราวจ�ำนวน 65 โครงการ 

ดังน้ันจงึสรปุได้ว่า การฟ้องร้องต่อศาลปกครองมีผลท�ำให้จ�ำนวนบทความ

ในหนังสือพิมพ์เพิ่มขึ้น และส่งผลเพิ่มขึ้นในระดับความสนใจของประชาชนต่อ

ปัญหาส่ิงแวดล้อมของนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ จากค�ำกล่าวของ Funatsu 

(2011) ทีว่่า “ประชนชนผูอ้ยูอ่าศัยในนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ ผดิหวงัจาก

การผลการเจรจากับหน่วยงานรัฐบาลรวมทั้งนักการเมือง จึงเลือกที่จะยื่นฟ้อง

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อศาลปกครอง” นั้น มีประเด็นที่น่าสนใจ

อยู่ที่ค�ำพิพากษาของศาลปกครองกลางในวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2552 

เนื่องจากค�ำพิพากษาดังกล่าว ตัดสินบทพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

มาตรา 67 วรรคสอง ในหัวข้อถัดไปเราจะพิจารณารายละเอียดของมาตรานี้

3. การไม่ก�ำหนดมาตรการบังคับใช้ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550

ภายหลังการรัฐประหารในประเทศไทย โดยคณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) เมื่อวันที่ 	

19 กันยายน พ.ศ. 2549 และรัฐบาลช่ัวคราวของ พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ 	

ในเดือนตุลาคมปีเดียวกันนั้น ได้ก�ำหนดให้มีการคัดเลือกสมาชิกสภาร่าง

รัฐธรรมนูญ (สสร.) รวม 35 คน เพื่อท�ำหน้าที่เป็นคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จากน้ันได้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบผ่านการลง

ประชามติเพื่อขอความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
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นี้ แตกต่างจากฉบับ พ.ศ. 2540 อยู่หลายประการ แต่ในบทความนี้จะขอพูดถึง

ประเด็นเรือ่ง บทบญัญตัเิรือ่งสทิธเิสรภีาพของประชาชนและสทิธชิมุชน เพือ่ให้

ชุมชนสามารถปกป้องสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรท้องถิ่นของตนได้ หรือการ

ก�ำหนดให้รัฐต้องจัดให้มีการรับฟังความเห็น หากโครงการก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อคุณภาพชีวิตหรือทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะมาตรา 67 วรรค 2 ของ

รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 ซึง่มีเนือ้หาเกีย่วกบัการจดัการการศกึษาด้านสิง่แวดล้อม

หรือทรัพยากรธรรมชาติและด้านสุขภาพ ดังนี้

การด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน

อย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

จะกระท�ำมไิด้ เว้นแต่จะได้ศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อคณุภาพส่ิงแวดล้อม 

และสขุภาพของประชาชนในชมุชน และจดัให้มกีระบวนการรับฟังความคดิเหน็

ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระ ซ่ึงประกอบ

ด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบัน

อุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้าน

สุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ ก่อนมีการด�ำเนินการดังกล่าว (รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรค 2)

หากเปรียบเทียบกับมาตรา 56 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่ง

มีเนื้อหาในประเด็นเดียวกัน ต่อการด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรม ที่อาจก่อให้

เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม จะกระท�ำมิได้ เว้นแต่จะได้

ศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดล้อม รวมท้ังได้องค์การอสิระซ่ึง

ประกอบด้วยผู ้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม และผู ้แทนสถาบัน

อุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบ ก่อนมีการ

ด�ำเนนิการดงักล่าว ทัง้นีต้ามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ(รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 56 วรรค 2)

จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า มีการเพิ่มเติมเนื้อหาเกี่ยวกับสุขภาพของ

ประชาชนในมาตรา 67 ของ รฐัธรรมนญู พ.ศ. 2550 ในขณะท่ีไม่มีข้อความใดๆ 

ในรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 ทีมี่เนือ้หาเก่ียวกับการประกันสขุภาพของประชาชน

ในชุมชนเลย โดยการแก้ไขรัฐธรรมนูญในประเด็นนี้ อาจเป็นผลมาจากการ

ปรับปรุงระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า ซึ่งเริ่มต้นตั้งแต่ปี 2544 ในสมัยรัฐบาล 

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

นอกจากนี้ “การจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

และผู้มีส่วนได้เสียก่อน” ยังเป็นอีกประเด็นที่แตกต่างจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540 ซึ่งมีส่วนสนับสนุน “การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน” 

อีกด้านหนึ่งที่เป็นจุดแข็งส�ำคัญของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 คือ “การให้มีผล

บังคับใช้ทันที” ซึ่งต่างจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ระบุข้อความท้ายมาตรา

ต่างๆ ว่า “ทัง้นีต้ามท่ีกฎหมายบัญญัต”ิ โดยกฎหมายท่ีใช้เป็นหลักในการศึกษา

และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 คือ 

พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมาตรการ 

46 ถึง 51 พระราชบัญญัติฉบับนี้ กล่าวถึงการท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระ

ทบสิง่แวดล้อม มาตรา 46 ให้ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อม โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาต ิมอี�ำนาจ

ก�ำหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรอืกิจการของส่วนราชการ รฐัวสิาหกิจ 

หรือเอกชนทีม่ผีลกระทบสิง่แวดล้อม ต้องจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม มาตรา 47 และ 48 ก�ำหนดขั้นตอนวิธีการจัดท�ำรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม มาตรา 49 และ 50 ก�ำหนดวิธีการพิจารณา

และประเมินให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

นอกจากนี้มาตรา 51 ยังได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขส�ำหรับการ

ขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ช�ำนาญการที่จะมีสิทธิท�ำรายงาน
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การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นต้น เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตาม

มาตรา 47 และมาตรา 48

ประเทศไทย เริ่มมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมครั้งแรกปี 2518 จากนั้นก็มีการแก้ไขปรับปรุงในปี 2521 

เพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อมในปี 2530 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และพลังงานในขณะนั้น ได้

ก�ำหนดประเภทของโครงการหรอืกิจการ ซึง่ต้องจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผล	

กระทบสิง่แวดล้อม หลงัจากการออกพรบ. ส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 แล้ว อาจกล่าวได้ว่าพระราชบัญญัตินี้ ถูกใช้เพื่อก�ำหนด

หลักการและกฎเกณฑ์ส�ำหรับการจัดท�ำรายงาน การวิเคราะห์ผลกระทบ	

สิ่งแวดล้อมตามที่ระบุข้อความท้ายมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ว่า 

“ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้ตัด

ข้อความ “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออก ถึงแม้ว่าจะมีการจัดท�ำรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามหลักการและกฎเกณฑ์ท่ีระบุใน พรบ.

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แล้ว ก็อาจจะ	

ไม่สมบูรณ์ตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 การแก้ไขรัฐธรรมนูญ

ในจุดนี้เอง ที่ส่งผลให้เกิดการฟ้องร้องในคดีส่ิงแวดล้อมต่อศาลปกครองอย่าง	

ต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2550 เป็นต้นมา

4. ข้อสรุปช่วงเวลาที่เหมาะสม

ปัญหาด้านสขุภาพของประชาชนในเขตนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพุดนัน้ 

เริ่มมีการรายงานครั้งแรกจากการจ้างวานให้สถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมในโตเกียว 

ส�ำรวจสภาพแวดล้อมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดโดย JICA ในปี 2533 

(Makita T., 1999) ต่อมาได้เกิดเหตุการณ์การย้ายโรงเรียนมัธยมศึกษาใน

ละแวกใกล้เคียง  ท�ำให้ประชนชนในพื้นที่รับรู้ถึงความรุนแรงของปัญหามลพิษ 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาเหล่านี้นอกจากจะไม่ช่วยผลักดันให้เกิดมาตรการด้านสิ่ง

แวดล้อมหรอืบรรเทาปัญหาแล้ว ใน พ.ศ. 2548 ยงัมีความพยายามผลักดนันคิม

อุตสาหกรรมมาบตาพุดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อส่งเสริมการลงทุนและ

อุตสาหกรรมในพื้นที่อีกด้วย จากสถานการณ์ข้างต้นสรุปได้ว่า การจะค้นพบ

ช่วงเวลาที่เหมาะสม ในการผลักดันมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมนั้นประกอบด้วย 

1) ช่วงท่ีการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมของนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด ผ่านกระบวนการการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น ท�ำให้ประชาชนใน

ท้องถิน่แต่ละแห่งเริม่สนใจต่อปัญหาส่ิงแวดล้อมของชุมชนมากขึน้ จะเหน็ได้ว่า

ความสนใจของประชาชนในระดับประเทศต่อมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ 

นั้นเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2553 2) ช่วงการตื่นตัวเกี่ยวกับบทบาทของ

ศาลปกครอง เนื่องด้วยความสนใจของประชาชนที่เกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม

ของนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุนัน้ มส่ีวนสมัพนัธ์กบัศาลปกครองโดยตรง การ

ฟ้องร้องต่อศาลปกครองจึงมีผลท�ำให้จ�ำนวนบทความในหนังสือพิมพ์เพิ่มขึ้น 

และส่งผลต่อการเพิ่มขึ้นของระดับความสนใจของประชาชนต่อปัญหาสิ่ง

แวดล้อมนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอีกด้วย 3) ช่วงที่ไม่มีก�ำหนดมาตรการ

บังคับใช้ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 การตีความและการประยุกต์ใช้ พรบ.ส่ง

เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นเพียงเพ่ือการจัดท�ำรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเท่านั้น ไม่ได้ระบุถึงมาตรการบังคับใช้ จึง

ส่งผลให้เกิดการฟ้องร้องในคดีสิ่งแวดล้อมต่อศาลปกครองอย่างต่อเนื่อง ปัจจัย

ที่กล่าวมาข้างต้นจึงเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมในการผลัดกันมาตรการด้านสิ่ง

แวดล้อมนั่นเอง
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   สถานที่ ที่มาตรการถูกน�ำไปใช้
1. การต่ืนตัวที่เกิดขึ้นเฉพาะปัญหาสิ่งแวดล้อมของนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด

การเปลีย่นแปลงท่ีเกดิจากรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2550 นัน้ ย่อมมผีลเท่าเทยีม

กันทั่วทั้งประเทศ แต่ความ เคลื่อนไหวเพื่อให้เกิดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมนั้น 

กลบัเกดิขึน้เฉพาะในเขตนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุเท่านัน้ ตัวอย่างเช่น หาก

พิจารณาจากบทความในหนังสือพิมพ์ Bangkok Post และ The Nation จะ

เห็นได้ว่า การฟ้องร้องต่อศาลปกครองในคดีสิ่งแวดล้อมนั้น ไม่พบว่ามีเกิดขึ้น

ในพื้นที่อื่นๆ เลย นอกจากกรณีของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ในหัวข้อนี้จะ

พยายามหาค�ำตอบให้กบัข้อสงัเกตข้างต้น ว่าท�ำไมความเคลือ่นไหวเพือ่ผลกัดนั

มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมนี้ จึงมุ่งเป้าไปที่พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งโดยเฉพาะ 

หากพิจารณาเนื้อหาค�ำตัดสินของศาลปกครองในกรณีของนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด จะพบว่า ศาลปกครองกลางมีค�ำสั่งตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรค 2 ในวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2552 ให้ระงับ

โครงการหรือกิจกรรมที่ก�ำลังด�ำเนินการก่อสร้างในพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด ซึ่งเป็น “โครงการหรือกิจการท่ีมีผลกระทบรุนแรงทั้งทางด้าน

คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ” รวม 76 โครงการไว้

ชัว่คราว ทัง้น้ีค�ำตดัสินดงักล่าว เป็นผลทีต่่อเนือ่งจากค�ำตดัสินของศาลปกครอง

จังหวัดระยองในวันที 3 มีนาคม พ.ศ. 2552 ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่ง

ชาติ (National Environmental Board, NEB) ประกาศให้นิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด เป็นเขตควบคุมมลพิษ เมื่อก�ำหนดพื้นที่ใดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ

แล้ว อ�ำนาจในการก�ำหนดมาตรการควบคุมมลพิษจะถูกถ่ายโอนไปยังหัวหน้า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (ผูว่้าราชการจงัหวดั) ซึง่มหีน้าทีอ่อกมาตรการและ

แผนโครงการบ�ำบัดน�้ำเสีย รวมทั้งขยะมลพิษในพื้นที่ นอกจากนี้ยังสามารถรับ

การสนับสนุนเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อด�ำเนินโครงการด้านการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตามค�ำแนะน�ำจากกรม

ควบคุมมลพิษได้อีกด้วย การถ่ายโอนอ�ำนาจไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จากการก�ำหนดเขตควบคุมมลพิษนี้เอง ที่ท�ำให้มาตรการควบคุมมลพิษเกิดขึ้น

ได้อย่างเป็นรปูธรรม แล้วเหตใุดศาลปกครองกลางจงึประกาศให้นคิมอุตสาหกรรม

มาบตาพุดเป็นเขตควบคุมมลพิษ 

จากบทความในหนงัสอืพมิพ์ Bangkok Post ในวนัที ่3 พฤษภาคม พ.ศ. 

2552 เรื่อง Cleaner Air in Map Ta Phut ระบุว่าในบรรดาสารอินทรีย์ระเหย

ง่าย (VOC: Volatile Organic Compound) 40 ประเภท ที่ใช้ในนิคม

อตุสาหกรรมมาบตาพดุ และยงัค้นพบอีกว่ามีถงึ 20 ประเภท ทีเ่ป็นสารก่อมะเรง็

ร้ายแรง จากผลการวิจัยโดยหน่วยงานวิจัยด้านมะเร็งนานาชาติ (Internation-

al Agency for Research on Cancer: IARC) ซึ่งมีค่าเกินมาตรฐานความ

ปลอดภัยของกรมควบคุมมลพิษ จากรายงานของสถาบันมะเร็งแห่งชาติพบว่า 

อัตราการเกิดโรคมะเร็งต่อจ�ำนวนประชากร (Cancer Incidence Rate) ใน 

ต.มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยองมีมากกว่าพื้นที่อื่นๆ 3-5 เท่า น�้ำบนดินและน�้ำ

ใต้ดินในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีการปนเปื้อนของสาร ตะก่ัว 

ทองแดง ปรอท นิกเกิล และสารประกอบสารหนู นอกจากนี้ผลการวิจัยของ

มหาวทิยาลัยศิลปากรในปี 2551 ได้ระบุถงึการเปลีย่นแปลงทางพนัธกุรรมของ

กบและหอยแมลงภู่ท่ีจับได้บริเวณใกล้กับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ข้อมูล

หลักฐานทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกับผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่ง

แวดล้อมเหล่านี้ เพียงพอที่จะใช้เป็นข้อมูลอ้างอิง เพ่ือประกาศให้นิคม

อตุสาหกรรมมาบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพษิ อย่างไรก็ตามการรวบรวมข้อมูล

หลกัฐานทางวทิยาศาสตร์เหล่านี ้มค่ีาใช้จ่ายทีส่งูมาก ดงันัน้การรวบรวมข้อมลู

ในพื้นที่อื่นๆ จึงท�ำได้ยาก ในหัวข้อต่อไปจะกล่าวถึงกลไกที่ช่วยผลักดันให้เกิด

การ รวบรวมข้อมูลหลักฐานทางวิทยาศาสตร์
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2. การรวบรวมข้อมูลหลักฐานทางวิทยาศาสตร์

จากกระบวนการปฏิรปูระบบสุขภาพในปี 2543 ท�ำให้เร่ิมมกีารพจิารณา

ใช้ระบบประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (Health Impact Assessment, HIA) 

เป็นครั้งแรก นอกจากนี้ในปี 2544 ยังมีการก่อตั้งสมัชชาสุขภาพ (Health 

Assembly, HA) เป็นครัง้แรก เพือ่เป็นหลกัส�ำคญัและกลยทุธ์ ในการขบัเคลือ่น

ระบบสุขภาพภาคประชาชน โดยสมัชชาสุขภาพ หมายถึง “กระบวนการที่ให้

ประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง ได้ร่วมแลกเปล่ียนองค์ความรู้และ

เรยีนรูอ้ย่างสมานฉนัท์ เพือ่น�ำไปสู่การเสนอแนะนโยบายสาธารณะ เพือ่สขุภาพ

หรือความมีสุขภาพของประชาชน โดยจัดให้มีการประชุมอย่างเป็นระบบและ

อย่างมส่ีวนร่วม” รฐัธรรมนญู พ.ศ. 2550 มาตรา 67 และ พรบ. สขุภาพแห่งชาติ 

พ.ศ. 2550 จึงท�ำหน้าที่เป็นเสาหลักภายใต้ระบบสุขภาพภาคประชาชนนี้ 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาหลักของการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพ ก็เปรียบดั่งการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม คือ 

ความล่าช้าของกฎหมายควบคมุและก�ำกับดแูล จากสถานการณ์ทีไ่ม่มมีาตรการ

บังคับใช้นี้ สมัชชาสุขภาพจึงท�ำหน้าที่เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนให้ม	ี

การจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ภายใต้ระบบสุขภาพ	

ภาคประชาชน (Healthy Public Policy Foundation, 2008)

หากพิจารณาดูความเคลื่อนไหวของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดในช่วง

เวลาเดียวกัน จะพบว่า พื้นท่ีนี้ประสบปัญหามลพิษอย่างร้ายแรงต้ังแต่ก่อนป ี

2540 แล้ว โดยในปี 2540 มรีายงานข่าวการล้มป่วยของครแูละนกัเรยีนในพืน้ที่

ในปีถดัมา ในช่วงปี 2542 สถาบนั JICA จงึได้จ้างวานให้สถาบนัวจิยัสิง่แวดล้อม

ในโตเกียว ส�ำรวจสภาพแวดล้อมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (Miyoshi Y., 

1999) นอกจากนีใ้นปี 2544 กระทรวงสาธารณสขุได้ส่งทมีลงส�ำรวจพืน้ที ่และ

ได้มีการประกาศผลการศึกษาว่า การด�ำเนินโครงการและกิจกรรมในนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด มีผลกระทบโดยตรงต่อปัญหาสุขภาพของประชาชนที่

อาศัยอยู่ในบริเวณนั้น (Funatsu T., 2011) ต่อมาในปี 2546 เกิดเหตุการณ์

ย้ายโรงเรียนมัธยมศึกษาในละแวกใกล้เคียง เนื่องจากปัญหามลภาวะทางกลิ่น 

ถึงจุดนี ้ไม่เพยีงแต่ภาคประชาชน แต่ภาครฐักเ็ริม่รับรูแ้ละยอมรบัถงึผลของการ

ด�ำเนนิโครงการและกิจกรรมท่ีมีต่อปัญหาสุขภาพ ซึง่สอดคล้องกับงานวจัิยของ 

ศิริโชค ประทุมพิทักษ์ (2561) ผลกระทบต่อชุมชนที่เกิดจากการตั้งนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด พบว่า ผลกระทบทางสุขภาพต่อร่างกายหลังจากการ

ตั้งนิคมอุตสาหกรรม ประชาชนส่วนใหญ่จะเป็นโรคเกี่ยวกับระบบทางเดิน

หายใจ ภูมิแพ้   ผื่นคัน ได้แก่ การแพ้น�้ำและแพ้อากาศ เนื่องจากโรงงาน

อุตสาหกรรมมาบตาพุด จะปล่อยสารเคมีต่างๆ ออกมาโดยเฉพาะในตอน	

กลางคืน ถ้าหากเป็นช่วงที่ฝนก�ำลังจะตก โรงงานอุตสาหกรรมจะปล่อยก๊าซ	

ออกมามากว่าปกติ เพื่อให้น�้ำฝนชะล้างก๊าซพิษ ข้อมูลสถิติโรคของส�ำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดระยองระหว่างปี  2549 - 2558  พบว่า โรคระบบทางเดิน

หายใจเป็นกลุ่มโรคที่ประชาชนจังหวัดระยองเข้ารับการรักษาสูงเป็นอันดับ 1  

จ�ำนวน 310,295 คน ซึ่งมลพิษทางอากาศ เป็นสาเหตุส�ำคัญของการเจ็บป่วย

ด้วยโรคกลุ่มนี้ งานวิจัย ของ เดชรัตน์ สุขก�ำเนิด ศุภกิจ นันทะวรการ และ วิภา 

ชื่นชิต (2550) พบว่า อัตราผู้ป่วยด้วยโรคระบบทางเดินหายใจของประชาชน

จังหวัดระยองมีอัตราเพิ่มสูงขึ้น ในช่วงปี 2545 มีประชาชนป่วยด้วยโรคเกี่ยว

กับระบบทางเดินหายใจประมาณ 569 คนต่อประชากรหนึ่งพันคน เป็น 613 

คนต่อประชากรหนึ่งพันคน ในปี   2546 และเพิ่มขึ้น 696 คน ต่อประชากร	

หนึ่งพันคน ในปี 2547 และในปี 2549 จากรายงานมีผู้ป่วยด้วยโรคระบบ	

ทางเดินหายใจประมาณ 634 คนต่อประชากรหนึ่งพันคน เป็นที่น่าสังเกตว่า

อัตราการป่วยด้วยโรคทางเดินหายใจของประชาชนในจังหวัดระยอง นอกจาก

จะมีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศแล้ว ที่ส�ำคัญอัตราของผู้ป่วยด้วยโรคนี	้

ในระดับประเทศ มีอัตราลดลงอย่างต่อเนื่องซึ่งสวนทางกันอย่างเห็นได้ชัด
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หลังจาก พ.ศ. 2543 องค์กรอิสระภาคประชาชน เริ่มให้ความสนใจกับ

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งแม้แต่ภาครัฐก็เริ่มรับรู้และยอมรับถึงปัญหา

มลพิษในพื้นที่ จึงได้มีการริเริ่มเก็บรวบรวมข้อมูลหลักฐานทางวิทยาศาสตร ์

(Bangkok Post, วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2548) ใช้วิธีการเก็บข้อมูลตัวอย่างของ

สภาพอากาศที่มีต้นทุนต�่ำ  โดยการใช้กระป๋องดีบุก จากข้อมูลที่รวบรวมได้นี้ 

ประชาชนในพื้นที่จึงตัดสินใจยื่นฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ โดย

อาศัยสิทธิตามที่ระบุใน พรบ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 11 ดังนี้ 

(Healthy Public Policy Foundation, 2008) บุคคลหรือคณะบุคคล มีสิทธิ

ร้องขอให้มีการประเมิน และมีสิทธิร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพจากนโยบายสาธารณะ บุคคลหรือคณะบุคคล มีสิทธิได้รับรู้ข้อมูล ค�ำ

ช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาต หรือการด�ำเนิน

โครงการหรือกิจกรรมใด ที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพของตนหรือของชุมชน 

และแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว (พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 

พ.ศ. 2550 มาตรา 11)

จากสทิธเิรยีกร้องของภาคประชาชนตามทีร่ะบใุน พรบ. สขุภาพแห่งชาติ 

พ.ศ. 2550 มาตรา 11 นี้ จึงเกิดโครงสร้างที่ช่วยผลักดันให้มีการจัดท�ำรายงาน

การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ รวมท้ังรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ง

แวดล้อม ผ่านสมัชชาสุขภาพในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (Healthy 

Public Policy Foundation, 2008) การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพนี้

ครอบคลุมปัจจัยทั้งด้านสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากร สังคม และเศรษฐกิจ โดยเป็น	

กระบวนการที่ภาคประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โครงสร้างเช่นนี้นับเป็น	

กระบวนการที่ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการผลักดันมากที่สุด เทียบกับกรณี

การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพของสนามบินสุวรรณภูมิเลยทีเดียว

3. ข้อสรุปสถานที่ ที่มาตรการถูกน�ำไปใช้

การหาค�ำตอบให้กับค�ำถามท่ีว่า ท�ำไมการฟ้องร้องต่อหน่วยงานราชการ

นั้น จึงเกิดขึ้นเฉพาะกรณีของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเท่านั้น โดยสามารถ

สรุปได้เป็น 3 ขั้นตอนดังนี้ จากความพยายามต่อสู้เพื่อผลักดันให้เกิดการจัดท�ำ

รายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพต้ังแต่ปี 2544 ท�ำให้เกิดความ

เคลือ่นไหวในรปูแบบของสมัชชาสขุภาพภาคประชาชนขึน้ ส�ำหรบันกัรณรงค์ที่

พยายามผลักดันให้เกิดการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

ภายใต้ระบบสุขภาพภาคประชาชนแล้ว เป็นโอกาสที่ดีที่จะเลือกนิคม 

อุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่มี

ข้อสงสัยใดๆ ถึงความสัมพันธ์ระหว่างการด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมในนิคม

อตุสาหกรรมมาบตาพดุ และปัญหาสขุภาพของประชาชนในพืน้ท่ี กลุม่นกัรณรงค์

เหล่านี้จึงอาศัยสิทธิตามที่ระบุใน พรบ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 	

11 เพ่ือเรียกร้องให้เกิดการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

ภายใต้ระบบสขุภาพภาคประชาชน โดยรวบรวมข้อมูลหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์

ด้วยตนเอง จากการด�ำเนินงาน 3 ขั้นตอนดังกล่าว ท�ำให้ข้อมูลหลักฐานทาง

วทิยาศาสตร์นัน้ ถกูรวบรวมจากการเกบ็ตัวอย่างในนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ

เพยีงทีเ่ดยีว และน�ำไปสูก่ารยืน่ฟ้อง เพือ่ประกาศให้นคิมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 

เป็นเขตควบคุมมลพิษในปี 2552 นั่นเอง

   บทบาทของนักรณรงค์ซึ่งมีส่วนส�ำคัญ
	 ในการผลักดันมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม

1. การรวบรวมข้อมลูหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์โดยนกัรณรงค์ในประเทศ

กรณีการยื่นฟ้องหน่วยงานภาครัฐ เก่ียวกับปัญหามลพิษในนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุดได้เป็นผลส�ำเร็จนั้น ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากหลักฐาน	

ทางวิทยาศาสตร์ ในหัวข้อนี้จะอธิบายถึงขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลหลักฐาน

วารสารสหวิทยาการ วิทยาลัยสหวิทยาการ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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เหล่านี	้โดยกลุม่นกัรณรงค์ในประเทศ	จากการพจิารณาบทความในหนงัสอืพิมพ์	

Bangkok	Post	และ	The	Nation	ซึ่งสามารถสรุปขั้นตอนการด�าเนินงานที่มี

ร่วมกันออกเป็น	3	ขั้นตอนหลักๆ	ได้ดังนี้

เครือข่ายภาคประชาชน	 A	 ท่ีอาศัยในพื้นท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก	

ได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายภาคประชาชน	B	และ	C	ในกรุงเทพฯ	เพื่อยื่น

ฟ้องคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในเดือนตุลาคม	 พ.ศ.	 2552	 ต่อศาล

ปกครอง	 เพ่ือประกาศให้นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นเขตควบคุมมลพิษ	

และในวนัที	่3	มนีาคม	พ.ศ.	2552	ศาลปกครองจงัหวดัระยอง	ได้มคี�าสัง่ให้คณะ

กรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาต	ิประกาศให้นคิมอตุสาหกรรมมาบตาพุดเป็นเขต

ควบคุมมลพิษ	 นับเป็นชัยชนะของฝ่ายผู้ร้องทุกข์	 จากการเคล่ือนไหวของ

เครือข่ายภาคประชาชน	A	ซึ่งได้รับความช่วยเหลือจากกลุ่มทนายความ	D	ใน

กรุงเทพฯ	ท�าให้วันที่	29	กันยายน	พ.ศ.	2552	ศาลปกครองกลางมีค�าสั่ง	โดย

อาศัยอ�านาจตามมาตรา	67	ของรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.2550	ให้ระงับโครงการรวม	

76	 โครงการ	 โดยอุตสาหกรรมปิโตรเคมีไว้ช่ัวคราว	 ภายหลังมีการยื่นอุทธรณ์

ของภาครัฐในเดือนตุลาคม	ในวันที่	2	ธันวาคม	พ.ศ.	2552	ศาลปกครองสูงสุด

แก้ค�าสั่ง	ให้เหลือโครงการหรือกิจกรรมที่ถูกระงับไว้ชั่วคราวรวม	65	โครงการ	

อย่างไรก็ตาม	 นับว่าข้อเรียกร้องของฝ่ายผู้ร้องทุกข์ได้รับการตอบสนองใน

ระดับหนึ่ง

งานวิจัย	 ของ	 จ�าลอง	 โพธิ์บุญ	 (2560)	 พบว่า	 นักรณรงค์หลักๆ	 ที่

ตอบสนองการได้รบัผลกระทบทีต่่อเนือ่งจากนคิมอตุสาหกรรม	ได้แก่	นกัรณรงค์

ในพื้นที่	 ซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก	 NGO	 องค์กรพัฒนาเอกชนในกรุงเทพฯ	

และต่างประเทศ	ในการรวมกลุม่เดนิทางไปประท้วงหน้ากระทรวงอตุสาหกรรม	

กรุงเทพมหานคร	

รูปท่ี	1	การประท้วงต่อต้านการด�าเนนิงานของพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมมาบตาพดุ

โดยนักรณรงค์ในพื้นที่และองค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงอุตสาหกรรม

อันท่ีจริง	 การกระท�าเช่นนี้เป็นการกระท�าที่กล้าหาญของคนในพื้นที่	

โดยได้รับความช่วยเหลือจากองค์กรพัฒนาเอกชน	 ซึ่งได้เร่งรัดการก�าหนดให้

มาบตาพดุเป็นเขตควบคมุมลพษิ	โดยเฉพาะอย่างยิง่	เมือ่ประชาชนในพืน้ทีแ่ละ

ผูส้นบัสนนุองค์กรพฒันาเอกชนของพวกเขา	ไม่ได้รบัการตอบสนองต่อจดหมาย

ฉบับเดือนเมษายน	 พ.ศ.	 2550	 ถึงคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 ที่

เรยีกร้องให้คณะกรรมการประกาศเขตควบคุมมลพิษมาบตาพดุ	ดงันัน้พวกเขา

จึงได้ด�าเนินการฟ้องร้องต่อศาลปกครอง	 (ตุลาคม	 พ.ศ.	 2550)	 โดยอ้างว่า

คณะกรรมการ	 ได้หลีกเลี่ยงการปฏิบัติหน้าที่เมื่อวันที่	 3	 มีนาคม	พ.ศ.	 2552	

ศาลเห็นพ้องกันและมีค�าสั่งให้คณะกรรมการประกาศเขตควบคุมมลพิษ

มาบตาพุด

วำรสำรสหว�ทยำกำร ว�ทยำลัยสหว�ทยำกำร
มหาว�ทยาลัยธรรมศาสตร�
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นอกจากนี ้ข้อมลูทางวทิยาศาสตร์ท่ีระบุว่า “นคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ

และพื้นที่ใกล้เคียง มีปัญหาด้านมลพิษอย่างรุนแรง” ซึ่งใช้เป็นหลักฐานในการ

ฟ้องคดีน้ัน เป็นข้อมูลที่อยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริงและถูกรวบรวมโดย	

เครือข่ายภาคประชาชน B ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากสถาบันการศึกษาและ	

นักวิชาการต่างๆ เพื่อส�ำรวจเกี่ยวกับการจัดท�ำรายงานการ ประเมนิผลกระทบ

ด้านสุขภาพในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จากนั้นเครือข่ายภาคประชาชน B 

ได้ท�ำการจ้างวานบริษัทส�ำรวจสัญชาติอเมริกัน E เพ่ือตรวจวัดปริมาณมลพิษ

ทางอากาศระหว่างเดือนกรกฎาคม ถึง พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 รวม 5 เดือน 

นอกจากนี้ยังได้ขยายการส�ำรวจ โดยกระบวนการที่ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 

ภายใต้ความร่วมมือจากเครือข่ายองค์การนอกภาครัฐ F และ G ในยุโรปและ

สหรัฐอเมริกา ตั้งแต่ปี 2547 ถึงปี 2552 พร้อมกับให้องค์ความรู้แก่ประชาชน

ในพืน้ท่ีอกีด้วย ในท้ายทีส่ดุ ก่อนการยืน่ฟ้องคดต่ีอศาลปกครองนัน้ ได้มกีารท�ำ

รายงานเพือ่รวบรวมผลการส�ำรวจข้อมลูหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ และเปิดเผย

รายงานข้อเทจ็จรงิต่อสาธารณะ เกีย่วกบัความรนุแรงของปัญหามลพิษในนคิม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด อาจกล่าวได้ว่า การเตรียมการเช่นนี้ส่งผลให้การยื่น

ฟ้องภาครฐัขององค์กรภาคประชาชนได้รบัการตอบสนองทีด่ ีในห้อข้อต่อไปจะ

อธิบายว่าข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เหล่านี้มีวิธีการรวบรวมมาได้อย่างไร

2. ความเชื่อมโยงกับเครือข่ายทางสังคมทั่วโลก

การทีเ่ครอืข่ายภาคประชาชน B ในกรงุเทพฯ สามารถรวบรวมข้อมลูรวม

ทั้งให้องค์ความรู้แก่ ประชาชนในพื้นที่ได้นั้น เป็นเพราะการสร้างความสัมพันธ์

ที่ดีกับเครือข่ายองค์การนอกภาครัฐ F และ G รวมทั้งการจ้างวานบริษัทส�ำรวจ

สัญชาติอเมริกัน E ข้อมูลต่อไปนี้ เป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้มาจากการ

ส�ำรวจ และการฟังความคิดเห็นของเครือข่ายภาคประชาชน B ผ่านการสุ่ม

ตัวอย่างสภาพอากาศในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจ�ำนวน 5 แห่ง 

ระหว่างเดือนกรกฎาคม ถึง พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 รวม 5 เดือน จากนั้นจึง

จ้างวานบริษัทส�ำรวจสัญชาติอเมริกันในรัฐแคลิฟอร์เนีย E มาวิเคราะห์ผลจาก

ข้อมูลตัวอย่าง ผลการ วิเคราะห์พบว่า มีสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOC) 67 

ประเภท และสารประกอบก�ำมะถนั 20 ประเภท ในนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ 

ทัง้นีเ้คร่ืองมือทีใ่ช้ในการเก็บตวัอย่างส�ำรวจ รวมทัง้วธิกีารวเิคราะห์เป็นไปตาม

มาตรฐานของ US Environmental Protection Agency (US EPA) นอกจาก

จะ ใช้เป็นข้อมลูหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ได้แล้ว ยงัใช้เพือ่เทยีบเคยีงกบัผลการ

ส�ำรวจของรฐับาลไทยได้อีกด้วย จากนัน้เครอืข่ายภาคประชาชน B ก็ร่วมมือกับ

เครือข่ายองค์การนอกภาครฐั F และ G เพือ่ส�ำรวจมลพษิทางอากาศในรปูแบบ

ของกระบวนการที่ภาคประชาชนมีส่วนร่วม ตั้งแต่ปี 2547 ถึงปี 2552 ซึ่งถือ

เป็นการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับข้อเท็จจริง เรื่องมลพิษทางอากาศให้กับ

ประชาชนในพืน้ทีไ่ด้อย่างมีประสทิธภิาพและเป็นรปูธรรม ตวัอย่างเช่น การน�ำ

ผลการส�ำรวจที่พบว่า ค่าสารก่อมะเร็งเกินกว่าระดับมาตรฐานของประเทศ

พัฒนาแล้วอย่างมาก ไปเผยแพร่ต่อผู้มีส่วนเก่ียวข้องทั้งหมด ทั้งนี้เครือข่าย

องค์การนอกภาครัฐ F และ G เป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญในการถ่ายทอดองค์	

ความรู ้เกีย่วกับการส�ำรวจมลพษิทางอากาศ ในรปูแบบของกระบวนการท่ีภาค

ประชาชนมีส่วนร่วม 

หากพิจารณาถึงพัฒนาการของความร่วมมือระหว่างเครือข่ายองค์การ

นอกภาครัฐ F กับ เครือข่ายภาคประชาชน B จะพบว่า ความร่วมมือเริ่มต้น

ตัง้แต่ป่ี 2547 จากการเริม่ส�ำรวจมลพษิทางอากาศในรปูแบบของกระบวนการ

ที่ภาคประชาชนมีส่วนร่วม ในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจ�ำนวน 3 แห่ง 

โดยได้รบัเงนิทุนสนบัสนุนจากเครอืข่ายองค์การนอกภาครฐั G ความร่วมมอืจาก

ท้ัง 3 ฝ่ายนี้ ไม่ได้จ�ำกัดเฉพาะประชาชนผู้อยู่อาศัยในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม
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มาบตาพดุเท่าน้ัน แต่ยงัขยายไปถงึสถาบันการศกึษาและนกัวชิาการต่างๆ ด้วย 

โดยในปี 2548 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้จัดการประชุมวิชาการ Public 

Forum ขึน้ เพือ่ถ่ายทอดผลการส�ำรวจมลพษิทางอากาศให้กบักลุ่มนกัวชิาการ 

และผู้มีการศึกษาในกรุงเทพฯ นอกจากนี้ ผลการส�ำรวจมลพิษทางอากาศ	

เหล่าน้ียังได้รับการตีพิมพ์เป็นหนังสือภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ชื่อ 	

“Thailand’s Air: Toxic Cocktail” โดยเปิดเผยว่า สารเบนซิน สารพีวีซี 

(Polyvinyl Chloride, PVC) สารคลอโรฟอร์ม และสารอินทรีย์ระเหยง่าย 

(VOC) ซึง่เป็นสารก่อมะเรง็ในอากาศนัน้ มค่ีามากกว่าค่ามาตรฐานของ US EPA 

ตั้งแต่ 60 ถึง 3,000 เท่า (Campaign for Alternative Industry Network 

et. al, 2005) ยิ่งไปกว่านั้น การใช้ระบบเฝ้าสังเกตแบบ real time ในปี 2552 

ยังท�ำให้ตรวจพบสาร p-Xylol สาร Toluene และสาร Nitrogen Dioxide ซึ่ง

ไม่ได้รวมอยูใ่นมาตรฐานความปลอดภัยของหน่วยงานรฐับาลอกีด้วย (Bangkok 

Post วันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2552)

การส�ำรวจมลพษิทางอากาศในรปูแบบของกระบวนการทีภ่าคประชาชน

มีส่วนร่วมน้ี เป็นการส�ำรวจทางวิทยาศาสตร์ ท่ีมีนัยยะส�ำคัญถึงการถ่ายทอด

องค์ความรูใ้ห้แก่ประชาชนในพ้ืนทีด้่วย องค์ความรูเ้กีย่วกบัวทิยาศาสตร์พ้ืนบ้าน

เหล่านี้ เครือข่ายองค์การนอกภาครัฐ F ได้เริ่มต้นที่สหรัฐอเมริกาในปี 2538 

แล้วค่อยๆสั่งสมประสบการณ์ผ่านการท�ำงานในประเทศแอฟริกาใต้ สเปน 

อินเดีย และฟิลิปปินส์ นอกจากการถ่ายโอนองค์ความรู้แล้ว เครือข่ายภาค

ประชาชน B ยังได้รับความช่วยเหลือด้านเงินทุนอีกด้วย เช่น การได้รับทุน

สนับสนุนจากเครือข่ายองค์การนอกภาครัฐ G เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการส�ำรวจ

มลพิษทางอากาศ โดยภายในเครือข่ายองค์การนอกภาครัฐ G ก็มีรายชื่อของ

คณะกรรมการในเครือข่ายภาคประชาชน B รวมอยู่ด้วย จะเห็นได้ว่าเครือข่าย

ภาคประชาชน B มีแหล่งเงนิทนุจากกลุม่ทนุทีม่เีครอืข่ายทัว่โลก นอกจากนีท้าง

กลุม่ยงัเข้าร่วมกบัเครอืข่ายระหว่างประเทศ เพือ่ก�ำจดัสารพิษทีต่กค้างยาวนาน 

หรือ International POPs Elimination Network (IPEN) ในปี 2547 ซึ่งตั้ง

เป้าหมายท่ีจะลดการใช้สารเคมทีีก่่อให้เกดิมลพษิให้หมดไปภายในปี 2563 จาก

นั้น พ.ศ. 2549 ก็เป็นกลุ่มผู้ริเริ่มก่อตั้งเครือข่ายเพื่อก�ำจัดสารพิษที่ตกค้าง

ยาวนานในประเทศไทย หรือ Thailand POPs Elimination Network

3. ข้อสรุปบทบาทนักรณรงค์

การอธบิายว่า ท�ำไมข้อมลูหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์จงึถกูรวบรวม ตลอด

จนเชื่อมโยงไปสู่การถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ และท้ายที่สุด

กน็�ำไปสูก่ารฟ้องร้องต่อหน่วยงานราชการได้เป็นผลส�ำเรจ็นัน้ คือเครอืข่ายภาค

ประชาชน B ในกรุงเทพฯ ซึ่งสามารถรวบรวมข้อมูลที่อยู่บนพื้นฐานของความ

เป็นจริงจ�ำนวนมาก ผ่านการจ้างวานบรษัิทส�ำรวจสัญชาติอเมรกินั E เพือ่ส�ำรวจ

มลพิษทางอากาศ นอกจากนี้ยังได้รับองค์ความรู้จากเครือข่ายองค์การนอก	

ภาครฐั F และ G เพือ่ถ่ายทอดให้กับประชาชนในพืน้ที ่และร่วมกันเก็บตวัอย่าง

ข้อมลูมลพษิทางอากาศอย่างมีประสิทธภิาพ ยิง่ไปกว่านัน้ กลุ่มทุนท่ีมีเครอืข่าย

ทัว่โลก ยงัให้การสนบัสนนุทางการเงนิแก่เครอืข่ายภาคประชาชน B อีกด้วย จงึ

กล่าวได้ว่า ความส�ำเรจ็น้ีเกิดจากการทีเ่ครอืข่ายภาคประชาชน B สามารถเชือ่ม

โยงเครือข่ายทางสังคมทั่วโลก เพื่อการสนับสนุนทางการเงิน รวมทั้งการ	

ถ่ายโอนเทคโนโลยี ส�ำหรับการด�ำเนินกิจกรรมรณรงค์ในประเทศได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ
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  บทสรุป
1. ความเชื่อมโยงกลไกการผลักดันมาตรการส่ิงแวดล้อม กรณีศึกษา	

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

จากการวิเคราะห์ข้อมูลกลไกทางสังคมข้างต้น (ช่วงเวลา, สถานที่, และ

บทบาทของนกัรณรงค์) สามารถอธบิายความเชือ่มโยงในการผลักดันมาตรการ

ด้านสิ่งแวดล้อมได้ดังนี้  

การเพิ่มขึ้นอย่างเฉียบพลันในระดับความสนใจของประชาชนต่อปัญหา

สิ่งแวดล้อม ซึ่งกล่าวถึงในส่วนที่ 2 จังหวะเวลาที่เหมาะสมนั้น ต้องอาศัยการ	

กระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น การตื่นตัวของศาลปกครอง รวมถึงการไม่ก�ำหนด

มาตรการบังคบัใช้ หลกัการและกฎเกณฑ์ส�ำหรบัการจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มันจึงกลายเป็นจุดเริ่มต้น ที่

น�ำไปสูก่ารฟ้องร้องต่อหน่วยงานราชการได้เป็นผลส�ำเรจ็ แต่ภายใต้สถานการณ์

ทีไ่ม่แน่นอนของการผลักดันให้มกีารจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบด้าน

สขุภาพนัน้ การเลอืกนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุในส่วนที ่3 ซึง่ผูม้ส่ีวนเก่ียวข้อง

ทกุฝ่ายต่างเหน็ตรงกนัว่า เป็นพืน้ทีท่ีป่ระสบกบัปัญหามลพิษอยูจ่ริง น�ำไปสู่การ

รวบรวมข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่อยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง เพ่ือใช้เป็น

หลักฐานในการฟ้องคดีได้เป็นจ�ำนวนมาก จึงท�ำให้นักรณรงค์ในประเทศ ส่วน

ที่ 4 นั้นมีบทบาทส�ำคัญ อีกทั้งเชื่อมโยงกับเครือข่ายทางสังคมทั่วโลก เพื่อเกิด

การสนบัสนนุทางการเงนิและการถ่ายโอนเทคโนโลยสี�ำหรบัการด�ำเนนิกจิกรรม

รณรงค์ในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการท�ำงานร่วมกันของทั้งสาม

ส่วนน้ี ได้น�ำไปสูค่วามส�ำเร็จในการผลกัดนัให้เกดิมาตรการด้านสิง่แวดล้อม จาก

หน่วยงานภาครฐัได้ในทีส่ดุ กล่าวคอื ภายใต้สถานการณ์ทีม่กีารแก้ไขรฐัธรรมนญู 

ท�ำให้เกิดความต้องการรวบรวมข้อมลูทางวทิยาศาสตร์ท่ีอยูบ่นพืน้ฐานของความ

เป็นจริงจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พร้อมทั้งได้รับความร่วมมือจาก	

ผู้เชี่ยวชาญขององค์กรระหว่างประเทศ และได้รับเงินทุนสนับสนุนผ่านการ	

เชื่อมโยงกับเครือข่ายทางสังคมทั่วโลก 

หากพจิารณาถงึความสมัพนัธ์ทีเ่ชือ่มโยงทัง้สามประการอย่างเป็นล�ำดบั 

จะพบว่า ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันสามารถสังเคราะห์ และจ�ำแนกออกเป็น

ปัจจัยหลัก ที่มีผลกระทบต่อมาตราการด้านสิ่งแวดล้อม ดังนี้

ปัจจัยที่ 1 ถือว่าเป็นปัจจัยที่อยู่นอกเหนือการควบคุม (Exogenous 

variable) เนื่องจากการรัฐประหารในปี 2549 และการแก้ไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550 โดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ในประเด็นที่ว่า “ทั้งนี้ตามที่

กฎหมายบญัญตั”ิ ซึง่อันทีจ่รงิแล้ว ไม่ได้มีความสมัพนัธ์ใดๆ กับปัญหาด้านสภาพ

สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของคนในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดโดยตรง หรือ

แม้แต่กระทั่งปัญหามลพิษในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอีกด้วย 

ปัจจัยท่ี 2 ตวัแปรควบคุมภายในโดยตรง (Endogenous variable) อาจ

กล่าวได้ว่า เป็นปัจจัยที่อยู่ตรงข้ามกับปัจจัยนอกเหนือการควบคุม ปัจจัยนี้

สามารถผลกัดนัให้มกีารจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบด้านสขุภาพ และ

มีความเกี่ยวโยงไปยังข้อมูลมลพิษทางอากาศ ซึ่งผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายต่าง

เหน็ตรงกนัว่า นคิมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ เป็นพืน้ทีท่ีป่ระสบกับปัญหามลพษิ

อยู่จริง

ปัจจัยที่ 3 ถือว่าเป็นตัวแปรที่ช่วยเสริมการท�ำงานของปัจจัยที่ 2 ให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น (Complementary variable) ซึ่งเกิดจาการสนับสนุน

ทางการเงิน รวมทั้งการถ่ายโอนเทคโนโลยีเพื่อรวบรวมข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ 

โดยการเชือ่มโยงกบัเครอืข่ายทางสงัคมทัว่โลกของนกัรณรงค์ในประเทศ ซึง่การ

ท�ำกิจกรรมของนักรณรงค์ มีอิทธิพลอย่างมากตั้งแต่ช่วงก่อน พ.ศ. 2500 ใน

ประเทศอนิโดนเีซยี และได้ขยายตวัเป็นเครอืข่ายทีเ่ชือ่มโยงสมาชกิทัว่โลกหลงั

สงครามโลกครั้งที่ 2 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน (Makida, 1999)
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2. ข้อจ�ำกัดและข้อเสนอแนะ

ในส่วนสดุท้ายนีจ้ะพจิารณาว่า กลไกความเชือ่มโยงทีก่ล่าวถงึในหวัข้อที่

แล้วนั้น มีความเกี่ยวเนื่องกับปัญหาที่ผู้เขียนได้กล่าวถึงในช่วงต้นว่า “ผู้มีส่วน

เกีย่วข้องทกุฝ่าย ขาดแรงกระตุน้ในการผลกัดนัให้เกดิมาตรการด้านสิง่แวดล้อม 

ในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม หรือแหล่งผลิตเพื่อการส่งออกของประเทศก�ำลัง

พัฒนา” มากน้อยเพียงใด 

ประเด็นแรก จะพูดถึง “ข้อจ�ำกัดของผลการวิเคราะห์กลไกทางสังคม” 

จากกลไกที่กล่าวถึงในหัวข้อท่ีแล้วน้ัน อาจมีข้อโต้แย้งว่า “การระงับโครงการ

หรือกิจกรรมที่มีผลกระทบรุนแรงท้ังทางด้านคุณภาพ สิ่งแวดล้อม ทรัพยากร	

ธรรมชาต ิและสขุภาพนัน้ เป็นผลทีเ่กดิขึน้โดยเฉพาะพืน้ทีข่องนิคมอตุสาหกรรม

มาบตาพุด ไม่มีหลักประกันใดๆ ว่าจะมีผลต่อเนื่องไปยังพื้นที่อื่นๆ ดังนั้น	

แม้ว่ากลไกดังกล่าวจะส่งกระทบต่อมาตรการสิ่งแวดล้อมในระดับประเทศ แต่

ก็เป็นเพียงเป็นกลไกเฉพาะที่ใช้ได้กับพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเท่านั้น” เพื่อหาค�ำตอบ

ให้กับข้อโต้แย้งนี้ ขอเสนอให้มีการพิจารณาความเคล่ือนไหวหลังการฟ้องคดี	

ต่อหน่วยงานภาครัฐในปี 2552   ซึ่งหลังจากเหตุการณ์ดังกล่าว ได้มีการตั้ง	

คณะกรรมการอิสระชั่วคราว โดยมีอดีตนายกรัฐมนตรี นายอานันท์ ปันยารชุน 

เป็นประธานตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและผล	

กระทบด้านสุขภาพ จากนั้นในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2553 คณะกรรมการ	

สิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ(NEB) ได้มมีตใิห้ขึน้บัญชอีตุสาหกรรม ทีอ่าจส่งผลกระทบ

รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ รวม 

11 ประเภท ซึ่งจ�ำเป็นต้องผ่านการตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิง่แวดล้อม และผลกระทบด้านสขุภาพโดยคณะกรรมการอสิระ พร้อมประกาศ

เป็นกฎกระทรวงของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในวันที่ 31 

เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2553 และในปีเดียวกันน้ีเอง การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย (Industrial Estate Authority of Thailand, IEAT) ผู้ก�ำกับดูแล

นคิมอตุสาหกรรมต่างๆ ในประเทศไทย รวมทัง้นคิมอตุสาหกรรมมาบตาพุด ได้

ร่างแผนการสร้างเมอืงอุตสาหกรรมทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และท�ำการส�ำรวจ

ความเห็นจากนิคมอุตสาหกรรม 6 แห่ง ในพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก จากนั้น

จึงจ้างวานให้องค์กรพลังงานใหม่และเทคโนโลยีอุตสาหกรรมประเทศญี่ปุ่น 

(New Energy and Industrial Technology Development Organization, 

NEDO) ออกแบบเมืองอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมต่อไป ความ

เคลื่อนไหวเหล่านี้ ล้วนเป็นผลที่ต่อเนื่องจากการฟ้องร้องคดีปัญหาสิ่งแวดล้อม

ของมาบตาพุด ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าผลการวิเคราะห์กลไกทางสังคมข้างต้นมีผล	

กระทบต่อเนื่องไปยังพื้นที่อื่นๆ ด้วย

ประเดน็ที ่2 จะพจิารณาในมุมเก่ียวกับ “ข้อจ�ำกัดในขอบเขตของปัญหา 

และระยะเวลาด�ำเนินการ” ผู้เขียนได้กล่าวถึงทฤษฎีของ Downs (1972) ที่

อธิบายการเปลี่ยนแปลงของระดับความสนใจของประชาชน ต่อปัญหาสิ่ง

แวดล้อมตามวัฏจกัรทีเ่รยีกว่า Issue Attention Cycle ในตอนต้น โดยบทความ

นีพ้ยายามอธิบายกลไกของการเปลีย่นแปลงระดบัความสนใจของประชาชนจาก

ช่วง Pre-problem ไปยังช่วง Alarmed discovery, euphoric enthusiasm 

ทั้งนี้ หากพิจารณาจ�ำนวนบทความในหนังสือพิมพ์ จะพบว่า จ�ำนวนบทความ

ในปี 2554 ลดลงอย่างเห็นได้ชัด จึงอาจกล่าวได้ว่า สถานการณ์ของปัญหา	

สิ่งแวดล้อมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ได้เข้าสู่ช่วง Realizing the cost 

ซึ่งตามนิยามแล้ว เป็นช่วงที่ประชาชนตระหนักถึง “ต้นทุน” ที่ใช้ในการแก้ไข

ปัญหาและเป็นข้อเทจ็จรงิทีเ่กิดขึน้กับนคิมอุตสาหกรรมมาบตาพดุด้วย ผลจาก

การฟ้องร้องคดปัีญหาส่ิงแวดล้อมของมาบตาพดุ ท�ำให้อุตสาหกรรม 11 ประเภท 

ซึง่อาจสง่ผลกระทบรนุแรงทั้งทางดา้นคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรพัยากรธรรมชาติ

และสขุภาพมากทีส่ดุนัน้ ต้องผ่านการท�ำประชาพจิารณ์ ถงึผลกระทบสิง่แวดล้อม
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และผลกระทบด้านสุขภาพ และต้องผ่านการตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิง่แวดล้อมและผลกระทบด้านสขุภาพโดยคณะกรรมการอสิระ ทัง้นี้

หากมีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระตามระเบียบอย่างถูกต้องตามขั้นตอน ก็

อาจน�ำไปสู่การยุติการฟ้องคดีต่อหน่วยงานภาครัฐได้ อย่างไรก็ตามปัญหาที่ยัง

ไม่สามารถสะสางได้ คือ ความเสียหายด้านสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่ใน

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การแก้ไขปัญหาส่วนนี้มี “ต้นทุนสูง” แต่ระดับ

ความสนใจของประชาชนต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมในมาบตาพุดกลับค่อยๆ ลดลง

เรือ่ยๆ ในสถานการณ์นี ้ตราบใดทีปั่ญหาด้านสขุภาพยงัไม่ได้รับการแก้ไขอย่าง

เป็นรูปธรรม ก็อาจน�ำไปสู่ปัญหาซ�้ำซ้อนขึ้นมาอีกครั้ง

ประเดน็ที ่3 “ผลกระทบต่อเนือ่งจากข้อจ�ำกดัของขอบเขตปัญหา” หาก

ตัง้สมมตุฐิานว่าจะเกดิปัญหาซ�ำ้ซ้อนข้ึนมาอกี หากไม่มกีารก�ำหนดขอบเขตของ

ปัญหาทีม่ต้ีนทนุสงูให้ด ีและรบีด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาแล้ว ปัญหากจ็ะเกดิเป็น

วงจรที่ไม่มีวันจบสิ้น (Endless cycle) กลายเป็นต้นทุนทางสังคมในระยะยาว 

หากปล่อยปัญหานั้นท้ิงไว้นาน ซึ่งจะมีมูลค่าสูงกว่าต้นทุนที่ใช้ในการก�ำหนด

ขอบเขตและแก้ไขปัญหาเสยีอกี กล่าวคอื หากการฟ้องร้องคดีปัญหาส่ิงแวดล้อม

เกิดขึ้นซ�้ำหลายๆ ครั้ง อาจเป็นการเพิ่มความเสี่ยงในการลงทุนในมุมมองของ	

นักลงทนุต่างชาต ิและอาจท�ำให้ประเทศสูญเสยีความสามารถในการแข่งขนัใน

ระดบัภูมภิาค (Regional advantage) ได้ อย่างไรกต็าม ในสถานการณ์ทีร่ะดบั

ความสนใจของประชาชนต่อปัญหาสิง่แวดล้อมและปัญหาสขุภาพของประชาชน

ที่อาศัยอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดลดลงเร่ือยๆ ย่อมเป็นไปได้ยากที่จะ

แก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการอาศัยกลไกภายในประเทศ 	

ดงันัน้เพือ่ก�ำหนดขอบเขตและเร่งแก้ไขปัญหาท่ีมต้ีนทุนสงูนี ้จงึจ�ำเป็นต้องพ่ึงพา

การขบัเคลือ่นโดยนกัรณรงค์จากภายนอกประเทศ โดยในอดีตญีปุ่น่ได้ให้ความ

ช่วยเหลือด้านเงินทุนผ่านโครงการ Official Development Assistance หรือ 

ODA ในการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก รวมทั้งนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุดด้วย ดังนั้นญ่ีปุ่นจึงควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาด้านสุขภาพ

ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ทั้งนี้แนวทางที่กล่าว

ถึงข้างต้นท้ัง 3 ประเด็นเป็นการแนะน�ำถึงหัวข้อในการศึกษาต่อไปในอนาคต

ต่อไป
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