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บทความนี้ต้องการจะศึกษาประวัติศาสตร์ฟุตบอลในสังคมไทย โดยให้

ความส�าคัญกับความเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่ท�าให้จังหวัดต่างๆ มีความ

หมายขึ้นมาในการแข่งขันกีฬาที่เชื่อมโยงกันทั่วประเทศ ปรากฏการณ์นี้แตกต่าง

จากก่อนหน้านั้นที่กีฬายอดนิยมอย่างฟุตบอลจะท�าการแข่งขันกันในเมืองหลวง

และให้ความหมายทีจ่รรโลงอยูก่บัชาต ิหรือสถาบนัของชนชัน้น�า บรบิท ทางสงัคม

การเมืองไทย ตั้งแต่ทศวรรษ 2520 ต่างจังหวัดเปลี่ยนไปจากเดิมด้วยเงื่อนไข

เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง พร้อมไปกบันโยบายรฐัและการปกครองส่วนกลาง-ส่วน

ภูมิภาคที่เข้มแข็งได้สร้างสิ่งที่เรียกว่า “จังหวัดนิยม” ขึ้นโดยการรวมศูนย์อ�านาจ

การเมืองและทรัพยากรมาอยู่ที่ตัวจังหวัดในเขตเมือง การสร้างทีมฟุตบอลใน

ต่างจังหวัดจึงเกิดขึ้นภายใต้โครงสร้างเครือข่ายอุปถัมภ์ภายในเขตจังหวัด ไม่ว่า

จะเป็นนกัการเมืองหรอืนายทนุระดบัจงัหวดัผ่านองค์กรอย่างสมาคมกีฬาจงัหวดั 

เห็นได้ชัดว่าการประสบความส�าเร็จของทีมเกิดขึ้นจากความมีประสิทธิภาพของ

เครือข่ายดังกล่าว ไปด้วย จังหวัดนิยมจึงไม่ได้เป็นท้องถิ่นนิยมแบบที่มักจะอ้าง

ถึงกัน แต่กลับเป็นการจรรโลงอุดมการณ์การเมืองของรัฐมากกว่า

 ฟุตบอลในสังคมไทย, ประวัติศาสตร์การเมือง, จังหวัดนิยม, 

 ไทยแลนด์คัพ, ไทยแลนด์โปรวินเชียลลีก

จ�กไทยแลนด์คัพ สู่ โปรวินเชียลลีก
พลวัตของ “จังหวัดนิยม” 
และพลังของระบบอุปถัมภ์

ในกีฬ�ฟุตบอลไทย
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●  บทน�า
ประวัติศาสตร์ในช่วงเวลา 30-40 ปี ถือว่าเป็นอดีตอันแสนใกล้ แต่เป็น

ช่วงที่มีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างมหาศาลโดยเฉพาะความเปลี่ยนแปลงใน

ต่างจังหวัดที่เริ่มแยกตัวออกจากความเป็นสังคมชาวนามาสู่สังคมบริโภค ชนบท

เปลีย่นไป จนิตนาการร่วมกันของชุมชนเริม่เปลีย่นไป ความม่ันใจของรฐับาลและ

ระบบราชการมากขึ้นหลังจากชนะสงครามอุดมการณ์ต่อพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง

ประเทศไทย ฟุตบอล นับเป็นกีฬายอดนิยมในสังคมไทยที่ผู้เขียนเห็นว่าจะเป็น

ประเดน็ทีน่�าไปสูก่ารเขยีนประวตัศิาสตร์สงัคมไทยชดุหนึง่ได้ ฟตุบอลในสงัคมไทย

มีการอภิปรายกันอย่างมากในช่วงที่กระแสนิยมฟุตบอลอาชีพเกิดขึ้นอย่างมาก 

ฟตุบอลไทย ประวตัศิาสตร์ อ�านาจ การเมอืงและความเป็นชาย (วสนัต์ ปัญญาแก้ว, 

2557) ได้แสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงเชิงประวัติศาสตร์และความสัมพันธ์

ทางสังคมและการเมืองตั้งแต่ครั้งท่ีสยามรับฟุตบอลเข้ามาในฐานะกีฬาสมัยใหม่

เมื่อเกือบศตวรรษก่อน และการอธิบายถึงปรากฏการณ์ฟุตบอลในช่วงเกือบสิบปี

ที่ผ่านมา ในบทความนี้เป็นส่วนที่มุ่งเน้นท�าความเข้าใจรอยต่อของฟุตบอลใน

ทศวรรษ 2520 จนถึง 2550 อันเป็นช่วงก่อนที่ฟุตบอลอาชีพจะกลายเป็นกระแส

นิยมอย่างสูง

สิง่หนึง่ทีต้่องตระหนกัคือ ความสมัพันธ์เชิงอ�านาจในวงการฟตุบอลนัน้เลีย่ง

ไม่พ้นกับโครงสร้างทางการเมืองที่ครอบง�าอยู่ นั่นคือ ระบบการเมืองที่รวมศูนย์

และเป็นระบบราชการนยิมในทศวรรษ 2520 แม้จะมีการพยายามให้ความส�าคัญ

กบัความเป็นเมอืงหลวงและกรงุเทพฯ น้อยลง แต่กด้็วยเหตผุลเพือ่ลดความแออดั

ของกรุงเทพฯ และมิได้มีเป้าหมายกระจายอ�านาจทางการเมืองและการเงินไปสู่

ท้องถ่ิน รอยต่อระหว่างช่วงสงครามเย็นกับระบบประชาธิปไตยครึ่งใบได้สร้าง

ส่ิงท่ีเรียกว่า “จังหวัดนิยม” (provincialism) ขึ้น โดยอาศัยโครงสร้างราชการ
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This article aims to study the history of Football in Thai society 

which focuses on the change in the region. The football competition 

has constructed the new meaning of each province in nationwide. 

This phenomenon was different from the former football 

competitions those included especially teams in Bangkok, the 

capital of Thailand and stick with the ideology of Nationalism or the 

Elite’s institution. The provinces in Thailand have changed rapidly 

since the 1980s along the state policy that emphasized the role 

of central and provincial administration that created the term of 

“Provincialism” by centralized political power and public resources 

for the city where provincial offices located. The football teams in 

provinces were built under the patronage structure in province areas 

by politicians, provincial capitalists through the oraganization such 

as sports association of provinces. It was clear that the success of 

teams came from the efficiency of these networks. So, the 

provincialism is distinct from the term of localism which someone 

claims. It rather reinforced the state ideology.

 Football in Thai society, Political history, Provincialism, 

  Thailand Cup, Thailand Provincial League 
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ส่วนภมิูภาค ซึง่เป็นแนวทางทีต่่างไปจากการกระจายอ�ำนาจสูก่ารบรหิารส่วนท้องถิน่

ที่จะมีบทบาทต่อมาในทศวรรษ 2540 ผู้เขียนจึงเห็นว่า “จังหวัดนิยม” ต่างจาก 

“ท้องถิน่นยิม” ทีม่ลีกัษณะเป็นอสิระเชงิสมัพัทธ์มากกว่า และมคีวามกว้างขวางกว่า 

จังหวัดนิยมเช่นนี้ผนวกกับแนวคิดแบบราชาชาตินิยมที่ให้ความส�ำคัญกับ

ประวตัศิาสตร์ส่วนกลาง ประวติัศาสตร์จงัหวดั กค็อื ส่วนขยายของประวติัศาสตร์

แห่งชาต ิไม่เพยีงเท่านัน้จงัหวดันยิมยงัสร้างชมุชนจนิตกรรม (แอนเดอร์สัน, 2552) 

ในเขตการปกครองระดับจังหวัดที่ท�ำให้พ้ืนท่ีต่างจังหวัดกลายเป็นส่วนหนึ่งของ

ชาต ิจงัหวดัเป็นพืน้ทีท่างการเมอืงแบบก�ำกวมทีม่ผีูว่้าราชการจังหวดัเป็นพ่อเมอืง 

ขณะเดียวกันก็มีตัวแทนอย่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นอีกหน่ึงอิทธิพลที่มี

บทบาทในการดึงงบประมาณจากส่วนกลางมาพัฒนาจังหวัด จุดสุดยอดของ

การเมอืงแบบจงัหวดันยิมเห็นได้จากจงัหวดัสพุรรณบรุภีายใต้การน�ำของบรรหาร 

ศิลปอาชาที่เขามีบทบาทก้าวไปถึงนายกรัฐมนตรีในปี 2538-2539 ได้สร้าง

คุณูปการให้กับจังหวัดสุพรรณบุรีผ่านเส้นสายและระบบอุปถัมภ์ทั้งในระดับ

จังหวดัและระดบัชาต ิจากเมอืงสพุรรณทีเ่คยมอีดตีอนัล้าหลัง (Nishizaki, 2011) 

ความลกัลัน่ของอ�ำนาจนีจ้ะปรากฏต่อมาอกียาวนานทีค่วามคาดหวงัในการพฒันา

เมืองหรือจังหวัดรวมศูนย์อยู่กับกลุ่มคนเหล่านี้ ระบบอุปถัมภ์เหล่านี้ยังเชื่อมโยง

มาสู่วงการกีฬาในจังหวัดในรูปแบบของสมาคมกีฬาจังหวัดต่างๆ แวดวงฟุตบอล

ต่างจังหวัดก็เกี่ยวข้องกับเงื่อนไขเหล่านี้ 

●	 ฟุตบอลไทยแลนด์คัพ เมือ่ชาตินิยมกับจังหวัดนิยม
	 มาบรรจบกัน ทศวรรษ 2520

ที่ผ่านมากีฬาฟุตบอลล้วนกระจุกตัวอยู่กับส่วนกลาง หรืออาจกล่าวได้ว่า

โลกของฟุตบอล น้ันอยูท่ีก่รงุเทพฯ และสนามศภุชลาศยั ความส�ำคญัของฟตุบอล

อยูกั่บทมีชาต ิทวัร์นาเมนท์ของสโมสรในกรุงเทพฯและปรมิณฑล ฟุตบอลประเพณี

ธรรมศาสตร์-จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย หากจะมีอยู่บ้างก็คือ ฟุตบอลในรายการ

แข่งขันกีฬาแห่งประเทศไทย กลางทศวรรษ 2520 การขยายตัวของเส้นทาง

คมนาคมขนส่ง และเทคโนโลยีการสื่อสาร หนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์เป็น

สื่อที่เร่ิมเข้าถึงได้ง่ายกว่าเดิมท�ำให้ข่าวกีฬาโดยเฉพาะข่าวฟุตบอลทั้งในและ

ต่างประเทศ กท็�ำให้ฟตุบอลกลายเป็นกฬีาแห่งมวลชนขึน้ไปด้วย ไม่ว่าจะในฐานะ

ผู้เล่นกีฬา หรือผู้ชมเพื่อความบันเทิงในต่างจังหวัดที่เพิ่มจ�ำนวนอย่างคาดไม่ถึง 

ส�ำนึกเก่ียวกับท้องถิ่น ภูมิล�ำเนาของตนถูกตอกย�้ำผ่านนโยบายต่างๆ ของรัฐทั้ง

เชิงเศรษฐกิจ การท่องเท่ียวและศิลปวัฒนธรรม กระนั้นมันมิได้เป็นส�ำนึกแบบ

ท้องถิน่นยิมเท่ากบัการเป็นอดุมการณ์ของจงัหวดันยิมทีม่รีากฐานมาจากชาตนิยิม 

ที่ต่อเนื่องมาจากการต่อสู้กับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย การเรียกร้องให้

มีการพัฒนาหน่วยการเมืองระดับจังหวัดนั้นปรากฏไปพร้อมๆกับการเกิดขึ้นของ

องค์กรอย่างหอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ฯลฯ อันเป็นองค์กรภาค

เอกชน รวมไปถงึโครงสร้างทางการเมอืงทีเ่ชือ่มกบัระดบัประเทศตัง้แต่การบรหิาร

ราชการระดับภมูภิาคทีม่ผีูว่้าราชการจงัหวดัเป็นประธาน หรอืการบริหารราชการ

ระดับประเทศทีมี่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นตวัละครส�ำคัญทีถ่กูคาดหวงัว่าจะ

เป็นผู้น�ำการพัฒนาของจังหวัดในฐานะผู้มากบารมี การมุ่งพัฒนาจังหวัดยังเป็น

ผลมา จากการเปรียบเทียบ “ความเจริญ” ของกรุงเทพฯ และการแข่งขันกับ

จังหวัดในระดับภูมิภาค ด้วยกัน ทีมฟุตบอลของจังหวัดก็ถือว่าเกิดขึ้นภายใต้

เงือ่นไขนี ้ความเป็นเลศิของกีฬายงัอาจสะท้อนถงึศักยภาพของจังหวดัของตนไปด้วย

รายการที่บุกเบิกสร้างความคึกคักให้กับวงการฟุตบอล และแฟนบอลชาว

ไทยจนเป็นทีจ่ดจ�ำกันมาถงึทุกวนันีก็้คือ ทัวร์นาเมนท์ฟตุบอลไทยแลนด์คัพ ท่ีเริม่

ต้นในปี 2527 สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ เป็นผู้ริเริ่มโดยร่วมมือกับชมรม

ฟุตบอลของจังหวัดต่างๆ จัดการแข่งขันรายการดังกล่าวขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์

เพือ่ให้ฟตุบอลได้กระจายสูต่่างจงัหวดัทัว่ประเทศ, พัฒนาส่งเสรมิทมีฟตุบอลไทย

ให้ก้าวหน้า และพัฒนานักฟุตบอลให้มีมาตรฐานทั้งเชิงกีฬา ระเบียบวินัยและมี

สุขภาพลานามัยที่ดี การจัดการแข่งขันใช้งบประมาณมหาศาล ในครั้งแรกใช้เงิน
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มากถึง 2-3 ล้านบาท (สิทธิ รัตนราษี, 2540 : 52) นอกจากจะเป็นการสร้างพื้นที่

ระดบัชาตร่ิวมกนัแล้ว ยงัเป็นการสร้างความรูส้กึเชือ่มโยงไปถึงพ้ืนท่ีระดับภมูภิาค

อกีด้วย เนือ่งจากมกีารแบ่งการแข่งขันเป็น 5 ภาค นัน่คอื ภาคเหนอื, กลาง, ตะวนั

ออกเฉียงเหนือ, ตะวันออก และใต้ แชมป์ของภาคต่างๆ จะได้รับการคัดเลือกให้

เข้ามาแข่งขันในรอบสุดท้าย ในปีแรก ลพบุรีเป็นทีมชนะเลิศ (สิทธิ : 52)

การแข่งขนัเว้นช่วงปี 2528 ออกไป เนือ่งจากมกีารแข่งขนักฬีาซเีกมส์ การ

จดัการแข่งขนั มทีท่ีาว่าจะเป็นไปได้ด้วยด ีเมือ่มีผูส้นบัสนนุรายใหญ่ออกค่าใช้จ่าย

ในการจัดและด�ำเนินการแข่งขันทั้งหมดคือ บริษัท ยามาฮ่า จ�ำกัด ในการแข่งขัน

ครั้งที่ 4 ปี 2530 ท�ำให้รายการเปลี่ยนไปใช้ว่า ชื่อการแข่งขันว่า ยามาฮ่า ไทย

แลนด์คัพ รายการท่ีกล่าวมานีท้�ำให้นกัฟตุบอลต่างจังหวดั ทีม่คีวามสามารถสงูได้

แสดงออกเช่น วิฑูรย์ กิจมงคลศักดิ์, ธนิศร์ อารีสง่ากุล จนได้เป็นตัวแทนทีมชาติ

สร้างชื่อเสียง (สิทธิ : 53)

ตารางที่ 1 ทีมที่ชนะเลิศฟุตบอลไทยแลนด์คัพ ปี 2527-2539 (สิทธิ : 53)

ครั้งที่ วันที่ทำ�การแข่งขัน ทีมที่ชนะเลิศ 

1 	 10-25 กุมภาพันธ์ 27 ลพบุรี

2 	 12-15 ธันวาคม 27 นครสวรรค์

3 	 14-16 มีนาคม 29 นครราชสีมา

4 	 12-27 มีนาคม 31 เชียงใหม่

5 	 1-14 มีนาคม 32 นครสวรรค์

6 	 13-28 มีนาคม 33 สตูล

7 	 1-15 มีนาคม 34 กาญจนบุรี

8 	 3-18 มิถุนายน 35 สตูล

9 	 23 เมษายน-7 พฤษภาคม 36 ปทุมธานี

ครั้งที่ วันที่ทำ�การแข่งขัน ทีมที่ชนะเลิศ 

10 	 30 มีนาคม-20 เมษายน 37 ตราด

11 	 1-20 มีนาคม 38 อยุธยา

12 	 21 กุมภาพันธ์-7 มีนาคม 39 นครราชสีมา

	

	 จากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่าทีมที่ชนะเลิศระหว่างปี 2527-2539 ล้วนมา

จากทกุภมูภิาค นครสวรรค์ นครราชสมีา และ สตลู เป็นจงัหวดัทีค่รองแชมป์มาก

ท่ีสุดคอื 2 คร้ัง รายชือ่เหล่านี ้ไม่มจีงัหวดักรงุเทพฯรายการดงักล่าวจงึเป็นตวัแทน

ของเสียงของคนต่างจังหวัดอย่างแท้จริง ความส�ำเร็จของแต่ละจังหวัดอาจนับ

เป็นการประกาศต�ำแหน่งแห่งทีข่องจงัหวดัต่างๆ ทีส่ามารถ ยดึหมดุหมายในระดบั

ประเทศได้ อย่างสมภาคภูมิ จากที่ผ่านมากฟุตบอล และกิจกรรมทางกีฬาพวก

เขาไม่เคยได้รับการเหลียวแลเท่าใดนัก

	 อาจเพราะความส�ำเร็จของไทยแลนด์คัพ จึงได้ริเริ่มการจัดการแข่งขัน

ฟตุบอลกึง่อาชพี ขึน้ในนามการแข่งขนัฟตุบอลไทยซอคเกอร์ลกี โดยความร่วมมอื

ระหว่างสมาคมฟตุบอลแห่งประเทศไทยฯ กบั บรษิทัสยามสปอร์ตพับลชิชิง่ จ�ำกดั

ในปี 2527 (สิทธ ิ: 51) สือ่สายกฬีายกัษ์ใหญ่ ผูม้ปีระสบการณ์คร�ำ่หวอดกบัวงการ

ฟตุบอลทัง้ในประเทศและฟตุบอลต่างประเทศ โดยเฉพาะ การรายงานข่าวฟุตบอล

ลีกประเทศอังกฤษ จุดประสงค์ก็คือ มุ่งสร้างการแข่งขันในระบบเดียวกับการ

แข่งขันฟุตบอลลีกประเทศอังกฤษ โดยจัดให้มีการแข่งขันนัดเหย้า-เยือน เม่ือ

แข่งขันจบทีมที่ได้คะแนนสะสมสูงสุดคือผู้ชนะ กรณีนี้จะน�ำทีมที่ได้คะแนนสูงสุด 

อันดับ 1-4 มาแข่งขันในรอบ รองชนะเลิศเพื่อหาคู่เข้าชิงชนะเลิศ (สิทธิ : 51-52) 

แต่ด้วยความเฟ้อของรายการแข่งขนัทีเ่กดิขึน้จ�ำนวนมาก นอกจากจะท�ำให้นกัเตะ

ล้าแล้ว ยงัท�ำให้เกิดพืน้ทีแ่ยกย่อยมากมาย ไม่สามารถ จะรวบรวมพลงัทีเ่ป็นกลุม่

ก้อนได้ และที่ส�ำคัญทีมท้ังหลายล้วนเป็นทีมองค์กรท่ีไม่ได้มีรากฐานที่ผูกอยู่กับ

ผู้คนต่างจังหวัด รายการแข่งขันฟุตบอลทัวร์นาเมนท์นี้จึงแผ่วปลายลงในที่สุด
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การผกูฟุตบอลเข้ากบัภมูภิาคและจงัหวดั นบัได้ว่าช่วยสร้างกระแสจงัหวดั

นิยมขึ้นในภูมิภาคต่างๆ คู่ขนานไปกับกระแสความตื่นตัวในวงการวิชาการต่าง

จังหวัดที่มีความคึกคัก ไม่ว่าจะเป็นประวัติศาสตร์ โบราณคดี คติชนศึกษา ศิลป

วัฒนธรรม อันเนื่องมาจากการสนับสนุนของภาครัฐ การเปลี่ยนขนานใหญ่นี้เกิด

ขึน้ในช่วงทีท่ีปั่ญหาคอมมวินสิต์ และภยัคุกคามความมัน่คงของรฐัเริม่คลีค่ลายลง 

ความนิยมของการแข่งขันจะเป็นไปไม่ได้เลยหากไม่มีการไหลเวียนของข้อมูล

ข่าวสาร และการสร้างการรับรู้ระหว่างคนในสังคมร่วมกัน มีสื่ออยู่ 2 ประเภทที่

ท�ำหน้าที่สร้างชุมชนจินตกรรมของสังคมคนรักฟุตบอลระดับภูมิภาคที่ท�ำให้พวก

เขารับรู้ข่าวสารในเวลาที่ใกล้เคียงกัน และสร้างจินตนาการร่วมกันของชุมชน

ฟุตบอล สื่อแรกคือ นิตยสาร ฟุตบอลสยาม สื่อนี้ก�ำเนิดขึ้นเมื่อปี 2523 (ฟุตบอล

สยาม, 2523) ข่าวแวดวงฟุตบอลไทย ความเคลื่อนไหวของสโมสร ข้อมูลนักเตะ

จนถึงการวิพากษ์วิจารณ์วงการฟุตบอลไทยท่ีไม่สามารถไปฟุตบอลโลกได้ เป็น

เน้ือหาทีส่ร้างความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัวงการฟตุบอลทีไ่ม่ได้เป็นแค่การแข่งขนั

แล้วก็จบไป แต่มีบันทึก มีหลักฐานที่เป็นทั้งภาพและตัวอักษรที่สามารถใช้ในการ

สร้างความทรงจ�ำ ทั้งยังใช้กลับไปอ้างอิงได้ความนิยมของสื่อนี้เห็นได้ชัดจากการ

ปรับจากรายเดือนเป็นรายปักษ์ในปี 2526 และรายสิบวันหลังจากนั้นไม่นาน ที่

น่าแปลกใจ ก็คือ ได้ปรับเป็นรายสัปดาห์อย่างรวดเร็วในปี 2527 (ฟุตบอลสยาม, 

2532 : 4) น่ันหมายถึงว่า ชาวนครสวรรค์ที่ได้แชมป์ในปี 2527 ก็สามารถซื้อ

นิตยสารดังกล่าวเพื่อตามข้อมูลหรือเก็บภาพประทับใจ ในยุคท่ีโทรทัศน์เร่ิมมี

อิทธิพลในสังคมไทย การถ่ายทอดสดทางโทรทัศน์ถือเป็นจุดสุดยอดของการ

ประกาศถึงความส�ำคัญของฟุตบอลรายการน้ี การได้แชมป์หรือการเข้าถึงรอบ

ลกึๆ จงึกระตุน้ให้จงัหวดัต่างๆ พยายามสร้างทีมให้แขง็แกร่งขึน้มา ศกัยภาพของ

ทีมจึงมิได้มีแค่ฝีเท้านักเตะแต่ยังสัมพันธ์กับการสนับสนุนและระบบอุปถัมภ์ใน

จังหวดัทีเ่อือ้ให้ทมีแขง็แกร่งมากพอท่ีจะเข้าสูร่อบลกึๆ เห็นได้จากทมีท่ีคว้าแชมป์

มกัจะเป็นจงัหวดัใหญ่และมศีกัยภาพภายในจงัหวดัพอตวั ไม่เพียงเท่านัน้ต�ำแหน่ง

แห่งท่ีของจังหวดัไม่ได้เป็นหน่วยการเมอืงทีล่อยอยูบ่นสญุญากาศ การแข่งขนัของ

จงัหวดัต่างๆ ย่อมเป็นภาพสะท้อนของหน่วยท่ีใหญ่กว่านัน่คอื ชมุชนชาต ิ(แอนเด

อร์สัน, 2552)

●	 ความเฟื่องฟูของธุรกิจพ่วงฟุตบอล และฟองสบู่
ความนิยมของกีฬาฟตุบอลพร้อมกับโอกาสทางเศรษฐกิจ ท�ำให้เกิดรายการ

แข่งขนัฟตุบอลข้ึนมาอีกมากมาย และเปิดพืน้ทีใ่ห้จงัหวดัต่างๆ มีตวัตนมากขึน้ไป

อีกจนในที่สุดกลายเป็นการแข่งขันที่เฟ้อเกินจนการแข่งขันรายการเดิมเริ่มหมด

ความหมาย มคี�ำถามและข้อวติกถงึการทีผู่ช้มในสนามน้อยลงทกุท ีแต่การแข่งขนั

กย็งัมอียูม่ากโดยเฉพาะการให้ความส�ำคญักบัทมีระดบัองค์กรทีส่่วนใหญ่อยูใ่นเขต

กรุงเทพฯ อ�ำนาจทางเศรษฐกิจของทีมเหล่านี้ที่ได้อานิสงส์จากความเติบโตทาง

เศรษฐกจิของไทยกลบัสวนทางกับจ�ำนวนผูช้มในสนาม ขณะทีท่ศวรรษ 2530 ใน

ต่างจังหวัดมีความเปลี่ยนแปลงอย่างมหาศาล เกิดการสูญเสียที่ดิน และการเก็ง

ก�ำไรการซือ้ขายทีด่นิ คนในชนบทไม่น้อยเดนิทางไปหางานท�ำในเขตอตุสาหกรรม 

เข้าสู่เมอืงใหญ่ หรอืกระทัง่เดนิทางไปแสวงโชคในต่างแดน ขณะทีค่นในเขตเมือง

ก็มุ่งมั่นที่จะแสวงหาความมั่งคั่งจากโอกาสทางเศรษฐกิจผ่านการลงทุน (ผาสุก 

พงษ์ไพจิตร และคริส เบเกอร์, 2546 : 96-105) ประเภทต่างๆ สภาพที่แท้จริง

ของวงการฟตุบอลปรากฏขึน้หลงัจากฟองสบู่เศรษฐกิจแตกนัน่คือ แม้ทมีทีป่ระสบ

ความส�ำเร็จสูงสุดอย่างกสิกรไทยที่คว้าแชมป์ระดับทวีปและนานาชาติ ก็ยังต้อง

ยุบสโมสร

	 สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ร่วมกับโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7 

กับบริษัทเคนชิแห่งประเทศไทย และบริษัทโตโยต้ามอเตอร์ ประเทศไทยจัดการ

แข่งขันฟตุบอลโตโยต้าคัพ คร้ังที ่1 ปี 2530 อันเป็นการแข่งขนัทีต่่อเนือ่งจากไทย

แลนด์คพั โดยจะน�ำเอาทมีฟตุบอลต่างจังหวัดได้แข่งขันกับสโมสรชัน้น�ำระดบัถ้วย 

ก. ครั้งแรกประกอบด้วย 12 ทีมได้แก่ สโมสรธนาคารกรุงเทพ (แชมป์ถ้วย ก.), 
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ราชประชา (รองแชมป์), การท่าเรือแห่งประเทศไทย, ทหารอากาศ, ทหารบก, 

ธนาคารกรุงไทย และอีก 6 ทีมได้แก่ แชมป์แต่ละภาคของไทยแลนด์คัพครั้งที่ 3 

ได้แก่ ลพบุร,ี พทัลงุ, เชยีงราย, จนัทบุร,ี สรุนิทร์ บวกกบันครราชสมีาทีเ่ป็นแชมป์

ไทยแลนด์คพัรอบสดุท้าย การแข่งขันครัง้ท่ี 3 ได้ปรบัระเบยีบให้ผูเ้ช่นชาวต่างชาติ

ร่วมแข่งขันได้แต่ต้องไม่เกิน 2 คน การแข่งขันมีอยู่ถึงปี 2536 (สิทธิ : 54-55) 

ตัง้แต่ปี 2530-2536 สโมสรต�ำรวจคว้าแชมป์มากท่ีสดุคอื 3 คร้ัง และมทีมีตัวแทน

จังหวัดสอดแทรกมาได้ เพียงกรุงเทพมหานครและระยองเท่านั้น (สิทธิ : 53)

นอกจากถ้วยที่อิงกับสถาบันกษัตริย์อย่าง คิงส์คัพ, ควีนส์คัพ, ปริ๊นเซสคัพ

แล้ว ยังมีการแข่งขันที่เรียกว่า มวก.คัพ หรือชื่ออย่างเป็นทางการคือ การแข่งขัน

ฟุตบอลชิงถ้วยพระราชทานพลตรี สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามบรมราช

กุมารในปี 2531 โดย มูลนิธิมหาวชิราลงกรณ์ จัดขึ้น เพื่อเทิดพระเกียรติในวาระ

ที่เจริญพระชนมายุครบ 3 รอบ รายการนี้จะเชิญทีมแชมป์รายการส�ำคัญอย่าง 

ฟตุบอลชิงถ้วยพระราชทานประเภท ก, ฟตุบอลควนีส์คพั, โตโยต้าคพั, ไทยแลนด์

คัพ และแชมป์ฟุตบอลกีฬามหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย รวม 10 ทีม นับเป็น

รายการที่น�ำเอาทีมแชมป์รายการส�ำคัญท้ังหมดท่ีมีในประเทศมาแข่งขันกัน 

รายการดังกล่าวจัดการแข่งขันถึงปี 2537 เท่านั้น เนื่องไม่สามารถจัดต่อไปได้

เนือ่งจากว่าแต่ละทมีต้องเข้าร่วมการแข่งขนัอกีหลายรายการ (สิทธิ : 56) ทีมแทบ

ทัง้หมดคอื ทมีระดับองค์กรท่ีมคีวามเข้มแข็ง ไม่พบว่าทมีระดับจงัหวดัจะสามารถ

คว้าแชมป์ ม.ว.ก.คัพได้เลย จะมีก็แต่ทหารอากาศ, ทหารบก, องค์การโทรศัพท์ 

(สิทธิ : 53)

ยุคฟองสบู่ที่เศรษฐกิจเฟื่องฟูยังท�ำให้ทีมองค์กรจ�ำนวนมากส่งสโมสร

ฟุตบอลเพื่อเข้า แข่งในรายการนี้ ธนาคารกสิกรไทย เป็นตัวอย่างชั้นดีที่แสดงให้

เห็นถึงเทพนิยายในวงการฟุตบอล ที่ถึงจุดสูงสุดด้วยการคว้าแชมป์หลายรายการ 

แต่ในที่สุดเมื่อเจอวิกฤตเศรษฐกิจ สโมสรก็ได้ปิดตัวลง สโมสรธนาคารกสิกรไทย

เกิดขึ้นจากวิสัยทัศน์ของผู้บริหารธนาคารอย่างบัณฑูร ล�่ำซ�ำที่ต้ังเป้าหมายไว้ว่า

จะต้องขึน้ชัน้ไปเล่นฟตุบอลพระราชทานถ้วย ก. ให้ได้ภายใน 4-5 ปี ตัง้แต่ปี 2530 

(Four Four Two, 2560ก) ซึ่งทีมน้องใหม่ทีมนี้ก็ทะลุเป้าหมายนั่นคือ คว้าแชมป์

ถ้วยพระราชทาน ก. ตั้งแต่ปี 2534-2536 ความส�ำเร็จยังไม่หยุดเพียงเท่านั้น 

เนือ่งจากการก้าวไปถงึการคว้าแชมป์ระดบัเอเชียอย่างแชมป์เอเชีย่นคัพ ปี 2537 

และปี 2538 รวมไปถึงถ้วยใหม่อย่างแอโฟร-เอเชียนคลับแชมเปียนชิพ (2537) ที่

เป็นตัวแทนของแชมป์สองทวีปนั่นคือ แอฟริกาและเอเชียมาชิงชัยกัน สิ่งเหล่านี้

ถือเป็นเรื่องที่ไม่เคยมีสโมสรใดท�ำได้มาก่อน นับเป็นอีกหนึ่งความส�ำเร็จของทีม

หน้าใหม่ ที่เติบโตมากับระบบมืออาชีพและการทุ่มงบประมาณของนายทุน ด้วย

คณุภาพของนกัฟุตบอล ท�ำให้ทมีชาตไิทยมาจากสโมสรกสกิรไทยไม่น้อยในยคุอลั

เบอร์โต้ คลัวญัโญ่ ความน่าสนใจ อกีประการกค็อื ความพยายามสร้างระบบอาชพี

ในสโมสร จ่ายเงินเดือนให้นักฟุตบอล มีโบนัสให้ กรณีโบนัสพบว่าได้ใช้ครึ่งหนึ่ง

ของโบนสัเพือ่ไปทัวร์เยอรมนซีึง่มีโอกาสได้แสดงฝีเท้า (Four Four Two, 2560ข)

ฉากหน้าของความส�ำเร็จระดับสโมสรในระดับนานาชาติ กลับสวนทางกับ

แวดวงฟุตบอลโดยรวม เนื่องจากว่า แม้วงการฟุตบอลไทยจะสามารถเปิดพื้นที่

ใหม่ๆ ให้คนในท้องถิ่นในจังหวัดต่างๆได้มีพื้นที่แสดงออกทางวัฒนธรรมมวลชน 

แต่มิอาจกล่าวได้ว่าวงการฟุตบอลได้สร้างระบบ ที่แข็งแกร่งไว้ กลายเป็นว่าคนดู

ฟุตบอลไทยกลับหดตัวลง เงียบเหงา ทั้งที่ธนาคารกสิกรไทยได้สร้างชื่อเสียงและ

เกียรติประวัติเป็นอย่างมาก แต่กลับมิได้มีศักยภาพพอที่จะเป็นเป็นทีมขวัญใจ 

ของคนไทยทั้งประเทศ หรือเป็นทีมที่จะเรียกคนดูให้เต็มสนามได้ดังเดิมอีกต่อไป

แล้ว เรียกได้ว่าฝีเท้าของนักเตะ และสโมสรของไทยนั้นล�้ำหน้าเกินไปกว่าระบบ

การสร้างวัฒนธรรมการดูฟุตบอลไปหลายช่วงตัว สิ่งที่ขาดหายไปนั้นก็คือระบบ

ฟุตบอลอาชีพ และการขยายฐานผู้สนับสนุน และแฟนคลับนั่นเอง ช่วงวิกฤติ

เศรษฐกิจ 2540 ที่ท�ำให้ภาคธุรกิจการเงินประสบหายนะเป็นเหตุผลให้สโมสร 

กสิกรไทยยุบทีม (Four Four Two, 2560ค)
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การจัดการแข่งขันฟุตบอลลีกเกิดขึ้นอีกคร้ังในนามไทยแลนด์เซมิโปรลีก 

เม่ือปี 2534 โดยสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ร่วมกับ บริษัทเอส เอส 

โปรเฟสชั่นแนล 88 จ�ำกัด ในเครือฐานเศรษฐกิจ ได้คัดเลือกสโมสรทั้ง 6 (สิทธิ : 

57-58) แต่ก็ล้มเหลวอีกครั้ง ชะตากรรมของฟุตบอลลีกยังไม่สิ้นสุดลง ปี 2539 

อันเป็นช่วงท้ายของยุคฟองสบู่ ก็มีความพยายามปั้นฟุตบอลลีกอีกรอบ ในนาม 

การแข่งขันฟุตบอลไทยแลนด์ลีก หรือที่เรียกกันว่า จอห์นนี่วอล์กเกอร์ไทยแลนด์

ลีก ในครั้งนี้ประกอบด้วยสโมสรมากถึง 18 สโมสร ล้วนเป็นท่ีในระดับถ้วย ก. 

โดยแข่งกันแบบเหย้า-เยือน โดยใช้สนามที่สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยจัดให้ 

นัน่คอื สนามธปูเตมย์ี, สนามสพุรรณบรุ,ี สนามสรินิธร (โรงเรียนอสัสัมชญั), สนาม

อยุธยา และสนามเทพหัสดิน ต่อมาเหลือเพียง 3 สนาม นั่นคือ สนามธูปเตมีย์, 

สนามสุพรรณบุรี และสนามสิรินธร เมื่อแข่งเก็บคะแนนครบ จะน�ำล�ำดับที่ 1-4 

มาแข่งในรอบรองชนะเลิศเพื่อชิงชนะเลิศอีกครั้ง (สิทธิ : 61) แม้จะใช้สนาม

ในต่างจังหวัด แต่สโมสรที่เข้าแข่งขันกลับเป็นสโมสรท่ีไม่มีฐานผู้ชม-แฟนบอล

ในต่างจังหวดั มิตขิองจงัหวดันยิมแบบการแข่งขนัไทยแลนด์คพัในทศวรรษ 2520 

ต่อต้นทศวรรษ 2530 จึงขาดหายไป การเข้าเป็นส่วนหนึง่ของฟตุบอลไทยจากคน

ต่างจังหวัดนั้นจึงมีช่องทางที่จ�ำกัด เหลือเพียงการชมฟุตบอลผ่านโทรทัศน์หรือ

ตดิตามข่าวจากโทรทศัน์หรอืหน้าหนงัสอืพมิพ์เท่านัน้ ตลาดฟตุบอลในช่วงดงักล่าว 

ไม่ใช่ตลาดของคนต่างจังหวัดอีกต่อไป 

●	 ก�ำเนิดฟุตบอลโปรวินเชียลลีก ลีกต่างจังหวัด 
	 คู่ขนานกับ ไทยแลนด์ลีก

หลังความพังทลายของเศรษฐกิจฟองสบู่ ท�ำให้กระแส “กลับต่างจังหวัด” 

เกิดขึ้น กระแสที่ว ่าน้ีหมายถึง การท่ีผู ้คนท่ีเดินทางเข้ามาแสวงหาโอกาส

ทางเศรษฐกิจในเมืองใหญ่อย่างกรุงเทพฯ ได้รับผลจากเศรษฐกิจที่ย�่ำแย่ไม่ว่า

จะเป็นการถูกให้ออกจากงาน การถูกลดเงินเดือน หรือการลงทุนที่ผิดพลาด 

(ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเกอร์ : 516-517) ท�ำให้พวกเขาจ�ำนวนหนึ่งมี

ส�ำนึกบางประการที่โหยหาบ้านและภูมิล�ำเนาของตน การกลับต่างจังหวัดที่ว่า 

มใิช่เป็นเพยีงการกลับในทางกายภาพเท่านัน้ แต่ยงัเป็นการสร้างความทรงจ�ำเพือ่

ผกูกบัภมิูล�ำเนาของตน และโดยส�ำนกึแบบชมุชนชาต ิภูมลิ�ำเนาทีพ่วกเขาถกูสร้าง

ให้รับรู้มกัจะขึน้กับหน่วยทีแ่ขง็แรงแบบจงัหวดันัน่เอง สถานทีแ่ละชมุชนต่างๆ ที่

ได้รับการโปรโมทในฐานะการท่องเที่ยวก็ล้วนอยู่ภายใต้กรอบจังหวัดนิยมไปด้วย

แม้ว่าในกรุงเทพฯ รายการแข่งขันฟุตบอลจะเกิดขึ้นอย่างท่วมทัน แต่ผู้ชม

กลับบางตา ขณะที่การแข่งขันฟุตบอลต่างจังหวัดที่ผู ้คนให้ความสนใจอย่าง

ล้นหลาม เห็นได้จากการที่สุพรรณบุรีรับเป็นเจ้าภาพการแข่งขันฟุตบอลปรี

โอลิมปิกในปี 2538 ที่ทีมชาติไทยยุคดรีมทีมเป็นท่ีคาดหวังว่าจะเป็นทีมชุด

ประวตัศิาสตร์เข้ารอบไปแข่งขนัในโอลมิปิกได้ ในเวลาต่อมา เอเชยีนเกมส์ปี 2541 

ที่ไทยเป็นเจ้าภาพ ยังเลือกสนามต่างจังหวัดให้เป็นสนามแข่งขันในรอบแรกด้วย 

ได้แก่ สาย A นครสวรรค์, สาย B สุราษฎร์ธานี, สาย C ตรัง, สาย D สุพรรณบุรี, 

สาย E สงขลา (ฟตุบอลสยาม, 2541 : 38) ความส�ำเรจ็อย่างงดงามของนกัฟตุบอล

ทีมชาติท่ีสามารถคว้าอันดับที่ 4 เอเชี่ยนเกมส์ ได้ ท�ำให้รัฐบาลชวน หลีกภัย 

เดินหน้าโครงการด้านฟตุบอลอย่างเป็นรปูธรรม เพิม่เตมิจากไทยแลนด์ลกีทีมี่อยู่

แล้ว นัน่คอืการสร้างลกีทีเ่ปิดโอกาสให้ทมีระดบัจงัหวัดมพีืน้ทีอ่กีครัง้ แต่เดมิตัง้ใจ 

จะสร้างลีกแห่งชาติให้มีทั้งหมด 8 ทีม โดยมีตัวแทนจาก “ไทยแลนด์ลีก” แต่เดิม 

(และจะเปลีย่นช่ือเป็น “กรงุเทพฯลีก”) 3 ทีม เพ่ือมาร่วมแข่งกับตวัแทน 5 ภาคท่ี

คดัเลือกมาด้วยวธิแีบบการแข่งขนัไทยแลนด์คัพ (ฟตุบอลสยาม, 2542ก : 38, 48) 

สดัส่วนยงัมปีรบัเปล่ียนอีกครัง้เป็นไทยลีก 5 ทีม และภมิูภาค 5 ทีมรวมเป็น 10 ทีม 

(ฟุตบอลสยาม, 2542ข : 13) ระหว่างนัน้ทมีในกรงุเทพฯ กเ็ตรยีมขยบัขยายสร้างสโมสร

ไว้กับฐานต่างจังหวัดด้วยเช่น บีอีซีเทโรศาสนฯ หวังจะสร้างฐานที่ฉะเชิงเทรา, 

การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะไปสร้างสนามที่กบินทร์บุรี ปราจีนบุรี (ฟุตบอล

สยาม, 2542ค : 28) กระนั้นถึงที่สุดแล้ว ก็ยังไม่สามารถสร้างลีกแห่งชาติได้
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แม้ลีกแห่งชาติจะแท้งไปเสียก่อน แต่ความพยายามดังกล่าวมิได้เสียเปล่า 

เกิดการแข่งขันฟุตบอลรายการใหม่ขึ้นมาในปี 2542 นั่นคือ “ไทยแลนด์โปรวิน

เชียลลีก” (Thailand Provincial League) รายการนี้ไม่ได้เกิดจากการรวมลีก 

แต่เกิดขึ้นโดยการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ที่มีฐานะเป็นองค์กรของรัฐเป็น

ผู้รับสมัครทีมระดับจังหวัด ต่างจากไทยแลนด์พรีเมียร์ลีกที่เน้นทีมองค์กรแข่งขัน

ในเขตกรุงเทพฯ สังกัดสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ท�ำให้เกิดระบบลีกคู่

ขนานเกดิขึน้ และนีค่อืจดุเริม่ต้นของความขัดแย้งระหว่างองค์กรกฬีาทัง้สองอย่าง

เป็นทางการที่จะใช้เวลากว่าทศวรรษถึงจะสร้างระบบลีกท่ีเป็นเอกภาพได้ ตาม

ระเบียบแล้วการจัดส่งทีมเข้าร่วมการแข่งขันนั้นจะต้องเสนอในนามสมาคมกีฬา

จังหวัด (กิตติพงษ์ เอื้อพิพัฒนากูล และจุฑา ติงศภัทิย์, 2555 : 65, รักพงษ์ แก้ว

แท้, 2551 : 23) อันถูกก�ำกับและควบคุมโดยคณะกรรมการกีฬาจังหวัดที่มีผู้ว่า

ราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการผ่าน พระราชบัญญัติการกีฬาแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2528 (ราชกิจจานุเบกษา, 2528 : 11-20) ท�ำให้ทีมทั้งหลาย

อยูภ่ายใต้การควบคุมของหน่วยการปกครองระดบัจงัหวดั อาจกล่าวได้ว่าสมาคม

กฬีาจงัหวดัเป็นองค์กรทีแ่สดงให้เหน็ถงึเครอืข่ายอปุถมัภ์กฬีาสมคัรเล่นในจงัหวดั

ต่างๆ การส่งนักกีฬาไปแข่งขันในนามจังหวัดล้วนต้องผ่านองค์กรนี้ สมาคมกีฬา

จังหวัดเริ่มมีการจดทะเบียนอย่างจริงจังราวทศวรรษ 2530 เห็นได้จาก สมาคม

กีฬาจังหวัดนครสวรรค์ จดทะเบียนเมื่อปี 2536 (สมาคมกีฬาแห่งจังหวัด

นครสวรรค์, 2560) สมาคมกีฬาจังหวัดสิงห์บุรี (2536) (สมาคมกีฬาแห่งจังหวัด

สงิห์บรุ,ี 2560), สมาคมกฬีาจงัหวดัยโสธร (2537) (สมาคมกฬีาแห่งจังหวดัยโสธร, 

2560) บางแห่งผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นนายกสมาคมกฬีาเสยีเอง หลายแห่ง ก็เป็น

นักการเมืองผู้มีอิทธิพลในจังหวัด

หากการแข่งขันกีฬาแห่งประเทศไทย เปรียบเทียบได้กับโอลิมปิกระดับ

ประเทศทีจั่งหวัดต่างๆ ส่งทมีเข้าร่วมในฐานะหน่วยการปกครองประเทศ สมาคม

กฬีาจงัหวดักค็ล้ายกับการกฬีาแห่งประเทศไทยทีร่บัผดิชอบในหน่วยจงัหวดัทีต้่อง

จัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้กระจายไปสู่กีฬาประเภทต่างๆ แต่ทรัพยากรดังกล่าว

กลับกระจุกตัวอยูท่ีบ่างประเภทกฬีา นัน่คอืฟตุบอลนัน่เอง ฟตุบอลกลายเป็นกฬีา

ที่ได้รับการให้ความส�ำคัญมากที่สุดเมื่อเทียบกับกีฬาสมัครเล่นอื่นๆ 

การท�ำความเข้าใจโปรวนิเชียลลกีเลีย่งมิได้เลยทีต้่องวเิคราะห์เชิงภูมิศาสตร์ 

การเมืองของความเป็นจังหวัดดังกล่าวด้วย การเดินทางเพื่อแข่งขันข้ามจังหวัด

เป็นเรื่องที่จ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงมาก ท�ำให้มีความพยายามเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง

ไม่ว่าจะเป็นการแบ่งโซนลีก หรือการปรับให้รายการไม่ส�ำคัญแข่งขันแบบทัวร์นา

เมนท์ที่ไม่ใช่ลีกวางอยู่บนเหตุผลของความเป็นไปได้ทางการเงินและการบริหาร

ของแต่ละทีม

โปรวินเชียลลีก ฤดูกาลแรกเริ่มเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2542 มีทีมเข้าร่วม

แข่งขัน 12 ทีมแบ่งเป็น 4 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ คือ เชียงใหม่, นครสวรรค์, 

ภาคอีสานคือ ศรีษะเกษ (แชมป์), นครราชสีมา, อุดรธานี, ภาคกลาง คือ 

สุพรรณบุรี, นครปฐม, กรุงเทพฯ ภาคใต้ คือ สงขลา, สตูล, สุราษฎร์ธานี, ปัตตานี 

จะเหน็ได้ว่าโควต้าจากภาคใต้มีถงึ 4 ทมีทัง้ทีมี่จ�ำนวนประชากรและจ�ำนวนจงัหวดั

น้อยกว่าภาคอีสานเป็นอย่างมาก อาจเป็นเพราะการแข่งขันดังกล่าวเกิดขึ้นจาก

รฐับาลประชาธปัิตย์ทีม่ฐีานเสยีงทีเ่หนยีวแน่นอยูใ่นภาคใต้ สะท้อนถงึการอปุถมัภ์

ที่เชื่อมกับภูมิภาคได้ดี อีกทั้งลีกดังกล่าวยังให้สิทธิ์กรุงเทพฯเข้ามาร่วมแข่งขันใน

ฐานะตัวแทนภาคกลางด้วย (Thaifootball, 2560) จะเห็นว่าทีมใหญ่ๆ ที่เคย

ได้แชมป์ไทยแลนด์คัพส่วนใหญ่มีโอกาสร่วมการแข่งขันนี้

นอกเหนือจากการจัดตั้งทีมในนามหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคแล้ว 

เริ่มมีการสร้างส�ำนึกจังหวัดนิยมผ่านวัฒนธรรมการเชียร์เข้ามาด้วย เข้าใจว่า

วัฒนธรรมเชียร์รูปแบบใหม่ก็เริ่มเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของกลุ่มเชียร์ไทยที่มี

ความมุ่งมั่นท่ีจะเป็นส่วนหนึ่งในสร้างมาตรฐานให้ฟุตบอลไทย การเชียร์รูปแบบ

ใหม่ต่างจากการเชียร์ทีมชาติแบบเดิมๆท่ี เน้นการแสดงออกที่การแต่งตัว และ

ร้องเพลงเชียร์ “แบบสามช่า” ให้มีลักษณะ “เป็นสากล” ตามแบบการเชียร์ใน
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ต่างประเทศมากขึ้นโดยกลุ่มที่เรียกว่า “เชียร์ไทย” ที่ตั้งขึ้นในปี 2544 เข้าใจว่า

สมาชิกกลุ่มนี้เองที่จะขยายวิธีคิดและปฏิบัติการเชียร์ไปสู่ทีมต่างๆ ในโปรวินเชีย

ลลีกต่อไป (อาจินต์ ทองอยู่คง, 2557 : 68-70)

●	 โปรวินเชียลลีกทีป่รับตัว
กลางทศวรรษ 2540 สงัคมไทยเปลีย่นแปลงขนานใหญ่อกีระลอก หลังจาก

เศรษฐกิจซบเซา การเข้ามาของพรรคไทยรักไทยท�ำให้เมืองและชนบทเกิด

ความเปลี่ยนแปลงจากนโยบายคู่ขนาน (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเกอร์ : 

224-229) ส�ำหรบัวงการฟตุบอลรฐับาลได้จดุประเดน็สิง่ทีค่นไทยคดิไม่ถงึมาก่อน

นัน่คอื การไปแข่งขันฟตุบอลโลกรอบสดุท้าย ฟตุบอลจงึกลายเป็นประเดน็ทางการ

เมอืงระดบัประเทศขึน้มาอย่างเลีย่งไม่ได้ ส�ำหรบัโปรวนิเชยีลลกีความเปลีย่นแปลง

รูปแบบการแข่งขันอย่างทรงพลังเกิดขึ้น ในฤดูกาลที่ 3 ปี 2545 อันเป็นช่วงผลัด

เปลี่ยนมาสู่รัฐบาลไทยรักไทย “โปรลีก” กลายเป็นชื่อลีกที่ถูกใช้ในสื่อ ด้วยชื่อที่

สั้นและกระชับท�ำให้จดจ�ำได้ง่ายมากขึ้น ยังพบว่ามีการเสนอให้ยกเครื่องการ

แข่งขันใหม่ท้ังระบบ ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันและการจัดการการตลาด โลโก้ 

ชุดแข่ง ของที่ระลึกและอุปกรณ์เชียร์ (ไทยรัฐ, 2545ก : 17, 39) ด้วยการสั่งการ

ดังกล่าวท�ำให้การปรับเปลี่ยนมีลักษณะรวมศูนย์อยู่ไม่น้อย การก�ำหนดโลโก้และ

ชื่อทีมที่ออกมาจากการกีฬาแห่งประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำไปใช้ในด้าน

สิทธิประโยชน์และสร้างความรับรู้ในวงกว้าง (มติชน, 2545 : 23) ชื่อทีมที่เสนอ

ในตอนแรก ได้แก่ นครสวรรค์ ไลอ้อน, เชียงใหม่ คาลิเบอร์, ศรีษะเกษ สตีลร็อก, 

อุดรธานี บอมเบอร์, ชลบุรี ชาร์ค, นครราชสีมา สติงเรย์, สุพรรณบุรี เซเบอร์, 

สงขลา เลเกอร์, สตูล ดีแทค, นครปฐม ฮันเตอร์ และบางกอก บราโว (ไทยรัฐ, 

2545ข : 21, 38) การแข่งขันฤดูกาลนี้ ได้แบ่งออกเป็น 2 โซน คือ เหนือ-ใต้ เพื่อ

ความสะดวกในการเดินทางและการประหยัดงบประมาณ โซนเหนือคือทีมจาก

ภาคเหนือและอีสาน ส่วนโซนใต้คือ ภาคกลางและภาคใต้ และน�ำอันดับที่ 1-3 

ของทัง้สองโซนมาแข่งกันเพือ่หาทมีแชมป์ ทัง้ยงัเสนอให้ช่อง 11 ท�ำการถ่ายทอด

สดจ�ำนวน 13 นัดด้วย (มติชน, 2545 : 23) ปัญหาท่ีพบเจอในฤดูกาลนี้ก็คือ 

โปรแกรมการแข่งขันที่มีความถี่มากเกินไป บางครั้ง 3 นัดในรอบ 7 วัน (กรุงเทพ

ธุรกิจ, 2545 : 11-12) อันเนื่องมาจากเป็นเวลาที่ใกล้เคียงกับการแข่งขันฟุตบอล

โลกทีญ่ีปุ่น่และเกาหลีใต้ในเดอืนมิถนุายน-กรกฎาคม นอกจากนัน้เริม่มีข่าวความ

พยายามรวมลีกอีกครั้งในสมัยที่สนธยา คุณปลื้ม เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ท่องเทีย่วและกฬีาอันเกดิมาจากการชงเรือ่งของกรรมาธกิาร เนือ่งจากเหน็ว่าไทย

ลีกกับโปรลีกมีความซ�้ำซ้อนกัน (ข่าวสด, 2545 : 15)

แต่ในฤดูกาลต่อมา ปี 2546 กลับมาใช้ระบบโซนเดียวท�ำให้เกิดความได้

เปรียบเสียเปรียบกันระหว่างทมีทีอ่ยูใ่นภาคกลางหรอืตอนกลางของประเทศทีก่บั

ทมีเหนือ หรอืทีมใตบ้างจงัหวดัต้องเดินทางในระยะทางกวา่พนักิโลเมตร หลังจบ

ฤดูกาลมีข่าวมาว่ารัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละจังหวัดมีทีมฟุตบอลหนึ่งทีมเพื่อ

กระตุน้ให้เกดิการมีส่วนร่วมของคนในท้องถิน่ โดยจะส่งเสรมิให้หอการค้าจงัหวัด

เป็นผูส้นบัสนนุโดยรฐัจะเป็นผู้จ่ายเงนิสนบัสนนุให้ (ไทยรฐั, 2546 : 21, 26) กรณี

ของหอการค้าจังหวัดยิ่งสะท้อนถึงแนวคิดการจัดการฟุตบอลแบบจังหวัดนิยมที่

รัฐบาลพยายามยดึโยงกับทนุต่างจงัหวดัอย่างเห็นได้ชดั ไม่เพยีงเท่านัน้ในฤดกูาล

ต่อไปยงัได้จัดให้มีโปรลีก 2 ท่ีมีลักษณะเป็นการแข่งขนัในระดบัดวิช่ัิน 2 ท่ีรวมทีม

ตกชั้นจากโปรลีก ได้แก่ ทีมสงขลา และสตูล รวมกับ 8 ทีม จาก 4 ภาค (ภาคละ 

2 ทีม) โดยแต่ละภาคจะมีการแข่งขันคัดเลือกตัวแทนต่อไป (คมชัดลึก, 2546 : 

22) อาจกล่าวได้ว่า ฟุตบอลลีกจากมีผลมาจากกระแสตื่นตัวที่เริ่มจากนโยบาย 

“สานฝันฟุตบอลไทยไปบอลโลก” ของรัฐบาลในปีเดียวกัน (ข่าวสด, 2546 : 15) 

เนื่องจากเชื่อว่า หากมีระบบฟุตบอลอาชีพที่เหมาะสมจะส่งผลต่อการสร้างนัก

ฟุตบอลได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ปี 2547 ถือเป็นปีสุดท้ายของ ฟุตบอลอาชีพน�ำร่อง 5 ปี น�ำไปสู่แนวความ

คดิของการจัดครัง้ต่อไปว่าจะให้ 76 จงัหวดัส่งทมีเข้าร่วมโดยรฐัจะให้เงนิอดุหนนุ
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ไปท�ำทีม (ไทยรัฐ, 2547ก : 21, 27) ฤดูกาลนี้เหลือเพียง 10 ทีม เนื่องจากสงขลา 

และสตูล ตกชั้นไปเล่นในโปรลีก 2 หลังจากที่ได้ที่ 11 และ 12 ในฤดูกาลที่ผ่าน

มา ขณะทีโ่ปรลกี 2 จะเป็นการแข่งขันเป็น 2 สายๆ ละ 5 ทมีแข่งแบบพบกนัหมด 

ทีมอันดับที่ 1 และ 2 ของสายจะมาพบกันในรอบรองชนะเลิศ (มติชน, 2546 : 

23) ไม่ใช่การแข่งขันแบบเหย้าและเยือน 

เม่ือถงึปี 2548 โปรลกี 1 ได้เพิม่ทมีมาเป็น 12 ทมีอกีคร้ัง แต่แรกผูจ้ดัเสนอ

ว่า อดุรธานีและเชียงใหม่ทีร่ัง้อันดบัที ่9 และ 10 อนัเป็นสองอนัดบัสดุท้ายไม่ต้อง

ตกชั้น ทั้งยังจะรับทีมจากโปรลีก 2 เพิ่มมาอีก 2 ทีมนั่นคือ สตูลและพังงาจาก

โปรลีก 2 (ไทยรัฐ, 2547ข : 21, 38) แต่ในเวลาต่อมา ได้มีการปรับเปลี่ยนกฎโดย

ให้เชียงใหม่ และอุดรธานี ต้องเล่นเพลย์ออฟกับทีมจันทบุรี และพัทลุง ทีมอันดับ

สามและสีจ่ากโปรลกี 2 การปรบัเปลีย่นกฎดงักล่าวท�ำให้ทมีอดุรธานไีม่พอใจ และ

ขอถอนทีมออกไป เนื่องจากเห็นว่ามีความไม่เป็นธรรม (ยักษ์แสด Match Day 

นิตยสารออนไลน์ เพื่อแฟนฟุตบอลชาวอุดรพันธุ์แท้, 2560) เชียงใหม่เอง

ก็ไม่สามารถรักษาต�ำแหน่งของตนในโปรลีก 1 ได้ ท�ำให้ทั้งสองทีมหลุดออกจาก

โปรลีก 1 ต่อมาอุดรธานีและเชียงใหม่ได้สมัครเข้าร่วมแข่งขันโปรลีก 2 ในภาค 3 

และภาค 5 ตามล�ำดบั เนือ่งจากทีมใหม่ท่ีได้สทิธิแ์ข่งขนัในโปรลกี 1 ฤดูกาล 2548 

คือ สตูล พังงา พัทลุงและจันทบุรี นั่นท�ำให้สัดส่วนของทีมจากภาคใต้เข้ามาเล่น

ในโปรลีก 1 มากที่สุดคือ 4 ทีม ส่วนภาคเหนือเหลือเพียงทีมเดียว นั่นคือ 

นครสวรรค์ ยิง่ท�ำให้ภาคเหนอืตอนบนถกูตดัขาดออกจากความส�ำคญัจากฟตุบอล

รายการนี้ไปอีก เมื่อโปรลีก 1 ได้ 12 ทีมแล้ว อีก 64 ทีมที่เหลือจะให้ไปอยู่ใน

โปรลีก 2 พบว่ามี 61 จังหวัดท�ำการสมัครเข้าร่วมการแข่งขัน ได้แบ่งออกเป็น 5 

ภาค นั่นคือ ภาค 1 บริเวณภาคกลางโซนที่หนึ่ง นนทบุรีกับสมุทรสาครงดส่งทีม, 

ภาค 2 บริเวณภาคกลางโซนที่สอง, ภาค 3 คือ บริเวณภาคอีสาน อ�ำนาจเจริญ

งดส่งทีม, ภาค 4 คือ บริเวณภาคใต้ ส่วนภาคท่ี 5 คือ บริเวณภาคเหนือ (ทั้ง

ตอนบนและตอนล่าง) (คมชัดลึก, 2548ก : 28, 32)

ในปีนีย้งัเกิดเหตกุารณ์บานปลายเรือ่งการเปลีย่นรายชือ่นกัเตะในทมีพทัลงุ 

และพังงาซึ่งขัดกับระเบียบจัดการแข่งขันท่ีห้ามเปลี่ยนตลอดการแข่งขัน โดย

อรรณพ สิงห์โตทอง ผู้จัดการทีมชลบุรีขู่ฟ้อง เนื่องจากแพ้ให้กับพัทลุง 1 นัด และ

ในช่วงเวลาลุ้นแชมป์ตามสุพรรณบุรีอยู่ 1 แต้ม ดังนั้นหากการเปลี่ยนตัวดังกล่าว

เกิดขึ้นจริง กรรมการการแข่งขันจะปรับให้พัทลุงแพ้และชลบุรีชนะ ได้แต้มเพิ่ม

อีก 3 แต้ม ซึ่งมีผลต่อการลุ้นแชมป์ทันที (คมชัดลึก, 2548ข : 19, 23) ในเวลา

ต่อมาก็ได้มีการปรับแพ้ตามที่ชลบุรีร้องเรียนไป ท�ำให้สุพรรณบุรีที่น�ำโดยก�ำนัน

เกรียง หรือ เกรียง นักพาณิชย์ไม่พอใจเนื่องจากเห็นว่า หากชลบุรีจะประท้วงก็

ควรจะท�ำภายใน 48 ช่ัวโมง แสดงให้เห็นถึงการจัดการแข่งขันที่ไม่ได้มาตรฐาน 

(ไทยรัฐ, 2548ก : 21, 22) และชี้ว่าหากฤดูกาล 2549 ยังไม่รวมลีก สุพรรณบุรี 

จะไม่ส่งทีมร่วมโปรลีก (คมชัดลึก, 2548ค : 21, 25) เมื่อสุพรรณบุรีขู่ฟ้องศาล

ปกครอง จนมีข่าวว่าการกีฬาแห่งประเทศไทยพยายามเจรจาเพื่อเสนอเพ่ิม

เงินรางวัลและให้ครองแชมป์ร่วมกับชลบุรี (คมชัดลึก, 2548ง : 19, 23) อนึ่ง

ด้วยปัญหาดังกล่าว รวมถึงนโยบายที่หวังจะรวมลีกทั้งระบบเข้าด้วยกันท�ำให้มี

น�ำทีมชลบุรีและสุพรรณบุรีเข้าไปเล่นในไทยแลนด์พรีเมียร์ลีกในฤดูกาลต่อไป 

(คมชัดลึก, 2548จ : 19, 23) 

กกท. ได้ว่าจ้างส�ำนักวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ให้ประเมินผลการแข่งขันฟุตบอลไปสู่อาชีพในโครงการน�ำร่องระยะ 5 ปี พ.ศ.

2542-2547 พบว่า ประสบความส�ำเร็จในระดับหนึ่ง มีข้อมูลที่น่าสนใจก็คือ 

นักฟุตบอลจากโปรลีกได้รับคัดเลือกให้เป็นนักฟุตบอลทีมชาติ 21 คน และ

รับเลือกให้ไปเล่นกับสโมสร 31 คนใน 7 จังหวัด มีรายได้จากภาคเอกชน, ค่าบัตร

เข้าชม, ของที่ระลึกและการบริจาคไม่น้อยกว่า 40 ล้านบาท นักกีฬามีรายได้ต่อ

เดือน 3,000-10,000 บาทตามศักยภาพ บางทมีให้เฉพาะเบ้ียเลีย้งต่อวนั ประมาณ 

100-500 บาท รายได้ผู้ฝึกสอน 4,500-20,000 บาท เจ้าหน้าท่ีทีม 1,500-10,000 

บาท บางจังหวัดจ่ายเป็นเบี้ยเลี้ยงรายวัน 100-300 บาท ยกเว้นเชียงใหม่ที่มาก
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ถึง 500 บาท (มติชน, 2548ก : 31) นอกจากนั้นยังมีการเสนอแนวทางพัฒนา

โปรลีกด้วย 14 แนวทาง ประเด็นส�ำคัญก็คือ การสร้างกระแสให้ประชาชน

ทั่วประเทศมาชม-เชียร์ให้มาก, พัฒนานักกีฬาตั้งแต่เยาวชน, เรียกร้องความเป็น

มืออาชพี, การจดัแข่งขันต้องมมีาตรฐานสากล ต้องจดัรายการหลกัท่ัวทกุภูมภิาค, 

ก�ำหนดรายได้ขัน้ต�ำ่ของนกัฟุตบอลรวมถงึระบบประกนัสงัคม (มตชิน, 2548ข : 31) 

ฤดูกาล 2549 โปรลีก 1 จะตัดเหลือเพียง 10 ทีม (คมชัดลึก, 2548จ : 19, 

23) มีทีมเลื่อนชั้นจากดิวิชั่น 2 มาสองทีมคือ พิษณุโลก และสกลนคร ส่วน 2 ทีม

ที่ตกชั้นไปในฤดูกาล 2548 ก็คือ พังงาและพัทลุง (คมชัดลึก, 2548ค : 21, 25) 

แต่เดิมนั้นการกีฬาแห่งประเทศไทย ได้ให้สิทธิ์บริษัทเอกชน “สปอร์ต อินเตอร์ 

มีเดีย” มาจัดการแข่งขันโปรลีกแทน (คมชัดลึก, 2548จ : 19, 23) แต่การ

แทรกแซงจากรัฐบาลไทยรักไทยท�ำให้เกิดความขัดแย้งกับสมาคมฟุตบอลแห่ง

ประเทศไทยฯ อย่างใหญ่โต อรสิมนัต์ พงษ์เรอืงรอง เลขานกุารกระทรวงท่องเท่ียว

และกฬีา ทีป่ระชา มาลนีนท์เป็นรฐัมนตรว่ีาการอยู ่เสนอจดัโครงสร้างใหม่โปรลกี 

1 นั่นคือ น�ำทีมจากไทยแลนด์พรีเมียร์ลีก 2 ทีม มาแข่งกับ โปรลีก 1 8 ทีม และ

โปรลีก 2 6 ทีม รวมเป็น 16 ทีม (มติชน, 2548ค : 23) และเปลี่ยนชื่อเป็น

โปรเฟสชั่นแนล ลีก ทีมจากดิวิชั่น 2 คือ พิษณุโลก, สกลนคร, ขอนแก่น, 

ฉะเชิงเทรา, นราธิวาสและเชียงใหม่ ส่วนจากไทยแลนด์พรีเมียร์ลีกคือ ทีมทีโอที 

เอฟซี หรือองค์การโทรศัพท์ กับ การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ไทยรัฐ, 2548ข : 

21, 39) ให้สิทธ์ิอันดบัที ่1 และ 2 ของโปรเฟสชัน่แนลลกีขึน้ไปเล่นในไทยพรเีมยีร์

ลกี เช่นเดยีวกับ ชลบรุแีละสพุรรณบรุ ีขณะทีอ่นัดบัที ่15-16 จะต้องตกชัน้ไปเล่น

โปรลีก 2 อันดับที่ 14 จะต้องไปแข่งเพลย์ออฟ กับอันดับที่ 3 ในโปรลีก 2 

เพื่อสิทธิ์ในการเล่นโปรลีก 1 ต่อไป 

ปัญหาจะไม่รนุแรงนกั หากไม่ไปแตะกับเขตอ�ำนาจของสมาคมฟตุบอลแห่ง

ประเทศไทยฯ นั่นคือ แนวคิดการจัดตั้งสมาคมฟุตบอลอาชีพ อันเป็นโครงสร้างที่

ขัดแย้งกับสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ โดยตรง (เดลินิวส์, 2548 : 21, 23) 

กรณีนี้ถือว่าเป็นความขัดแย้งระดับสูงระหว่างรัฐบาลในนามกระทรวงท่องเท่ียว

และกีฬา-การกีฬาแห่งประเทศไทย กับ สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ที่เกิด

ขึน้ผ่านการจัดแข่งขนัฟตุบอลลกี สมาคมฟตุบอลแห่งประเทศไทยฯ ขยบัตวัแสดง

ความไม่เห็นด้วย ตั้งแต่เรื่องชื่อการแข่งขัน เนื่องจากเกรงว่า ชื่อ โปรเฟสชั่นแนล

ลีก จะท�ำให้เกิดความสับสน ควรเปล่ียนกลับไปเป็น โปรวินเชียลลีกเช่นเดิม 

(มติชน, 2549ก : 23)

กระแสการแข่งขันระหว่างสองลีก ส่งผลให้มีความพยายามประเมิน

หลายรูปแบบ เช่นการที่ชาญวิทย์ ผลชีวินประเมินว่า นักเตะอาจจะยังมีคุณภาพ

ไม่ดีพอที่จะติดทีมชาติเพื่อน�ำไปแข่งขันเอเชี่ยนเกมส์ ปลายปี (มติชน, 2549ข : 

23) หรือการที่ กกท.ตั้งเกณฑ์ประเมินความส�ำเร็จ 20 ตัวชี้วัด (มติชน, 2549ค : 

23) เมื่อแข่งขันไปก็พบว่าประสบปัญหามากมายมีข่าวว่าจะยุติการแข่งขัน 

เนือ่งจากประเมินแล้วไม่เป็นตามทีค่าดหวงั และการใช้งบประมาณยงัอาจถกูตรวจ

สอบโดยส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดินว่าคุ้มค่าหรือไม่ (กรุงเทพธุรกิจ, 2549 : 16)

ขณะทีท่มีทีส่ายป่านสัน้ก็ประสบปัญหาเรือ่งการเงนิ ทมีเชยีงใหม่เป็นตัวอย่างทีด่ี 

เนือ่งจากได้รับเพยีงเงนิจากกกท. จ�ำนวน 5 แสนบาท ท�ำให้ไม่พอกับค่าใช้จ่ายทัง้

ค่าเดินทางและค่าเบี้ยเลี้ยงนักฟุตบอล จนกลุ่มกองเชียร์ต้องระดมทุนตั้งโต๊ะ

บริจาค ขณะที่สปอนเซอร์อย่าง ปตท. แม้จะเป็นสิทธิประโยชน์ที่คาดหน้าอกเสื้อ

แข่ง แท้จริงแล้วก็เป็นเงินสนับสนุนโดยรวมที่ปตท.ให้กับสมาคมกีฬาจังหวัด

เชียงใหม่ ซ่ึงต้องน�ำไปใช้ในการสนับสนุนกีฬาประเภทอื่นๆ ด้วย (คมชัดลึก, 

2549ก : 23) ภาระการเดินทางกว่าพันกิโลเมตรเป็นประเด็นส�ำคัญ ส�ำหรับ

นราธิวาสการเดินทางแต่ละครั้งเป็นเงินกว่า 2 หมื่นบาท (ข่าวสด, 2549 : 12)

ท่ามกลางเสยีงวพิากษ์วจิารณ์ และความขดัแย้งในระดบัองค์กรควบคมุ แต่

ในทางกลบักนัปรากฏว่า มกีารตอบรับจากผูค้นในหลายจงัหวดัค่อนข้างด ีจ�ำนวน

ผู้ชมในนราธิวาสมีอย่างล้นหลาม ถึงกับประมาณกันว่า 12,000-23,000 คน 

(มตชิน, 2549ง : 23) ภายหลงัพยายามเฉลีย่อยูท่ี ่17,909.09 คนต่อนดั (ข่าวสด, 
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2549ก : 12) ขณะที่สุราษฎร์ธานีเฉลี่ย 25,000 คน (มติชน, 2549จ : 12) ยกเว้น

แต่ 4 ทีมอย่างเช่น กรุงเทพมหานคร, เชียงใหม่, ทีโอทีเอฟซี และการท่าเรือแห่ง

ประเทศไทยที่ผู้ชมบางตา (คมชัดลึก, 2549ข : 23) แสดงให้เห็นถึงการมีอยู่ของ

ตลาดผูช้มในต่างจังหวดั กระนัน้ปัญหาส�ำคญัทีย่งัแก้ไม่ตกกค็อื การพฒันาสโมสร

ให้มีลักษณะเป็นองค์กรธุรกิจที่สามารถหาก�ำไรเลี้ยงตัวเองได้ จังหวัดที่ประสบ

ความส�ำเร็จได้น้ัน ยังมิได้เกิดจากการเป็นบริษัทธุรกิจเต็มรูปแบบ แต่เกิดจาก

คุณสมบัติของผู้มีบารมีในสโมสรที่จะดึงดูดเงินทุนและทรัพยากรมาสนับสนุนให้

กับสโมสรอันสะท้อนว่าความส�ำเร็จของทีมต้องได้รับการอุ้มชูด้วยระบบอุปถัมภ์

●	 การรวมลีกและการกลายเป็นลีกระดับชาติ
จดุสิน้สดุของโปรวนิเชยีลลกีในระบบคูข่นานสิน้สดุลง หลงัจากกระบวนการ

รวมลกีช่วงหลงัรฐัประหาร 2549 ทีม่ผีูเ้สนอว่าหลงัเหตกุารณ์ดงักล่าวเป็นผลท�ำให้

นักการเมืองที่มีฐานอยู่ในจังหวัดต่างๆ เริ่มกลับไปสร้างทีมฟุตบอลของจังหวัด

ตัวเอง ด้วยทักษะการเจรจาและต่อรองของพวกเขาท�ำให้เครือข่ายทางการเมือง

และเศรษฐกิจส่งผลต่อการประสบความส�ำเร็จในการท�ำทีมระดับจังหวัด (ณัฐกร 

วิทิตานนท์, 2557 : 103-131) แต่การจัดการลีกในประเทศมิได้ขึ้นอยู่กับนักการ

เมืองและผู้มีบารมีในประเทศทั้งหมด องค์กรระดับโลกยังมีอ�ำนาจเหนือกว่าและ

ให้คณุให้โทษกับวงการฟตุบอลได้ ความเปลีย่นแปลงในยคุนีจ้งึซบัซ้อนมากขึน้ไป

กว่าเดิม

ก่อนรัฐประหารเพียง 1 เดือน สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ เห็นด้วย

ในการที่จะรวมลีก (มติชน , 2549ฉ : 31) หลังจากจบฤดูกาลก็มีข้อเสนอรวมลีก

ใน 2-4 ปี และควรมีการท�ำบันทึกช่วยจ�ำร่วมกัน (มติชน, 2549ซ : 23) ก่อนเปิด

ฤดกูาล 2550 เกดิจากการชงิไหวชงิพรบิกนัอย่างหนกั อนัท่ีจริงมคีวามเคลือ่นไหว

ตั้งแต่ก่อนรัฐประหาร 2549 แล้ว นั่นคือ ความพยายามปรับเปลี่ยนโครงสร้าง

คร้ังใหญ่อีกคร้ัง ตั้งแต่การเปลี่ยนชื่อจาก “โปรเฟสชั่นแนลลีก” กลับมาเป็น 

“โปรวนิเชยีลลกี” เช่นเดมิ และเสนอให้เริม่เก็บค่าเข้าชมรวมถงึตดัทมีองค์กรอย่าง

ทโีอทแีละการท่าเรอืแห่งประเทศไทยออกไป (ไทยรฐั, 2549ก : 21, 35) เนือ่งจาก

ไม่สามารถท�ำตามเง่ือนไขของการกีฬาแห่งประเทศไทยได้นั่นคือ การปรับปรุง

สนามและการสร้างชุมชน หากการรวมลีกจะเกิดขึ้น ก็ไม่จ�ำเป็นต้องให้สิทธิ์ทีม

ล�ำดับที่ 1 และ 2 ที่เป็นทีมองค์กรอย่างทีโอทีและการท่าเรือฯ แต่ควรเป็นทีมที่มี

ศักยภาพในการจัดการบริหารและมีแฟนบอลจ�ำนวนมากมากกว่า ทีมนราธิวาส

นับเป็นหนึ่งทีมที่มีความพร้อมที่อาจผลักดันให้ไปเล่นในไทยแลนด์พรีเมียร์ลีก 

เช่นเดียวกบันครปฐม สรุาษฎร์ธาน ีและนครสวรรค์ (คมชดัลกึ, 2549ค : 17, 21) 

ยังมีการเสนอโครงสร้างของการรวมลีกที่ให้อ�ำนาจสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศ

ไทยฯ จัดการทัง้หมด โดยไทยแลนด์พรเีมียร์ลกีจะมีทัง้หมด 16 ทมี จะให้สิทธ์ิทมี

จากไทยลีก 12 ทีม ไทยลีก 1 2 ทีม และโปรลีก 2 ทีม นั่นคือ นครสวรรค์และ

นครปฐม ส่วนไทยลีก 1 ใหม่ก็ให้มี 12 ทีมเดิมรวมกับ 12 ทีมจากโปรลีก 2 รวม

เป็น 24 ทีม ในฤดูกาล 2551 จะให้สิทธิ์ทีมแชมป์และรองแชมป์กีฬาแห่งชาติ 

เข้าร่วมแข่งขันไทยลีกระดับดิวิชั่น 2 เดิมจะให้ยกเลิกโปรลีก 2 ไป แต่การกีฬา

แห่งประเทศไทยยังขอสิทธิ์จัดการแข่งขันอยู่ (ข่าวสด, 2549ข : 13) การ

รัฐประหารท�ำให้การด�ำเนินการสะดุดในช่วงแรก และส่งผลต่อการวางแผนการ

แข่งขันที่จะเริ่มในเดือนมกราคม 2550 (ไทยรัฐ, 2549ข : 21, 38) ด้วยความ

ไม่พร้อมเนื่องจากว่า ระยะเวลากระช้ันชิดเกินไป ท�ำให้ทีมทั้ง 16 ท่ีได้รับสิทธิ์

ลงมติร่วมกันว่าในปี 2550 ยังไม่พร้อมจะแข่งในลีกที่รวมขึ้นใหม่ (คมชัดลึก, 

2549ง : 17, 20) แต่ในระดับองค์กรผู้มีอ�ำนาจได้จัดประชุมและท�ำบันทึกความ

ตกลงร่วมกนั (MOU) ครัง้ประวตัศิาสตร์ เม่ือวนัท่ี 5 มกราคม 2550 ระหว่างกกท.

และสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ด้วยข้อตกลง 5 ประการนั่นคือ ลีกอาชีพ

ของประเทศต้องมีลีกเดียว, สมาคมฟุตบอลฯ จะเป็นเจ้าภาพและรับผิดชอบนัด

การแข่งขนั, ต้องมีการกระจายงบประมาณอย่างทัว่ถงึ, ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน

สากล และต้องมีคณะกรรมการก�ำกับและตดิตามประเมินผล (มตชิน, 2550 : 31) 
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ส่วนการแข่งขนัโปรวนิเชยีลลกีในฤดกูาล 2550 ทีจ่ดัโดย กกท. พบสิง่ทีน่่า

สนใจก็คือ การขอเข้าร่วมทีมของเมืองพัทยา ที่ไม่อยู่ในโครงสร้างสมาคมกีฬา

จงัหวดัทีโ่ยงกับหน่วยการปกครองแบบภมูภิาค เนือ่งจากมฐีานะเป็นเพยีงองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ข่าวสด, 2550 : 13) อาจนับเป็นครั้งแรกที่ทีมระดับลีกที่

ไม่ใช่ทีมจังหวัดพยายามเข้าถึงสิทธิ์นี้ แสดงให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงอย่างช้า

ของที่ทีมฟุตบอลต่างจังหวัดเริ่มไม่ได้อยู่ในแนวคิดแบบจังหวัดนิยม โปรวินเชียล

ลีกคร้ังนี้ลดความเข้มข้นลงจากเดิมที่เป็นระบบทีมเหย้า-เยือน กลายเป็นการ

แข่งขันแบบทัวร์นาเมนท์ นัดชิงชนะเลิศแข่งที่สงขลาโดยทีมลพบุรีสามารถคว้า

แชมป์ได้ (ผู้จัดการออนไลน์, 2560) โปรวินเชียลลีก ฤดูกาล 2551 ปรากฏข่าว 

อบจ.พิจิตรทุ่มทุน 50 ล้านปรับปรุง 3 สนามเพื่อใช้เป็นที่แข่งขันโปรวินเชียลลีก

รอบชงิชนะเลศิ โดย 8 ทมีสดุท้ายทีเ่ข้ารอบมาได้แก่ สมทุรปราการ, อ่างทอง, พจิติร, 

ตาก, ชยัภูม,ิ นครพนม, กระบี ่และประจวบครีขีนัธ์ (คมชัดลกึ, 2551ก : 31) การ

แข่งขนัยงัคงเป็นแบบทวัร์นาเมนท์ และเป็นฤดกูาลสดุท้ายทีก่กท. จัดการแข่งขัน 

อ�ำนาจในระดบัองค์กรโลกบาลกลายเป็นตวัชีข้าดฟุตบอลอาชพีไปในทีสุ่ด 

เม่ือสมาพันธ์ฟุตบอลแห่งเอเชีย (เอเอฟซี) เข้ามาแทรกแซงผ่านการก�ำหนด

มาตรฐานสากล โดยเฉพาะการรบัรองสทิธิส์โมสรไปแข่งขนัในศกึชิงแชมป์สโมสร

เอเชีย เอเอฟซีแชมเปี้ยนลีกส์ 2009 ท�ำให้สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ น�ำ

รายการฟุตบอลไทยแลนด์พรีเมียร์ลีกไปจัดการเองในปี 2552 เนื่องจากสมาคมฯ 

ได้ลงทะเบยีนผูกไว้กับเอเอฟซมีาอย่างยาวนาน (ข่าวสด, 2551 : 21, 26) ไม่เพยีง

เท่านั้น การที่เอเอฟซีได้จัดมาตรฐานให้ฟุตบอลไทยอยู่ในอันดับที่ 13 ของเอเชีย 

และให้คะแนนหวัข้อ “ขนาดของธรุกจิ (ฟตุบอลอาชพี)” 3.2 คะแนน จากคะแนน

เต็ม 100 (มติชนสุดสัปดาห์, 2551 : 45-46) นับเป็นตัวชี้วัดได้ดีถึงมาตรฐานของ

ฟตุบอลอาชพีของไทยท่ีมปัีญหาอย่างชัดเจน ท�ำให้ในเวลาต่อมาสมาคมฟตุบอลฯ 

จดทะเบียนตั้งบริษัทนิติบุคคลขึ้นมาเพื่อบริหารจัดการลีกตามที่เอเอฟซีก�ำหนด 

(คมชัดลึก, 2551ข : 17, 21) น�ำไปสู่ข้อเสนอโครงสร้างลีกอาชีพใหม่อีกคร้ัง 

โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ไทยพรีเมียร์ลีก, ดิวิชั่น 1 และดิวิชั่น 2 ลีกภูมิภาค 

ในระดับลีกภูมิภาคจะแบ่งย่อยเป็น 5 ลีก ได้แก่ กลุ่มกรุงเทพฯและปริมณฑล, 

เหนือ, ตะวันออกเฉียงเหนือ, กลางและภาคใต้ แล้วน�ำเอาตัวแทนไปแข่งกันแบบ

ทัวร์นาเมนท์ที่ท�ำให้ภาพรวมของลีกทั้งหมดอยู่ในโครงเดียวกัน (ไทยรัฐ, 2551 : 

30) 4 ภูมิภาค อันได้แก่ ภาคเหนือ, ตะวันออกเฉียงเหนือ, กลาง และภาคใต้คือ 

การบรหิารเดมิ ในนามของโปรลีกเดมิ ส่วนกรงุเทพฯและปรมิณฑลจะมาจากไทย

ลีกดิวิชั่น 2 (ไทยรัฐ, 2552 : 21, 32)

●	 จากโปรวินเชียลลีกสู่ลีกภูมิภาค 
	 กับ การอุปถัมภ์เพือ่ประกันความส�ำเร็จ

จากตารางที ่2 ผลการแข่งขนัและการจดัการแข่งขนัโปรวนิเชยีลลกีในรอบ 

10 ปี สะท้อนได้ดถีงึความเปลีย่นแปลงของวงการฟตุบอลในภูมภิาคในการพัฒนา

เข้าสู่ระบบอาชีพ จะเห็นได้ว่าทีมที่ประสบความส�ำเร็จที่เห็นได้ชัดในช่วงแรก คือ 

สุพรรณบรีุและนครสวรรค์ ทีมี่สมาชกิผูแ้ทนราษฎรอย่างบรรหาร ศิลปอาชาและ

พรรคชาติไทย ขณะที่ทีมหลังคือภิญโญ นิโรจน์ ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์สนับสนุน

อยู ่สองทมีดงักล่าวถอืว่าท�ำผลงานได้เป็นอย่างดยีิง่ในช่วงครึง่ทางแรกของโปรวนิ

เชียลลีก ตัวภิญโญเองก็เคยแสดงความช่ืนชมต่อบรรหารในฐานะที่เป็นผู้พัฒนา

สร้างความก้าวหน้าให้กับจังหวัด (มติชน, 2543 : 5) เมื่อทีมอย่างชลบุรีที่เข้ามา 

สอดแทรกและในเวลาต่อมา ได้กลายเป็นทมีจากต่างจงัหวดัทมีแรกทีป่ระสบความ

ส�ำเรจ็ในฟตุบอลระดบัไทยแลนด์ลกีถงึขึน้คว้าแชมป์ เบือ้งหลงัของชลบุรก็ีคือ กลุม่

อุปถัมภ์ของเหล่านักการเมืองตระกูลคุณปลื้มนั่นเอง ขณะที่กลุ่มแฟนบอลชลบุรี

กร็วมตัวกนัเหนยีวแน่นและแสดงออกอย่างโดดเด่นในฤดกูาลท่ีเข้าร่วมแข่งขนัไทย

แลนด์พรีเมียร์ลีกในปี 2549 (อาจินต์ : 85) กลายเป็นต้นแบบของสโมสรฟุตบอล

จากต่างจังหวัดทั้งในด้านสนามเหย้า ผลงานทีม และบรรยากาศการเชียร์บอล 

แฟนบอล 
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ตารางที่ 2 แชมป์และรองแชมป์ รายการโปรวินเชียลลีก ฤดูกาล 2542-2552

ปี/ฤดูกาล แชมป์ รองแชมป์ หมายเหตุ

1/2442-2543 ศรีษะเกษ สุพรรณบุรี แข่งระบบลีก นัดเหย้า-เยือน 12 ทีม

2/2543-2544 นครสวรรค์ สุพรรณบุรี

3/2545 สุพรรณบุรี ชลบุรี ปรากฏเป็นข่าวตามหน้าสื่อ เรียกกันว่า  

โปรลีก แบ่งเป็นโซนเหนือ-ใต้ โซนละ 6 ทีม 

เริ่มใช้ชื่อทีมพร้อมฉายา

4/2546 นครสวรรค์ สุพรรณบุรี กลับมาใช้ระบบลีกโซนเดียว

5/2547 สุพรรณบุรี นครสวรรค์ ปรับให้เหลอื 10 ทมี (เริม่มโีปรลกี ดวิชิัน่ 2)

6/2548 ชลบุรี สุพรรณบุรี ปรับเพิ่มเป็น 12 ทีม จบฤดูการชลบุรี 

และสุพรรณบุรีได้สิทธ์ิไปเล่นในไทยแลนด์

พรีเมียร์ลีก ปี 2549 เริ่มต้นการรวมลีก

7/2549 ทีโอที เอฟซี การท่าเรือ

แห่งประเทศไทย

ปรับเพิ่มเป็น 16 ทีม อันดับที่ 1-3 ได้สิทธิ์

ไปแข่งขันในไทยแลนด์พรีเมียร์ลีก เปล่ียน

ชื่อเป็น โปรเฟสชั่นแนลลีก

8/2550 ลพบุรี สงขลา โปรลีก 1 ไปรวมกับไทยลีก ส่วนโปรลีก 2 

กลับมาเป็นโปรวินเชียลลีก กลายเป็นแข่ง

แบบทวัร์นาเมนท์แข่งรอบคัดเลือกใน 5 ภาค 

เพื่อน�ำเอาอันดับที่ 1 และ 2 ไปแข่งไทยลีก 

ดิวิชั่น 2

9/2551 สมุทรปราการ ชัยภูมิ คัดเลือกมาจาก 4 ภูมิภาคๆ ละ 2 ทีม

10/2552 ราชประชา เชียงราย 

ยูไนเต็ด

อยู ่ใต้ก�ำกับสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศ

ไทยฯ ในนาม ลีกภูมิภาค ดิวิช่ัน 2 ถือว่า

เป็นการรวมลีกทัง้ระบบได้อย่างเป็นรปูธรรม

สรุปข้อมูลจาก

(Thaifootball, 2560, Score Today, 2560ก, Score Today, 2560ข, 

ไทยรัฐ, 2546 : 21, 26, มติชน, 2547 : 22, มติชน, 2549ช : 23, ไทยรัฐ, 

2550 : 21, 38, สโมสรมาแชร์ ชยัภูม ิเอฟซี, 2560, ไทยรฐัออนไลน์, 2560) 

พอมาถึงฤดกูาล 2552 ระบบลีกท้ังหมดจึงอยูภ่ายใต้การก�ำกับของสมาคม

ฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ในระดับดิวิชั่น 2 เรียกว่า “ลีกภูมิภาค” กระแสการ

แข่งขันดังกล่าวถือว่าได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี มีการเล่นข่าวว่าในฤดูกาลต่อ

ไปจะมอบเงินให้ท�ำทีมจังหวัดละ 1 ล้านบาท (เดลินิวส์, 2552ก : 20) การเข้าชม

อย่างหนาตาในแต่ละจงัหวดัท�ำให้ผูจ้ดัหวงัว่าจะกลายเป็น “ลกีมหาชน” ในไม่ช้า 

(ไทยรัฐ, 2552ก : 17, 23) หรือขนาดมองไปข้างหน้าว่า ภายใน 5 ปี จะไม่พึ่งพิง

รัฐด้านงบประมาณอีกต่อไป (เดลินิวส์, 2552ข : 17, 19) นับเป็นจุดเริ่มต้นของ

ระบบโครงสร้างลีกทีเ่ป็นเอกภาพอย่างแท้จรงิครัง้แรก กระนัน้มใิช่ว่าจะไม่ประสบ

ปัญหา มีข่าวว่าเหล่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด ขู่จะถอนทีมออกไปสร้างลีก

กนัเอง เนือ่งจากมีความขดัแย้งกับสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ท่ีมักจะจับผิด

ด้วยกฎ ระเบียบ และไม่ยอมให้ความช่วยเหลือ (ไทยรัฐ, 2552ข : 27, 28) จนมี

ตัวอย่างการถอนทีมอย่างเช่นอุบล ยูไนเต็ด (คมชัดลึก, 2552 : 23, 24) ขณะที่

ผู้ว่าราชการจังหวัดหลายแห่งก็ให้ความส�ำคัญกับฟุตบอล เช่น การที่ผู้ว่าฯ สตูล

เผยว่าจะปิดเมืองฉลองหากเอาชนะทีมนราธิวาส (สยามกีฬา, 2552 : 13, 18) 

ท�ำให้ฐานความคิดเกี่ยวกับสโมสรฟุตบอลหนีไม่พ้นขอบเขตของจังหวัด 

การด�ำรงอยู ่และความส�ำเร็จของสโมสรฟุตบอลอาชีพต้องพึ่งพิงการ

อุปถัมภ์ของนักการเมือง หรือผู้มีอิทธิพลในเขตจังหวัดในสองประการ ประการ

แรกคือ งบประมาณการสนับสนุนที่ต้องใช้เม็ดเงิน และทรัพยากรมหาศาล 

ประการทีส่องคือ สทิธิจ์ากการกีฬาแห่งประเทศไทยผ่านสมาคมกีฬาจงัหวดัทีค่น

กลุ่มนี้มีบทบาทอยู่ ดังนั้นหากจังหวัดใดมีปัญหาการเมืองภายในสมาคมกีฬา
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จังหวัดก็มักจะประสบความยากล�ำบากในการจัดตั้งและบริหารสโมสร เนื่องจาก

ว่าลีกภูมิภาคไม่ได้รองรับการส่งทีมท่ีอยู่นอกเหนืออ�ำนาจของจังหวัด ดังนั้นการ

ส่งทมีนอกเหนอืจากนยิามดงักล่าวจงึถอืว่าเป็นไปได้ยาก ไม่ว่าจะเป็นในนามของ

เทศบาลอนัเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เช่นเดยีวกบัการส่งในนามทมีเอกชน

ทีป่ระจ�ำอยูใ่นท้องถิน่ หรอืย่านต่างๆ อาจกล่าวได้ว่า ลีกภมูภิาคในนามโปรวินเชีย

ลลีกได้กลายเป็นระบบการแข่งขันกีฬาท่ีสร้างชุมชนจินตกรรมของชาติไทยที่

ประกอบด้วยทีมจังหวัดที่เป็นตัวแทนจากภูมิภาคต่างๆ หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

2540 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 

●	  บทสรุป

การเกิดข้ึนของทีมฟุตบอลอาชีพระดับจังหวัดมีลักษณะเป็นจังหวัดนิยมที่

เชื่อมกับระบบอุปถัมภ์ และรอคอยการอุปถัมภ์จากภาครัฐ และความเป็นจังหวัด

นิยมนี้แตกต่างจากท้องถ่ินนิยม ในฐานะท่ีมันเช่ือมกับโครงสร้างการบริหารภาค

รัฐในระดับภูมิภาค จินตนาการของความเป็นพวกเดียวกัน ถูกขีดขึ้นภายใต้

หน่วยการปกครองระดบัจงัหวัดทีส่อดคล้องมากกบัการขยายอ�ำนาจของกระทรวง

มหาดไทยในทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา และมีความเป็นรูปธรรมอย่างสูงใน

ทศวรรษ 2520 ความส�ำเร็จของทีมต่างๆ ขึ้นอยู่กับการจัดการบริหารทรัพยากร

ในจังหวัดและความมุ่งมั่นของผู้น�ำที่ส่วนใหญ่จะเป็นนักการเมืองท่ีมีอิทธิพลใน

จงัหวดัหรอืสามารถสร้างสายสมัพนัธ์กบักลุม่ทนุในพืน้ทีห่รอืทนุระดบัชาตไิด้ผ่าน

รายการแข่งขันฟุตบอลไทยแลนด์คัพที่เริ่มในทศวรรษ 2520 การขาดหายไปของ

กระแสจังหวัดนิยมในฟุตบอลเมื่อทศวรรษ 2530 ถูกแทนที่ด้วยฟองสบู่ของการ

แข่งขันฟุตบอลระดับประเทศท่ีส่วนใหญ่โคจรอยู่รอบกรุงเทพฯ กระนั้นการเกิด

ขึ้นของโปรวินเชียลลีกหลังวิกฤตเศรษฐกิจต้นทศวรรษ 2540 ได้สร้างสีสันและ

ความคึกคักในต่างจังหวัดเป็นเวลากว่าทศวรรษ ต่อมาการก�ำกับขององค์กร

นานาชาติ และสถานการณ์การเมืองหลังรัฐประหารได้มีผลต่อการเปล่ียน

โครงสร้างและรูปโฉมของวงการฟุตบอลอาชีพเมื่อต้นทศวรรษ 2550 ที่ยังแสดง

ให้เหน็ว่าอ�ำนาจการอุปถมัภ์ของนกัการเมืองและผูมี้บารมีในท้องถิน่นัน้ยงัจ�ำเป็น

และมีความส�ำคัญอยู่ 

● ● ●
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