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บทคัดย่อ

บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรม

กรุงเทพมหานคร โดยผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 ตลอดจนศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ

จัดการสิ่งแวดล้อมโดยมาตรการผังเมืองดังกล่าว ผลจากการวิจัยที่ได้จากศึกษาสาระส�ำคัญของมาตรการและการ

จัดท�ำแบบสอบถาม พบว่า ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 มีลักษณะเป็นทั้งมาตรการเชิงลบ เชิงบวกและ

มาตรการส่งเสรมิ อันมกีารด�ำเนินการหลายประการสอดคล้องกบัแนวคดิการวางแผนเมอืงเพือ่การจดัการส่ิงแวดล้อม 

โดยพืน้ทีอ่ยูอ่าศัยชานเมอืงและเกษตรกรรมฝ่ังตะวนัออกและฝ่ังตะวนัตกถูกก�ำหนดให้เป็นพืน้ทีส่�ำคญัในการด�ำเนนิ

การจดัการสิง่แวดล้อมเรือ่งการระบายน�ำ้และป้องกนัน�ำ้ท่วม ซึง่สร้างความพงึพอใจระดบัมากให้กับประชาชน อย่างไร

ก็ตาม ผู้ตอบแบบสอบถามบริเวณพื้นที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมฝั่งตะวันออกมีความไม่พึงพอใจสูงถึงร้อย

ละ 18.27 ในเรือ่งการอนญุาตให้มสีนามแข่งรถ สนามแข่งม้าและสนามยงิปืนในทีด่นิประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

นอกจากนี้ ผู้ตอบแบบสอบถามในพื้นท่ีอยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมทั้งฝั่งตะวันออกและตะวันตกยังมีความ

ต้องการส่วนใหญ่ระดบัมากทีส่ดุตรงกันในเรือ่งการก�ำหนดบทลงโทษทีเ่ข้มงวดในการฝ่าฝืนและไม่ปฏบัิตติามมาตรการ

ทางผังเมืองอีกด้วย ผลที่ได้จากการวิจัยจึงเป็นข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนที่สนับสนุนและเป็นประโยชน์อย่าง

ยิ่งในขั้นตอนของการประเมินผลผังเมืองรวม

ค�ำส�ำคัญ: ความคิดเห็นของประชาชน สิ่งแวดล้อมเมือง การจัดการสิ่งแวดล้อม มาตรการทางผังเมือง พื้นที่อยู่อาศัย

ชานเมืองและเกษตรกรรมกรุงเทพมหานคร 

Abstract

The objectives of this research are: 1) to study the environmental management in the 

agricultural and suburban residential areas by Bangkok Comprehensive Plan 2013; and 2) to study 

the public opinions towards environmental management by this measure. 

The results of this research, which are the summary of measure and come from questionnaire, 

show that Bangkok Comprehensive Plan 2013 has a qualified of negative, positive, and incentive 

1		 อาจารย์ประจ�ำ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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measures. Thus, this measure has several actions according to the concept of urban planning for 

environmental management. The agricultural and suburban residential areas of Bangkok, both east 

and west are designated as priority zones for the implementation of environmental management 

especially drainage and flood protection, so the population have a highly satisfied with it. However, 

the east agricultural and suburban residential areas of respondents are dissatisfied reached 18.27 

percent about the authorization of raceway, race course, shooting gallery in rural and agricultural 

land. Moreover, respondents in agricultural and suburban residential areas, both east and west 

also have a high level of needs to set the strict penalties for violation and non-compliance in 

urban planning measures. These results of the research, it is public opinion that supports and is 

particularly useful in the evaluation of the comprehensive plan.

Key words: Public Opinions, Urban Environment, Environmental Management, Urban Planning 

Measures, The Agricultural and Suburban Residential Areas in Bangkok

บทน�ำ 

กรุงเทพมหานคร เป็นศูนย์กลางการพัฒนาของประเทศไทยมาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยเป็นมหานคร

ที่มีขนาดใหญ่อันดับที่ 13 ของโลก ใน พ.ศ.2554 (Citymayors Statistics, 2011) มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด  

ณ ราคาประจ�ำปีสูงถึง 4,128,733.97 ล้านบาท ใน พ.ศ.2557 (ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, ม.ป.ป.) และมีจ�ำนวน 

ประชากรมากถึง 5,605,672 คน ใน พ.ศ.2558 (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2559) อย่างไรกต็ามการเจรญิ 

เติบโตและพัฒนาของเมืองดังกล่าวน�ำมาซึ่งผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่างๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นการเกิดขึ้นของปัญหา

มลพิษทางอากาศปัญหาการจราจรติดขัด ปัญหาการลดลงของพื้นที่สีเขียว ฯลฯ หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน

กรุงเทพมหานครจึงให้ความส�ำคัญกับการแก้ไขและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม โดยการจัดท�ำแผนและนโยบายด�ำเนินการ

จัดการสิ่งแวดล้อมต่างๆ เช่น แผนปฏิบัติว่าด้วยการลดปัญหาภาวะโลกร้อนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2550-2555 

แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 12 ปี พ.ศ. 2552-2563 ที่ก�ำหนดกรอบการพัฒนาเป็นมหานครที่น่าอยู่ใน 

ระดับเอเชียบนพื้นฐานของสิ่งแวดล้อมที่ดี ฯลฯ

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณามาตรการทางผังเมืองส�ำคัญของกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้แก่ ผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 พบว่า ข้อก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎกระทรวงฯ สะท้อนความตระหนักใน

การแก้ไขและจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมหลายๆ ประเด็น โดยเฉพาะในบริเวณชานเมือง อันเป็นพื้นที่อยู่อาศัยและ

เกษตรกรรมส�ำคญัของกรุงเทพมหานคร เช่น การก�ำหนดทีโ่ล่งเพือ่การสงวนรกัษาสภาพการระบายน�ำ้ตามธรรมชาตใิน

บริเวณเขตคลองสามวา เขตมีนบุรี  เขตลาดกระบัง เขตตลิ่งชัน เขตบางแค เป็นต้น (ส�ำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 

2556) อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 ข้างต้น แม้เปิดโอกาสให้ประชาชน 

เสนอแนะความคิดเห็นในข้ันตอนการวางและจัดท�ำผังเมือง แต่ยังไม่มีการรับทราบถึงความพึงพอใจและความ 

ต้องการของประชาชนในพื้นที่ชานเมืองที่มีต่อการจัดการส่ิงแวดล้อมภายหลังจากการน�ำผังเมืองไปสู่การปฏิบัต ิ

อย่างชัดเจนแต่อย่างใด 

บทความวิจัยชิ้นนี้ จึงเป็นการศึกษาและวิจัยที่ชี้ชัดถึงลักษณะการด�ำเนินการจัดการส่ิงแวดล้อม

กรุงเทพมหานคร ตลอดจนความคิดเห็นของประชาชนในบริเวณชานเมืองของกรุงเทพมหานครที่มีต่อการจัดการ 
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สิ่งแวดล้อม โดยผ่านมาตรการทางผังเมืองส�ำคัญ ซึ่งได้แก่ ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 อันเป็นการ 

ส่งเสริมให้เกิดการทบทวนและตรวจสอบผังที่น�ำไปสู่การปฏิบัติอย่างสม�่ำเสมอ และเป็นส่วนหนึ่งของข้ันตอนการ

ประเมนิผลผงัเมอืงรวม นอกจากนี ้ผลการวจิยัท่ีได้ยงัก่อให้เกดิการตระหนกัและรบัทราบความคดิเหน็ของประชาชน 

ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวางและจัดท�ำผังเมืองรวมในอนาคตที่ค�ำนึงถึงการจัดการสิ่งแวดล้อมและการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์

	 1)	 เพือ่ศกึษาการด�ำเนินการจัดการสิง่แวดล้อมในพืน้ทีอ่ยูอ่าศยัชานเมอืงและเกษตรกรรมกรงุเทพมหานคร 

โดยมาตรการทางผังเมือง

	 2)	 เพื่อศึกษาความพึงพอใจและความต้องการของประชาชนในพื้นที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรม

กรุงเทพมหานครที่มีต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมกรุงเทพมหานคร โดยมาตรการทางผังเมือง

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

1)	 แนวความคิดเกี่ยวกับมาตรการทางผังเมือง 

“มาตรการทางผังเมือง” หมายถึง การก�ำหนดข้อกฎหมายเกี่ยวกับการวางจัดท�ำ และด�ำเนินการให้เป็น

ไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ เพื่อเป็นแนวทางในการด�ำเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเพื่อให้เมือง

และประชากรภายในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542, สมคิด บางโม, 2538, กรมโยธาธิการ

และผังเมือง, ม.ป.ป.) แบ่งเป็น 3 มาตรการส�ำคัญ ได้แก่ มาตรการเชิงลบ (Negative Measures) เพื่อควบคุม 

การพัฒนาของภาคเอกชนด้วยกฎหมายและการใช้ดุลพินิจ มาตรการเชิงบวก (Positive Measures) เพื่อสนับสนุน 

และชี้น�ำการพัฒนาของภาคเอกชนไปในทิศทางตามที่ก�ำหนด มาตรการส่งเสริมหรือเหนี่ยวรั้ง (Incentive or 

Deductive Measures) เป็นมาตรการที่ผู้ได้รับประโยชน์จากมาตรการเชิงบวกเป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pay 

Principle) (นพนันท์ ตาปนานนท์, ม.ป.ป., American Planning Association, 2007)

2)	 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม

	 “การจดัการสิง่แวดล้อม (Environmental Management)” หมายถงึ กระบวนการด�ำเนนิงานวางแผน 

แก้ไข ปรับปรุง วางระบบอย่างถูกหลักวิชาการให้กับสิ่งแวดล้อม เพื่อประโยชน์แก่ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม (ชัยศรี ธาราสวัสดิ์พัฒน์, 2547) 

แนวคิดของการวางแผนเมืองเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม คือ (1) การควบคุมและบังคับใช้กฎหมาย  

โดยการควบคุมอาคาร การขยายตัวของเมือง การสร้างพื้นที่กันชน (Green Belt) ล้อมรอบเมือง การเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนเมือง (2) การจัดท�ำ Zoning โดยการวางแผนใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน 

การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยแบบหนาแน่น เพ่ือใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างคุ้มค่า และ  

(3) การด�ำเนินการป้องกัน รักษาสิ่งแวดล้อม โดยการอนุรักษ์พ้ืนที่โล่งที่มีอยู่และการจัดหาพื้นที่โล่งให้มากขึ้น  

(Miller, G.Tyler, 2002)

3)	 แนวความคิดเกี่ยวกับความพึงพอใจและความต้องการของประชาชน

ความพึงพอใจ (Satisfaction) หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดหรือทัศนคติของบุคคลท่ีมีต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด 

หรือปัจจัยที่เกี่ยวข้อง (ชรินี เดชจินดา, อ้างถึงในรัชวลี วรวุฒิ, 2548) ในขณะท่ีความต้องการ (Need) หมายถึง  

ความอยากได้ ใคร่ได้ ประสงค์ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542) 
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จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น บทความวิจัยชิ้นนี้ จึงมีกรอบแนวคิดการวิจัยที่ว่า ความเข้าใจสาระ
ส�ำคัญของการด�ำเนินการจัดการสิ่งแวดล้อมในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 โดยอยู่บนพื้นฐานการ 
รับทราบแนวคิดทางวิชาการท้ังเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมและมาตรการทางผังเมืองจะสามารถน�ำไปสู ่การ 
วิเคราะห์ความพึงพอใจและความต้องการของประชาชน

ทีม่ต่ีอการจดัการสิง่แวดล้อมโดยมาตรการทางผงัเมอืง อนัเป็นประโยชน์ต่อการปรบัปรุง แก้ไขมาตรการ

ทางผังเมืองที่ค�ำนึงถึงการจัดการสิ่งแวดล้อมในอนาคตที่ตอบสนองกับความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้นได้  

(รูปที่ 1) 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ขอบเขตการวิจัย

1)	 ขอบเขตด้านพื้นที่

	 พจิารณาเฉพาะพืน้ทีอ่ยูอ่าศยัชานเมอืงและเกษตรกรรมของกรุงเทพมหานคร ตามการจ�ำแนกกลุม่เขต

จัดประชุมประชาชนของส�ำนักผังเมือง กรุงเทพมหานครในช่วงการจัดท�ำผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 

เนื่องจากมีความหลากหลายของข้อก�ำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินฯ ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อม ประกอบ

ด้วยพื้นที่อยู่อาศัยชานเมืองฯ ฝั่งตะวันออก ได้แก่ เขตคลองสามวา มีนบุรี หนองจอกและลาดกระบัง (4 เขต) พื้นที่

อยู่อาศัยชานเมืองฯ ฝั่งตะวันตกตอนบน ได้แก่ เขตตลิ่งชัน บางแค หนองแขม ทวีวัฒนาและภาษีเจริญ (5 เขต) พื้นที่

อยู่อาศัยชานเมืองฯ ฝั่งตะวันตกตอนล่าง ได้แก่ เขตทุ่งครุ บางขุนเทียน ราษฎร์บูรณะ บางบอนและจอมทอง (5 เขต)

2) 	 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

·	 การศึกษามาตรการทางผังเมืองที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการศึกษาผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 เป็นส�ำคัญ เนื่องจากเป็นมาตรการทางผังเมืองหลักที่ใช้ในการควบคุม

และดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดินกรุงเทพมหานคร

·	 การพิจารณาประเด็นสิ่งแวดล้อมเมือง พิจารณาเฉพาะสิ่งแวดล้อมเมือง  ที่มนุษย์สร้างขึ้นหรือ 

สิง่แวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ การคมนาคมและขนส่ง การป้องกนัและบรรเทาอทุกภยั การจดัการ

พืน้ทีส่เีขยีว การรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาวะอากาศของโลก การจัดการขยะมลูฝอยและน�ำ้เสยี

เป็นส�ำคญั เนือ่งจากมีความเกีย่วข้องกบัมาตรการทางผงัเมืองและการใช้ประโยชน์ทีด่นิโดยตรง อีก

ทั้งเป็นประเด็นสิ่งแวดล้อมที่ประชาชนเข้าใจและแสดงความคิดเห็นได้อย่างชัดเจน
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แนวคิดของการวางแผนเมืองเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม คือ (1) การควบคุมและบังคับ
ใช้กฎหมาย โดยการควบคุมอาคาร การขยายตัวของเมือง การสร้างพ้ืนที่กันชน (Green Belt) 
ล้อมรอบเมือง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนเมือง (2) การจัดทํา Zoning 
โดยการวางแผนใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและการพัฒนาที่
อยู่อาศัยแบบหนาแน่น เพ่ือใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างคุ้มค่า และ (3) การดําเนินการป้องกัน รักษา
สิ่งแวดล้อม โดยการอนุรักษ์พ้ืนที่โล่งท่ีมีอยู่และการจัดหาพ้ืนที่โล่งให้มากขึ้น (Miller, G.Tyler, 
2002) 

3) แนวความคิดเกี่ยวกับความพึงพอใจและความต้องการของประชาชน 
ความพึงพอใจ (Satisfaction) หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดหรือทัศนคติของบุคคลที่มีต่อ

สิ่งหน่ึงสิ่งใดหรือปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง (ชรินี เดชจินดา, อ้างถึงในรัชวลี วรวุฒิ, 2548) ในขณะท่ีความ
ต้องการ (Need) หมายถึง ความอยากได้ ใคร่ได้ ประสงค์ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542)  

    จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น บทความวิจัยช้ินน้ี จึงมีกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีว่า 
ความเข้าใจสาระสําคัญของการดําเนินการจัดการสิ่งแวดล้อมในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร            
พ.ศ.2556 โดยอยู่บนพ้ืนฐานการรับทราบแนวคิดทางวิชาการท้ังเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล้อมและ

มาตรการทางผังเมืองจะสามารถนําไปสู่การวิเคราะห์ความพึงพอใจและความต้องการของประชาชน 

ที่มีต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยมาตรการทางผังเมือง อันเป็นประโยชน์ต่อการ
ปรับปรุง แก้ไขมาตรการทางผังเมืองที่คํานึงถึงการจัดการส่ิงแวดล้อมในอนาคตที่ตอบสนองกับความ
ต้องการของประชาชนมากย่ิงข้ึนได้ (รูปที่ 1)  
 

 
รูปท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
ขอบเขตการวิจัย 

1) ขอบเขตด้านพื้นที่ 
            พิจารณาเฉพาะพื้นที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมของกรุงเทพมหานคร 
ตามการจําแนกกลุ่มเขตจัดประชุมประชาชนของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานครในช่วง
การจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 เน่ืองจากมีความหลากหลายของข้อ
กําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินฯ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยพ้ืนท่ีอยู่
อาศัยชานเมืองฯ ฝั่งตะวันออก ได้แก่ เขตคลองสามวา มีนบุรี หนองจอกและลาดกระบัง 
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ขั้นตอนการวิจัย

ขั้นตอนการวิจัยมี 4 ขั้นตอน คือ 1) ทบทวนและศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดที่เกี่ยวข้อง 2) ศึกษาสาระ

ส�ำคัญของการจัดการสิ่งแวดล้อมในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 3) ออกแบบและจัดท�ำแบบสอบถาม

ความคิดเห็นของประชาชน และ 4) วิเคราะห์และสรุปผลการวิจัย (รูปที่ 2)

รูปที่ 2 ขั้นตอนการวิจัย

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

บทความวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) ด้วยการศึกษาทั้งเชิงคุณภาพ และปริมาณ โดย

ในเชิงคุณภาพ ได้แก่ การศึกษาและวิเคราะห์สาระส�ำคัญของการจัดการสิ่งแวดล้อมในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2556 และในเชงิปรมิาณ ได้แก่ การจดัท�ำแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึง่สุม่ตวัอย่างตามหลกัการไม่ใช้ความ

น่าจะเป็น (Non-probability Sampling) แบบการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบโควต้า (Quota Sampling) พื้นที่ละ 100 

ชุด คิดเป็นจ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 300 ชุด (ในการแจกแบบสอบถามจริงเก็บแบบสอบถามเป็นจ�ำนวนทั้งสิ้น 310 ชุด) 

ผลการวิจัย

1) 	 สาระส�ำคญัของการจัดการสิง่แวดล้อมเมอืงในผงัเมอืงรวมกรงุเทพมหานคร พ.ศ.2556 บรเิวณพืน้ทีอ่ยู่

อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรม 

	 (1)	 การก�ำหนดวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ 

		  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 ก�ำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาทั้งสิ้น 5 วิสัยทัศน์ วิสัยทัศน์

ท่ีเกีย่วกบัการจดัการสิง่แวดล้อมเมอืงทางกายภาพโดยตรง ได้แก่ วสัิยทัศน์ที ่2 มหานครทีม่คีวามสะดวก คล่องตัว มี

สภาพแวดล้อมที่ดีและมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เป็นระบบสมบูรณ์ และวิสัยทัศน์ที่ 5 มหานครที่ส่งเสริมการรักษา

สภาพแวดล้อมธรรมชาติ (ส�ำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2556)
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(4 เขต) พ้ืนที่อยู่อาศัยชานเมืองฯ ฝั่งตะวันตกตอนบน ได้แก่ เขตตลิ่งชัน บางแค                
หนองแขม ทวีวัฒนาและภาษีเจริญ (5 เขต) พ้ืนที่อยู่อาศัยชานเมืองฯ ฝั่งตะวันตกตอนล่าง 
ได้แก่ เขตทุ่งครุ บางขุนเทียน ราษฎร์บูรณะ บางบอนและจอมทอง (5 เขต) 

2)  ขอบเขตด้านเน้ือหา  
 การศึกษามาตรการทางผังเมืองที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 

มุ่งเน้นการศึกษาผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 เป็นสําคัญ เนื่องจากเป็น
มาตรการทางผังเมืองหลักที่ใช้ในการควบคุมและดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดินกรุงเทพมหานคร 

 การพิจารณาประเด็นสิ่งแวดล้อมเมือง พิจารณาเฉพาะส่ิงแวดล้อมเมือง           
ที่มนุษย์สร้างขึ้นหรือสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ การคมนาคมและขนส่ง การป้องกัน
และบรรเทาอุทกภัย การจัดการพ้ืนที่สีเขียว การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ
ของโลก การจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียเป็นสําคัญ เน่ืองจากมีความเก่ียวข้องกับ
มาตรการทางผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยตรง อีกทั้งเป็นประเด็นสิ่งแวดล้อมที่
ประชาชนเข้าใจและแสดงความคิดเห็นได้อย่างชัดเจน 

 
ขั้นตอนการวิจัย 

ขั้นตอนการวิจัยมี 4 ขั้นตอน คือ 1) ทบทวนและศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดที่เกี่ยวข้อง 
2) ศึกษาสาระสําคัญของการจัดการสิ่งแวดล้อมในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 3) 
ออกแบบและจัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชน และ 4) วิเคราะห์และสรุปผลการวิจัย 
(รูปที่ 2) 

 

 
 

รูปท่ี 2 ขั้นตอนการวิจัย 
 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
บทความวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) ด้วยการศึกษาทั้งเชิงคุณภาพ           

และปริมาณ โดยในเชิงคุณภาพ ได้แก่ การศึกษาและวิเคราะห์สาระสําคัญของการจัดการสิ่งแวดล้อม
ในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 และในเชิงปริมาณ ได้แก่ การจัดทําแบบสอบถาม 
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		  ในส่วนของวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 มีการก�ำหนดวัตถุประสงค์

ทัง้สิน้ 12 ข้อ โดยวตัถปุระสงค์ทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัการจดัการสิง่แวดล้อมทางกายภาพคอื ส่งเสรมิให้มคีวามสะดวก 

รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง สร้างเสริมความสมดุลระหว่างที่อยู่อาศัยและแหล่งงานเพ่ือลดความจ�ำเป็น

ในการเดินทาง ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยการส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตที่ต้องใช้ทักษะแรงงานฝีมือและ

เทคโนโลยชีัน้สงูทีไ่ม่มคีวามเสีย่งต่ออบุตัภิยัและปราศจากมลพิษ ด�ำรงรักษาพ้ืนทีเ่กษตรกรรมทีม่คีวามอดุมสมบูรณ์ 

สงวน รักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ สร้างเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยการป้องกันและ

บรรเทาปัญหาจากภัยธรรมชาติ และส่งเสริมการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน โดยการเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อช่วยลดก๊าซ

เรือนกระจก (ส�ำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2556)

	 (2) 	 แนวคิดการพัฒนากรุงเทพมหานคร

		  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 มีแนวคิดการพัฒนากรุงเทพมหานครภายใต้แผนและ

นโยบายต่างๆ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ผังประเทศ พ.ศ.2600 ฯลฯ ตลอดจนมี

การวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมในอนาคต ส�ำหรับแนวคิดการพัฒนา

กรงุเทพมหานครทีเ่กีย่วข้องกับการจดัการสิง่แวดล้อมเมอืงจะให้ความส�ำคญักบัการป้องกนัน�ำ้ท่วมและแผ่นดนิทรดุ 

การรบัมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาวะอากาศของโลก (Climate Change) และหลกัการ 3E ของแนวคดิภาคนยิมใหม่ 

(New Regionalism) (ส�ำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2556)

		  จากแนวคิดการพัฒนาดังกล่าว แผนผังโครงสร้างการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวคิดการส่งเสริมการ

เจริญเติบโตแบบเมืองหลายศูนย์กลาง (Polycentric) ควบคู่ไปกับการพัฒนาเมืองแบบกระชับ (Compact City) 

เพื่อความประหยัดในการใช้ทรัพยากรและการเป็นเมืองสภาพแวดล้อมที่ดี (Green City) แผนผังโครงสร้างที่โล่งมี

แนวคิดการสงวน รักษาที่โล่งว่างที่มีคุณค่าในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 

ทีโ่ล่งรมิบรเิวณสองแม่น�ำ้สายส�ำคญั ตลอดจนการเพ่ิมพ้ืนทีสี่เขยีวเพ่ือเป็นปอดของเมอืงหรือสร้างสภาพแวดล้อมทีด่ี

ในเมือง (ส�ำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2556)

		  ส�ำหรับแผนผังโครงสร้างการคมนาคมและขนส่งมีแนวคิดการส่งเสริมการสัญจร โดยระบบขนส่ง

มวลชนทางรางในพื้นท่ีถนนวงแหวนกาญจนาภิเษก การก�ำหนดให้มีศูนย์การขนส่งสินค้าในแนวถนนรัศมี และการ

เชือ่มโยงระหว่างการคมนาคมและขนส่งทางบก ทางน�ำ้และทางอากาศเข้าไว้ด้วยกัน แผนผงัโครงสร้างสาธารณปูโภค

มีแนวคิดการประสานการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นการรวบรวมและบ�ำบัดน�้ำเสีย และการจัดเก็บและ

ก�ำจัดขยะระหว่างกรุงเทพมหานครและเทศบาลในระดับต่างๆ (ส�ำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร,2556)

	 (3)	 การด�ำเนินการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองบริเวณที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรม

		  พืน้ท่ีอยูอ่าศยัชานเมอืงและเกษตรกรรมถกูก�ำหนดให้มเีป้าหมายเชงิพ้ืนทีใ่นการป้องกันปัญหาน�ำ้

ท่วม แผ่นดินทรุด การสงวน รักษาพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ชายฝั่งทะเล โดยผ่านการด�ำเนินการจัดการต่างๆ ดังนี้ 

(ส�ำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2556)

		  •	การแบ่งประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน

			   ประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผังก�ำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ีได้จ�ำแนกประเภท

ท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคบัผังเมอืงรวมกรงุเทพมหานคร พ.ศ.2556 แบ่งได้เป็น 9 ประเภทหลกั ได้แก่ ทีด่นิประเภท

ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (ย.1-ย.4) ที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง (ย.5-ย.7) ที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก (ย.9) พาณิช

ยกรรม (พ.1-พ.3) อุตสาหกรรม (อ.1-อ.2) คลังสินค้า (อ.3) อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม (ก.1-ก.3) ชนบทและ

เกษตรกรรม (ก.4-ก.5) สถาบนัราชการการสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ (ส.) โดยแต่ละประเภทมข้ีอก�ำหนดเกีย่ว
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กับกิจกรรมที่อนุญาต ไม่อนุญาต หรืออนุญาตโดยมีเงื่อนไขที่แตกต่างตามวัตถุประสงค์ของประเภทการใช้ประโยชน์

ที่ดิน 

		  •	การก�ำหนดพื้นที่โล่ง

			   พื้นท่ีอยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมมีบทบาทส�ำคัญในการเป็นที่โล่งตามแผนผังแสดง

ที่โล่งท้ายกฎกระทรวงฯ ได้แก่ ท่ีโล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม (ล.1) เช่น ที่โล่ง ล.1-12  

สวนสัตว์ซาฟารีเวิลด์ เขตคลองสามวา เป็นต้น ที่โล่งเพ่ือการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม บริเวณริมถนนและ 

ริมแม่น�้ำและล�ำคลอง (ล.2-ล.3) เช่น ที่โล่ง ล.3-30 คลองหัวกระบือ เขตบางขุนเทียน เป็นต้น ที่โล่งเพื่อการสงวน

รักษาสภาพการระบายน�้ำตามธรรมชาติ (ล.4) เช่น ที่โล่ง ล.4-1 เขตคลองสามวา เขตมีนบุรี เป็นต้น ที่โล่งพักน�้ำ 

เพือ่การป้องกนัน�ำ้ท่วม (ล.5) เช่น ทีโ่ล่ง 5-26 โครงการแก้มลิง คลองมหาชยั-คลองสนามชยัเขตบางขนุเทยีน เป็นต้น 

ที่โล่งเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมชายฝั่งทะเล (ล.6) บริเวณชายฝั่งทะเล เขตบางขุนเทียน

		  •	การขยายและเชื่อมต่อถนนซอยให้มากขึ้น

			   แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งมีการด�ำเนินการขยายและเชื่อมต่อถนนซอย 

อันเป็นการแก้ไขและป้องกันปัญหาการจราจรติดขัด ตัวอย่างการด�ำเนินการในพ้ืนท่ีอยู ่อาศัยชานเมืองและ

เกษตรกรรม ได้แก่ ถนนสาย ก.16 เขตหนองแขม ที่ก�ำหนดให้ขยายเขตทางและสร้างขึ้นใหม่ เป็นต้น

		  •	การก�ำหนดโครงการกิจการสาธารณูโภค

			   พื้นท่ีอยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมเป็นท่ีต้ังของโรงบ�ำบัดน�้ำเสีย ศูนย์ขนถ่ายและก�ำจัด

ขยะ โครงการกิจการสาธารณูปโภค อีกท้ังอยู่ในพื้นที่บริการบ�ำบัดน�้ำเสียและพื้นที่บริการโครงการบ�ำบัดน�้ำเสีย  

เช่น คลองบางพรหม คลองบางระมาด เขตตลิ่งชัน ด�ำเนินโครงการปรับปรุงคลอง เพ่ือการระบายน�้ำและป้องกัน 

น�้ำท่วม (สภ.1-1) พื้นท่ีเขตหนองแขมเป็นท่ีตั้งของโรงควบคุมคุณภาพน�้ำหนองแขม ภาษีเจริญและศูนย์ก�ำจัด 

มูลฝอยหนองแขม (สภ.3) เป็นต้น

			   ในส่วนของการป้องกันน�้ำท่วมและการระบายน�้ำ พื้นที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรม 

เป็นที่ตั้งของถนนวงแหวนกาญจนาภิเษก (แนวคันป้องกันน�้ำท่วมและพนังกั้นน�้ำริมแม่น�้ำ) คลองมหาสวัสด์ิและ 

คลองอื่นๆ (แนวผันน�้ำ) อีกทั้งมีการส่งเสริมให้จัดท�ำคันป้องกันน�้ำท่วมโดยเฉพาะของแต่ละชุมชนภายในพ้ืนที่อยู่

อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรม เพื่อป้องกันน�้ำท่วมขังในพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรมโดยรอบ

		  •	การเพิ่มรายละเอียดข้อก�ำหนดอันเป็นประโยชน์ต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 

-	 การก�ำหนดพื้นท่ีน�้ำซึมผ่านได้เพื่อการปลูกต้นไม้ (Biotope Area Factor, BAF) มี

วัตถุประสงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ตลอดจนเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อช่วยดูด

ซับก๊าซเรือนกระจก โดยค่า BAF จะต้องไม่น้อยว่าร้อยละ 50 ของค่า OSR 

-	 การก�ำหนดระยะห่างในการติดตั้งหรือก่อสร้างป้ายจากวัด โบราณสถาน ทางพิเศษหรือ 

ถนนสาธารณะ มีวัตถุประสงค์เพื่อความปลอดภัย สวยงาม เป็นระเบียบ โดยการห้ามติด 

ตั้ง หรือก่อสร้างป้ายที่มีขนาดเกิน 1 ตารางเมตร หรือมีน�้ำหนักรวมทั้งโครงสร้างเกิน 10 

กิโลกรัม ในบริเวณที่มีระยะห่างจากวัด โบราณสถาน ทางพิเศษหรือถนนสาธารณะที่มี

ขนาดเขตทางตั้งแต่ 40 เมตร 

-	 การเพิ่มอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน (FAR Bonus) เพื่อสร้างแรงจูงใจให้กับ

เจ้าของที่ดินหรือผู้ประกอบการในกรณีท่ีเจ้าของท่ีดิน หรือ ผู้ประกอบการมีการจัดพ้ืนที่

ว่างเพื่อประโยชน์สาธารณะ การจัดให้มีพื้นที่ส�ำหรับกักเก็บน�้ำฝนหรือพื้นที่รับน�้ำใน
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อาคารหรือแปลงที่ดิน การก่อสร้างอาคารประหยัดพลังงาน การจัดให้มีที่อยู่อาศัยส�ำหรับ 

ผู้มีรายได้น้อยหรือผู้ท่ีอยู่อาศัยเดิม โดยการได้รับ FAR Bonus สามารถเพ่ิมข้ึนสูงสุดถึง

ร้อยละ 20 

		  จากรายละเอียดข้างต้น จะเห็นได้ว่าผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 มีลักษณะการเป็น

มาตรการทางผังเมืองทั้งในแบบเชิงลบ เชิงบวก และส่งเสริมหรือเหนี่ยวรั้ง นอกจากนี้  ยังมีรายละเอียดการด�ำเนิน

การหลายประการสอดคล้องกบัแนวคดิการวางแผนเมอืงเพือ่การจดัการส่ิงแวดล้อมของ Miller, G. Tyler (2002) เช่น 

การก�ำหนดประเภทที่โล่งที่หลากหลายในพื้นท่ีอยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมสอดคล้องกับแนวคิดการอนุรักษ์

พื้นที่โล่งที่มีอยู่และการจัดหาพื้นที่โล่งให้มากขึ้น เป็นต้น (รูปที่ 3-รูปที่ 5)

ที่มา : จากการส�ำรวจภาคสนาม เดือน มีนาคม พ.ศ.2559 และการดัดแปลงแผนที่ท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมฯ

รูปที่ 3 ตัวอย่างสภาพพื้นที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมฝั่งตะวันออก

111 
 

 

 
ที่มา : จากการสํารวจภาคสนาม เดือน มีนาคม พ.ศ.2559 และการดัดแปลงแผนที่ท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมฯ 

รูปท่ี 3 ตัวอย่างสภาพพื้นที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมฝั่งตะวันออก 
 

 
ที่มา : จากการสํารวจภาคสนาม เดือน มีนาคม พ.ศ.2559 และการดัดแปลงแผนที่ท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมฯ 

รูปท่ี 4 ตัวอย่างสภาพพื้นที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมฝั่งตะวันตกตอนบน 
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ที่มา : จากการส�ำรวจภาคสนาม เดือน มีนาคม พ.ศ.2559 และการดัดแปลงแผนที่ท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมฯ

รูปที่ 4 ตัวอย่างสภาพพื้นที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมฝั่งตะวันตกตอนบน

111 
 

 

 
ที่มา : จากการสํารวจภาคสนาม เดือน มีนาคม พ.ศ.2559 และการดัดแปลงแผนที่ท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมฯ 

รูปท่ี 3 ตัวอย่างสภาพพื้นที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมฝั่งตะวันออก 
 

 
ที่มา : จากการสํารวจภาคสนาม เดือน มีนาคม พ.ศ.2559 และการดัดแปลงแผนที่ท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมฯ 

รูปที่ 4 ตัวอย่างสภาพพื้นที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมฝั่งตะวันตกตอนบน 
 

ที่มา : จากการส�ำรวจภาคสนาม เดือน มีนาคม พ.ศ.2559 และการดัดแปลงแผนที่ท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมฯ

รูปที่ 5 ตัวอย่างสภาพพื้นที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมฝั่งตะวันตกตอนล่าง

112 
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รูปท่ี 5 ตัวอย่างสภาพพื้นที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมฝั่งตะวันตกตอนล่าง 
 

นอกจากนี้ พ้ืนที่อยู่อาศัยชานเมืองฯ ยังมีมาตรการทางผังเมืองที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อมนอกเหนือจากข้อกําหนดในกฎกระทรวงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร โดยปรากฏ              
ในลักษณะเทศบัญญัติและข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครอีกเป็นจํานวนมาก เช่น ข้อบัญญัติเร่ือง 
กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในท้องที่
เขตมีนบุรี แขวงคลองสิบ แขวงคู้ฝั่งเหนือ เขตหนองจอกและแขวงคลองสามประเวศ แขวงลําปลาทิว 
แขวงลาดกระบัง เขตลาดกระบัง พ.ศ.2525 ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือกําหนดพ้ืนที่รับน้ําตามโครงการ
ป้องกันนํ้าท่วมกรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติเรื่อง กําหนดบริ เวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง                  
ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ริมถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร         
ทั้งสองฟาก ในท้องที่แขวงบางแคเหนือ แขวงบางแค เขตภาษีเจริญ แขวงหลักสอง เขตหนองแขม 
และแขวงบางบอน แขวงแสมดํา เขตบางขุนเทียน พ.ศ.2535 ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการเกิด
ปัญหาการจราจรและเพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยริมถนนสายหลักที่สําคัญ ข้อบัญญัติเร่ือง 
กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในท้องที่
บางส่วนในแขวงแสมดํา แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน และแขวงทุ่งครุ เขตทุ่งครุ พ.ศ.2544              
ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสงวนพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์ใกล้เมือง เป็นต้น 

 
2) ผลที่ได้จากการจัดทําแบบสอบถาม 

 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
เพศ : ผู้ตอบแบบสอบถามทั้ง 3 พ้ืนที่มีสัดส่วนเพศชายและหญิงท่ีใกล้เคียงกัน 

(ประมาณร้อยละ 50) โดยพ้ืนท่ีฯ ฝั่งตะวันออกและฝ่ังตะวันตกตอนล่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
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		  นอกจากนี ้พืน้ท่ีอยูอ่าศยัชานเมอืงฯ ยงัมมีาตรการทางผงัเมอืงทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการสิง่แวดล้อม

นอกเหนือจากข้อก�ำหนดในกฎกระทรวงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร โดยปรากฏ ในลักษณะเทศบัญญัติและข้อ

บญัญตักิรงุเทพมหานครอกีเป็นจ�ำนวนมาก เช่น ข้อบญัญติัเร่ือง ก�ำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือเปลีย่น

การใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในท้องท่ีเขตมีนบุรี แขวงคลองสิบ แขวงคู้ฝั่งเหนือ เขตหนองจอกและแขวง

คลองสามประเวศ แขวงล�ำปลาทิว แขวงลาดกระบัง เขตลาดกระบัง พ.ศ.2525 ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อก�ำหนดพื้นที่รับ

น�ำ้ตามโครงการป้องกนัน�ำ้ท่วมกรงุเทพมหานคร ข้อบญัญตัเิรือ่ง ก�ำหนดบรเิวณห้ามก่อสร้าง ดดัแปลง ใช้หรอืเปล่ียน

การใช้อาคารบางชนดิหรอืบางประเภท รมิถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครทัง้สองฟาก ในท้องทีแ่ขวงบางแค

เหนือ แขวงบางแค เขตภาษีเจริญ แขวงหลักสอง เขตหนองแขม และแขวงบางบอน แขวงแสมด�ำ เขตบางขุนเทียน 

พ.ศ.2535 ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการเกิดปัญหาการจราจรและเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยริมถนน

สายหลักที่ส�ำคัญ ข้อบัญญัติเรื่อง ก�ำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบาง

ประเภท ในท้องที่บางส่วนในแขวงแสมด�ำ แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน และแขวงทุ่งครุ เขตทุ่งครุ พ.ศ.2544 ที่มี

วัตถุประสงค์เพื่อสงวนพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์ใกล้เมือง เป็นต้น

2)	 ผลที่ได้จากการจัดท�ำแบบสอบถาม

	 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

	 เพศ : ผู้ตอบแบบสอบถามทั้ง 3 พื้นที่มีสัดส่วนเพศชายและหญิงที่ใกล้เคียงกัน (ประมาณร้อยละ 50) 

โดยพื้นท่ีฯ ฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตกตอนล่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 58.65 และ 

53.33 ตามล�ำดับ) ในขณะที่พื้นที่ฯ ฝั่งตะวันตกตอนบนผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ 56.00 

ตามล�ำดับ) 

	 อายุ : ผู้ตอบแบบสอบถามพื้นที่ฯ ฝั่งตะวันออกส่วนใหญ่มีอายุ 41-50 ปี (ร้อยละ 21.90) พื้นที่ฯ ฝั่ง

ตะวันตกตอนบนส่วนใหญ่มีอายุ 20-30 ปี (ร้อยละ 29.00) และพื้นที่ฯ ฝั่งตะวันตกตอนล่างส่วนใหญ่มีอายุน้อยกว่า 

20 ปี (ร้อยละ 24.76) 

	 ระดับการศึกษา : ผู้ตอบแบบสอบถามของพื้นที่ฯ ฝั่งตะวันออกและพื้นที่ฯ ฝั่งตะวันตกตอนล่างส่วน

ใหญ่มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา/ อาชีวศึกษา (ร้อยละ 46.60และ 50.49 ตามล�ำดับ) พื้นที่ฯ ฝั่งตะวันตกตอน

บนส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับอนุปริญญา/ปริญญาตรี (ร้อยละ 42.27) 

	 ระยะเวลาการอยู่อาศัย : ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ของทั้ง 3 พื้นที่ มีระยะเวลาการอยู่อาศัยใน

กรุงเทพมหานคร 12 ปีขึ้นไปทั้งสิ้น (ร้อยละ 50.00 35.00 และ 43.81 ตามล�ำดับ) 

	 ข้อมูลความพึงพอใจของผู้ตอบแบบสอบถาม

	 ผู้ตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจส่วนใหญ่ในการด�ำเนินการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองในระดับปาน

กลาง อย่างไรก็ตาม กลุ่มตัวอย่างใน 3 พื้นที่มีความพึงพอใจในระดับมากหรือมากที่สุดในการด�ำเนินการป้องกันน�้ำ

ท่วมและการบ�ำบดัน�ำ้เสยี และมคีวามพงึพอใจระดบัมากในเรือ่งการอนญุาตให้ทีอ่ยูอ่าศยัเฉพาะบ้านเดีย่วเกดิขึน้ใน

ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทฯ นอกจากนี้  กลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ฯ ฝั่งตะวันออกไม่พึงพอใจในการอนุญาตให้มีสนาม

แข่งรถ สนามแข่งม้า   และสนามยิงปืนในที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเกษตรกรรมและ

การสงวนรักษาสภาพทางธรรมชาติสูงถึงร้อยละ 18.27 (ตารางที่ 1)
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	 ข้อมูลความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถาม

	 ผู้ตอบแบบสอบถามในพื้นที่ทั้ง 3 แห่งมีความต้องการการด�ำเนินการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยมาตรการ

ทางผงัเมอืงส่วนใหญ่ในระดบัปานกลางถงึมากทีส่ดุ โดยผูต้อบแบบสอบถามมคีวามต้องการระดบัมากทีส่ดุตรงกนัใน

เรือ่งการก�ำหนดบทลงโทษท่ีเข้มงวดในการฝ่าฝืนและไม่ปฏิบติัตามมาตรการทางผงัเมอืง (ร้อยละ 34.95-55.77) และ

มคีวามต้องการระดบัมากตรงกนัในเรือ่ง การมมีาตรการชดเชยให้แก่ผูท้ีใ่ช้ประโยชน์จากทรพัย์สนิได้ต�ำ่กว่าศกัยภาพ 

(ร้อยละ 31.31-41.75) (ตารางที่ 2)

ตารางที่ 1 ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยมาตรการทางผังเมือง

ความพึงพอใจของประชาชน พื้นที่
ร้อยละ

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ไม่พึงพอใจ
การกำ�หนดวัตถุประสงค์ผังเมืองรวมใน

การเป็นเมืองต้นแบบรักษาสภาพแวดล้อม

ฝั่ง ต.อ. 18.45 33.01 29.13 8.74 6.80 3.88
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 20.00 24.00 44.00 8.00 3.00 1.00
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 10.68 21.36 49.51 16.50 0.97 0.97

กา รกำ� หนด พ้ืนที่ บ ริ เวณชาน เ มื อ ง

กรงุเทพมหานครเปน็ท่ีดนิประเภทอนรุกัษ์

ชนบทและเกษตรกรรม และที่ดินประเภท

ชนบทและเกษตรกรรม

ฝั่ง ต.อ. 23.30 28.16 37.86 4.85 3.88 1.94
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 19.00 26.00 36.00 16.00 1.00 2.00
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 16.35 27.88 26.92 25.00 2.88 0.96

การกำ�หนดความสูงของอาคารไม่เกิน 12 

เมตรในที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและ

เกษตรกรรม และที่ดินประเภทชนบทและ

เกษตรกรรม

ฝั่ง ต.อ. 18.27 34.62 25.00 12.50 6.73 2.88
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 16.00 25.00 42.00 13.00 2.00 2.00
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 9.62 36.54 30.77 20.19 2.88 0.00

การยกเว้นโรงงานบางประเภทที่มีพ้ืนที่ไม่

เกิน 500 ตารางเมตร และไม่เป็นมลพิษ

ต่อชุมชนให้ตั้งอยู่ในที่ดินประเภทที่อยู่

อาศัยหนาแน่นปานกลางและที่อยู่อาศัย

หนาแน่นมากได้

ฝั่ง ต.อ. 23.53 25.49 30.39 11.76 3.92 4.90
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 19.00 30.00 37.00 10.00 3.00 1.00
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 16.35 24.04 34.62 18.27 6.73 0.00

การห้ามมีการอยู่อาศัยประเภทอาคารอยู่

อาศัยรวมที่มีพื้นที่อาคารรวมเกิน 2,000 

เมตร ในที่ดินประเภทอุตสาหกรรม

ฝั่ง ต.อ. 18.27 27.88 29.81 14.42 4.81 4.81
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 16.00 28.00 34.00 17.00 2.00 3.00
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 15.53 30.10 32.04 17.48 3.88 0.97

การอนุญาตให้ที่อยู่อาศัยเฉพาะบ้านเดี่ยว

เกิดขึ้นในที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและ

เกษตรกรรม

ฝั่ง ต.อ. 25.00 26.92 25.00 15.38 6.73 0.96
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 17.00 32.00 32.00 16.00 2.00 1.00
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 12.87 32.67 26.73 21.78 5.94 0.00

การห้ามมีสถานบริการในที่ดินประเภท

ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยและที่อยู่อาศัย

หนาแน่นปานกลาง

ฝั่ง ต.อ. 28.71 23.76 24.75 13.86 6.93 1.98
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 25.00 17.00 39.00 15.00 2.00 2.00
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 21.78 24.75 31.68 12.87 8.91 0.00

การอนุญาตให้มีสนามแข่งรถ สนามแข่ง

ม้าและสนามยิงปืนในท่ีดินประเภทชนบท

และเกษตรกรรมท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ

เกษตรกรรมและการสงวนรักษาสภาพ

ทางธรรมชาติ

ฝั่ง ต.อ. 10.58 7.69 25.96 22.12 15.38 18.27
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 14.00 25.00 31.00 16.00 6.00 8.00
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 11.54 23.08 31.73 17.31 12.50 3.85

การให้สิทธิพิเศษในการใช้พื้นที่อาคาร

เพิ่มขึ้น เมื่อมีการจัดพื้นที่สวนสาธารณะ 

พื้นที่รับน�้ำ และอาคารประหยัดพลังงาน

ฝั่ง ต.อ. 18.63 30.39 22.55 21.57 4.90 1.96
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 20.00 35.00 27.00 16.00 1.00 1.00
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 21.15 23.08 37.50 14.42 3.85 0.00

การกำ�หนดวัตถุประสงค์ของแผนผังที่โล่ง

ที่คำ�นึงถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหา

อุทกภัย

ฝั่ง ต.อ. 25.00 34.62 21.15 13.46 3.85 1.92
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 35.00 24.00 30.00 10.00 1.00 0.00
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 24.51 21.57 33.33 14.71 5.88 0.00
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ตารางที่ 2 ความต้องการของประชาชนที่มีต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยมาตรการทางผังเมือง

ความต้องการของประชาชน พื้นที่
ร้อยละ

มาก

ที่สุด
มาก

ปาน

กลาง
น้อย

น้อย

ที่สุด
ไม่ต้องการ

การให้สิทธิพิเศษเพ่ิมข้ึน เม่ือมีการ

ด�ำเนินการท่ีค�ำนงึถงึประโยชน์สาธารณะ

และสิ่งแวดล้อม 

ฝั่ง ต.อ. 40.38 36.54 18.27 2.88 0.96 0.96 

ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 36.36 27.27 33.33 3.03 0.00 0.00

ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 24.27 43.69 24.27 6.80 0.97 0.00 

การเพ่ิมโครงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะท่ี

สอดคล้องกับผังเมืองรวม
ฝั่ง ต.อ. 23.08 44.23 25.96 2.88 2.88 0.96 

ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 21.43 32.65 35.71 9.18 1.02 0.00

ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 16.50 35.92 33.01 11.65 2.91 0.00 
การจัดตั้งองค์กรท้องถิ่นขึ้นมาดูแลและ

จัดการแต่ละพื้นที่เฉพาะ
ฝั่ง ต.อ. 37.50 31.73 22.12 3.85 4.81 0.00 

ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 25.25 37.37 19.19 15.15 2.02 1.01
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 28.16 26.21 29.13 14.56 1.94 0.00 

การระบกุจิกรรมทีอ่นญุาต หรอืไม่อนญุาต 

หรืออนุญาตโดยมีเงื่อนไขอย่างชัดเจน

และเข้าใจง่าย

ฝั่ง ต.อ. 38.83 27.18 21.36 10.68 1.94 0.00 
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 32.32 28.28 26.26 12.12 1.01 0.00

ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 22.33 35.92 27.18 12.62 1.94 0.00 
การใช้แผนผังและข้อกำ�หนดการใช้

ประโยชน์ที่ดินร่วมกับการควบคุมการ

จัดสรรที่ดิน 

ฝั่ง ต.อ. 25.00 38.46 26.92 7.69 1.92 0.00 
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 24.24 32.32 28.28 13.13 1.01 1.01

ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 12.87 28.71 35.64 19.80 1.98 0.99 
การใช้แผนผังและข้อกำ�หนดการใช้

ประโยชนท์ีด่นิรว่มกบัการควบคมุอาคาร 
ฝั่ง ต.อ. 20.39 37.86 30.10 5.83 5.83 0.00 

ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 15.31 37.76 37.76 7.14 1.02 1.02

ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 18.63 26.47 31.37 21.57 1.96 0.00 
การใช้มาตรการทางผังเมืองร่วมกับ

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 
ฝั่ง ต.อ. 23.08 27.88 30.77 11.54 5.77 0.96 

ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 21.21 34.34 29.29 10.10 3.03 2.02
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 16.83 28.71 32.67 17.82 3.96 0.00 

การเพิ่มการประชาสัมพันธ์และสร้าง

ความเข้าใจในผังเมืองแก่ประชาชน
ฝั่ง ต.อ. 56.73 21.15 13.46 4.81 3.85 0.00 

ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 38.38 24.24 26.26 9.09 2.02 0.00
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 33.01 33.98 20.39 8.74 3.88 0.00 

การก�ำหนดทีโ่ล่งเพ่ือการสงวน รกัษาสภาพ

การระบายน�้ำตามธรรมชาติในบริเวณเขต

คลองสามวา เขตมีนบุรีและเขตตลิ่งชัน

ฝั่ง ต.อ. 28.85 26.92 28.85 9.62 3.85 1.92
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 31.00 25.00 33.00 10.00 1.00 0.00
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 21.57 28.43 32.35 14.71 1.96 0.98

การกำ�หนดที่โล่งเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟู

สภาพแวดล้อมชายฝั่งทะเลบริเวณเขต

บางขุนเทียน

ฝั่ง ต.อ. 25.24 31.07 30.10 6.80 5.83 0.97
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 25.25 35.35 28.28 7.07 2.02 2.02
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 33.01 32.04 25.24 9.71 0.00 0.00

การด�ำเนินโครงการปรับปรุง ขยายและ

ขุดคลอง เพื่อการระบายน�้ำและป้องกัน

น�้ำท่วม

ฝั่ง ต.อ. 44.66 30.10 18.45 3.88 1.94 0.97
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 35.35 35.35 24.24 3.03 2.02 0.00
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 26.21 43.69 20.39 7.77 1.94 0.00

การด�ำเนินโครงการโรงบ�ำบัดน�้ำเสียและ

พื้นที่บริการโครงการบ�ำบัดน�้ำเสีย

ฝั่ง ต.อ. 36.89 31.07 23.30 4.85 2.91 0.97
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 37.37 29.29 23.23 8.08 2.02 0.00
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 30.69 34.65 20.79 8.91 3.96 0.99

การดำ�เนินโครงการก่อสร้างถนนสายหลัก 

ถนนสายรองและขยายและเชื่อมต่อถนน

ซอยเป็นจำ�นวนมาก

ฝั่ง ต.อ. 39.81 20.39 24.27 6.80 8.74 0.00
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 23.23 31.31 35.35 7.07 2.02 1.01
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 25.24 33.01 24.27 14.56 2.91 0.00
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การกำ�หนดบทลงโทษที่เข้มงวดในการ

ฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติตามมาตรการทาง

ผังเมือง

ฝั่ง ต.อ. 55.77 20.19 13.46 7.69 2.88 0.00 
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 41.41 23.23 23.23 11.11 1.01 0.00

ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 34.95 25.24 26.21 7.77 5.83 0.00 
การมีมาตรการชดเชยให้แ ก่ผู้ที่ ใช้

ประโยชน์จากทรัพย์ สินได้ ต่ำ� กว่ า

ศักยภาพ

ฝั่ง ต.อ. 31.07 41.75 14.56 9.71 2.91 0.00 
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 27.27 31.31 26.26 13.13 1.01 1.01
ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 25.24 33.98 27.18 8.74 4.85 0.00 

การให้ผู้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา

เมืองร่วมรับภาระการลงทุนพัฒนากับ

ภาครัฐ

ฝั่ง ต.อ. 28.16 30.10 29.13 6.80 4.85 0.97 
ฝั่ง ต.ต. ตอนบน 30.30 29.29 24.24 15.15 0.00 1.01

ฝั่ง ต.ต. ตอนล่าง 26.47 29.41 27.45 11.76 4.90 0.00 

สรุปและอภิปรายผล

จากข้อมลูทีก่ล่าวข้างต้น สามารถสรปุผลการวจัิยอนัเป็นค�ำตอบในเร่ืองข้อมูลความคดิเห็นของประชาชนที่

สนับสนุนและเป็นประโยชน์ในขั้นตอนของการประเมินผลผังเมืองรวมได้ดังนี้

1)   พื้นที่อยู ่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมฝั ่งตะวันออกและฝั ่งตะวันตกเป็นพ้ืนท่ีส�ำคัญในการ 

ด�ำเนินการจัดการสิ่งแวดล้อมในเรื่องการระบายน�้ำและป้องกันน�้ำท่วม ดังจะเห็นได้จากการก�ำหนดประเภทที่โล่ง 

เพื่อการสงวนรักษาสภาพการระบายน�้ำตามธรรมชาติ (ล.4) ที่โล่งพักน�้ำเพื่อการป้องกันน�้ำท่วม (ล.5) ที่ดินประเภท

อนรุกัษ์ชนบทและเกษตรกรรม (ก.1)เป็นต้นซ่ึงการด�ำเนนิการดังกล่าว สร้างความพงึพอใจให้กับประชาชนทีอ่ยูอ่าศยั

ในพื้นที่ ดังจะเห็นได้จากกลุ่มตัวอย่างใน 3 พื้นที่มีความพึงพอใจส่วนใหญ่ในระดับมากถึงมากที่สุดในการด�ำเนินการ

ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันน�้ำท่วม

2)  ผู้ตอบแบบสอบถามในพ้ืนที่ทั้ง 3 แห่ง มีความต้องการระดับมากท่ีสุดตรงกันในเร่ืองการก�ำหนดบท

ลงโทษที่เข้มงวดในการฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติตามมาตรการทางผังเมือง และมีความต้องการระดับมากตรงกันใน 

เรื่องการมีมาตรการชดเชยให้แก่ผู้ที่ใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินได้ต�่ำกว่าศักยภาพ ตลอดจนความคิดเห็นของกลุ่ม

ตัวอย่างในพื้นที่ฯ ฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตกตอนบนที่ส่วนใหญ่ มีความต้องการระดับมากที่สุดในการเพิ่มการ

ประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจในผังเมืองแก่ประชาชน สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส�ำคัญของประชาชน 

ต่อการน�ำมาตรการทางผังเมืองไปสู่การปฎิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ

3)	 แม้การจัดท�ำมาตรการทางผังเมืองเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมมีลักษณะ เป็นกระบวนการวางแผน 

(Planning Process) ท่ีจ�ำเป็นต้องมีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลมากมายที่นอกเหนือจากข้อมูลความพึงพอใจ

และความต้องการของประชาชน อย่างไรกต็าม ความคดิเหน็ของประชาชนในเรือ่งการอนญุาตให้มสีนามแข่งรถ สนาม

แข่งม้าและสนามยงิปืนในทีด่นิประเภทชนบทและเกษตรกรรมเป็นประเดน็ส�ำคญัทีค่วรน�ำมาพจิารณาอย่างละเอยีด

ในการจัดท�ำมาตรการทางผังเมือง เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างบริเวณพื้นที่ฯ ฝั่งตะวันออกมีความไม่พึงพอใจสูงถึงร้อยละ 

18.27 และกลุ่มตัวอย่างบริเวณพื้นที่ฯ ฝั่ง ต.ต.ตอนบนมีความพึงพอใจระดับน้อยมากถึงร้อยละ 12.50 

4) จากสัดส่วนร้อยละของผู ้ตอบแบบสอบถามในเรื่องความต้องการ พบว่า ประเด็นการเพิ่มการ

ประชาสมัพนัธ์และสร้างความเข้าใจในผงัเมอืงแก่ประชาชนและการก�ำหนดบทลงโทษ ทีเ่ข้มงวดในการฝ่าฝืนและไม่

ปฏิบัติตามมาตรการทางผังเมืองเป็นเพียง 2 ประเด็นส�ำคัญที่มีผู้ตอบแบบสอบถามกว่าร้อยละ 50 มีความต้องการ

ในระดับมากที่สุด จึงเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส�ำคัญและความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ที่อยู่อาศัย

และเกษตรกรรมในประเด็นดังกล่าว 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

จากหลกัการและแนวคดิของการบรรลเุป้าหมายการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยนื

ทีจ่�ำเป็นต้องอาศยัมาตรการด้านนโยบาย มาตรการด้านกฎหมาย มาตรการด้านเทคโนโลย ีมาตรการด้านการบรหิาร

จัดการองค์กรและมาตรการด้านการศึกษา และการสร้างจริยธรรมทางสิ่งแวดล้อม (คณาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฎ

สวนดสุติ,2547) ดงันัน้การศกึษาและวจิยัในรายละเอยีดบทบาท แนวทางหรือความคดิเหน็ของประชาชน  ท่ีมต่ีอการ

จดัการสิง่แวดล้อมเมอืง โดยมาตรการต่างๆ ข้างต้นจะก่อให้เกดิงานวจิยัทีน่่าสนใจ อนัน�ำไปสูค่วามมปีระสทิธภิาพใน

การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองมากยิ่งขึ้น

กิตติกรรมประกาศ

บทความวิจัยนี้ เป็นส่วนหนึ่งของผลงานวิจัยเรื่อง “มาตรการทางผังเมืองกับการจัดการสิ่งแวดล้อมใน

กรงุเทพมหานคร” ซึง่ได้รบัทุนสนบัสนนุการวจัิยจากเงนิงบประมาณแผ่นดิน ประจ�ำปีงบประมาณ 2558 มหาวทิยาลยั
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