
Journal of Integrated Sciences 131

การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:กรณีศึกษา
การพัฒนาเศรษฐกิจและนโยบายส่งเสริมการลงทุน ของ

แขวงจ�ำปาสัก
Preparing into ASEAN Economic

Community of Lao PDR A Case Study:
The Investment Promotion Policy and

Economic Development of 
Champasak Province

        

แก้วดอกไม้ ไขสวัสดี 1 
Keodokmai Khaisavathdy2  

1นกัศกึษาปรญิญาโท คณะรฐัศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, Tel. 0856100658, 
Email: kkeodokmai@yahoo.com 
2Student of Master OF Arts (Political Science) International Relations
Faculty of  Political Science Thammasat University



วารสารสหวิทยาการ132

บทคัดย่อ
	 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาถึงการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซยีนของสาธารณะรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว โดยเน้นการพฒันา
เศรษฐกิจและนโยบายส่งเสรมิการลงทนุของ แขวงจ�ำปาสกั ทีม่ท้ัีงโอกาสและผลก
ระทบด้านลบต่อแขวง อกีท้ังยงัศกึษาถงึความพร้อมและไม่พร้อมของแขวง ไม่ว่า
จะเป็นด้านโครงสร้างพื้นฐานของแขวง ด้านทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร
มนุษย์ รวมทั้งแนวทางที่เป็นนโยบายรวมของประเทศและนโยบายหรือแนวทาง
การด�ำเนินงานของขั้นแขวงในการส่งเสริมการลงทุนท่ีเป็นหัวใจส�ำคัญของการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแขวง รวมทั้งเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศด้วย 
โดยการวิเคราะห์จากแนวความคิดที่เป็นหลักการของการเป็นตลาดและฐานการ
ผลิตเดียวของอาเซียน ซึ่งได้ก�ำหนดไว้ในพิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC Blueprint)
	 ในเรื่องของการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว แขวงจ�ำปาสักจะมีทั้ง
โอกาสและผลกระทบด้านลบต่อแขวงอย่างเช่น เมือ่มกีารเปิดประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีนจะท�ำให้มกีารรวมตวัและขยายตวั ในภมูภิาคเพิม่มากขึน้ ซึง่จะมผีลดีต่อ
ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของแขวงจ�ำปาสัก ไม่ว่าจะเป็นการท�ำให้โครงสร้างระบบ
เศรษฐกจิของแขวง เปลีย่นแปลงไปตามแนวทางการเปลีย่นเป็นอุตสาหกรรมทีทั่น
สมัยทีละก้าว มีการสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจให้เข้มแข็ง
มากขึ้น เช่น การน�ำเข้าเทคโนโลยีที่ทันสมัยของนักลงทุน ท�ำให้มีการผลิตสินค้า
ทีห่ลากหลายชนดิและการบรกิารในหลายรปูแบบมากยิง่ขึน้ ท�ำให้ผูบ้รโิภคสามารถ 
เลอืกชือ้สนิค้าและบรกิารท่ีมคุีณภาพดีท่ีมรีาคาถกูลง อย่างไรก็ตามเมือ่มโีอกาสก็
ต้องมีอุปสรรคต่อกับการเข้ามาลงทุนของนักลงทุนต่างประเทศในแขวง จ�ำปาสัก 
สปป.ลาว โดยเฉพาะเรือ่งสาธารณปูโภคพืน้ฐานท่ียงัไม่เพยีงพอต่อความต้องการ
ของนักลงทุน อย่างเช่น เส้นทางคมนาคมยังมีน้อย น�้ำประปา ไฟฟ้ายังไม่ทั่วถึง 
อีกทั้งยังไม่มีทางออกสู่ทะเลท�ำให้การขนส่งสินค้าใช้ต้นทุนมากตามไปด้วย

ค�ำส�ำคัญ: การพัฒนาเศรษฐกิจและนโยบายส่งเสริมการลงทุน, แขวงจ�ำปาสัก, 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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Abstract
	 This study is to analyze the readiness to joint ASEAN’s Social 
Economy of The Lao PDR that focuses on Champasak Province’s Eco-
nomic Development and Investment promotion Policies. The study will 
not only analyze the opportunities and the impaction to but also study the 
readiness and not getting readiness of Champasak Province including of 
studying its infrastructure, natural and human resources development 
project, apart from these, the study will also analyze  the whole guideline 
and policies of the Country and study the details of proceeding of Social 
Economic Development and Investment promotion Policies of the Prov-
ince as well as Nation’s Economic Development policies as a whole. The 
study will analyze theories and principles of producing single marketing 
criteria of ASEAN that has been defined in the AEC Blue Print
	 In term of the single market and production base, Champasak will 
be impacted both advantages and disadvantages for instance, when 
becoming AEC members, this will help co-operate and grow in the region 
which surely benefit economy system of Champasak. This means that not 
only making provincial economic structure develop according to 
tendency towards advanced industry it also improves the fundamental of 
economy to be stranger for examples, the advance technology applying 
by investors . This provides the opportunities towards a variety of goods 
and the diversity of service. Those help faculties the customers in terms 
of products consumption and in a reasonable price. However, this not only 
provides the advantages, it also gives us the disadvantages towards the 
foreign investors in Laos especially the faculties such as: roads, water 
supply, electrically insufficient and Laos is Land lock country which leads 
to more investment capital.

Keywords: Economic Development and Investment promotion Policies, 
Champasak Province, ASEAN Economic Community.
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บทน�ำ
	 การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน ปี ค.ศ. 2015 นี้มีวัตถุประสงค์
เพือ่สร้างตลาดเดียว และฐานการผลติเดียวทีม่กีารไหลเวยีนของสนิค้า การบรกิาร 
การลงทุน การเคลื่อนย้ายแรงงานท่ีมีฝีมือ การไหลเวียนทุนที่เสรีมากกว่าเดิม 
สร้างให้อาเซยีนเป็นภมูภิาคทีม่กีารแข่งขนั ด้วยการมนีโยบายทีม่กีารแข่งขนั การ
ปกป้องผูบ้รโิภค การปกป้องทรพัย์สนิทางปัญญา การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
ศลุกากร และการค้าผ่านอเิลก็ทรอนกิส์ การพฒันาทีเ่ท่าเทียมกันด้วยการส่งเสรมิ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การลดความแตกต่างด้านการพัฒนาและการ
เชือ่มโยงเข้ากับเศรษฐกจิสากล บนพืน้ฐานความเป็นกลางของอาเซยีน (กระทรวง
การต่างประเทศ, กรมอาเซียน สปป.ลาว, 2013, น 5) เพื่อให้มีความตกลงด้าน
การลงทุนเต็มรูปแบบ ซึ่งจะต้องมองไปข้างหน้า พร้อมกับปรับปรุงคุณลักษณะ 
บทบัญญัติและข้อผูกพันโดยค�ำนึงถึงแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) 
ระหว่างประเทศ ซึง่จะช่วยเพิม่ความมัน่ใจต่อผูท้ีจ่ะเข้ามาลงทุนในอาเซยีน ความ
ตกลงเขตการลงทุนอาเซียนเต็มรูปแบบ (ASEAN Comprehensive Investment 
Agreement: ACIA) ซึ่งจะจัดท�ำขึ้นโดยอิงความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน และ
ความตกลงคุ้มครองการลงทุนของอาเซียนที่มีอยู่เดิม โดยครอบคลุมการด�ำเนิน
งานในด้านต่างๆ ได้แก่ การคุม้ครองการลงทุน การอ�ำนวยความสะดวกและความ
ร่วมมอื การส่งเสรมิและการสร้างความรบัรูใ้นด้านการลงทนุ การเปิดเสรกีารลงทนุ
เป็นต้น (ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, 2554, น 1)
	 การพฒันาเศรษฐกิจและการวางนโยบายเพือ่ส่งเสรมิการลงทุนของแขวง 
จ�ำปาสัก ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
สปป.ลาวด้วย เพือ่เป็นการเปิดประตสูู่โลกภายนอกของประเทศ รฐับาล สปป.ลาว 
ได้มีแนวความคิดเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนใน สปป.ลาว ซึ่งได้เริ่มจากการ
ประชมุสมชัชาพรรคครัง้ท่ี 4 เมือ่ต้นปี ค.ศ. 1986 ได้กลายเป็นนมิติหมายแห่งการ
เปลี่ยนแปลงจากระบบการคุ้มครองเศรษฐกิจแบบการวางแผนจากศูนย์กลาง 
(Centrally planned economy) สู่ระบบการคุ้มครองเศรษฐกิจแบบตลาด (Market 
oriented economy) นับแต่นั้นมาเกือบ 20 กว่าปี ในระยะการเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจ หรือที่เรียกว่าเศรษฐกิจในระยะข้ามผ่านของ สปป.ลาว และอยู่ในช่วง
สานต่ออย่างมุง่มัน่บนเส้นทางก้าวสู่สังคมนยิม อนัเป็นอดุมการณ์อนัสูงสดุของชาติ 
โดยก�ำหนดแผนนโยบายเอาไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ในระยะ 5 
ปีของสมัยสภา (ค.ศ. 1985-1990) ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
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เศรษฐกิจเพื่อรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็เร่งปรับ
กฎหมายภายในเพือ่ให้สอดคล้องและเป็นทีย่อมรบัให้แก่นกัลงทนุต่างชาตมิากขึน้ 
และได้ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการลงทุนของต่างประเทศฉบับแรกในวันที่ 19 
เมษายน ค.ศ. 1988 ท�ำให้มนีกัลงทนุต่างประเทศเข้ามาลงทนุใน สปป.ลาวในทกุ
พืน้ท่ี ทุกภาคเศรษฐกิจ ทีไ่ด้อนญุาตให้ลงทนุเพิม่มากขึน้ ซึง่ต่อมาในปี ค.ศ. 1994 
รัฐบาลได้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนครั้งแรก มาถึงปี 
ค.ศ. 2004 กฎหมายการส่งเสริมการลงทุนก็ได้ปรับปรุงครั้งที่ 2 และได้แยกออก
เป็นสองกฎหมายคือ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนภายในและกฎหมาย
วา่ด้วยการส่งเสรมิการลงทนุตา่งประเทศ ตอ่มาในป ีค.ศ. 2009 กฎหมายวา่ด้วย
การส่งเสริมการลงทุนภายในและกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนต่าง
ประเทศ ก็ได้ปรับปรุงแล้วรวมเข้าด้วยกันเป็นกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ
ลงทนุ เลขท่ี 02/สภช ลงวนัที ่08 กรกฎาคม ค.ศ. 2009 ในการปรบัปรงุกฎหมาย
หลายครัง้ท่ีผ่านมาก็เพือ่ให้ต่างชาตเิกิดความเชือ่มัน่และเพือ่ให้เหมาะสมในทิศทาง
การพัฒนามากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น�ำไป
ปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นทั้งขั้นส่วนกลางและขั้นท้องถิ่นอย่างเช่น แขวงจ�ำปาสัก ให้มี
การก�ำหนดนโยบายในการส่งเสรมิการลงทุนของแขวงทีม่ปีระสทิธภิาพมากขึน้ ดัง
นั้นในการศึกษาจะมีวัตถุประสงค์หลักดังนี้

1.	 วัตถุประสงค์ 
	 1)	 เพื่อศึกษาถึงปัจจัยความพร้อมต่างๆ ที่เป็นแนวทางในพัฒนาเศรษฐกิจ
กับการส่งเสริมการลงทุนของแขวงจ�ำปาสัก สปป.ลาว เพื่อรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
	 2)	 เพือ่วเิคราะห์ถงึผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนต่อการพฒันา
เศรษฐกิจและการส่งเสริมการลงทุน ของแขวงจ�ำปาสัก 
	 3)	 เพือ่ศึกษาหาข้อเสนอแนะแนวทางนโยบายและมาตรการทีเ่หมาะสมต่อ
ภาครัฐในการก�ำหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมต่อการพัฒนาเศรษฐกิจกับส่งเสริมการ
ลงทุนของ แขวงจ�ำปาสัก ให้ประสบผลส�ำเร็จให้ได้มากที่สุด 
2.	 ความพร้อมในด้านต่างๆ ของแขวงจ�ำปาสัก ในการรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน
		  แขวงจ�ำปาสกัมหีน่วยงานท่ีรบัผดิชอบในการส่งเสรมิการลงทนุ คอืแผนก
แผนการและการลงทุนแขวง โดยท�ำหน้าท่ีผลักดันให้มีการลงทุนในแขวงให้มาก
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ขึน้ จากจดุพเิศษท่ีตัง้ทางภมูศิาสตร์และจดุแขง็ท่ีเป็นความสามารถทีซ่่อนอยูข่อง
แขวงจ�ำปาสักที่มีอยู่แต่เดิมแล้วนั้นเมื่อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะ
ยิ่งสามารถสร้างเงื่อนไขและเป็นก�ำลังผลักดันให้แก่การพัฒนา แขวงจ�ำปาสัก
เป็นใจกลางในหลายด้านของภาคใต้ สปป.ลาว สามารถเข้าร่วมอย่างจรงิจงัในการ
พฒันาเขตสามเหลีย่มพฒันา กัมพชูา-ลาว-เวยีดนาม (Cambodia-Laos-Vietnam 
Development Triangle Zone: CLV) และสามเหลี่ยมมรกต กัมพูชา-ลาว-ไทย 
(Cambodia-Laos-Thailand Emerald triangle cooperation: CLT) และกรอบการ
ร่วมมอืระหว่างประเทศอืน่ๆเป็นอย่างดี เพือ่สร้างพืน้ฐานรองรบัในการปฏบิตัแิผน
แม่บทการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เขตสามเหลี่ยมพัฒนา กัมพูชา-ลาว-
เวียดนาม ให้บรรลุตามแนวทาง เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาเขต
สามเหลีย่มพฒันา CLV ท่ีรฐับาลท้ังสามประเทศก�ำหนดไว้นัน้บรรดาโครงการสทิธิ
พเิศษทีก่�ำหนดไว้ในแผนแม่บทต้องได้รบัการด�ำเนนิการให้เป็นรปูธรรมเพือ่ท�ำให้
ประชาชนหลดุพ้นออกจากความทุกข์ยากและมชีวีติทีดี่ขึน้ นอกจากนัน้ยงัมจีดุแขง็
ที่เป็นจุดเด่นที่ส�ำคัญของแขวงอีกมากมายได้แก่3   
		  1)	 ทีดิ่นท่ีอุดมสมบรูณ์ยงัมมีากมายสามารถหาได้ และเหมาะสมส�ำหรบั
ชาวเกษตรกร และนกัลงทนุด้านการเกษตรเป็นอย่างมากเหมาะสมกับการท�ำการ
ผลิตเกษตรอุตสาหกรรม เช่น (1) ที่ดินการเกษตรเขตที่1 เขตพื้นที่ราบสูงบอละ
เวน เมืองปากซอง เขตนี้ส่งเสริมการปลูกกาแฟ พืชปลอดสารพิษ ชาและพืชผล
ไม้ ในเขตราบสูงมีป่าสงวนแห่งชาติและมีอ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่ (2) ที่ดิน
การเกษตรเขตที่ 2 เป็นจุดเชื่อมต่อพื้นที่ราบสูงบอละเวนและพื้นที่ราบต�่ำเหมาะ
แก่การปลกูยางพารา มะม่วงหมิพานต์ พชืผลไม้ ก่อสร้างโรงงานการผลติทางด้าน
เกษตรกรรม (3) ทีดิ่นการเกษตรเขตที3่ เขตเลยีบแม่น�ำ้โขง ครอบคลมุ 8 ตวัเมอืง 
มุง่เน้นการปลกูข้าว การเลีย้งปลา ปลกูหม่อนเลีย้งไหม การปลกูพชืตระกูลถัว่ (4) 
ทีดิ่นการเกษตรเขตที4่ เขตตวัเมอืงในภาคตะวนัตก มุง่เน้นการเลีย้งสตัว์ ปลกูมนั
ส�ำปะหลงั มะม่วงหมิพานต์และสบูด่�ำเพือ่การผลติพลงังานทดแทน เป็นต้น (แผนก
แผนการและการลงทุน, แขวงจ�ำปาสัก, 2010, น 44)
		  2)	 การท่องเที่ยวมีแหล่งท่องเที่ยวส�ำคัญจ�ำนวนมากและโดดเด่น ทาง
ด้านวัฒนธรรมมีจ�ำนวน 51 แห่ง วัตถุโบราณ ประวัติศาสตร์ มีจ�ำนวน 49 แห่ง 
และธรรมชาต ิม ี112 แห่ง เช่น วดัพจู�ำปาสกั มรดกโลกแห่งท่ีสองของลาว แหล่ง

	 3บทความของผูว่้าการจงัหวดั (แขวงจ�ำปาสัก) เก่ียวกับการด�ำเนนิงานแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคม เขต

สามเหลี่ยมพัฒนา (CLV) กัมพูชา-ลาว-เวียดนาม ครั้งที่ 7 (12/03/2013) ณ เวียงจันทน์
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ท่องเที่ยวน�้ำตกคอนพะเพ็งที่ใหญ่ท่ีสุดในเอเซียน กิจการท่องเท่ียวมีท่าทีขยาย
ตัวอย่างรวดเร็ว และยังเปิดกว้างเพื่อรองรับการลงทุนจึงเหมาะแก่การท�ำธุรกิจ
ที่พักหลายประเภท อาทิ โรงแรมและรีสอร์ทส�ำหรับผู้ต้องการความสะดวกสบาย 
และพักผ่อนในบรรยากาศที่ดี และเกสท์เฮ้าส์ส�ำหรับกลุ่มนักท่องเที่ยวที่ต้องการ
เดินป่า เป็นต้น นอกจากนี้ ธุรกิจร้านอาหารเป็นอีกธุรกิจหนึ่งท่ีมีศักยภาพ 
เนื่องจากแขวงจ�ำปาสักยังขาดแคลนร้านอาหารที่มีคุณภาพ (เปี่ยมศักดิ์ คุณากร
ประทีป, 2557, น 158) 
		  3)	 ทรพัยากรธรรมชาตแิละแร่ธาต ุ เช่น  (1) แร่บอกไซด์ ม ี1 จดุอยูท่ี่
เมืองปากซอง มีพื้นที่ 15,000 ตารางกิโลเมตร บริษัททั้งภายในและต่างประเทศ
ได้ท�ำการส�ำรวจ ในปี ค.ศ. 2008 ได้ท�ำการก่อสร้างโรงงาน ปี 2009 เริ่มท�ำการ
ขดุค้น ในปี 2010 เริม่ต้นท�ำการผลติ ซึง่โครงการนีไ้ด้สร้างงานให้ประชาชนได้ถงึ 
15,000 คน (2) ทองแดงมี 5 จุด อยู่เมืองสุขุมา 2 จุด /เมืองจ�ำปาสัก 1 จุด /เมือง
โพนทอง 1 จดุ /เมอืงชะนะสมบนู 1 จดุ ปัจจบุนัก�ำลงัด�ำเนนิการส�ำรวจและก�ำหนด
ปริมาณ(3) แร่ดินเหนียวมี 2 จุด คือ เมืองปะทุมพอนและเมืองชะนะสมบูน ก�ำลัง
เตรมีการลงทนุเพือ่ขดุค้น (4) แร่เกลอื 1 จดุเมอืงปะทมุพอน (5) แร่แบไรท์ 1 จดุ
เมอืงปะทมุพอน (6) แร่ตะกัว่ 1 จดุเมอืงปะทุมพอน (7) แร่อะเมทิส 1 จดุเมอืงโขง 
ซึง่ถอืได้ว่าเป็นแหล่งท่ีสามารถดึงดูดนกัลงทนุได้เป็นอย่างดี เหมาะสมแก่นกัธรุกจิ
ที่สนใจลงทุนเกี่ยวกับแร่ธาตุเป็นอย่างมาก (แผนกแผนการและการลงทุน, แขวง
จ�ำปาสัก, 2010, น 3) 
		  4)	 แขวงจ�ำปาสกั เป็นท่ีตัง้ทางภมูศิาสตร์ท่ีเหมาะสมในการด�ำเนนิธรุกิจ 
และเป็นตลาดที่ใหญ่ระหว่าง ไทย กัมพูชา และเวียดนาม โดยเป็นการเชื่อมต่อ
แบบ land link ระหว่างแขวง จ�ำปาสัก กับ 3 ประเทศถือได้ว่าเป็นเส้นทางคมคม
ที่สะดวกในการขนส่งสินค้า
		  5)	 มด่ีานสากลตรวจคนเข้า-ออกเมอืง 3 แห่งคือ ด่านสากลวงัเต่า-ช่อง
เม็ก (ไทย) ด่านสากลสนามบินปากเซ และด่านสากลหนองนกเขียว-ตราเปรียง
เกรยีน (กัมพชูา) (ก�ำลงัศึกษาความเป็นไปได้ท่ีจะสร้างเป็นด่านสากล อกีสามด่าน
ระหว่างแขวงจ�ำปาสัก-ไทย (สองด่าน) และกัมพูชาอีกหนึ่งด่าน 
		  6)	 มีแรงงานราคาถูกจ�ำนวนมาก ในปี ค.ศ. 2011-2012 แรงงานใน
เกณฑ์อายุ 14-60 ปี มีจ�ำนวน 388,026 คน ครอบคลุมถึง 56% ของพลเมืองทั่ว
แขวง เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมาเพิ่มขึ้น 1.8% ในนั้นเป็นแรงงานในด้านกสิกรรม 
271,618 คน ครอบคลุมถึง 70% เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา เพิ่มขึ้น 0.4% แรงงาน
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ในด้านอุตสาหกรรม 17,461 คน ครอบคลุม 4.4% เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา เพิ่ม
ขึ้น 15% แรงงานในด้านบริการ 89,634 คน ครอบคลุม 23.2% เมื่อเทียบกับปีที่
ผ่านมา เพิม่ขึน้ 5% ส่วนจ�ำนวนการว่างงานมถีงึ 9,313 คน ครอบคลมุ 2.4% เมือ่
เทียบกับปีที่ผ่านมาลดลง 0.2% แต่ความพิเศษอยู่ท่ีค่าจ้างแรงงานต�่ำ (แผนก
แผนการและการลงทุน, แขวงจ�ำปาสัก, 2010, น 57) โดยเฉลี่ยที่ก�ำหนดไว้ใน
กฎหมายแรงงาน เดือนละ 900,000 กีบ (ประมาณ 3,7004 บาท) หรือวันละ 
30,000กีบ (ประมาณ 120 บาท) เมือ่เทียบกับประเทศในกลุม่อาเซยีนด้วยกันแล้ว
ถือว่าลาวมีค่าแรงขั้นต�่ำเป็นอันดับ 2 ของอาเซียนเลยทีเดียว
จากจดุแขง็ท่ีกล่าวมา แขวงจ�ำปาสกัจงึได้มกีารวางแนวทางนโยบายแผนงานและ
มาตรการในการส่งเสริมการลงทุน ในแขวงจ�ำปาสัก เพื่อรองรับการลงทุนที่มาก
ขึ้นในอนาคต อีกทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีน ดังนี ้(แผนกแผนการและการลงทุน, หน่วยงานส่งเสรมิการลงทุน, แขวง
จ�ำปาสัก, 2013, น 3)
		  1.	 ต้องเพิ่มพูนความเป็นตัวกลางในการดึงดูดการลงทุนให้มากขึ้นบน
พื้นฐานการโฆษณาโดยการชักชวนให้มาลงทุนในการพบปะ-สร้างความสัมพันธ์-
แลกเปลี่ยน กับผู้น�ำของประเทศเป้าหมาย  
		  2.	 การเชื้อเชิญนักธุรกิจประเทศเป้าหมายมาเยือนแขวงจ�ำปาสัก 
		  3.	 ปรบัปรงุ Website เก่ียวกับการลงทุนของแขวงให้มเีนือ้หาครบถ้วน 
นักลงทุนที่ยื่นเอกสารสามารถติดต่อ และแจ้งตอบทาง Website ได้สะดวกขึ้น
		  4.	 เอาใจใส่สร้างบญัชกีารลงทุน (Investment Calling List)5  เพือ่ดึงดูด
ความสนใจให้แก่นักลงทุน

4อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา: http://www.bol.gov.la/upload_reference/opd/rate/allrate.php (สืบค้นเมื่อ 16 
มิถุนายน  2558)
5บญัชกีารลงทนุ คือหนงัสือทีร่วบรวมเอาบรรดาโครงการในกจิการทัว่ไปและกิจการสมัปทานทีบ่รรดาหน่วย
งานและท้องถิน่เป็นผูด้�ำเนนิการค้นคว้าและท�ำขึน้โดยอิงตามบรรดาโครงการ หรอืกิจการทีม่จีดุแขง็ทีช้่อนอยู่
และบรูมิสทิธิ ์ซึง่มคีวามส�ำคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของแขวงก็คอืของชาต ิซึง่รฐับาลและองค์การ
ปกครองขั้นแขวงเป็นผู้รับรองเอาเป็นโครงการท่ีมีความต้องการลงทุนจากภาคเอกชนทั้งภายในและต่าง
ประเทศ เพื่อมาลงทุนและพัฒนาให้โครงการดังกล่าวมีผลก�ำไร บัญชีการลงทุนจะไม่รวมโครงการที่ต้องการ
แหล่งทุนและการลงทุนจากรัฐบาล หรือทุนช่วยเหลือ ดังนั้น บัญชีการลงทุนคือ บัญชีที่ประกอบด้วยหลาย
โครงการและกิจการในภาคเศรษฐกจิต่างๆ เพือ่จะน�ำเสนอให้แก่นกัลงทุนทัง้ภายในและต่างประเทศท่ีมคีวาม
สนใจเข้ามาลงทุนใน สปป.ลาว เพื่อสร้างงานให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้มีงานท�ำและเพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแขวงก็คือของประเทศ
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		  5.	 มีการยกระดับความรู้ความสามารถให้ข้าราชการที่ท�ำหน้าที่ในการ
ส่งเสริมการลงทุน เช่น ความรู้ทางด้านกฎหมาย ความรู้ทางด้านเศรษฐกิจ ด้าน
บริหาร การประเมินผล และภาษาต่างประเทศให้สูงขึ้นเพื่อสามารถให้บริการที่ดี
แก่นักลงทุน
		  เนือ่งจากแขวงจ�ำปาสกัมคีวามอดุมสมบรูณ์อย่างทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้นจน
เป็นสิ่งดึงดูดนักลงทุนให้มีการลงทุนมากขึ้น ซึ่งปัจจุบันประเทศที่เข้ามาลงทุนใน
แขวงจ�ำปาสักมีทั้งหมด 19 ประเทศ ได้แก่ (ไทย เวียดนาม จีน เกาหลี ญี่ปุ่น 
ฮ่องกง ไต้หวัน อินเดีย มาเลเซีย ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เปรู เดนมาร์ก 
นิวซีแลนด์ แคนาดา ฮอลแลนด์ ออสเตรเลีย อิตาลี) ซึ่งประเทศไทยเป็นอันดับ
หนึง่ มทีัง้หมด 52 โครงการ ด้วยมลูค่าการลงทนุทัง้หมด 280 ล้านดอลลาร์สหรฐั 
ครอบคลุมถึง 37% ของการลงทุนต่างประเทศทั้งหมด รองลงมาคือประเทศ
เวียดนาม มีจ�ำนวนโครงการทั้งหมด 45 โครงการ ด้วยมูลค่าการลงทุนทั้งหมด 
235 ล้านดอลลาร์สหรัฐเป็นดับที่สอง ซึ่งภาคเกษตรกรรมครอบคลุม 27% ภาค
อตุสาหกรรม 58% และภาคบรกิาร 15% พร้อมกันนีต้วัเลขเพิม่ขึน้ของมลูค่าการ
อนุญาตลงทุนสามารถด�ำเนินการน�ำทุนเข้ามาลงทุนตัวจริงได้ถึง 5,004 พันล้าน
กีบ โดยผ่านระบบธนาคาร 162 ล้านดอลลาร์สหรฐั เป็นเงนิสด 135 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ เป็นวัตถุ 27 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
		  การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ได้เพิ่มขึ้นจาก 
10.1% ในปี 2010-2011 มาเป็น 10.6% ในปี 2011-2012 และในปี 2012-2013 
เพิม่ขึน้เป็น 10.9% โดยรวม 3ปีผ่านมาเฉลีย่เพิม่ขึน้ 10.5% ต่อปี โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจค่อยๆ ปรบัเปลีย่นจากเกษตรกรรม ไปสู่อตุสาหกรรมและความทนัสมยั
มากขึน้ โดยสัดส่วนทีค่รอบคลมุในภาคกสิกรรมได้ลดลงจาก 36% ในช่วงปี 2010-
2011 มาเป็น 34.7% ในช่วงปี 2011-2012 และในช่วงปี 2012-2013 ปฏิบัติได้ 
32% ส่วนภาคอตุสาหกรรมเพิม่ขึน้จาก 30% ในช่วงปี 2010-2011 มาเป็น 31.1% 
ในช่วงปี 2011-2012 และในช่วงปี 2012-2013 เพิม่ขึน้เป็น 32% และในขอบเขต
การบริการคือเพิ่มขึ้นจาก 34% ในช่วงปี 2010-2011 มาเป็น 34.2% ในช่วงปี 
2011-2012 และในช่วงปี 2012-2013 เพิ่มขึ้นเป็น 36% โดยเฉลี่ย โดยรวมแล้ว
เห็นว่าการพัฒนาเศรษฐกิจของแขวงจ�ำปาสัก โดยเฉพาะด้านการส่งเสริมการ
ลงทุนมแีนวโน้มขยายตวัอย่างต่อเนือ่ง ซึง่เหน็ได้จากตวัเลขการลงทนุและประเทศ
ท่ีเข้ามาลงทนุมจี�ำนวนเพิม่ขึน้ อีกทัง้การลงทนุของนกัลงทนุท้ังภายในประเทศและ
ต่างประเทศมกีารขยายตวัอย่างเหน็ได้ชดั ซงึเป็นผลมาจากแนวทางนโยบายการ
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ส่งเสรมิการลงทุนของแขวงท�ำให้นกัลงทนุมคีวามเช่ือมัน่และกล้าท่ีจะมาลงทุนใน
แขวงมากขึ้นด้วย

3.	 กรอบแนวความคดิทีใ่ช้ในการวิเคราะห์คอื แนวคดิเรือ่งการบรูณาการ
เศรษฐกิจภูมิภาค (Economics Integration) : “กรณีตลาดเดียว (Single 
Market)”  ในองค์ประกอบของ AEC Blueprint
		  จากแนวความคิดริเริ่มของ ดิกซิตและนอร์แมน (Dixit and Norman) ที่
ได้พดูถงึดุลยภาพทีม่กีารบรูณการ (integration equilibrium) ของเศรษฐกิจโลกที่
ตลาดสินค้า และปัจจัยการผลิตทั้งหมดมีราคาเดียวในโลก (single world price) 
จากนั้นแนวคิดดังกล่าวได้เป็นที่ยอมรับและมีประโยชน์อย่างยิ่งในการศึกษา
วเิคราะห์การค้าระหว่างประเทศ อาทิ ทฤษฏเีก่ียวกับสมภาพราคาปัจจยัการผลติ
และการทดสอบเกี่ยวกับความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตสินค้าและ
บริการ ด้วยเหตุนี้ผลงานที่เกี่ยวกับความตกลงการค้าภูมิภาค (regional trade 
agreements) จึ่งได้พยายามพัฒนาขึ้นไปอีกโดยเฉพาะในส่วนแนวคิดเก่ียวกับ 
“ตลาดเดยีว” (single market) และผู้ทีร่ิเริ่มแนวคดิดงักล่าวกม็าจากสหภาพยุโรป
หรือที่เรียกกันว่าประชาคมเศรษฐกิจยุโรป โดยมีการก่อตั้งขึ้นมาตามสนธิสัญญา
กรงุโรม (Treaty of Rome) ใน ค.ศ.1957 และเน้นการสร้างตลาดร่วมนัน้เอง (สุทธิ
พันธ์ จิราธิวัฒน์, 2554, น 101) 
		  ต่อมา สไนเดอร์ เดลเบิร์ต เอ. (Snider, Delbert A.) มีความเห็นว่าใน
การจดัตัง้ตลาดร่วม ในระบบเศรษฐกิจของทกุ ๆ ประเทศสมาชกิจ�ำเป็นต้องมกีาร
พึ่งพาอาศัยกัน ด้วยการยกเลิกการใช้มาตรการต่างๆ เช่น ภาษีศุลกากร โควตา 
ข้อจ�ำกัดการเคลือ่นย้ายแรงงาน ข้อจ�ำกัดการช�ำระเงนิ และการควบคุมการเคลือ่น
ย้ายของเงินทุน ทั้งหมดที่กล่าวมาล้วนแต่เป็นมาตรการและนโยบายที่เป็นเครื่อง
มือของแต่ละประเทศ ซึ่งเมื่อเป็นตลาดร่วมแล้วทุกประเทศสมาชิกต้องท�ำการ
ยกเลิกเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจจากภายนอก อีกท้ังยัง
เป็นการประสานนโยบายและการหลีกเลี่ยงความไม่สอดคล้องของนโยบายทาง
ด้านเศรษฐกิจและนโยบายต่างๆ ท่ีปรากฏใน “ตลาดร่วม (Common Market)” (สม
นึก แตงเจริญ, 2538, น 372) 
		  ส่วนแนวความคิดในการสร้างตลาดเดียวของยโุรปท่ีเหน็เป็นรปูธรรมนัน้
ได้ริเริ่มมาจากความขัดแย้งกันระหว่างกลุ่มประเทศที่มีอุดมการณ์ทางการเมือง
เดียวกัน กับประเทศที่มีความประสงค์เพียงแต่พัฒนาสถาบันเศรษฐกิจ EC และ
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บรรดาประเทศท่ีมคีวามต้องการอยากให้มกีารวางระเบยีบการใหม่ให้เป็นเอกภาพ
กัน อย่างไรก็ตาม ไม่ถึงปี ค.ศ. 1985 ความไม่เห็นพ้องกันก็สามารถตกลงกันได้ 
(สามารถแก้ไขได้) จนในทีส่ดุก็สามารถผนวกเข้าด้วยกันได้กลายมาเป็น “the Sin-
gle European Act” (SEA) ซึ่งสามารถปฏิบัติการค้าร่วมกันวันที่ 1 กรกฎาคม ปี 
ค.ศ. 1987 เรื่อยมา นอกจากนี้ The SEA ยังได้สร้างนโยบายในจินตนาการใหม่
ซึ่งถือเอาตามวัตถุประสงค์ของรูปแบบการสร้างตลาดการค้าเสรีขนานแท้ ในช่วง
ปลายปี ค.ศ. 1992 ด้วยการยดึหลกันโยบายท่ีว่า การเคลือ่นย้าย แรงงาน ทนุ การ
บริการ และสินค้าอย่างเสรี หรือที่เรียกว่านโยบาย “สี่เสรี” “Four Freedom” 
มากกว่าการที่จะเป็นเพียงการจัดฉากสร้างตลาดการค้าเสรีเฉยๆ เหมือนในอดีต
ทีผ่่านมา  The SEA ยงัได้เสนอ หรอืสร้างความเข้มแขง็ให้นโยบายอืน่ๆ อกีหลาย
ประการ ประการต่างเหล่านีป้ระกอบไปด้วย: ความรบัผดิชอบต่อสิง่แวดล้อม สร้าง
ความเข้มแข็งให้การปฏิบัติงานการส่งเสริมความปลอดภัยและสุขอนามัยในที่
ท�ำงาน  ส่งเสรมิการพฒันาและการวิจัยเทคโนโลยี  สรา้งความเข้มแข็งใหแ้ก่การ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้ประเทศสมาชิกท่ีอ่อนแอทางเศรษฐกิจ
สามารถเข้าถึงตลาดการค้าเสรีได้อย่างเต็มรูปแบบรวมถึงให้การรวมมือต่อ
นโยบายทางการเงนิและเศรษฐกิจอิกด้วย (Ali M.El-Agraa, 1997, pp. 114-115)
		  แนวความคิดเก่ียวกับการเป็นตลาดเดียวของอาเซียนที่มีบทเรียนที่
ส�ำคญัมาจากตลาดร่วมของสหภาพยโุรปนัน้ ในเบือ้งต้นอาเซยีนยงัไม่มกีารกล่าว
ถงึการบรูณการเศรษฐกิจเลย จนในช่วงปี ค.ศ.1990 ท่ีอาเซยีนต้องท�ำตามกระแส
ภูมิภาคนิยมที่มาแรง จากการสร้างเขตการค้าเสรีอาเซียนขึ้น (AFTA) เป้าหมาย
สูงสุดในการสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือ การสร้างให้กลายเป็น “ตลาด
เดียวและฐานการผลิตเดียว” จนสุดท้ายในปี ค.ศ.2007 ได้จัดท�ำพิมพ์เขียว
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนขึน้ การทีอ่าเซยีนจะสร้างตลาดและฐานการผลติเดียว
หลงัจากท่ีมกีารประกาศเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน เป็นเรือ่งทีไ่ม่ง่ายส�ำหรบั
ความพร้อมของประเทศสมาชกิ อีกทัง้การทีจ่ะบรูณการเศรษฐกจิกบัตลาดต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องยังเป็นเรื่องที่ยากมาก ดังนั้นภารกิจที่จะบรรลุการเป็นตลาดเดียวของ
ภูมิภาคอาเซียนยังต้องมีการเตรียมการอีกมาก
		  การจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ซึง่มแีผนยทุธศาสตร์ภายในปี ค.ศ. 
2015 นี้อาเซียนได้จัดท�ำแผนด�ำเนินงานทางเศรษฐกิจ หรือ AEC Blueprint 
ประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก ซึ่งอ้างอิงมาจากเป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
ของอาเซยีนตามแถลงการณ์บาหล ีฉบบัที ่2 (Bali Concord II) ได้แก่ (กรมเจรจา
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การค้าระหว่างประเทศ, กระทรวงพาณิชย์, 2552, น 37)
		  1)	 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า 
บรกิาร การลงทนุ และแรงงานมฝีีมอือย่างเสร ีและการเคลือ่นย้ายเงนิทนุอย่างเสรี
มากขึ้น รวมทั้งการส่งเสริมการรวมกลุ่มสาขาส�ำคัญของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม
		  2)	 การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
ซึ่งให้ความส�ำคัญกับประเด็นด้านนโยบายที่จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจ เช่น กรอบนโยบายการแข่งขันของอาเซียน การคุ้มครองผู้บริโภคสิทธิ
ในทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ นโยบายภาษี และการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศและพลังงาน)
		  3)	 การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค โดยการพฒันา SMEs และการ
เสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการต่างๆ เช่น โครงการริเริ่มเพื่อการรวม
กลุ่มของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) เพื่อลดช่องว่างการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ
		  4)	 การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบาย
เศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เพื่อให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกัน
อย่างชัดเจน เช่น การจัดท�ำเขตการค้าเสรีของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่างๆ 
เป็นต้นรวมทัง้ส่งเสรมิการสร้างเครอืข่ายในด้านการผลติ/จ�ำหน่ายภายในภมูภิาค
ให้เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก
		  ซึง่ในงานวจิยันีจ้ะใช้กรอบของ AEC Blueprint ในการวเิคราะห์ถงึความ
พร้อม และผลกระทบทั้งในด้านบวกและด้านลบต่อแขวงจ�ำปาสัก สปป.ลาว กับ
การเข้าเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปลาย
ปี 2015 นี ้ส�ำหรบั สปป.ลาว ยงัมภีารกิจอกีมากมายในการเตรยีมรบัมอืกบัการบู
รณาการของภมูภิาค ดังนัน้จงึต้องเร่งหาว่าปัจจยัอะไรท่ีเป็นจดุแขง็ทีจ่ะท�ำให้การ
รวมเป็นตลาดเดียวของ สปป.ลาว ได้รบัผลประโยชน์มากทีส่ดุ เนือ่งจากปัจจยัดัง
กล่าวปันปัจจัยส�ำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ให้ประสบความ
ส�ำเรจ็เมือ่อาเซยีนก้าวเข้าสูก่ารเป็น Single Market อย่างเตม็รปูแบบ นอกจากนี้
การวางยุทธศาสตร์รับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจึงมีความ
ส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง



Journal of Integrated Sciences 143

4.	 การวิเคราะห์ถึงความพร้อม และผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนต่อเศรษฐกิจและนโยบายส่งเสริมการลงทุนของแขวงจ�ำปาสัก
		  การเชือ่มโยงเศรษฐกิจและการร่วมมอืของประเทศต่างๆ ในโลกจะท�ำให้
เศรษฐกิจในภูมิภาคและสากลมีการขยายตัวไปในทางบวก โดยเฉพาะ สปป.ลาว 
ได้เข้าเป็นสมาชกิของอาเซยีนและต้องปฏบิตัพินัธะในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
(AEC) ในปลายปี ค.ศ.2015 นีจ้ะท�ำให้การค้า การลงทนุ และการบรกิารเพิม่มาก
ขึ้น นอกจากนั้นบรรดาองค์กรสากลต่างๆ จะด�ำเนินการให้การช่วยเหลือในการ
พฒันาและการน�ำวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองโลกมาใช้ เพือ่ยกสถานภาพการ
ผลติ การบรกิารให้เพิม่มากขึน้ทังในด้านปรมิาณและคณุภาพ แต่ในทางตรงกนัข้าม 
สภาพทางเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาคยังไม่มีเสถียรภาพ มีการเปลี่ยนแปลง
และมีหลายภูมิภาคที่ยังมีข้อพิพาทกัน อีกทั้งข้อขัดแย้งยังไม่ได้รับการแก้ไข ซึ่ง
เป็นอปุสรรคต่อสันตภิาพ เสถยีรภาพทางด้านเศรษฐกิจในภมูภิาค การร่วมมอืทาง
ด้านเศรษฐกิจมีการแข่งขันกันรุนแรงมากขึ้นจากการค้าเสรีของประเทศต่างๆ ใน
อาเซียนจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นอกจากผลกระทบภายนอกที่
เกิดจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนแล้ว ยงัมผีลกระทบจากภยัธรรมชาต ิอาทิเช่น 
พาย ุภยัแล้ง ภยัหนาว ภยัน�ำ้ท้วม และโรคระบาด สิง่เหล่านีย้งัจะเป็นอปุสรรคใน
การพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของแขวงจาสักอีกด้วย จากการวิเคราะห์ข้อมูล
สามารถสรุปได้ดังนี้
	 1)	 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว
		  1.	  การเคลือ่นย้ายอย่างเสรขีองสินค้า แขวงจ�ำปาสกัมคีวามเหมาะสม
ทางด้านภูมิศาสตร์เหมาะแก่การตั้งเป็นฐานการผลิต เนื่องจากการลดภาษีตาม
พันธกรณี  อาฟตาที่ท�ำให้อัตราภาษีในการส่งออกลดลงท�ำให้มีผู้สนใจเข้ามาตั้ง
ฐานการผลติในแขวงมากขึน้ ส่งผลท�ำให้สินค้าส่งออกมศีกัยภาพในตลาดอาเซยีน
มากขึน้สามารถแข่งขนักับสนิค้าจากนอกอาเซยีนได้เนือ่งจากราคาต�ำ่ลง แต่ในทาง
ตรงข้ามเนื่องจากผู้ประกอบการยังขาดความรู้ความสามารถในการบริหารธุรกิจ 
อีกท้ังการด�ำเนินธุรกิจยังเป็นแบบด้ังเดิม เครื่องมือที่ใช้ในการผลิตยังไม่ทันสมัย
ท�ำให้สนิค้าทีผ่ลติออกมาไม่ได้มาตรฐานและมคุีณภาพต�ำ่กว่าคู่แข่งทีย้่ายฐานผลติ
เข้ามาใหม่ท�ำให้ผูป้ระกอบการภายในแขวงต้องเจอกับการแข่งขนัทีร่นุแรงมากขึน้
		  2.	  การเคลือ่นย้ายอย่างเสรด้ีานบรกิาร แขวงจ�ำปาสกัมแีหล่งท่องเท่ียว
เป็นจ�ำนวนมากไม่ว่าจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม เหมาะสม อยางยิ่งแก่นักลงทุนผู้ที่มีความสนใจจะพัฒนาแหล่งท่อง
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เที่ยวของแขวงให้ดีขึ้น แต่ว่าการเคลื่อนย้ายการบริการอย่างเสรียังเป็นปัญหา
ส�ำคัญส�ำหรับแขวงจ�ำปาสักเป็นอย่างมาก เนื่องจากว่าแขวงจ�ำปาสัก ไม่มี
ศกัยภาพในด้านบรกิารเท่าท่ีควรเมือ่เทียบกับประเทศต่างๆ ในอาเซยีน และน่าจะ
เสียประโยชน์ มากที่สุดจากการเปิดเสรีด้านบริการ โดยเฉพาะสาขาการแพทย์ 
และบริการด้านสุขภาพเมื่อเทียบกับประเทศไทย
		  3.	 การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีด้านการลงทุน การเร่งรัดการเปิดเสรีด้าน
การลงทุนของ AEC จะขจดัอุปสรรคด้านการลงทุนในภมูภิาคช่วยดึงดูดนกัลงทุน
ทั้งในและนอกอาเซียนเข้ามาในภูมิภาคมากขึ้นรวมท้ังเสริมสร้างบรรยากาศการ
ลงทุนแข่งกบัประเทศนอกภมูภิาคให้มคีวามโดดเด่นทางเศรษฐกิจมากขึน้ (แผนก
แผนการและการลงทนุ, หน่วยงานส่งเสรมิการลงทนุ, แขวงจ�ำปาสัก, 2014, น 2)  
อย่างไรก็ตามการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีด้านการลงทุน แขวงจ�ำปาสักยังไม่มีการ
พัฒนาปัจจัยท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร การผลิตของ
แรงงานเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานยังไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของนกัลงทนุ อกีท้ังยงัไม่มกีารปรบัปรงุกฎระเบยีบกฎหมายให้มคีวามทัน
สมัย ซึ่งไม่เป็นอุปสรรคต่อนักลงทุน
		  4.	  การเคลือ่นย้ายอย่างเสรขีองเงนิทนุ ท�ำให้ผูป้ระกอบการผลติและผู้
บรโิภคในแขวงจ�ำปาสกั เข้าถงึบรกิารทีดี่ขึน้ในอัตราท่ีถกูลงจากการเปิดเสรใีนภาค
การเงนิ แต่ใน สปป.ลาวคงเป็นไปได้ยากเพราะเป็นธรุกิจเรือ่งการเงนิมคีวามอ่อน
ไหวง่าย ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได้
		  5.	  การเคลือ่นย้ายอย่างเสรขีองแรงงานท่ีมฝีีมอื เกดิการแบ่งงานกนัท�ำ 
เพิม่จ�ำนวนบคุลากรทีม่คีวามสามารถเฉพาะทางและพฒันาความรูแ้ละเทคโนโลยี
ทีก้่าวหน้ามากยิง่ขึน้ แต่ในทางตรงกันข้ามการเคลือ่นไหวอย่างเสรขีองแรงงานที่
มฝีีมอื ท�ำให้เกิดการเคลือ่นย้ายของแรงงานมฝีีมอืของประเทศต่างๆ เข้ามาท�ำงาน
ในแขวงจ�ำปาสักอาจท�ำให้เกิดการว่างงานขึ้นภายในแขวงจ�ำปาสัก สปป.ลาว 
เพราะการเคลือ่นย้ายแรงงานเสรขีองประเทศต่างๆ ในอาเซยีนท่ีมทัีกษะฝีมอืดีกว่า
เข้ามาแข่งขันกันในแขวงจ�ำปาสักมากเกินไปท�ำให้เกิดความไม่สมดุลทางด้าน
แรงงาน เนื่องจากแรงงานในแขวงจ�ำปาสักส่วนมากเป็นแรงงานที่ไร้ฝีมือ
	 2)	 การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ
		  1.	 นโยบายการแข่งขนั แขวงจ�ำปาสกั สามารถดึงเอาผลประโยชน์และ
บทเรียนจากประเทศต่างๆ ที่ใกล้เคียงเพื่อผลักดันการผลิตให้ขยายตัวในระดับที่
สงูขึน้และมโีอกาสส่งสินค้าออกจ�ำหน่ายในตลาดบรรดาประเทศใกล้เคยีง แต่ประเด็น 
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ปัญหาอยูท่ี่สนิค้าทีผ่ลติได้ส่วนใหญ่ใช้อปุกรณ์เครือ่งจกัรเก่า และคุณภาพของการ
ผลิตยังต�่ำ ไม่สามารถแข่งขันกับบรรดาประเทศในอาเซียนได้
		  2.	 การคุ้มครองผู้บริโภค เมื่อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ท�ำให้มกีารแข่งขนักันมากขึน้สินค้าหลากหลายประเภทจากประเทศต่างๆไหลเข้า
มาในแขวงจ�ำปาสัก มากขึ้นท�ำให้ผู้บริโภคสามารถเลือกชื้อสินค้าได้หลากหลาย
และราคาถูกลง แต่มีทั้งสินค้าท่ีได้มาตรฐานและสินค้าที่ไม่มีคุณภาพและอาจจะ
เป็นผลกระทบด้านลบต่อผูบ้รโิภค เนือ่งจากว่าการคุม้ครองผูบ้รโิภคของ สปป.ลาว 
ยังอยู่ในระดับที่ค่อนข้างต�่ำมากและไม่ได้มาตรฐาน
		  3.	 สทิธทิรพัย์สนิทางปัญญา ผูผ้ลติในท้องถิน่ส่วนมากยงัไม่เข้าใจเก่ียว
กับค�ำว่าทรพัย์สนิทางปัญญา จงึท�ำให้ไม่มแีนวความคิดท่ีจะจดสทิธบิตัรทรพัย์สิน
ทางปัญญา อย่างเช่น ลขิสทิธิ ์สิทธบิตัร และเครือ่งหมายการค้า อกีทัง้ผูผ้ลติภาค
อุตสาหกรรมยังไม่สามารถผลิตสินค้าที่มีเครื่องหมายสินค้าได้
		  4.	 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน แขวงจ�ำปาสกัจะเป็นเขตเชือ่มเศรษฐกิจ 
ตะวนัออก-ตะวนัตกแห่งท่ีสองของลาว (East West Economic Corridor: EWEC) 
ซึ่งสามารถผลักดันการด�ำเนินงานทางด้านเศรษฐกิจกับต่างประเทศ ร่วมมือทาง
ด้านการพฒันาการท่องเทีย่วกับสากล แต่ปัญหาอปุสรรคอยูท่ี่ระบบโครงสร้างพืน้
ฐานเทคนิคกล่าวคือ ถนน ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในเขตอุตสาหกรรมยังไม่ได้มีการ
ลงทนุ ท�ำให้นกัลงทนุทีเ่ข้ามาลงทุนในภาคอุตสาหกรรมพบกับความล�ำบากยุง่ยาก
		  5.	 ด้านภาษ ีสปป.ลาว เป็นประเทศด้อยพฒันาจงึได้รบัสิทธพิเิศษทาง
ภาษ ี(Generalized System of Preference: GSP) จากประเทศพฒันาแล้วหลาย
ประเทศ เช่น สหรฐัอเมรกิา สหภาพยโุรป และประเทศทีพ่ฒันาแล้ว ในรายสินค้า
ทีห่ลายๆประเทศ ได้ถกูตดัสิทธพิเิศษทางภาษไีปแล้ว และยงัเป็นการดึงดูดให้นกั
ลงทนุต่างประเทศให้ย้ายฐานการผลติเข้ามา สปป.ลาวมากขึน้ เพือ่เป็นการส่งออก
ไปยังประเทศที่ให้สิทธิพิเศษดังกล่าว อีกทั้งยังเป็นการได้รับประโยชน์จากสิทธิ
พเิศษทางภาษดัีงท่ีได้กล่าวอกีด้วย อกีอย่างหนึง่ สปป.ลาวได้ท�ำสญัญาว่าด้วยการ
หลีกเลี้ยงการเก็บภาษีช้อนกับหลายประเทศ เช่น ไทยและเวียดนาม
		  6.	 ด้านพลงังาน ทางด้านพลงังานไฟฟ้าน�ำ้ตก ถ้าได้มกีารพฒันาอย่าง
จรงิจงัจะสามารถพฒันาแหล่งพลงังานไฟฟ้าน�ำ้ตกภายในแขวงและสามารถบรกิาร
ได้ 4 แขวงภาคใต้ของลาว และบรรดาเขตภาคกลางของเวียดนามและภาคเหนือ
ของกัมพชูาและในอนาคตจะท�ำให้เกิดศนูย์ควบคมุการผลติพลงังานไฟฟ้าทีส่�ำคัญ
ให้แก่ 3 ขอบเขตและ 3 ประเทศ
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	 3)	 การพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาคอย่างเสมอภาค
		  1. สปป.ลาว ให้ความส�ำคญักับการพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมเป็นอย่างมากโดยการออกกฎกระทรวงว่าด้วยการส่งเสรมิและพฒันาวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ฉบบัปี 2004 เพือ่เป็นแนวทางให้หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง
จดัท�ำแผนยทุธศาสตร์ในการส่งเสรมิ SMEs ฉบบั 5 ปีครัง้ทีห่นึง่ (2006-210) และ
ต่อมาได้ออกกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ฉบบั
ปี 2012 และได้สร้างแผนยุทธศาสตร์ในการส่งเสริม SMEs ฉบับที่สอง (2011-
2015) อีกทั้งเพื่อให้เกิดความเชื่อมโย่งกับแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการใน
การส่งเสรมิและพฒันา SMEs ของอาเซยีนด้วย แต่ปัญหาส�ำคัญของ SMEs แขวง
จ�ำปาสกัคือใช้แรงงานน้อย ทนุน้อย เครือ่งจกัรรุน่เก่า และเทคนคิไม่ทันสมยั เนือ่ง
มาจากทนุน้อยจงึเป็นการยากท่ีจะขยายโรงงาน เปลีย่นอปุกรณ์เครือ่งจกัรและฝึก
อบรมพนกังาน ให้มเีทคนคิใหม่เพือ่ท�ำให้งานมปีระสทิธภิาพมากขึน้ ท้ายทีส่ดุจงึ
ท�ำให้ความสามารถในการแข่งขันกับกับต่างประเทศมีน้อยมาก
		  2.ลกัษณะพเิศษของแขวงจ�ำปาสกั ในการเชือ่มโยงเข้าสู่เศรษฐกิจสากล
และภมูภิาค โดยเฉพาะการเข้าประชาคมอาเซยีนได้เป็นโอกาสทีดี่ เพือ่ให้แขวงมี
การพัฒนาที่รวดเร็วเท่าเทียมกับบรรดาประเทศใกล้เคียงอาทิ ไทย กัมพูชา จีน 
เวียดนาม 
	 4)	 การบูรณการเข้ากับเศรษฐกิจโลก
		  การเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ สปป.ลาว จะท�ำให้แขวง
จ�ำปาสักเป็นที่สนใจของประเทศต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มประเทศสมาชิกหรือนอก
กลุ่ม ซึ่งต้องการเข้ามาลงทุนมากขึ้น อีกทั้ง สปป.ลาว ยังได้ด�ำเนินการสร้าง
พันธมิตรนอกภูมิภาค โดยขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศคู่เจรจา
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นอาเซียน+3 และอาเซียน+6 (แผนกแผนการและการลงทุน, 
แขวงจ�ำปาสัก, 2010, น 60) และเพื่อเป็นการสานต่อด�ำเนินนโยบายเปิดกว้าง
ความสัมพันธ์ร่วมมือทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศ โดยการปฏิบัติยุทธศาสตร์-
ยุทโธบายที่ชัดเจน สร้างสภาพแวดล้อมและโอกาสที่เอื้ออ�ำนวยเพื่อน�ำความ
สัมพันธ์กับต่างประเทศเป็นแรงผลักดันให้แก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
แขวง ซึง่มกีารสร้างความสมัพนัธ์กับประเทศต่างๆ ในภมูภิาคอย่างเช่น เวยีดนาม 
จีน ไทยและกัมพูชา เป็นต้น และท�ำให้แขวงจ�ำปาสักกลายเป็นใจกลางในการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับภูมิภาคและสากล
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5.	 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	 1)	 สรุป 
		  ในการศึกษาถงึความพร้อม และผลกระทบของการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจ 
อาเซยีนท่ีมต่ีอการพฒันาเศรษฐกิจและการส่งเสรมิการลงทุนของแขวงจ�ำปาสกัที่
ผ่านมา จากนั้นได้น�ำข้อมูลมาวิเคราะห์เห็นว่าแขวงจ�ำปาสัก มีความจ�ำเป็นต้อง
ปรับตัวเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดังนี้  
		  1)	 ควรมกีารปรบัปรงุประสทิธภิาพการผลติ ทัง้ในด้านแรงงาน เทคโนโลยี 
รวมท้ังการเพิม่ขดีความสามารถในการผลติให้สอดคล้องกับความต้องการในตลาด
โลก เพื่อที่จะสามารถแข่งขันกับประเทศต่างๆได้  
		  2)	 แขวงจ�ำปาสกัต้องมกีารเตรยีมความพร้อมในด้านสาธารณปูโภคและ
ระบบโลจิสติกส์ เพื่อรองรับการลงทุนจากต่างประเทศที่จะเพิ่มขึ้น
		  3)	 ควรมีการส่งเสริมเพื่อหาตลาดรองรับการส่งออก ปรับปรุงการผลิต
ให้สามารถปฏบิตัติามกฎถิน่ก�ำเนดิสินค้าของอาเซยีนได้ รวมถงึการบรหิารจดัการ 
การจดัหาวตัถดิุบราคาถกูและมคีณุภาพดีในแขวงเพือ่เป็นการกระตุน้ให้นกัลงทนุ
มีความสนในมากขึ้น
		  4)	 ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายการผลิต (Production Network) เพื่อให้
สามารถสร้าง Economy of Scale เพื่อให้สามารถแข่งขันได้ในระดับโลก ไม่ใช่
เฉพาะในกลุ่มอาเซียนด้วยกันเท่านั้น
		  5)	 จะต้องมกีารปรบัปรงุแก้ไขกฎระเบยีบทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการผลติการ
ลงทุนในแขวงให้สอดคล้องกับอาเซียน
		  จากการศกึษาพบว่า แขวงจ�ำปาสักจะได้รบัทัง้โอกาสและอุปสรรคต่อกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและการส่งเสริมการลงทุน อย่างเช่น ผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมของแขวงจ�ำปาสัก ไม่ว่าจะเป็นการท�ำให้โครงสร้างระบบเศรษฐกิจของ
แขวง เปลี่ยนแปลงไปตามแนวทางการเปลี่ยนเป็นอุตสาหกรรมที่ทันสมัยมากขึ้น 
มีการสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจให้เข้มแข็งมากขึ้น เช่น 
การน�ำเข้าเทคโนโลยีที่ทันสมัยของนักลงทุน ท�ำให้มีการผลิตสินค้าที่หลากหลาย
ชนิดและการบริการในหลายรูปแบบมากยิ่งขึ้น ท�ำให้ผู้บริโภคสามารถเลือกช้ือ
สินค้าและบริการที่มีคุณภาพดีที่มีราคาถูกลง อย่างไรก็ตามเมื่อมีโอกาสก็ต้องมี
อปุสรรคต่อกับการเข้ามาลงทนุของนกัลงทนุต่างประเทศในแขวง จ�ำปาสัก สปป.
ลาว โดยเฉพาะเรื่องสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
นักลงทุน อย่างเช่น เส้นทางคมนาคมยังมีน้อย น�้ำประปา ไฟฟ้ายังไม่ทั่วถึง อีก
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ทัง้ยงัไม่มทีางออกสูท่ะเล ไม่มทีางรถไฟท�ำให้การขนส่งสนิค้าได้เฉพาะทางบกโดย
รถบรรทกุ ซึง่เป็นสาเหตทุ�ำให้ต้นทนุในการขนส่งสนิค้าเพิม่มากขึน้ นอกจากนีถ้งึ
แม้ว่า สปป.ลาวจะมค่ีาแรงงานต�ำ่แต่ส่วนมากเป็นแรงงานท่ีไม่มฝีีมอืและมแีรงงาน
ไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงาน เนื่องจากว่าแรงงานส่วนใหญ่จะ
ออกไปท�ำงานต่างประเทศ อาทิ ประเทศไทย และเวียดนาม

	 2)	 ข้อเสนอแนะ 
		  การรวมตวัของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนโดยรวมแล้วไม่ใช่การแข่งขนั
กันแต่เป็นการส่งเสริมความร่วมมือซึ่งกันและกันทั้งในด้านการเพิ่มขีดความ
สามารถการแข่งขนัในภมูภิาคการพฒันาอย่างเท่าเทียมกัน และการบรูณาการเข้า
กับเศรษฐกิจโลกซึ่งจะช่วยเพิ่มอ�ำนาจในการต่อรองของอาเซียน และจะช่วยส่ง
เสริมให้ ทั้งภูมิภาคมีการเติบโตมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามคงไม่สามารถหลีกเลี่ยง
ผลกระทบที่ตามได้ ดังนั้น แขวงจ�ำปาสักควรจัดเตรียมมาตรการเพื่อรองรับผลก
ระทบเหล่านัน้ ดังต่อไปนี ้(แผนกแผนการและการลงทนุ, แขวงจ�ำปาสัก, 2014, น 1)  
		  1)	 สร้างแขวงจ�ำปาสัก ให้มกีารพฒันาทางด้านเศรษฐกิจอย่างรอบด้าน 
เหมาะสม ท�ำให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ การผลติเกษตรและป่าไม้ เป็นพ้ืนฐานให้
แก่การเปลี่ยนไปสู่อุตสาหกรรมการผลิต และการบริการท่ีทันสมัย โดยการน�ำ
เงือ่นไขและจดุแขง็เข้าในการผลติสินค้าเกษตรปลอดสารพษิทีเ่ป็นผลติภณัฑ์ทีโ่ดด
เด่น เพิ่มการผลิตสินค้าที่สามารถแข่งขันกับตลาดในอาเซียนและตลาดโลก เพื่อ
ให้บรรลุเป้าหมายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจได้
		  2)	 ผลกัดันการพฒันาเศรษฐกิจหลายภาคส่วนโดยถอืเอาเศรษฐกิจของ
รฐัเป็นทีต่ัง้ เพือ่สร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อ้ืออ�ำนวยให้แก่การลงทุน การด�ำเนนิธรุกิจ
ทีเ่สมอภาพโปร่งใสมลีกัษณะแข่งขนัทีเ่ป็นธรรม ถกูต้องตามระเบยีบกฎหมาย ยก
ระดับการบริการของธนาคาร สถาบันการเงินด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปถึงผู้ใช้
บริการอย่างทั่วถึง ด�ำเนินการยกระดับคุณภาพการคุ้มครองบริหารของกองทุน
พัฒนาขั้นหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพ
		  3)	 ด�ำเนินการส�ำรวจ คุ้มครองและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการท่อง
เที่ยวธรรมชาติ ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมใน 4 เขตให้มีคุณภาพ ดึงดูดและ
ระดมผูป้ระกอบการลงทุนเข้าในการบรกิารท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐานท่ีทันสมยัเพือ่
รับรองนักท่องเที่ยวทั้งภายในและต่างประเทศและสามารถเช่ือมโยงกับการท่อง
เที่ยวโลก
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		  4)	 ควรเร่งด�ำเนนิการส�ำรวจ จดัสรร ออกแบบและวางแผนแม่บทในการ
ขุดค้นและน�ำทรัพยากรธรรมชาติไปใช้ให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน อาทิเช่น พื้น
ดิน ป่าไม้ แหล่งน�้ำและแร่ธาตุ เสริมขยายจุดแข็งต่างๆ ที่มีอยู่ในแต่ละท้องถิ่นให้
เกิดผลประโยชน์สงูสดุและปกปักรกัษาความอดุมสมบรูณ์ของทรพัยากรธรรมชาติ
เพื่อป้องกันและลดภาวะโลกร้อน
		  5)	 เพื่อสานต่อการยกระดับการพัฒนาและสร้างทรัพยากรมนุษย์โดย
เฉพาะ การยกระดับความรูข้องข้าราชการของแขวงและเมอืงเพือ่ตอบสนองให้แก่
การยกระดับคุณภาพในการคุ้มครองบรหิารรฐั โดยเน้นการสร้างบคุลากรท่ีเป็นเป้า
หมายหลัก ไปพร้อมๆกันนั้นต้องส่งเสริมให้นักศึกษาให้มีโอกาสได้เรียนต่อใน
มหาวิทยาลัยทั้งภายในและต่างประเทศ ดึงดูดและเลือกเฟ้นเอาเทคโนโลยีที่ทัน
สมัย เข้าสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษา รับประกันการด�ำเนินนโยบายเชื่อมโยง
กับประชาคมอาเซียนและเขตสามเหลี่ยมพัฒนา CLV อย่างเป็นผู้ชี้น�ำ อบรม
ประชาชนให้มคีณุธรรม เคารพระเบยีบกฎหมาย มคีวามสามคัคี นอกนัน้ต้องเอาใจ
ใส่ปลกูจิตส�ำนกึให้ทุกคนมคีวามรกัและรูส้ร้างความสวยงามและความสะอาด สร้าง
ตัวเมืองปากเซเป็นตัวเมืองสีเขียวของอาเซียนและให้กลายเป็นใจกลางทางด้าน
การป้องกันชาติป้องกันความสงบทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม-สังคม
ของบรรดาแขวงภาคใต้ ของภูมิภาคและเชื่อมโยงกับสากล
		  6)	 ต้องเร่งพฒันาภาคสังคมอย่างเขม็แขง็ ซึง่รวมทัง้การศึกษา วทิยาศาสตร์ 
และเทคนิค ลดการว่างงาน ลดความยากจน ข่าวสาร วัฒนธรรม วิทยุ โทรทัศน์ 
กีฬา และการรกัษาสขุภาพของพลเมอืงโดยส่งเสรมิคณุภาพของกิจการเคลือ่นไหว
ต่างๆ ของสังคมเพื่อรับประกันให้สังคมมีความเสมอภาค เจริญรุ่งเรืองและบรรลุ
ตัวเลขคาดหมายสหัสวรรษ
		  7)	 เพิม่พนูความสมัพนัธ์ร่วมมอืกบัแขวงต่างๆ ภายในประเทศ บรรดา
แขวงภาคกลาง ภาคใต้ของเวยีดนาม จนี ไทย กัมพชูาและต่างประเทศในภมูภิาค 
เพือ่ผลกัดันความร่วมมอื เพือ่ดึงความช่วยเหลอืจากสากล สมทบเข้าในการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น
		  โดยสรปุ แขวงจ�ำปาสัก มเีสถยีรภาพทางด้านการเมอืง สังคมมคีวามสงบ 
เป็นระเบยีบเรยีบร้อย ประชาชนมคีวามสามคัคปีรองดองท�ำให้เศรษฐกิจและสงัคม 
มกีารพฒันาและขยายตวัไปตามกลไกเศรษฐกิจตลาด โดยแขวงมจีดุแขง็ทางด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ดิน แร่ธาตุ แหล่งน�้ำ และป่าไม้เพื่อน�ำใช้เข้าในการ
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคม นอกจากนัน้ เศรษฐกจิภมูปัิญญาได้มกีารพฒันาอย่าง
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กว้างขวาง อีกทั้งแขวงยังมีความได้เปรียบทางด้านที่ตั้งเป็นเงื่อนไขอ�ำนวยความ
สะดวกในการบริการทางผ่านออกสู่บรรดาแขวงต่างๆ และประเทศใกล้เคียงอื่นๆ 
โครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจได้รับการปรับปรุงและจัดตั้งขึ้นใหม่ ซึ่งสร้างเงื่อนไข
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุน ไปตามโครงสร้างทางเศรษฐกิจหันไปสู่
อุตสาหกรรมที่ทันสมัย สปป.ลาว ได้เข้าเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ได้สร้างโอกาสให้แขวงจ�ำปาสัก ดึงเอาการลงทุน การค้า และการบริการ
ได้มากขึ้น นอกจากนั้น ยังเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนบทเรียน เทคโนโลยี 
วัฒนธรรม ดึงการสนับสนุนและการช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาซึ่งจะมีผลดีต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของแขวงด้วย
		  เนื่องจาก แขวงจ�ำปาสักส่วนใหญ่คือเศรษฐกิจธรรมชาติและ การผลิต
เป็นสินค้ายังไม่เพียงพอและหลากหลาย การสร้างกลุ่มการผลิตยังจ�ำกัดท�ำให้มี
ความแตกต่างระหว่างตัวเมืองกับชนบทแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง การพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ความรู้ความสามารถของข้าราชการและเอกชนยังไม่ตอบสนองได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ส่วนการพัฒนาเศรษฐกิจ และตลาดแรงงาน ทุนในการพัฒนามี
จ�ำกัด หนี้สินของภาครัฐมีอัตราสูงสมควร ความวุ่นวายในสังคมยังมีอยู่มาก การ
เปลีย่นแปลงทางธรรมชาต ิเช่น ภยัแล้ง ภยัน�ำ้ท่วม เป็นอปุสรรคอย่างมากต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของแขวง อีกทั้งการรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยัง
มีปัญหาอุปสรรคที่เกิดมาจากประเทศสมาชิกที่เป็นคู่แข่งทางการค้ามากกว่าที่จะ
เป็นคู่ค้า และการให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ยังคงประสบปัญหาหรืออาจกล่าวได้
ว่าการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจส่งผลกระทบในเชิงลบต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและการลงทุนของแขวงจ�ำปาสักได้ 
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