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วิวาทะทางการเมืองว่าด้วย

การสร้างเขื่อนดอนสะโฮง แขวงจ�ำปาสัก 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

The Political Controversy on Don Sahong Dam in 

Champasak Province, Lao People’s Democratic Republic

สุพิชฌาย์ ปัญญา1

บทคัดย่อ
	 ถึงแม้ว่ากระแสต่อต้านการสร้างเขื่อนไซยะบูลี (Xaygnabouli) ด�ำเนิน

อย่างต่อเนือ่ง แต่รฐับาลลาวยงัคงประกาศเดนิหน้าโครงการก่อสร้างเขือ่นดงักล่าว

โดยมิหวั่นต่อเสียงวิพากษ์วิจารณ์ของภาคประชาสังคม ยิ่งไปกว่านั้นเมื่อเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 รัฐบาลลาวได้ประกาศโครงการก่อสร้างเขื่อน อันมีชื่อ

ว่า เขื่อนดอนสะโฮง โดยรัฐบาลลาว มีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับกับความต้องการ

บรโิภคกระแสไฟฟ้าในบรเิวณลาวใต้ ภายใต้โครงการแบตเตอรีแ่ห่งเอเชยีหรอืหม้อ

ไฟแห่งเอเชยี ดงัทีป่รากฏขึน้ในยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิของสปป.ลาว ผล

จากโครงการสร้างเขื่อนดอนสะโฮงได้น�ำไปสู่ทั้งกระแสการสนับสนุนและต่อต้าน 

จนน�ำไปสู่วิวาทะทางการเมืองหรือข้อถกเถียงทางการเมืองระหว่างรัฐบาลลาว

และภาคประชาสังคม ที่ต่างฝ่ายต่างมีเหตุปัจจัยที่น�ำไปสู่รูปแบบการเคลื่อนไหว

ทางการเมอืงทีแ่ตกต่างกนั โดยมวีตัถปุระสงค์หลกัคอืการต่อสูแ้ละการต่อรองเพือ่

ให้บรรลุเป้าหมายของตนเองในท้ายที่สุด

ค�ำส�ำคัญ: เขื่อนดอนสะโฮง รัฐบาลลาว สปป.ลาว นโยบายหม้อไฟแห่งเอเชีย

1	 อาจารย์ประจ�ำส�ำนักวิชาการเมืองและการปกครอง คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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Abstract
	 Although the civil society has been resisting and criticizing the 

Xaygnabouli dam project but Lao government has been constructing 

the dam. Moreover, In November 2013 Lao government announced 

Don Sahong run-of-river dam project will sell all of the electricity to 

Electricite du Laos for domestic consumption amid rising demand for 

power in the southern part of Laos under the Battery of Asia policy 

in Lao socio-economic development. This issue has been criticized 

by civil society because of its impacts but Lao government has been 

supporting the dam, that lead to the political controversy between 

Lao government and civil society. Each group has a different factor 

in order to bargaining to archive their goals about the dam. 

Keywords: Don Sahong Dam, Lao government, Lao PDR, Battery of 

Asia policy
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บทน�ำ

	 ถงึแม้ว่ากระแสการต่อต้านเขือ่นไซยะบลู ี(Xayabouli Dam) ยงัคงด�ำเนนิ

อย่างต่อเนื่องจากภาคประชาสังคมและนานาประเทศที่เล็งเห็นผลกระทบทาง 

สิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาตอินัเกดิจากการสร้างเขือ่นดงักล่าว แต่รฐับาล

ลาวกลับไม่สนใจเสียงวิพากษ์วิจารณ์เหล่านี้ และประกาศเดินหน้าโครงการ

สร้างเขื่อนไซยะบูลี ค.ศ.2013 ซึ่งปัจจุบันก่อสร้างเสร็จสิ้นไปแล้วกว่าร้อยละ 21  

(ทรงฤทธิ์ โพนเงิน, 2014: ออนไลน์) ยิ่งไปกว่านั้นในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 

2013 รฐับาลลาวได้ประกาศด�ำเนนิการโครงการสร้างเขือ่นขนาดใหญ่บรเิวณสีพ่นั

ดอน แขวงจ�ำปาสัก สปป.ลาว อันมีนามว่า “ดอนสะโฮง” (Don Sahong Dam)  

ภายหลังจากศึกษาความเป็นไปได้และผลกระทบถึง 7 ปี โครงการการสร้างเขื่อน

ดอนสะโฮงเป็นหนึ่งโครงการของนโยบายหม้อไฟแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

(The Battery of South East Asia) ของรฐับาลลาว ในการใช้ทรพัยากรธรรมชาติ

ในการผลิตกระแสไฟฟ้าส่งออกไปยังประเทศเพื่อนบ้านและตอบสนองต่อความ

ต้องการบริโภคกระแสไฟฟ้าภายในประเทศ ผลจากการประกาศโครงการสร้าง

เขื่อนดอนสะโฮงได้น�ำไปสู ่การวิพากษ์วิจารณ์จากบรรดาภาคประชาสังคม  

อนัประกอบด้วย องค์กรพฒันาเอกชน นกัวชิาการ นกัวชิาชพีด้านการพฒันาและ

สิ่งแวดล้อม รวมถึงประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณแม่น�้ำโขงตอนล่าง อันมีสาเหตุ

มาจากที่รัฐบาลลาวประกาศด�ำเนินการโครงการดังกล่าวโดยปราศจากการรับฟัง

เสยีงวพิากษ์วจิารณ์ของภาคประชาสงัคม ประเทศเพือ่นบ้านและคณะกรรมาธกิาร

แม่น�ำ้โขง โดยรฐับาลลาวอ้างว่า โครงการเขือ่นดอนสะโฮงนัน้ เป็นขอบเขตอ�ำนาจ

อธิปไตยภายในรัฐ รวมทั้งรัฐบาลลาวได้ตีความว่าเขื่อนดอนสะโฮงไม่ได้อยู่บน

ล�ำน�้ำสายหลักของแม่น�้ำโขงทั้งหมด เพียงแค่ใช้พื้นที่บนแม่น�้ำโขงเพียงส่วนน้อย

เท่านัน้ ด้วยเหตนุีจ้งึก่อให้เกดิกระแสการต่อต้านโครงการเขือ่นดอนสะโฮงขึน้จาก 

ภาคประชาสังคม จนน�ำไปสู ่การเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อหยุดยั้งการ 

ด�ำเนินการก่อสร้างเขื่อนดอนสะโฮงในรูปแบบต่างๆ
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	 ดงันัน้ในบทความชิน้นี ้จงึมวีตัถปุระสงค์เพือ่น�ำเสนอข้อคดิเหน็ในประเดน็

เกี่ยวกับโครงการสร้างเขื่อนดอนสะโฮงที่น�ำไปสู่การต่อสู้และต่อรองเชิงอ�ำนาจ

ระหว่างรัฐบาลลาวกับกลุ่มภาคประชาสังคม หรือที่เรียกว่าเป็น “วิวาทะทางการ

เมอืง” (Political controversy) โดยใช้กรอบแนวคดิเกีย่วกบัการพฒันา อนัน�ำไป

สูข้่อถกเถยีงเกีย่วกบัการสร้างเขือ่นดอนสะโฮงภายในสปป.ลาว ผ่านการรวบรวม

เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข่าวสารที่เกี่ยวกับโครงการดังกล่าวใน

เว็บไซด์สื่อกระแสหลักของสปป.ลาว และเว็บไซด์ของภาคประชาสังคมที่ออกมา

ต่อต้านการสร้างเขื่อนดอนสะโฮงอย่างไรก็ตามก่อนที่จะกล่าวถึงวิวาทะทางการ

เมืองของทั้ง 2 กลุ่มนี้ ในเบื้องต้นของบทความชิ้นนี้จะกล่าวถึงแนวคิดที่ใช้ใน

งานนี้และข้อมูลทั่วไปของเขื่อนดอนสะโฮงเพื่ออธิบายถึงความส�ำคัญของบริเวณ 

สี่พันดอนต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศวิทยาในแม่น�้ำโขง

ข้อมูลทั่วไปของเขื่อนดอนสะโฮงแขวงจ�ำปาสัก สปป.ลาว

	 ในงานศึกษาของ Diokmo และ Van Chinh (2006, pp. 1-2) ได้แสดง

ให้เห็นถึงความส�ำคัญของแม่น�้ำโขง ในฐานะที่เป็นแม่น�้ำที่มีขนาดใหญ่ และเต็ม

ไปด้วยความหลากหลายทางนิเวศวิทยาและวัฒนธรรม เพราะในบริเวณที่แม่น�้ำ

โขงไหลผ่านนั้น เริ่มต้นตั้งแต่ จีน เมียนมาร์ สปป.ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม 

อย่างไรก็ตามภายหลังจากการก่อตั้งโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน 

อนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขง ได้น�ำไปสูก่ารพฒันาในแม่น�ำ้โขงทีม่จี�ำนวนมากยิง่ขึน้และการ

พัฒนาดังกล่าวเป็นการพัฒนาที่ทันสมัย อันมุ่งเน้นแต่การอุปโภคบริโภคมากกว่า

การพัฒนาอย่างยั่งยืน เช่น การสร้างเขื่อนในจีนบนแม่น�ำ้โขง ที่ปิดกั้นเส้นทาง

น�้ำของแม่น�้ำโขงและส่งผลกระทบต่อประเทศที่อยู่บริเวณแม่น�้ำโขงตอนล่างและ

ระบบนเิวศวทิยาในแม่น�ำ้โขงอกีด้วย ส่วนสาเหตทุีก่ารพฒันาให้ทนัสมยัได้รบัความ

นิยมบนแม่น�้ำโขงนั้น จากงานศึกษาของยศ สันตสมบัติ และคณะ (2014, น.3-6) 

พบว่า ปัจจบุนัหลากหลายประเทศในอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขงเวลานีเ้ป็นสงัคมเปลีย่น

ผ่าน (Transitional societies) นั่นคือการเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่าง
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รวดเร็วทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ท่ามกลางกระบวนการ

เปลีย่นแปลงทีร่วดเรว็นี ้ได้ส่งผลให้การจดัการทรพัยากรมลีกัษณะรวมศนูย์อ�ำนาจ

มากยิ่งขึ้น เพื่อแย่งชิงตักตวงทรัพยากรมากขึ้นเรื่อยๆ ทั้งในแง่ของการสร้างเขื่อน 

เหมอืงแร่และไร่ขนาดใหญ่ ดงัจะเหน็ได้จากการตดัสนิใจประกาศเดนิหน้าการสร้าง

เขื่อนดอนสะโฮงจากรัฐบาลลาว ที่ถือเป็นการด�ำเนินการโดยปราศจากการรับฟัง 

ความคิดเห็นจากคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง รวมถึงเสียงวิพากษ์วิจารณ์ของ 

ภาคประชาสังคมในประเด็นดังกล่าว

	 เขื่อนดอนสะโฮง (Don Sahong Dam) เป็นอีกหนึ่งเขื่อนที่จะก่อสร้างบน

แม่น�้ำโขง ในบริเวณสี่พันดอน แขวงจ�ำปาสัก สปป.ลาว หรือแม่น�ำ้โขงตอนล่าง  

สี่พันดอน (Siphandone) ตั้งอยู่บริเวณพรมแดนของสปป.ลาว และกัมพูชา  

ตัง้อยูร่ะหว่างเทอืกเขาดงรกัในทางทศิตะวนัตกและทีร่าบสงูโบโลเว่น (Bolovens 

Plateau) ในทางทิศตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากสี่พันดอน

ประกอบด้วยเกาะแก่งเป็นจ�ำนวนมาก จึงท�ำให้สี่พันดอนได้รับการขนานนาม

ว่าเป็นแหล่งนิเวศวิทยาที่มีอุดมสมบูรณ์ที่หล่อเลี้ยงวิถีชีวิตของผู้คนที่อาศัยอยู ่

ริมแม่น�้ำโขงตอนล่างกว่าล้านชีวิต เนื่องจากสี่พันดอนเป็นเส้นทางอพยพของ 

พันธุ์ปลากว่า 205 ชนิดในแม่น�้ำโขง รวมถึงเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของโลมาอิรวดี  

ซึ่งเป็นปลาโลมาน�้ำจืดที่สามารถพบเห็นได้ในแม่น�้ำโขงเท่านั้น ด้วยเหตุนี้สี่พัน

ดอนจึงมีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการด�ำรงชีวิตของผู้คนที่อาศัยอยู่ในบริเวณ 

แม่น�้ำโขง ดังที่ในงานศึกษาของ Hill and Hill (2009 อ้างถึงใน IUCN, 2009, 

pp.70-74) ได้กล่าวว่า “สี่พันดอน คือแหล่งนิเวศวิทยาที่มีลักษณะเฉพาะ 

อันจ�ำเป็นต่อภาคพื้นดินของแม่น�้ำโขงตอนล่างทั้งหมด ในพื้นที่นั้นเต็มด้วย

ทรัพยากรธรรมชาตทิี่หายาก ทีทุ่กๆคนตา่งพยายามอนรุักษ์เกาะแก่งทัง้หมดจาก

การพัฒนา” ที่ส�ำคัญสี่พันดอนยังเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลาที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรง

ชีพของผู้คนกว่าล้านคนในสปป.ลาว ไทย กัมพูชา และสามเหลี่ยมปากแม่น�้ำโขง 

(Mekong Delta) ในเวียดนาม ดั่งเช่นในประเทศกัมพูชา กว่าร้อยละ 75 ของ

ปลาในโตนเลสาป (Tonle Sap) ขึ้นอยู่กับการอพยพของปลาที่อยู่ในสี่พันดอน
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ในช่วงหน้าแล้ง และโตนเลสาปถือมีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อวิถีชีวิตความเป็น

อยู่ของชาวกัมพูชา เพราะโตนเลสาปเป็นแหล่งผลิตอาหารอันดับ 2 ของประเทศ

กัมพูชา ยิ่งไปกว่านั้นประชาชนกว่า 100,000 คนที่อาศัยอยู่บริเวณสี่พันดอนต่าง

พึง่พงิแม่น�ำ้โขงในฐานะทีเ่ป็นแหล่งทรพัยากรธรรมชาตทิีส่ามารถเลีย้งชพีและเป็น

แหล่งรายได้ โดยวิถีการผลิตของประชาชนส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับฤดูกาลและจ�ำนวน

ของแม่น�ำ้โขง ซึง่อาชพีการประมงถอืเป็นรายได้หลกัและเป็นแหล่งวตัถดุบิอาหาร

ทีส่�ำคญัจนน�ำไปสูก่ารคดิค้นและพฒันาเทคนคิการประมงใหม่ๆ และสบืทอดจาก

รุน่สูรุ่น่ ในบรเิวณสีพ่นัดอนมฮีสูะโฮง (HouSahong) อนัเป็นทีรู่จ้กัจากประชาชน

ทีอ่าศยัอยูใ่นบรเิวณดงักล่าวว่าเป็นเส้นทางส�ำคญัส�ำหรบัการอพยพของปลาชนดิ

ต่างๆ รวมถงึมขีนาดทีเ่หมาะสมทีท่�ำให้ปลาชนดิต่างๆสามารถอพยพได้อย่างราบ

รื่น จนประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าวได้กล่าวว่า “หากฮูสะโฮงถูกกั้น 

ประชาชนที่อาศัยอยู่เวียงจันทน์ก็จะไม่มีปลาเพียงพอต่อการบริโภค” 

	 อย่างไรก็ตามภายหลังจากการพัฒนาในแม่น�้ำโขงที่มุ ่งเน้นในด้านการ

พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบสาธารณปูโภคต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเขือ่น 

การสร้างถนน การท�ำเหมืองแร่และการตัดไม้ท�ำลายป่า ก่อให้เกิดผลกระทบด้าน

ลบต่อระบบนเิวศวทิยาบนแม่น�้ำโขง จนน�ำไปสูก่ารขยายตวัของจ�ำนวนดนิตะกอน

และเนนิทรายในแม่น�้ำโขง อนัส่งผลกระทบอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ต่อการวางไข่และ

การเพาะพนัธุป์ลาในแม่น�ำ้โขง เนือ่งจากดนิตะกอนท�ำให้การแทรกซมึของแสงแดด

ลดลงและส่งผลต่อการเจริญเติบโตของพืชน�้ำต่างๆ
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ภาพที่ 1 แผนภาพแสดงเส้นทางไหลผ่านของแม่น�้ำโขงตอนล่าง

และโครงการสร้างเขื่อนดอนสะโฮง

ที่มา: องค์การแม่น�้ำสากล, ม.ป.ป.: ออนไลน์

	 จากที่กล่าวถึงในข้างต้นพบว่าฮูสะโฮงมีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อ

ระบบนิเวศวิทยาและพันธุ์ปลาต่างๆ ในแม่น�้ำโขงตอนล่าง อย่างไรก็ตามใน 

เดือนมีนาคม ค.ศ.2006 รัฐบาลลาวได้ท�ำบันทึกความเข้าใจกับบริษัท Mega  

First Cooperation Berhad (หรือ MFCB) ซึ่งเป็นบริษัทสัญชาติมาเลเซีย 

ในการศึกษาความเป็นไปได้ของการสร้างเขื่อนบนแม่น�ำ้โขงซึ่งเขื่อนดอนสะโฮง 

จะมีความสูงประมาณ 30-32 เมตร สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ประมาณ  

240-360 เมกกะวัตต์ วัตถุประสงค์หลักของการสร้างเขื่อนดอนสะโฮงคือ 

การตอบสนองต่อความต้องการบริโภคไฟฟ้าในบริเวณลาวใต้ รวมถึงยังสามารถ

ส่งออกกระแสไฟฟ้าไปยังประเทศไทยและกัมพูชาตามนโยบายหม้อไฟแห่ง 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Battery of South East Asia) ที่ถูกระบุไว้ในแผน 

59 

 
              ภาพที่ 1 แผนภาพแสดงเส้นทางไหลผ่านของแม่น้ําโขงตอนล่างและโครงการสร้างเข่ือนดอนสะโฮง 
              ท่ีมา: องค์การแม่น้ําสากล, ม.ป.ป.: ออนไลน์ 
 
 จากท่ีกล่าวถึงในข้างต้นพบว่าฮูสะโฮงมีความสําคัญเป็นอย่างย่ิงต่อระบบนิเวศวิทยาและพันธุ์ปลาต่างๆในแม่น้ําโขง
ตอนล่าง อย่างไรก็ตามในเดือนมีนาคม ค.ศ.2006 รัฐบาลลาวได้ทําบันทึกความเข้าใจกับบริษัท Mega First Cooperation 
Berhad (หรือ MFCB) ซ่ึงเป็นบริษัทสัญชาติมาเลเซียในการศึกษาความเป็นไปได้ของการสร้างเขื่อนบนแม่น้ําโขงซ่ึงเขื่อนดอน
สะโฮงจะมีความสูงประมาณ 30-32 เมตร สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ประมาณ 240-360 เมกกะวัตต์ วัตถุประสงค์หลักของ
การสร้างเข่ือนดอนสะโฮงคือการตอบสนองต่อความต้องการบริโภคไฟฟ้าในบริเวณลาวใต้ รวมถึงยังสามารถส่งออก
กระแสไฟฟ้าไปยังประเทศไทยและกัมพูชาตามนโยบายหม้อไฟแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Battery of South East Asia) ท่ี
ถูกระบุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ 5 ปี ครั้งที่ 7 (2010-2015) เนื่องจากสปป.ลาวยังคงเป็นประเทศด้อยพัฒนา
ท่ียังขาดแคลน ซ่ึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคและคุณภาพชีวิต ดังนั้นรัฐบาลลาวจึงคาดหวังเป็นอย่างย่ิง
ว่าการสร้างเขื่อนในสปป.ลาวนั้น จะสามารถนํารายได้จากการขายกระแสไฟฟ้าให้แก่ประเทศเพื่อนบ้านมาใช้ในการพัฒนา
ประเทศ รวมท้ังสามารถบรรลุยุทธศาสตร์การขจัดความยากจน และหลุดพ้นจากประเทศด้อยพัฒนาก่อน ค.ศ. 2020 อันเป็น
วาระการประชุมของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ครั้งท่ี 6 ท่ีนําไปสู่เป้าหมายการพัฒนาประเทศระยะยาวของสปป.ลาวโดย
อาศัยการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความเสมอภาคและย่ังยืน ไม่ว่าจะเป็นการเข้าสู่ระบบตลาด การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมี
ความจําเป็น การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนผ่านความมั่นคงด้านอาหาร การบริการทางสังคมและการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมใน ค.ศ.2013 ทางบริษัท MFBC ได้ประกาศเตรียมการสร้างเขื่อนดังกล่าวภายหลังจากศึกษามาเป็นระยะเวลา 7 ปี 
โดยนาย Peter Hawkins ผู้จัดการด้านสิ่งแวดล้อมของเขื่อนดอนสะโฮงได้อธิบายถึงรูปแบบการก่อสร้างเขื่อนที่สามารถสร้าง
ประสิทธิภาพสูงสุดและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม รวมท้ังเส้นทางอพยพของปลาในแม่น้ําโขง เนื่องจากโครงการ
เขื่อนดอนสะโฮงนั้น ไม่ได้อยู่บนเส้นทางแม่น้ําโขงสายหลัก หากแต่ใช้พ้ืนท่ีเพียงร้อยละ 15 ของจํานวนแม่น้ําโขงท้ังหมด
เท่านั้น (Somsak Phongkhao, 2013: ออนไลน์) ดังนั้นรัฐบาลลาวจึงประกาศเดินหน้าโครงการดังกล่าว โดยมิได้ปรึกษาหารือ
คณะกรรมาธิการแม่น้ําโขง ประชาชนที่จะได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือน และประเทศเพื่อนบ้าน อย่างกัมพูชา ไทย และ
เวียดนาม จึงนําไปสู่การตื่นตัวของภาคประชาสังคมที่เล็งเห็นถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีจะเกิดขึ้นจากเขื่อนดอนสะโฮง จน
ก่อให้เกิดวิวาทะทางการเมือง หรือการแสดงความคิดเห็นท่ีเกี่ยวกับผลกระทบด้านลบท่ีจะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนริมฝั่งโขง เพ่ือต่อรองให้รัฐบาลลาวยุติโครงการดังกล่าว 
 
การต่ืนตัวของภาคประชาสังคมและนานาประเทศต่อโครงการเขื่อนดอนสะโฮง 
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พัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ 5 ปี ครั้งที่ 7 (2010-2015) เนื่องจาก สปป.ลาว 

ยังคงเป็นประเทศด้อยพัฒนาที่ยังขาดแคลน ซึ่งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  

ระบบสาธารณปูโภคและคณุภาพชวีติ ดงันัน้รฐับาลลาวจงึคาดหวงัเป็นอย่างยิง่ว่า 

การสร้างเขื่อนในสปป.ลาวนั้น จะสามารถน�ำรายได้จากการขายกระแสไฟฟ้าให้

แก่ประเทศเพือ่นบ้านมาใช้ในการพฒันาประเทศ รวมทัง้สามารถบรรลยุทุธศาสตร์

การขจัดความยากจน และหลุดพ้นจากประเทศด้อยพัฒนาก่อน ค.ศ. 2020  

อันเป็นวาระการประชุมของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ครั้งที่ 6 ที่น�ำไปสู่เป้า

หมายการพฒันาประเทศระยะยาวของสปป.ลาวโดยอาศยัการพฒันาเศรษฐกจิทีม่ ี

ความเสมอภาคและยัง่ยนื ไม่ว่าจะเป็นการเข้าสูร่ะบบตลาด การพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานที่มีความจ�ำเป็น การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนผ่านความมั่นคง

ด้านอาหาร การบริการทางสังคมและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมใน ค.ศ.2013  

ทางบริษัท MFBC ได้ประกาศเตรียมการสร้างเขื่อนดังกล่าวภายหลังจากศึกษา

มาเป็นระยะเวลา 7 ปี โดยนาย Peter Hawkins ผู้จัดการด้านสิ่งแวดล้อมของ 

เขื่อนดอนสะโฮงได ้อธิบายถึงรูปแบบการก่อสร ้างเขื่อนที่สามารถสร ้าง

ประสิทธิภาพสูงสุดและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเส้น

ทางอพยพของปลาในแม่น�้ำโขง เนื่องจากโครงการเขื่อนดอนสะโฮงนั้น ไม่ได้

อยู่บนเส้นทางแม่น�้ำโขงสายหลัก หากแต่ใช้พื้นที่เพียงร้อยละ 15 ของจ�ำนวน 

แม่น�้ำโขงทั้งหมดเท่านั้น (Somsak Phongkhao, 2013: ออนไลน์) ดังนั้น 

รัฐบาลลาวจึงประกาศเดินหน้าโครงการดังกล่าว โดยมิได ้ปรึกษาหารือ 

คณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง ประชาชนที่จะได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อน  

และประเทศเพื่อนบ้าน อย่างกัมพูชา ไทย และเวียดนาม จึงน�ำไปสู ่การ 

ตื่นตัวของภาคประชาสังคมที่เล็งเห็นถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นจากเขื่อน 

ดอนสะโฮง จนก่อให้เกดิววิาทะทางการเมอืง หรอืการแสดงความคดิเหน็ทีเ่กีย่วกบั 

ผลกระทบด้านลบที่จะเกิดขึ้นกบัสิ่งแวดล้อมและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

ริมฝั่งโขง เพื่อต่อรองให้รัฐบาลลาวยุติโครงการดังกล่าว
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การตื่นตัวของภาคประชาสังคมและนานาประเทศ
ต่อโครงการเขื่อนดอนสะโฮง
	 ภายหลังจากที่รัฐบาลลาวประกาศเดินหน้าโครงการเขื่อนดอนสะโฮง  

ในแขวงจ�ำปาสัก ซึ่งอยู่บริเวณแม่น�้ำโขงตอนล่าง อันมีความส�ำคัญต่อสิ่งแวดล้อม

และวถิชีวีติของผูค้นรมิสองฝ่ังโขงดงัทีก่ล่าวถงึในข้างต้น ประเดน็ดงักล่าวได้น�ำไปสู่

การต่อต้านของภาคประชาสงัคมในแม่น�้ำโขง อนัประกอบด้วย กลุม่องค์กรพฒันา

เอกชน นักวิชาการ นักวิชาชีพด้านการพัฒนาและประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ใน 

อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงและนานาชาติ (ThaiPublica, 2014: ออนไลน์) จากข้อมูล

ขององค์การแม่น�้ำสากลและสมาพันธ์แม่น�้ำแห่งกัมพูชา (2014: ออนไลน์)  

ได้ออกมาประเมินผลกระทบด้านลบอันจะเกิดภายหลังจากที่เขื่อนดอนสะโฮง 

ก่อสร้างเสร็จสิ้นไม่ว่าจะเป็นผลกระทบที่ด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

ที่พึ่งพิงแม่น�้ำโขงในการหาเลี้ยงชีพ เนื่องจากในบริเวณสี่พันดอนมีพันธุ์ปลา 

เป็นจ�ำนวนกว่า 205 ชนดิ หากโครงการเขือ่นดอนสะโฮงขวางกัน้แม่น�ำ้โขงทัง้หมด 

ก็จะน�ำไปสู่ปัญหาเส้นทางการอพยพของปลาตลอดทั้งปี และจะส่งผลกระทบ 

ต่อชาวประมงที่ท�ำมาหากินในบริเวณแม่น�้ำโขงตอนล่าง นอกจากนี้แล้วยังส่ง 

ผลกระทบต่อปลาโลมาอิรวดี ที่ถือว่าเป็นปลาโลมาน�้ำจืดที่พบเห็นได้เพียงที่ 

แม่น�้ำโขงตอนล่างเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับรายงานของ Ryan (2014, pp.7-8) 

เกี่ยวกับผลกระทบจากเขื่อนดอนสะโฮงที่มีต่อปลาโลมาอิรวดี ได้แสดงให้เห็น

ว่า การขุดเจาะเพื่อก่อสร้างเขื่อนนั้น จะส่งเสียงดังรบกวนปลาโลมาอิรวดีและ 

อาจส่งผลเสียหายต่อระบบประสาทของปลาโลมาอิรวดีจนท�ำให้ไม่สามารถหา

อาหารตามปกตเิช่นเดยีวกบัหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์อืน่ๆทีพ่บว่าเขือ่นจะปิดกัน้

เส้นทางอพยพของปลา รวมทั้งหยุดยั้งการไหลของตะกอนในแม่น�้ำโขงซึ่งมีความ

ส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการภาคเกษตรกรรม (ส�ำนักข่าวอิสรา, 2013: ออนไลน์) ดัง

นั้นการสร้างเขื่อนดอนสะโฮงจึงส่งผลกระทบด้านลบกับสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิต

ความเป็นอยูข่องประชาชนอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ อกีทัง้ยงัส่งผลให้ความหลากหลาย

ทางชีวภาพของแม่น�้ำโขงลดลง นอกจากผลกระทบด้านลบที่กล่าวถึงข้างต้นแล้ว 
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ภาคประชาสังคมยังมีความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า การสร้างเขื่อนในบริเวณแม่น�้ำโขง

ตอนล่างนัน้ เป็นการผลกัดนัโดยปราศจากการศกึษาผลกระทบข้ามพรมแดนอย่าง

พอเพียง รวมถึงไม่มีการปรึกษาหารือร่วมกับประชาชนในพื้นที่และภูมิภาค และ

คณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง (Mekong River Commission: MRC)

	 ด้วยเหตุนี้จึงน�ำไปสู่กระบวนการต่อสู้และต่อรองเชิงอ�ำนาจของกลุ่ม 

ภาคประชาสังคมผ่านการเคลื่อนไหวทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ โดยภาค 

ประชาสังคมได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของแม่น�้ำโขงและผลกระทบด้านลบอัน

จะเกิดภายหลังจากโครงการเขื่อนดอนสะโฮงก่อสร้างเสร็จสิ้น ไม่ว่าจะเป็นการ 

ส่งจดหมายเปิดผนึกถึงรัฐบาลลาว คณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขงและรัฐบาลของ

ประเทศสมาชิกในโครงการความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงในการพิจารณา

ผลกระทบของการสร้างเขื่อนดอนสะโฮงอีกครั้งเนื่องจากทั้ง 3 ภาคส่วนต่าง

เป็นตัวแสดงที่มีบทบาทอย่างยิ่งต่อการพัฒนากระแสหลักบนแม่น�้ำโขงและ 

มีอ�ำนาจในการตัดสินใจด�ำเนินนโยบายต่างๆที่เกี่ยวกับแม่น�ำ้โขง รวมถึงจัดการ

ประชุมนานาชาติระดับภูมิภาคในประเด็น “เขื่อนดอนสะโฮงในลาว: ความ

คิดเห็นของกัมพูชา ไทย และเวียดนาม” ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2014 และ 

ออกแถลงการณ์“หยุดเขื่อนบนแม่น�้ำโขงสายหลัก – หยุดการลงทุนทั้งหมด”  

เพื่อประกาศจุดยืนของภาคประชาสังคมในฐานะผู ้ต ่อต้านโครงการเขื่อน 

ดอนสะโฮงแถลงการณ์ดังกล่าว สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า “ภาคประชาสังคม

เรยีกร้องไม่ให้มกีารลงทนุใดๆในโครงการเขือ่นทัง้หมดในแม่น�้ำโขง ให้ทกุธนาคาร

หยุดให้กู้เพื่อสร้างเขื่อนในแม่น�้ำโขงทั้งหมดและให้รัฐบาลของประเทศแม่น�ำ้โขง

ตระหนักถึงผลกระทบและความเดือดร้อนของประชาชน รวมถึงเคารพสิทธิของ

พวกเขาในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รัฐบาลของประเทศแม่น�้ำโขงจะต้องใช้

ความพยายามทั้งหมด ในการให้การก่อสร้างเขื่อนบนแม่น�้ำโขงสายหลักยุติลง

ทนัทแีละท�ำให้แน่ใจได้ว่า จะไม่มกีารท�ำข้อตกลงใดๆอกีในอนาคตและสร้างเขือ่น

บนแม่น�ำ้โขงอกีต่อไป ในท้ายทีส่ดุ ในขณะทีส่ญัญาสมัปทานของเขือ่นดอนสะโฮง

ยังไม่ได้รับการลงนามและยังไม่มีธนาคารใดที่ประกาศต่อสาธารณะว่าจะให้เงินกู้
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ส�ำหรับโครงการนี้ เราขอเรียกร้องให้ไม่มีการลงทุนใดๆส�ำหรับโครงการที่เต็มไป

ด้วยความเสี่ยงนี้โดยเด็ดขาด” (ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน, 2014: ออนไลน์)

	 ส่วนทศันคตขิองคณะกรรมาธกิารแม่น�ำ้โขง(Mekong River Commission: 

MRC) ในฐานะทีเ่ป็นองค์กรทีส่่งเสรมิและประสานงานด้านการจดัการและพฒันา

แหล่งน�้ำ และทรัพยากรอันเกี่ยวเนื่องอื่นๆแบบยั่งยืน เพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน

ของประเทศสมาชิก อันได้แก่ สปป.ลาว ไทย เวียดนาม และกัมพูชา รวมถึงการ

จดัหาข้อมลูข่าวสารวทิยาศาสตร์และให้ค�ำแนะน�ำด้านนโยบาย (คณะกรรมาธกิาร 

แม่น�้ำโขง, ม.ป.ป.: ออนไลน์) พบว่า รัฐบาลลาวได้แจ้งให้คณะกรรมาธิการ 

แม่น�้ำโขงทราบภายใต้ระเบียบปฏิบัติเรื่องการแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้า

และข้อตกลง (Procedures for Notification, Prior consultation and 

Agreement: PNPCA) ตามข้อตกลงแม่น�้ำโขง ค.ศ. 1995 (สมาคมแม่น�้ำ 

เพื่อชีวิต, 2014: ออนไลน์) ถือเป็นเพียงการ “แจ้งเพื่อทราบ” เท่านั้นว่าจะ 

ด�ำเนินการก่อสร้างเขื่อนดอนสะโฮงภายใน ค.ศ. 2013 และอ้างว่าพื้นที่ของ

เขื่อนดอนสะโฮงเป็นขอบเขตอ�ำนาจอธิปไตยของสปป.ลาว และใช้พื้นที่แม่น�้ำ

โขงเพียงส่วนน้อยเท่านั้นรัฐบาลลาวจึงไม่ได้ขอค�ำแนะน�ำจากคณะกรรมาธิการ

แม่น�้ำโขงและประเทศสมาชิกเกี่ยวกับโครงการเขื่อนดอนสะโฮง แต่ภายหลังจาก

ที่มีกระแสการคัดค้านจากภาคประชาสังคมรวมถึงการหยิบยกประเด็นปัญหา 

สิ่งแวดล้อมที่จะเกิดจากเขื่อนดอนสะโฮงสู่เวทีสาธารณะ ดังนั้นคณะกรรมาธิการ

แม่น�้ำโขงจึงจัดการประชุมวาระพิเศษที่นครหลวงเวียงจันทน์ใน ค.ศ. 2014  

โดยมีมติตกลงให้น�ำเสนอโครงการเขื่อนดอนสะโฮงเข้าสู่การพิจารณาอีกครั้ง  

ในการประชุมระดับรัฐมนตรีของ 4 ประเทศสมาชิกในคณะกรรมาธิการแม่น�้ำ

โขง โดยสาเหตุที่ต้องมีการประชุมหารือเกี่ยวกับเขื่อนดอนสะโฮงเพิ่มเติม 

อีกครั้ง เนื่องจากกองประชุมในวาระพิเศษนี้ ยังมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน 

เกีย่วกบัการบงัคบัใช้ข้อตกลงว่าด้วยการใช้ประโยชน์จากแม่น�้ำโขงทีม่ต่ีอโครงการ 

เขื่อนดอนสะโฮง ทั้งนี้ผู้แทนของรัฐบาลกัมพูชาและเวียดนาม เห็นว่ารัฐบาลลาว

จะต้องน�ำเสนอโครงการเขื่อนดอนสะโฮงเข้าสู่กระบวนการปรึกษาหารือของ
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คณะกรรมาธิการแม่น�ำ้โขง ก่อนที่จะมีการก่อสร้าง เนื่องจากเป็นโครงการที่อยู่

บนแม่น�้ำโขงที่เป็นแม่น�้ำนานาชาติของทั้ง 6 ประเทศ และการสร้างเขื่อนจะ 

ส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณแม่น�้ำโขงตอนล่างอย่างหลีกเลี่ยง 

ไม่ได้ดังนั้นผลของการประชุมหารือวาระพิเศษในประเด็นเขื่อนดอนสะโฮงนี้  

จะได้ถูกพิจารณาอีกครั้งในกองประชุมระดับรัฐมนตรีของคณะกรรมาธิการ 

แม่น�้ำโขงกับการประชุมสุดยอดผู ้น�ำรัฐบาลของคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง 

ครั้งที่ 2 ที่จะจัดขึ้นในเดือนเมษายน ค.ศ. 2014 ที่ประเทศเวียดนาม จึงท�ำให้

รัฐบาลลาว และบริษัท MFCB ต้องยุติการด�ำเนินงานก่อสร้างเขื่อนดอนสะโฮง

เป็นการชั่วคราว (ทรงฤทธิ์ โพนเงิน, 2014: ออนไลน์)

	 ในขณะที่ประเทศเพื่อนบ้านอย่างกัมพูชา เวียดนาม และไทย ที่ได้รับ 

ผลกระทบจากเขื่อนดอนสะโฮง ได้ออกมาแสดงท่าทีเรียกร้องให้รัฐบาลลาว

พิจารณาเรื่องการสร้างเขื่อนดอนสะโฮงขึ้นมาใหม่ ภายหลังจากการส�ำรวจ 

เส้นทางอพยพของปลาร่วมกับรัฐบาลลาว แล้วพบว่าบางเส้นทางไม่มีความ 

น่าเชื่อถือ รัฐบาลลาวควรจะท�ำการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับโครงการเขื่อน 

ดอนสะโฮง ถึงแม้ว่ารัฐบาลลาวจะออกมายืนยันว่าเขื่อนดอนสะโฮงนั้นใช้พื้นที่

เพียงร้อยละ 15 ของแม่น�ำ้โขงเท่านั้น แต่รัฐบาลกัมพูชาเกรงว่าการสร้างเขื่อน 

ดังกล่าวจะน�ำมาซึ่งความเสียหายต่อโตนเลสาป (Tonle Sap) ในฐานะที่เป็น 

แหล่งอาหารที่ส�ำคัญของชาวกัมพูชา จึงท�ำให้ชาวกัมพูชาบางส่วนที่อาศัยอยู่

บรเิวณโตนเลสาปออกมาเรยีกร้องต่อรฐับาลกมัพชูาให้ออกมาแสดงจดุยนืต่อต้าน

เขื่อนดอนสะโฮงเช่นเดียวกับไทยและเวียดนามที่ออกมาเรียกร้องให้สปป.ลาวยุติ

โครงการสร้างเขื่อนดังกล่าว

	 จากค�ำแถลงการณ์ของภาคประชาสงัคม รวมถงึท่าทขีองคณะกรรมาธกิาร

แม่น�้ำโขงและกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเขื่อนดอน

สะโฮง ได้น�ำไปสู่วิวาทะทางการเมืองที่ภาคประชาสังคมออกมาต่อต้านและต่อ

รองผ่านการเขียนจดหมายเปิดผนึกออกค�ำแถลงการณ์เรียกร้องให้ยุติการสร้าง

เขื่อนบนแม่น�้ำโขง พร้อมทั้งลงนามต่อต้านโครงการเขื่อนดอนสะโฮง รวมถึงการ
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ประชมุพิจารณาเรื่องเขื่อนดอนสะโฮงโดยคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง กลุ่มเหล่านี้

ได้ใช้ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมและวถิชีวีติความเป็นอยูข่องประชาชนเป็นสาเหตุ

หลกัในการต่อต้านการสร้างเขือ่นดอนสะโฮงส่วนรฐับาลลาวกลบัไม่ได้เพกิเฉยต่อ

เสยีงของภาคประชาสงัคมแต่อย่างใด หากแต่พยายามสร้างข้อถกเถยีงหรอืววิาทะ 

ชุดใหม่เพื่อโต้แย้งกับภาคประชาสังคมเกี่ยวกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอัน

เกิดจากการสร้างเขื่อนบนแม่น�้ำโขง โดยรัฐบาลลาวได้จ้างผู ้เชี่ยวชาญด้าน 

สิ่งแวดล้อมจากต่างประเทศ ในการประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและ

ระบบนิเวศวิทยาที่เกิดจากการสร้างเขื่อนดอนสะโฮง ดังที่จะกล่าวถึงในล�ำดับ

ถัดไป

การสนับสนุนของรัฐบาลลาวภายใต้นโยบายหม้อไฟ

แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

	 ปัจจุบันเขื่อนในสปป.ลาวกว่า 23 แห่ง ได้ถูกสร้างเป็นที่เรียบร้อย และ

ยังมีอีก 10 แห่งที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างอย่างไรก็ตามยังคงมีอีก 2 โครงการที่

ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จากภาคประชาสังคมและนักสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 

คือ เขื่อนไซยะบูลี (Xayabouli Dam) และเขื่อนดอนสะโฮง (Don Sahong 

Dam) เนื่องจากเขื่อนทั้ง 2 แห่งก่อตั้งอยู่บริเวณแม่น�้ำโขงกระแสหลัก ที่เป็น 

แม่น�้ำนานาชาติระหว่าง 6 ประเทศ และมีความส�ำคัญต่อวิถีชีวิตของผู้คนที่อาศัย

อยู่บนสายน�้ำแห่งนี้ อย่างไรก็ตามสปป.ลาวเป็นประเทศที่มีแม่น�้ำโขงไหลผ่าน 

ร้อยละ 35 ของแม่น�้ำโขงทั้งหมด ซึ่งมากกว่าประเทศอื่นๆในอนุภูมิภาคลุ่ม 

แม่น�ำ้โขง จงึท�ำให้สปป.ลาวสามารถใช้ประโยชน์จากพืน้ทีร่มิฝ่ังโขงและทรพัยากร

จากแม่น�้ำโขงเป็นจ�ำนวนมาก ด้วยเหตุนี้แม่น�้ำโขงจึงมีบทบาทเป็นอย่างยิ่งต่อ 

การพัฒนาเศรษฐกิจของสปป.ลาว รวมถึงการส่งออกกระแสไฟฟ้าที่กลายเป็น 

อีกหนึ่งรายได้หลักของสปป.ลาว จากข้อมูลของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (2011, pp.23-24) พบว่า ในระหว่าง ค.ศ. 2006-2010 ค่าเฉลี่ยของ
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การผลิตกระแสไฟฟ้าของสปป.ลาวเพิ่มขึ้นร้อยละ 22.12 ตามราคาท้องตลาด  

ซึ่งครอบคลุมร้อยละ 3 ของ GDP และบรรลุร้อยละ 97 ตามแผนเป้าหมาย  

ในแต่ละปีการผลติกระแสไฟฟ้าเพิม่ขึน้ร้อยละ 9.3 โดยภาคส่วนของกระแสไฟฟ้า

แบ่งเป็นร้อยละ 15 ของการผลิตภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด 

	 ส่วนเขือ่นดอนสะโฮง ถอืเป็นอกีหนึง่โครงการพฒันาขนาดใหญ่ โดยรฐับาล

ลาวได้เลง็เหน็ถงึความส�ำคญัของเขือ่นดงักล่าวในฐานะทีเ่ป็นแหล่งพลงังานไฟฟ้า

เพื่อตอบสนองความต้องการบริโภคไฟฟ้าในบริเวณลาวใต้ รวมถึงแหล่งรายได้

ทางเศรษฐกิจจากการน�ำกระแสไฟฟ้าไปขายยังประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วยดังที่ 

รัฐบาลลาวได้ระบุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ 5 ปี ครั้งที่ 7 ค.ศ. 

2010-2015 ให้มีการส่งเสริมการสร้างเขื่อนพลังงานไฟฟ้าภายในประเทศ  

เช่นเดียวกับการท่องเที่ยว เหมืองแร่ และการลงทุนจากต่างประเทศ (Ministry 

of Planning and Investment, 2011, pp. 99-101) เนื่องจากสปป.ลาว 

เป็นประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์และมีทรัพยากรธรรมชาติที่ส�ำคัญเป็น 

จ�ำนวนมาก ดังนั้นรัฐบาลลาวจึงเล็งเห็นถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะได้

รับจากการสร้างเขื่อนดอนสะโฮง รวมถึงเขื่อนอื่นๆภายในประเทศ ดังที่ปรากฏ 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของสปป.ลาวที่มีเป้าหมายหลักคือ  

การพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์การขจัดความยากจนและหลุดพ้นจาก 

สภาวะด้อยพัฒนาก่อน ค.ศ. 2020 รัฐบาลลาวได้มุ่งเน้นการพัฒนาให้ทันสมัย

กับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นล�ำดับส�ำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ดังที่จะเห็นได้จากยุทธศาสตร์ในการประชุมรัฐบาลลาวครั้งที่ 7  

ค.ศ. 2000 ว่า “ต่อสู้กับความยากจนผ่านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนา

ชนบทและการมีส่วนร่วมของประชาชน” (Fighting poverty through human 

resource development, rural development and people’s participation) 

(Lao PDR, n.d., p.1) ด้วยเหตนุีค้วามต้องการหลดุพ้นจากสภาวะด้อยพฒันาและ

การขจัดความยากจนภายในประเทศ ถือเป็นปัจจัยผลักดันของรัฐบาลลาวในการ

ส่งเสริมโครงการเขื่อนดอนสะโฮง ที่ส่งผลให้รูปแบบของการพัฒนาในสปป.ลาว 
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มีมิติของการพัฒนาให้ทันสมัยมากกว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนและน�ำไปสู่การ

วิพากษ์วิจารณ์ของภาคประชาสังคมในท้ายที่สุด

	 อย่างไรก็ตามการต่อต้านจากภาคประชาสังคมได้ส่งผลให้รัฐบาลลาว

ต้องออกมาแถลงการณ์เกี่ยวกับรายละเอียดของเขื่อนดอนสะโฮงเพิ่มเติม เพื่อ

สร้างความเชื่อมั่นแก่ภาคประชาสังคมว่า เขื่อนดอนสะโฮงนั้นไม่ได้ส่งผลกระทบ 

ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกระทรวงพลังงานและบ่อแร่แห่ง 

สปป.ลาว เป็นตัวแทนของรัฐบาลลาวในการดูแลและรับผิดชอบการสร้าง 

เขื่อนดอนสะโฮงโดยผู ้แทนของกระทรวงดังกล่าวได ้ออกมาประกาศว่า  

เขื่อนดอนสะโฮงนั้น ใช้เนื้อที่แม่น�้ำโขงเพียงร้อยละ 15 เท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้น 

รัฐบาลลาวยังสร้างความเชื่อมั่นผ่านการจ้างผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศให้ศึกษา

เกี่ยวกับความเป็นไปได้และผลกระทบของเขื่อน และผู้เชี่ยวชาญได้กล่าวว่า  

เขื่อนดอนสะโฮงเต็มไปด้วยมายาคติเกี่ยวกับการสร้างปัญหาสิ่งแวดล้อม 

โดยประชาชนผู้ไม่เข้าใจรายละเอียดของโครงการดังกล่าว ส่วนหลักฐานอ้างอิงที่

ภาคประชาสังคมน�ำมาใช้ในการอธิบายผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมนั้น เป็นข้อมูล

ที่ล้าสมัยและประกอบด้วยข้อมูลที่ไม่ถูกต้องเป็นจ�ำนวนมาก ที่ส�ำคัญผู้เชี่ยวชาญ 

ยังได้กล่าวอีกว่า “มายาคติที่หลายๆคนเชื่อนั้น ไม่เป็นความจริง” ส่วนของ 

ปลาโลมาอิรวดีนั้น พบว่า ปกติปลาโลมาอิรวดีนั้นมีความรู้สึกไวต่อตะกอนอยู่

แล้ว และในแม่น�้ำโขงเองก็มีตะกอนเป็นจ�ำนวนมากและทางรัฐบาลลาว รวมถึง

ผู้เชี่ยวชาญต่างพยายามให้ดินตะกอนในแม่น�้ำโขงลดลง (Vientiane Times, 

2013: ออนไลน์)

	 นอกจากนี้รัฐบาลลาวได้ปฏิญาณว่าจะสร้างเขื่อนด้วยความรับผิดชอบ

ด้วยการออกแบบเขื่อนดอนสะโฮงให้เป็นมิตรแก่สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเปิดเวท ี

รับฟังความคิดเห็นของภาคประชาสังคมในการออกแบบเขื่อนขั้นตอนสุดท้าย  

และทางรฐับาลลาวมัน่ใจว่าโครงการดงักล่าวไม่ส่งผลกระทบด้านลบต่อแม่น�้ำโขง

ตอนล่าง รวมถึงผู้คนที่อาศัยอยู่บนต้นน�ำ้อีกด้วย ดังนั้นรัฐบาลลาวจึงมีการเชิญ

ชวนให้มกีารเข้าเยีย่มชมโครงการดงักล่าว พร้อมทัง้แสดงให้เหน็ถงึข้อมลูเกีย่วกบั 
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เส้นทางอพยพของปลาในแม่น�้ำโขงว่าในบริเวณฮูสะโฮงนั้น ยังมีเส้นทางอพยพ

อื่นๆ ได้แก่ ฮูสะด�ำและฮูช้างเผือก โดยเส้นทางเหล่านี้เป็นเส้นทางที่ปลาใช้

อพยพตามปกติตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ยิ่งไปกว่านั้นรัฐบาลลาวยังออกมา 

ยืนยันว่าตนเองได้ศึกษารายละเอียดของโครงการเขื่อนดอนสะโฮงเป็นอย่างดี  

ไม่ว่าจะเป็น ด้านวศิวกรรม ความเป็นไปได้ของโครงการ ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม

และสังคม และให้ค�ำมั่นว่าเขื่อนดอนสะโฮงจะไม่ส่งผลกระทบต่อธรรมชาติและ 

สัตว์น�้ำ เนื่องจากเป็นโครงการที่ใช้พื้นที่แม่น�้ำโขงเพียงส่วนน้อยเท่านั้น 

	 ระหว่างที่ประเด็นเขื่อนดอนสะโฮงยังคงได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อยู่นั้น 

รัฐบาลลาวยังคงมอบหมายให้กระทรวงพลังงานและบ่อแร่ติดตามการพัฒนา

ของเขื่อนดอนสะโฮงในบริเวณฮูสะโฮง รวมถึงให้งบสนับสนุนแก่ผู้เชี่ยวชาญจาก 

ต่างประเทศในการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมต่อไป โดยมุ่งเน้นไป 

ที่เส้นทางอพยพของปลา รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพของการประมงให้

มีความยั่งยืน ยิ่งไปกว่านั้นรัฐบาลลาวยังมีการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับ

โครงการเขื่อนดอนสะโฮง ซึ่งมีกระทรวงพลังงานและบ่อแร่เป็นผู้รับผิดชอบ 

ในการจัดอบรมปฏิบัติการ เพื่ออธิบายโครงการเขื่อนดอนสะโฮงและสิ่งที่

รัฐบาลลาวให้ความส�ำคัญต่อผลกระทบที่เกิดจากเขื่อนแห่งนี้ โดยมีตัวแทนจาก 

คณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขงและองค์การพัฒนาเอกชน และประเทศเพื่อนบ้าน

เข้าร่วมการประชุมครั้งนี้ในการอบรมดังกล่าวได้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก

นักสิ่งแวดล้อมในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของการออกแบบเขื่อนดอนสะโฮงขั้นตอน

สุดท้ายซึ่งนักสิ่งแวดล้อมและองค์กรพัฒนาเอกชนส่วนใหญ่ได้แสดงทัศนคติ 

เกี่ยวกับโครงการเขื่อนดอนสะโฮงว่าจะส่งผลกระทบด้านลบ ไม่ว่าจะเป็น  

คุณภาพน�้ำ ดินตะกอน ปลาโลมาอิรวดี เส้นทางการอพยพของปลา ดังนั้นรัฐบาล

ลาวและกระทรวงพลังงานและบ่อแร่ให้ค�ำมั่นแก่ภาคประชาสังคมว่าจะน�ำเอา

ความคิดเห็นนี้ไปใช้ในการปรับปรุงการออกแบบเขื่อนดอนสะโฮง ให้เป็นมิตรแก่

สิ่งแวดล้อม ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและให้ความร่วมมือตามข้อตกลงแม่น�้ำโขง

ใน ค.ศ.1995 ของคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง
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	 ส่วนผู้มีอ�ำนาจในแขวงจ�ำปาสัก สปป.ลาว ได้ออกมาสนับสนุนโครงการ

เขื่อนดอนสะโฮงและหวังว่าเขื่อนดอนสะโฮงจะสามารถกระตุ ้นการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในแขวงจ�ำปาสัก เนื่องจากในบริเวณคอนพะเพ็งนั้น ถือ

เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) ที่เต็มไปด้วยจ�ำนวน 

นักท่องเที่ยวเป็นจ�ำนวนมากที่ต้องการเยี่ยมชมความสวยงามของคอนพะเพ็ง  

จากรายงานของแขวงจ�ำปาสักแสดงให้เห็นถึงจ�ำนวนนักท่องเที่ยวจ�ำนวน  

500,000 คน ในค.ศ. 2013 และ 400,000 คน ใน ค.ศ.2012 อัตราการเพิ่ม

ขึ้นของนักท่องเที่ยวนี้ได้น�ำไปสู่การพัฒนาเพื่อตอบสนองต่อการท่องเที่ยวใน 

แขวงจ�ำปาสัก เพื่อดึงดูดให้นักท่องเที่ยวจากต่างประเทศเข้ามาในแขวงจ�ำปา

สักมากยิ่งขึ้นและสามารถก่อให้เกิดรายได้ต่อประชาชนในแขวงจ�ำปาสักและ 

รัฐบาลลาว ดังนั้นในพื้นที่ดังกล ่าวควรจะมีสิ่ งอ�ำนวยความสะดวกแก  ่

นักท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็น โรงแรม เกสท์เฮาส์ ร้านอาหาร ที่ส�ำคัญควรมีกระแส

ไฟฟ้าที่เพียงพอต่อความต้องการบริโภคของนักท่องเที่ยวและประชาชนที่

อาศัยอยู่ในบริเวณลาวใต้ ดังนั้นผู้มีอ�ำนาจในแขวงจ�ำปาสัก จึงเล็งเห็นว่าเขื่อน 

ดอนสะโฮงนั้นเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาการท่องเที่ยวในแขวงจ�ำปาสัก 

(Ekaphone Phouthonesy, 2014: ออนไลน์)

	 จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นได้ว่า ปัจจุบันการพัฒนาไม่ได้เป็นเรื่อง 

ภายในประเทศใดประเทศหนึ่งเฉกเช่นในอดีต การพัฒนานั้นขึ้นอยู ่กับการ

ต่อสู้และการต่อรองนิยามความหมายของการพัฒนา หากมองวิวาทะทางการ

เมืองระหว่างทั้ง 2 กลุ่มจะเห็นได้ว่า ทั้งฝ่ายสนับสนุนและต่อต้านการสร้าง 

เขื่อนดอนสะโฮงนั้น ต่างมีการนิยามความหมายของการพัฒนาที่แตกต่างกัน  

หากกล่าวถึงในมิติของรัฐบาลลาวในฐานะผู้สนับสนุนพบว่า การพัฒนาให้ทัน

สมัย ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคและคุณภาพชีวิตนั้น  

ถือเป็นการพัฒนาที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่รัฐบาลลาวและสามารถน�ำราย

ได้เหล่านี้ไปใช้ในการพัฒนาประเทศและหลุดพ้นจากสภาวะด้อยพัฒนาตาม

แผนที่รัฐบาลลาวระบุไว้ ในขณะเดียวหากมองในมิติของภาคประชาสังคมกลับ 
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พบว่า การพฒันาให้ทนัสมยัน�ำมาซึง่ผลกระทบด้านลบต่อสิง่แวดล้อมและวถิชีวีติ

ความเป็นอยูข่องประชาชนทีพ่ึง่พงิทรพัยากรแม่น�ำ้โขง ดงันัน้การด�ำเนนิการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานบนแม่น�้ำโขงนั้น ควรจะมีการศึกษาผลกระทบให้อย่างถี่ถ้วน  

รวมถึงฟังเสียงของประชาชนในฐานะที่เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยจากโครงการ 

ดังกล่าว ถึงแม้ว่าทั้งสองกลุ่มมีข้อถกเถียงเกี่ยวกับการพัฒนาที่แตกต่างกัน แต่

กลับมีการหยิบยกเรื่องของสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างความชอบธรรมของแต่ละกลุ่ม  

กล่าวคอื เรือ่งการพฒันาให้ทนัสมยักบัปัญหาสิง่แวดล้อมกลายเป็นสิง่ทีไ่ม่สามารถ

แยกออกจากกันได้ และสามารถน�ำไปสู่การเคลื่อนไหวทางการเมืองในรูปแบบ

ต่างๆเพื่อบรรลุต่อความเป้าหมายของแต่ละกลุ่มนั่นเอง

บทสรุป

	 ถึงแม้ว่าโครงการสร้างเขื่อนดอนสะโฮงจะได้รับการวิพากษ์วิจารณ์เป็น

อย่างมากจากภาคประชาสังคม รวมถึงกลุ่มประเทศอื่นๆ ในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง 

แต่รัฐบาลลาวยังคงประกาศเดินหน้าโครงการดังกล่าว หลังจากศึกษาผลกระทบ

และเป็นไปได้กว่า 7 ปี อันน�ำไปสู่วิวาทะทางการเมืองระหว่างกลุ่มผู้สนับสนุน

และต่อต้าน โดยกลุ่มผู้ต่อต้านโครงการสร้างเขื่อนดอนสะโฮงนั้น ประกอบด้วย 

องค์การพัฒนาเอกชน นักวิชาการ นักวิชาชีพด้านการพัฒนา หรือเรียกว่าเป็น 

ภาคประชาสังคม กลุ่มภาคประชาสังคมได้เล็งเห็นถึงปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและ

ความหลากหลายทางชวีภาพทีจ่ะเกดิขึน้ภายหลงัจากการก่อสร้างเขือ่นดอนสะโฮง

เสร็จสิ้น ส่วนรูปแบบของการต่อสู้และต่อรองของกลุ่มภาคประชาสังคม คือ การ

ยืน่จดหมายแก่รฐับาลลาว คณะกรรมาธกิารแม่น�้ำโขงและรฐับาลประเทศสมาชกิ

ในกรอบอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง รวมถึงการจัดงานประชุมระดับภูมิภาคเกี่ยวกับ 

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากโครงการเขื่อนดอนสะโฮงเสร็จสิ้นและลงนาม

ต่อต้านเขือ่นดอนสะโฮง เพือ่ให้ประเดน็ดงักล่าวเป็นทีจ่บัตามองต่อเวทสีาธารณะ

และให้รัฐบาลลาวยุติโครงการสร้างเขื่อนดังกล่าว ส่วนกระแสการสนับสนุนนั้น  

พบว่า รัฐบาลลาวได้เล็งเห็นถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะได้รับจากการขาย
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กระแสไฟฟ้าให้แก่กลุม่ประเทศเพือ่นบ้าน รวมถงึตอบสนองความต้องการบรโิภค

ไฟฟ้าในบรเิวณลาวตอนใต้ จงึส่งผลให้เกดิการสนบัสนนุโครงการเขือ่นดอนสะโฮง 

ยิ่งไปกว่านั้นรัฐบาลลาวยังคาดหวังว่าจะสามารถน�ำรายได้ที่ได้รับจากการขาย

กระแสไฟฟ้าไปยงัประเทศเพือ่นบ้านมาใช้ในการพฒันาประเทศ เพือ่หลดุพ้นจาก

ความยากจนและสภาวะด้อยพัฒนาก่อน ค.ศ. 2020 แต่ด้วยกระแสการต่อต้าน

จากภาคประชาสงัคม ได้ส่งผลให้รฐับาลลาวต้องออกมาชีแ้จงรายละเอยีดเกีย่วกบั

เขื่อนดอนสะโฮงเพิ่มเติม รวมถึงเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาสังคม

เกี่ยวกับโครงการดังกล่าว นอกจากนี้รัฐบาลลาวได้ออกมาปฏิญาณว่าจะสร้าง

เขือ่นด้วยความรบัผดิชอบและก่อให้เกดิประสทิธภิาพสงูสดุ รวมถงึให้ผูเ้ชีย่วชาญ 

จากต่างประเทศออกมาน�ำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับเขื่อนดอนสะโฮงเพิ่มเติม  

โดยผู้เชี่ยวชาญได้ระบุว่า เขื่อนดอนสะโฮงนั้น จะก่อสร้างบนแม่น�้ำโขงเพียง 

ร้อยละ 15 เท่านั้น และผู้เชี่ยวชาญยังยืนยันว่าจะไม่ส่งผลกระทบต่อระบบ

นิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อมในแม่น�ำ้โขงตอนล่างอีกด้วย อย่างไรก็ตามโครงการ

เขื่อนดอนสะโฮงยังคงเป็นประเด็นที่ได้รับวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางและ

รัฐบาลลาวได้ประกาศหยุดการด�ำเนินการก่อสร้างชั่วคราว เพื่อรอให้วาระการ

ประชุมว่าด้วยเรื่องการสร้างเขื่อนดอนสะโฮงเข้าสู่ที่ประชุมระดับรัฐมนตรีของ 

ทั้ง 4 ประเทศ ของคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขงในเดือนเมษายน ค.ศ.2014 
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