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พลวัตแห่งวิถีอาเซียนกับวัฏจักร

แห่งสันติภาพในภูมิภาค

Dynamism of ASEAN Way and Cycle 

of Peace in the Region

มนตรี  วิวาห์สุข

Montree  Wiwasukh

บทคัดย่อ
	 บทความชิ้นนี้อาศัยข้อมูล 3 ชุด คือ ดัชนีสันติภาพโลก หลักการแห่งวิถี

อาเซียน และปฎิจจสมุปบาท เพื่อศึกษาพลวัตของวิถีอาเซียนในการขับเคลื่อน

วัฏจักรแห่งสันติภาพในภูมิภาคตามกระบวนธรรมแห่งปฎิจจสมุปบาท ดัชนี

สนัตภิาพโลกจากผลการประเมนิสนัตภิาพของภมูภิาคทัว่โลก ด้วยตวัชีว้ดัสนัตภิาพ

เชิงลบและเชิงบวก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยภาพรวม แม้จะมีสันติภาพอยู่ใน

ระดับปานกลาง แต่ถือว่าเสื่อมลงตลอดระยะเวลา 6 ปีที่ผ่านมา อันเป็นผลจาก

การด�ำเนินกิจกรรมระหว่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ด้วยหลักการ

แห่งวิถีอาเซียน ดังนั้น การปรับปรุงหลักการแห่งวิถีอาเซียนจะขับเคลื่อนวัฏจักร

แห่งสันติภาพในภูมิภาคไปสู่ระดับที่สูงขึ้น โดยจุดเริ่มต้นแห่งวัฏจักรสันติภาพ คือ 

การตื่นรู้  

ค�ำส�ำคัญ: ภูมิภาค วิถีอาเซียน สันติภาพ การตื่นรู้ ปฎิจจสมุปบาท
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Abstract
	 This article utilized the threefold set of data: the global peace 

index, the principle of ASEAN Way and Paticcasamuppada (the 

Dependent Origination theory), to study the dynamism of ASEAN 

Way in propelling the peace cycle in the region. The global peace 

index from the result of peace evaluation in the regions around the 

world through the negative and positive peace indicators showed 

that although, South East Asia in general attained a medium level of 

peace but it has continuously decayed for past six years.  This was 

a consequence of the international performance of ASEAN member 

states based on the principle of ASEAN Way. So, the adjustment of 

the ASEAN Way principle will propel the peace cycle in the region 

to higher level. And the starting point of peace cycle is the mindful 

awareness. 

Keywords: region, ASEAN Way, peace, mindful awareness, 

Paticcasamuppada
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บทน�ำ
	 ประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ก�ำลังรวมตัวกันให้เป็นประชาคม

เดียว ใน พ.ศ. 2558 เรียกว่าประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) 

ผ่านทางประชาคมย่อย 3 ประชาคม คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง 

(ASEAN Political Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจ (ASEAN 

Economic Community: AEC)  และ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN 

Socio-Cultural Community: ASCC) เป้าหมายสุดท้ายของประชาคมอาเซียน 

คือ สันติภาพ หรือ ความสงบสุขของประชาชนทั้งหมดของประเทศสมาชิก  

ผ่านกลไกการท�ำงานตามหลักการของวิถีอาเซียน (ASEAN Way) อาเซียนจะ

สามารถบรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ได้หรือไม่ในเมื่อตลอดระยะเวลา 6 ปีที่

ผ่าน สันติภาพของโลกและภูมิภาคเสื่อมลงตลอดเวลา

	 สันติภาพในภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก จัดล�ำดับตามภูมิภาคที่มีสันติภาพสูงไป

หาภูมิภาคที่มีสันติภาพต�่ำ ดังนี้ 

	 (1) ยุโรป (1.62) (2) อเมริกาเหนือ (1.72) (3) เอเชีย-แปซิฟิค (1.91) (4) 

อเมรกิาใต้ (2.04) (5) อเมรกิากลางและคารบิเบยีน (2.10) (6) ซบั-ซาฮาราแอฟรกิา 

(2.24) (7) รสัเซยีและยเูรเซยี (2.30) (8) ตะวนัออกกลางและแอฟรกิาเหนอื (2.33) 

(9) เอเชียใต้ (2.44) ดัชนีสันติภาพโลกนี้จัดท�ำโดยสถาบันเศรษฐศาสตร์และ

สันติภาพ (Institute for Economics and Peace, 2013) ด้วยตัวชี้วัดสันติภาพ

เชิงลบและสันติภาพเชิงบวก

	 ตัวชี้วัดสันติภาพเชิงลบมี 22 ตัว ได้แก่ (1) ความขัดแย้งภายในและ

ระหว่างประเทศในปัจจุบัน (ongoing domestic and international 

conflict) มี 5 ตัว ได้แก่ (1) จ�ำนวนการต่อสู้ที่เป็นผลจากความขัดแย้งภายนอก

และภายใน (number of external and internal conflicts fought) (2) 

จ�ำนวนการตายที่เป็นผลจากความขัดแย้งอย่างเป็นระบบ (ภายนอก)  (number 

of deaths from organised conflict (external) (3) จ�ำนวนการตายที่เป็น

ผลจากความขัดแย้งอย่างเป็นระบบ (ภายใน) (number of deaths from 
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organised conflict (internal) (4) ระดับความขัดแย้งอย่างเป็นระบบ (ภายใน) 

(level of organised conflict (internal) (5) ความสัมพันธ์กับประเทศ 

เพื่อนบ้าน (relations with neighbouring countries)

	 (2) ความปลอดภัยและความมั่นคงทางสังคม (societal safety and 

security) มี 10 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) ระดับของอาชญากรรมในสังคมที่ประจักษ์

ชัด (level of perceived criminality in society) (2) จ�ำนวนของผู้ลี้ภัยและ

ผู้อพยพพลัดถิ่นเทียบกับอัตราส่วนของประชากร (number of refugees and 

displaced people as a percentage of the population) (3) ความไม่มั่นคง

ทางการเมือง (political instability) (4) ขอบเขตของความเลวร้ายทางการเมือง 

(political terror scale) (10) กิจกรรมของผู้ก่อการร้าย (terrorist activity) (5) 

จ�ำนวนของการฆาตกรรมต่อประชาชนหนึ่งแสนคน (number of homicides 

per 100,000 people)  (6) ระดับของอาชญากรรมที่ก่อความรุนแรง (level of 

violent crime)  (7) แนวโน้มการแสดงออกอย่างรนุแรง (likelihood of violent 

demonstrations)  (8) จ�ำนวนประชากรทีต่ดิคกุต่อประชาชนจ�ำนวนหนึง่แสนคน  

(number of jailed population per 100,000 people)  (9) จ�ำนวนเจ้าหน้าที่

ด้านความมัน่คงภายในและต�ำรวจต่อประชาชนจ�ำนวนหนึง่แสนคน (number of 

internal security officers and police per 100,000 people) 	

	 (3) กิจการทหาร (militarization) มี 7 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) รายจ่าย 

ทางการทหารเทียบกับอัตราส่วนของจีดีพี (military expenditure as a 

percentage of GDP)  (2) จ�ำนวนเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับบริการทางทหาร

ต่อประชาชนหนึ่งแสนคน (number of armed-services personnel  

per 100,000 people) (3) ระดบัของการถ่ายโอนอาวธุตามแบบทีส่�ำคญัในฐานะ

ผู้รับ (การน�ำเข้า) ต่อประชาชนหนึ่งแสนคน (volume of transfers of major 

conventional weapons as recipient (imports) per 100,000 people) 

(4) ระดับการถ่ายโอนอาวุธตามแบบที่ส�ำคัญในฐานะผู้จัดหา (การส่งออก)  

ต่อประชาชนหนึ่งแสนคน (volume of transfers of major conventional 
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weapons as supplier (exports) per 100,000 people) (5) การมีส่วน

ร่วมทางการเงินเพื่อภารกิจด้านการรักษาสันติภาพของยูเอ็น (financial  

contribution to UN peacekeeping missions) (6) สมรรถนะด้านอาวุธ

นิวเคลียร์และอาวุธหนัก (nuclear and heavy weapons capability)  

(7) ความสะดวกในการเข้าถึงอาวุธพกและอาวุธเบา (ease of access to small 

arms and light weapons)

	 ตัวชี้วัดของสันติภาพเชิงบวกมี 8 ตัว ได้แก่ (1) รัฐบาลปฏิบัติงานได้

อย่างดี (well functioning government) (2) บรรยากาศเอื้อต่อการประกอบ

ธุรกิจ (sound business environment) (3) การกระจายทรัพยากรอย่างเสมอ

ภาค (equitable distribution of resources) (4) การยอมรับสิทธิของผู้อื่น 

(acceptance of the rights of others) (5) ความสัมพันธ์ที่ดีกับเพื่อนบ้าน 

(good relations with neighbours) (6) เสรีภาพของการสื่อสาร (free flow of 

information) (7) ทุนมนุษย์อยู่ในระดับสูง (high levels of human capital) 

และ (8) การทุจริตอยู่ในระดับต�่ำ (low levels of corruption)

	 ประเทศสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ (ยกเว้นประเทศบรูไนซึ่งไม่มีข้อมูล) 

จัดอยู่ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค ประกอบด้วยประเทศจ�ำนวน 19 ประเทศ ได้แก่ 

กัมพูชา เกาหลีใต้ เกาหลีเหนือ จีน ญี่ปุ่น ติมอร์เลสเต ไต้หวัน ไทย นิวซีแลนด์ 

ปาปัวนิวกินี ฟิลิปปินส์ มองโกเลีย มาเลเซีย เมียนมาร์ ลาว เวียดนาม สิงคโปร์ 

ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย โดยภาพรวมมีสันติภาพเชิงลบอยู่ในระดับสูง และ

สันติภาพเชิงบวกอยู่ในระดับปานกลาง ดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 สันติภาพในเอเชีย-แปซิฟิค

หมายเหตุ. จาก Global Peace Index 2013 โดย Institute for Economics 

and Peace, 2013, www.economicsandpeace.org.

	 เมื่อแยกประเทศเอเชีย-แปซิฟิคออกเป็น 2 ภูมิภาค คือ เอเชียตะวันออก-

แปซิฟิค และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เห็นได้ว่าภูมิภาคเอเชียตะวันออก-แปซิฟิค 

ซึ่งประกอบด้วยประเทศจ�ำนวน 10 ประเทศ ได้แก่ เกาหลีใต้ เกาหลีเหนือ จีน 

ญี่ปุ่น ติมอร์เลสเต ไต้หวัน นิวซีแลนด์ ปาปัวนิวกินี มองโกเลีย ออสเตรเลีย โดย

ภาพรวมมีสันติภาพทั้งเชิงลบและเชิงบวกอยู่ในระดับสูง ดังตารางที่ 2

69 

นิวซีแลนด์ ปาปัว-นิวกินี ฟิลิปปินส์ มองโกเลีย มาเลเซีย เมียนมาร์ ลาว เวียดนาม สิงคโปร์ ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย โดย
ภาพรวมมีสันติภาพเชิงลบอยู่ในระดับสูง และสันติภาพเชิงบวกอยู่ในระดับปานกลาง ดังตารางที่ 1 
 
     ตารางท่ี 1 สันติภาพในเอเชีย-แปซิฟิค 

เอเชีย-  แปซิฟิค สันติภาพเชิงลบ สันติภาพเชิงบวก 
ระดับ โลก ภูมิภาค ระดับ โลก ภูมิภาค 

นิวซีแลนด์ สูงมาก 3(1.24) 1 สูงมาก 9(1.50) 1 
ญี่ปุ่น สูงมาก 6(1.29) 2 สูงมาก 16(1.79) 3 
ออสเตรเลีย สูงมาก 16(1.44) 3 สูงมาก 10(1.54) 2 
สิงคโปร์ สูงมาก 16(1.44) 3 สูงมาก 17(1.82) 4 
ไต้หวัน สูงมาก 26(1.54) 5 - - - 
มาเลเซีย สูง 29(1.57) 6 ปานกลาง 43(2.65) 6 
ลาว สูง 39(1.72) 7 ต่ํา 109(3.60) 14 
เวียดนาม สูง 41(1.77) 8 ต่ํา 77(3.17) 9 
เกาหลีใต้ สูง 47(1.82) 9 สูง 26(2.08) 5 
ติมอร์เลสเต สูง 51(1.85) 10 - - - 
อินโดนีเซีย สูง 54(1.88) 11 ต่ํา 79(3.19) 10 
มองโกเลีย สูง 64(1.92) 12 ปานกลาง 61(2.93) 7 
ปาปัวนิวกินี ปานกลาง 99(2.13) 13 - - - 
จีน ปานกลาง 101(2.14) 14 ต่ํา 81(3.24) 11 
กัมพูชา ปานกลาง 115(2.26) 15 ต่ํา 100(3.41) 13 
ฟิลิปปินส์ ปานกลาง 129(2.37) 16 ต่ํา 86(3.27) 12 
ไทย ปานกลาง 130(2.38) 17 ปานกลาง 63(2.95) 8 
เมียนมาร์ ต่ํา 140(2.53) 18 - - - 
เอเชีย-แปซิฟิค สันติภาพเชิงลบ สันติภาพเชิงบวก 

ระดับ โลก ภูมิภาค ระดับ โลก ภูมิภาค 
เกาหลีเหนือ ต่ํามาก 154(3.04) 19 - - - 
รวม 1.91 (สูง) 2.48 (ปานกลาง) 

     หมายเหตุ. จาก Global Peace Index 2013 โดย Institute for Economics and Peace, 2013, 
   www.economicsandpeace.org. 
 
 เม่ือแยกประเทศเอเชีย-แปซิฟิคออกเป็น 2 ภูมิภาค คือ เอเชียตะวันออก-แปซิฟิค และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เห็น
ได้ว่าภูมิภาคเอเชียตะวันออก-แปซิฟิค ซ่ึงประกอบด้วยประเทศจํานวน 10 ประเทศ ได้แก่ เกาหลีใต้ เกาหลีเหนือ จีน ญี่ปุ่น 
ติมอร์เลสเต ไต้หวัน นิวซีแลนด์ ปาปัวนิวกินี มองโกเลีย ออสเตรเลีย โดยภาพรวมมีสันติภาพท้ังเชิงลบและเชิงบวกอยู่ใน
ระดับสูง ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 สันติภาพในเอเชียตะวันออก-แปซิฟิค

หมายเหตุ. จาก Global Peace Index 2013 โดย Institute for Economics 

and Peace, 2013, www.economicsandpeace.org.

	 ในขณะทีภ่มูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ ซึง่ประกอบด้วยประเทศจ�ำนวน 
9 ประเทศ ยกเว้นประเทศบรูไนเพราะไม่มีข้อมูล ได้แก่ กัมพูชา ไทย ฟิลิปปินส์ 
มาเลเซยี เมยีนมาร์ ลาว เวยีดนาม สงิคโปร์ และอนิโดนเีซยี โดยภาพรวมมสีนัตภิาพ
เชิงลบอยู่ในระดับสูง และเชิงบวกอยู่ในระดับปานกลาง ดังตารางที่ 3 
	 ดังนั้น ในเบื้องต้น จึงกล่าวได้ว ่าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
เป็นตัวแปรของสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค เพราะภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค  
มสีนัตภิาพเชงิลบ-สงู และบวก-สงู ส่วนภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้มสีนัตภิาพ
เชิงลบ-สูง และบวก-ปานกลาง เมื่อรวมกันเข้าท�ำให้ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค  
มีสันติภาพเชิงลบ-สูง และบวก-ปานกลาง ซึ่งเป็นไปตามสันติภาพในภูมิภาค 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างไรก็ตามสันติภาพเชิงลบและบวกนี้กล่าวไว้ 
โดยภาพรวม หากแยกรายประเทศจะเห็นว ่าประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออก-แปซิฟิคหนึ่งประเทศมีสันติภาพเชิงลบอยู่ในระดับต�ำ่มาก ในขณะที่
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีระดับสันติภาพต�ำ่ที่สุดเพียงระดับ
ต�่ำเท่านั้น 
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     ตารางท่ี 2 สันติภาพในเอเชียตะวันออก-แปซิฟิค 
เอเชีย- แปซิฟิค สันติภาพเชิงลบ สันติภาพเชิงบวก 

ระดับ โลก ภูมิภาค ระดับ โลก ภูมิภาค 
นิวซีแลนด์ สูงมาก 3(1.24) 1 สูงมาก 9(1.50) 1 
ญี่ปุ่น สูงมาก 6(1.29) 2 สูงมาก 16(1.79) 3 
ออสเตรเลีย สูงมาก 16(1.44) 3 สูงมาก 10(1.54) 2 
ไต้หวัน สูงมาก 26(1.54) 4 - - - 
เกาหลีใต้ สูง 47(1.82) 5 สูง 26(2.08) 4 
ติมอร์เลสเต สูง 51(1.85) 6 - - - 
มองโกเลีย สูง 64(1.92) 7 ปานกลาง 61(2.93) 5 
ปาปัวนิวกินี ปานกลาง 99(2.13) 8 - - - 
จีน ปานกลาง 101(2.14) 9 ต่ํา 81(3.24) 6 
เกาหลีเหนือ ต่ํามาก 154(3.04) 10 - - - 
รวม 1.84 (สูง) 2.18 (สูง) 

     หมายเหตุ. จาก Global Peace Index 2013 โดย Institute for Economics and Peace, 2013, 
   www.economicsandpeace.org. 
 
 ในขณะที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซ่ึงประกอบด้วยประเทศจํานวน 9 ประเทศ ยกเว้นประเทศบรูไนเพราะไม่
มีข้อมูล ได้แก่ กัมพูชา ไทย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย เมียนมาร์ ลาว เวียดนาม สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย โดยภาพรวมมีสันติภาพ
เชิงลบอยู่ในระดับสูง และเชิงบวกอยู่ในระดับปานกลาง ดังตารางท่ี 3  
           ดังนั้น ในเบื้องต้น จึงกล่าวได้ว่าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นตัวแปรของสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย     -แป
ซิฟิค เพราะภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค มีสันติภาพเชิงลบ-สูง และบวก-สูง ส่วนภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีสันติภาพเชิงลบ-
สูง และบวก-ปานกลาง เม่ือรวมกันเข้าทําให้ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค มีสันติภาพเชิงลบ-สูง และบวก-ปานกลาง ซ่ึงเป็นไปตาม
สันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างไรก็ตามสันติภาพเชิงลบและบวกนี้กล่าวไว้โดยภาพรวม หากแยกราย
ประเทศจะเห็นว่าประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก-แปซิฟิคหนึ่งประเทศมีสันติภาพเชิงลบอยู่ในระดับต่ํามาก ในขณะท่ี
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีระดับสันติภาพต่ําท่ีสุดเพียงระดับตํ่าเท่านั้น  

แม้การแยกกล่าวรายประเทศจะเป็นท่ีน่าสนใจแต่ไม่ใช่เป้าหมายของบทความช้ินนี้จึงละไว้ เพราะบทความชิ้นนี้มุ่ง
แสดงภาพรวมของสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
       ตารางท่ี 3 สันติภาพในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ 

สันติภาพเชิงลบ สันติภาพเชิงบวก 
ระดับ โลก ภูมิภาค ระดับ โลก ภูมิภาค 

สิงคโปร์ สูงมาก 16(1.44) 1 สูงมาก 17(1.82) 1 
มาเลเซีย สูง 29(1.57) 2 ปานกลาง 43(2.65) 2 
ลาว สูง 39(1.72) 3 ต่ํา 109(3.60) 8 
เวียดนาม สูง 41(1.77) 4 ต่ํา 77(3.17) 4 
อินโดนีเซีย สูง 54(1.88) 5 ต่ํา 79(3.19) 5 
กัมพูชา ปานกลาง 115(2.26) 6 ต่ํา 100(3.41) 7 
ฟิลิปปินส์ ปานกลาง 129(2.37) 7 ต่ํา 86(3.27) 6 
ไทย ปานกลาง 130(2.38) 8 ปานกลาง 63(2.95) 3 
เมียนมาร์ ต่ํา 140(2.53) 9 - - - 
รวม 1.98 (สูง) 3.0 (ปานกลาง) 

      หมายเหตุ. จาก Global Peace Index 2013 โดย Institute for Economics and Peace, 2013, 
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	 แม้การแยกกล่าวรายประเทศจะเป็นที่น่าสนใจแต่ไม่ใช่เป้าหมายของ
บทความชิ้นนี้จึงละไว้ เพราะบทความชิ้นนี้มุ่งแสดงภาพรวมของสันติภาพใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งเป็นที่ตั้งของประเทศสมาชิกอาเซียน

ตารางที่ 3 สันติภาพในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

หมายเหตุ. จาก Global Peace Index 2013 โดย Institute for Economics 

and Peace, 2013,www.economicsandpeace.org.

	 เมือ่อาเซยีนเป็นตวัแปรทีท่�ำให้สนัตภิาพเชงิบวกในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิค
ต�่ำลงประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่ง คือ ระดับของสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉยีงใต้อยูใ่นระดบัสงู-ปานกลาง ซึง่แสดงให้เหน็ว่ายงัมรีะดบัสนัตภิาพ
ระดับสูงกว่าปัจจุบันเป็นเป้าหมายให้อาเซียนบรรลุถึง อาเซียนจะสามารถอาศัย
กลไกตามหลักการแห่งวิถีอาเซียน เพื่อพัฒนาสันติภาพในภูมิภาคให้อยู่ในระดับ
ที่สูงขึ้นได้หรือไม่ ดัชนีชี้วัดสันติภาพ ได้กล่าวไว้แล้วในบทน�ำนี้ ในล�ำดับถัดไปจะ
กล่าวถึงหลักการของวิถีอาเซียน และทฤษฎีปฏิจจสมุปบาท แล้ววิเคราะห์พลวัต

แห่งวิถีอาเซียน และวัฏจักรแห่งสันติภาพในภูมิภาค ต่อไป
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     ตารางท่ี 2 สันติภาพในเอเชียตะวันออก-แปซิฟิค 
เอเชีย- แปซิฟิค สันติภาพเชิงลบ สันติภาพเชิงบวก 

ระดับ โลก ภูมิภาค ระดับ โลก ภูมิภาค 
นิวซีแลนด์ สูงมาก 3(1.24) 1 สูงมาก 9(1.50) 1 
ญี่ปุ่น สูงมาก 6(1.29) 2 สูงมาก 16(1.79) 3 
ออสเตรเลีย สูงมาก 16(1.44) 3 สูงมาก 10(1.54) 2 
ไต้หวัน สูงมาก 26(1.54) 4 - - - 
เกาหลีใต้ สูง 47(1.82) 5 สูง 26(2.08) 4 
ติมอร์เลสเต สูง 51(1.85) 6 - - - 
มองโกเลีย สูง 64(1.92) 7 ปานกลาง 61(2.93) 5 
ปาปัวนิวกินี ปานกลาง 99(2.13) 8 - - - 
จีน ปานกลาง 101(2.14) 9 ต่ํา 81(3.24) 6 
เกาหลีเหนือ ต่ํามาก 154(3.04) 10 - - - 
รวม 1.84 (สูง) 2.18 (สูง) 

     หมายเหตุ. จาก Global Peace Index 2013 โดย Institute for Economics and Peace, 2013, 
   www.economicsandpeace.org. 
 
 ในขณะที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซ่ึงประกอบด้วยประเทศจํานวน 9 ประเทศ ยกเว้นประเทศบรูไนเพราะไม่
มีข้อมูล ได้แก่ กัมพูชา ไทย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย เมียนมาร์ ลาว เวียดนาม สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย โดยภาพรวมมีสันติภาพ
เชิงลบอยู่ในระดับสูง และเชิงบวกอยู่ในระดับปานกลาง ดังตารางท่ี 3  
           ดังนั้น ในเบื้องต้น จึงกล่าวได้ว่าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นตัวแปรของสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย     -แป
ซิฟิค เพราะภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค มีสันติภาพเชิงลบ-สูง และบวก-สูง ส่วนภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีสันติภาพเชิงลบ-
สูง และบวก-ปานกลาง เม่ือรวมกันเข้าทําให้ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค มีสันติภาพเชิงลบ-สูง และบวก-ปานกลาง ซ่ึงเป็นไปตาม
สันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างไรก็ตามสันติภาพเชิงลบและบวกนี้กล่าวไว้โดยภาพรวม หากแยกราย
ประเทศจะเห็นว่าประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก-แปซิฟิคหนึ่งประเทศมีสันติภาพเชิงลบอยู่ในระดับต่ํามาก ในขณะท่ี
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีระดับสันติภาพต่ําท่ีสุดเพียงระดับตํ่าเท่านั้น  

แม้การแยกกล่าวรายประเทศจะเป็นท่ีน่าสนใจแต่ไม่ใช่เป้าหมายของบทความช้ินนี้จึงละไว้ เพราะบทความช้ินนี้มุ่ง
แสดงภาพรวมของสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
       ตารางท่ี 3 สันติภาพในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ 

สันติภาพเชิงลบ สันติภาพเชิงบวก 
ระดับ โลก ภูมิภาค ระดับ โลก ภูมิภาค 

สิงคโปร์ สูงมาก 16(1.44) 1 สูงมาก 17(1.82) 1 
มาเลเซีย สูง 29(1.57) 2 ปานกลาง 43(2.65) 2 
ลาว สูง 39(1.72) 3 ต่ํา 109(3.60) 8 
เวียดนาม สูง 41(1.77) 4 ต่ํา 77(3.17) 4 
อินโดนีเซีย สูง 54(1.88) 5 ต่ํา 79(3.19) 5 
กัมพูชา ปานกลาง 115(2.26) 6 ต่ํา 100(3.41) 7 
ฟิลิปปินส์ ปานกลาง 129(2.37) 7 ต่ํา 86(3.27) 6 
ไทย ปานกลาง 130(2.38) 8 ปานกลาง 63(2.95) 3 
เมียนมาร์ ต่ํา 140(2.53) 9 - - - 
รวม 1.98 (สูง) 3.0 (ปานกลาง) 

      หมายเหตุ. จาก Global Peace Index 2013 โดย Institute for Economics and Peace, 2013, 



วารสารสหวิทยาการ ❃ JOURNAL of Integrated Sciences140 •

แนวคิดและทฤษฎี

	 แนวคิดและทฤษฎีประกอบการวิเคราะห์พลวัตและวัฏจักรสันติภาพ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ หลักการแห่งวิถีอาเซียน และหลักการ
แห่งทฤษฎีปฏิจจสมุปบาท มีหลักการที่ส�ำคัญ ดังนี้
	 1. หลักการแห่งวิถีอาเซียน มีลักษณะเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ (norm) 
มากกว่าที่จะเป็นกฏเกณฑ์ (rule of law) ซึ่งมีองค์ประกอบ 2 ส่วน ได้แก่ 
ธรรมเนียมปฏิบัติที่อิงค่านิยมสากล และธรรมเนียมปฏิบัติที่อิงค่านิยมภูมิภาค 
ค่านยิมสากลของวถิอีาเซยีน ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ข้อ ได้แก่ (1) การเคารพ 
เอกราช อธปิไตย ความเสมอภาค บรูณภาพเหนอืดนิแดน และเอกลกัษณ์ของชาติ
สมาชิก (2) สิทธิของชาติสมาชิกในการป้องกันประเทศให้ด�ำรงอยู่โดยปราศจาก
การแทรกแซง  การบ่อนท�ำลาย และการขูบ่งัคบัจากภายนอก (3) การไม่แทรกแซง
กิจการภายในของประเทศสมาชิก (4) การยุติความแตกต่างหรือข้อโต้แย้งด้วย 
สันติวิธี  และ (5) การไม่ก่อภัยคุกคามหรือการใช้ก�ำลังต่อประเทศสมาชิก 
(ASEAN, 1976) แม้ค่านิยมสากลของวิถีอาเซียนจะมี 5 ข้อ แต่แกนกลางของ 
ค่านิยมทั้งหมดคือการไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก
	 ค่านิยมภูมิภาค คือ การปรึกษาหารือและฉันทามติ (consultation and 
consensus) ซึง่มลีกัษณะ 4 อย่าง ได้แก่ (1) การบรรลขุ้อตกลงมาจากการปรกึษา
หารือและการเห็นด้วยของทุกฝ่าย (2) หากมีการไม่เห็นด้วยเกิดขึ้นให้เลื่อนการ
หารือนั้นออกไป (3) ประเทศสมาชิกพร้อมเลื่อนผลประโยชน์แห่งชาติเพื่อให้ผล
ประโยชน์ของประชาคมมาก่อน และ (4) การให้ความส�ำคัญต่อกระบวนการที่
ไม่เป็นทางการหรือความสัมพันธ์ส่วนตัวมากกว่าระบบสถาบัน (Collins, 2003; 
Acharya, 2001) 
	 กล่าวโดยสรุปวิถีอาเซียนประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ การไม่แทรกแซง
กิจการภายในการปรึกษาหารือ  และฉันทามติ โดยส่วนแรกมาจากค่านิยมสากล 
และสองส่วนหลังมาจากค่านิยมภูมิภาค
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	 2. หลักการแห่งทฤษฎีปฏิจจสมุปบาท แบ่งออกเป็น 2 มิติ ได้แก่  
หลักการทั่วไป และ หลักการเฉพาะหรือ หลักการประยุกต์ (พระธรรมปิฎก  
(ป.อ. ปยุตฺโต), 2546; พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2553) ดังนี้
	 หลักการทั่วไป แบ่งออกเป็น 2 สาย ได้แก่ (1) สายเกิด มีหลักว่า  
“เมื่อสิ่งนี้มี สิ่งนี้จึงมี เพราะสิ่งนี้เกิดขึ้น สิ่งนี้จึงเกิดขึ้น” และ (2) สายดับ  
มีหลักการว่า “เมื่อสิ่งนี้ไม่มี  สิ่งนี้ก็ไม่มี  เพราะสิ่งนี้ดับไป  สิ่งนี้ก็ดับ” 
	 หลักการเฉพาะ แบ่งออกเป็น 12 หัวข้อ ได้แก่ (1) อวิชชา (ความไม่รู้)  
(2) สังขาร (การปรุงแต่ง) (3) วิญญาณ (การรับรู ้) (4) นามรูป (กายใจ)  
(5) สฬายตนะ (องคาพยพของชีวิต) (6) ผัสสะ (การกระทบ) (7) เวทนา  
(ความรู้สึก) (8) ตัณหา (ความอยาก) (9) อุปาทาน (ความยึดมั่น) (10) ภพ  
(เจตนาและผลแห่งเจตนา) (11) ชาติ (การเกิด) (12) ชรามรณะ (การเสื่อมสลาย) 
หัวข้อเหล่านี้อาศัยกันและกันเกิดทุกข์ หรือ ดับทุกข์ตามหลักการทั่วไป 
	 หลักการเฉพาะทั้ง 12 หัวข้อ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ (1) กิเลส  
(สิ่งที่ท�ำให้ใจเศร้าหมอง) คือ อวิชชา ตัณหา และอุปาทาน (2) กรรม (เจตนาและ
ผลแห่งเจตนา) คือ สังขาร และภพ และ (3) วิบาก (ผลแห่งกรรม) คือ วิญญาณ 
นามรูป สฬายตนะ ผัสสะ เวทนา ชาติ และ ชรามรณะ  
	 ส่วนทั้ง 3 นี้ เป็นกระบวนการ หรือ เมื่อเคลื่อนไปในฐานะวงจรแห่ง 
การเกดิทกุข์เรยีกว่าวฏัฏะหรอืวฏัจกัร คอื การเคลือ่นไปตามกระบวนแห่งวฏัจกัร
หรือสังสารวัฏ เรียกว่า อนุโลมพลวัต หากตรงข้ามก็เป็นกระบวนการหรือวงจร 
ดับทุกข์ กล่าวคือ ไม่มีกิเลส ไม่มีกรรม และไม่มีวิบาก เรียกว่าวิวัฏฏ์ เรียกว่า 
ปฏิโลมพลวัต
	 วิถีอาเซียนจะถูกวิเคราะห์ด้วยหลักการปฏิจจสมุปบาทในฐานะเป็นเป็น
กลไกแห่งสันติภาพในภูมิภาค เพื่อตอบค�ำถามว่า วิถีอาเซียน เป็นอนุโลมพลวัต 
หรือ ปฏิโลมพลวัต ของวัฏจักร หรือ วิวัฏจักร แห่งสันติภาพในภูมิภาค โดยการ
วิเคราะห์แบบ 2 มิติ คือ องค์กร และ บุคคล หมายความว่า มิติแรก ให้องค์กร
เป็นตัวตั้ง มีบทบาทในการก�ำหนดเป้าหมายเพื่อให้คนปฏิบัติตาม และมิติหลัง ให้
คนเป็นตวัตัง้ มบีทบาทในการก�ำหนดเป้าหมายเพือ่ให้องค์กรมลีกัษณะอย่างหนึง่
อย่างใด ดังนี้
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องค์กรก�ำหนดคน

	 สันติภาพ คือ ความสงบสุข เมื่อเกิดขึ้นหรือมีอยู่ที่ใด ความวุ่นวายและ 
ความทุกข์ก็ดับหายไปจากที่นั้น ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ด้วยการไม่มีกิเลส คือ อวิชชา 
ตัณหา และอุปาทาน ในบริบทขององค์การระหว่างชาติของประเทศสมาชิก  
10 ประเทศ เช่น อาเซียน อวิชชา ตัณหา  และอุปาทาน มีความหมายแค่ไหน
เพียงใด
	 ตามหลักการแห่งปฏิจจสมุปบาท อวิชชา หมายถึง (1) การไม่รู้อริยสัจ  
และ (2) ไม่รูอ้ดตี ปัจจบุนั อนาคต (สงั.น.ิ16/17; อภ.ิสงั.34/691)  ซึง่มรีายละเอยีด 
และอาจประยุกต์ใช้กับบริบทแห่งอาเซียนได้ดังนี้
	 หลักการแห่งอริยสัจ คือ หลักแห่งเหตุและผลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
เหตุ-ผลฝ่ายทุกข์ ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องรู้และหรือก็คือ ปัญหา-สาเหตุ และ เหตุ-ผล
ฝ่ายสุข ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องท�ำและถึง หรือก็คือ เป้าหมาย-วิธีการ อวิชชาในบริบท
ของอาเซียน จึงได้แก่การไม่รู้ปัญหาของภูมิภาค การไม่ก�ำจัดสาเหตุแห่งปัญหา   
การไม่รู้เป้าหมายของภูมิภาค และการไม่ลงมือด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
	 จากหลักการแห่งอริยสัจ แสดงว่า อวิชชาไม่มีแล้วในอาเซียน เพราะ 
เหตุ-ผลทั้ง 2 ชุด 4 ข้อ อาเซียนรู้แล้ว และแสดงออกมาให้เห็นเป็นประชาคม
อาเซียนอันเป็นเป้าหมายที่จะบรรลุถึงในปี 2558 อาเซียนไม่มีอวิชชา (ในบริบท
นี้เท่านั้น ใช้ในความหมายเชิงประยุกต์) แต่ไม่ได้หมายความว่าหมดตัณหา และ
อุปาทาน
	 ตัณหา คือ ความอยาก มี 3 ลักษณะ ได้แก่ อยากได้ หรือ อยากมี  อยาก
เป็น และ อยากไม่ได้หรืออยากไม่มีและไม่เป็น (หรือไม่อยากได้ ไม่อยากเป็น)  
(องั.ฉกัก.22/377) การทีอ่าเซยีน(สมาคม)ต้องการเป็นประชาคมอาเซยีน นอกจาก
จะแสดงให้เห็นว่าอาเซียนมีเป้าหมายแล้ว  ยังแสดงว่าอาเซียนยังมีตัณหาด้วย  
กล่าวคือ อาเซียนอยากได้อยากมีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ  อยากเป็นประชาคม
เดียวกัน  และอยากไปให้พ้นสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบันซึ่งก็จะเกิดขึ้นพร้อมกับ
การบรรลุเป้าหมายนั้น  
	 แม้ประชาคมอาเซยีน จะเป็นตณัหาทีน่�ำไปสูก่ารสร้างสรรค์ แต่กม็จีดุอ่อนที่
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ส�ำคญัอนัจะเป็นอปุสรรคขดัขวางการบรรลเุป้าหมายเสยีเอง หรอื ท�ำให้การบรรลุ
เป้าหมายนั้นเป็นปัญหาใหม่ อันเกิดจากเป้าหมายที่บรรลุแล้วนั้นเอง เพราะเบื้อง
หลังของตัณหา คือ ความต้องการเสพเสวยมากกว่าต้องการสร้างสรรค์ 
	 องค์การของอาเซยีนทีข่บัเคลือ่นด้วยตณัหาจงึมกัจะไม่ค�ำนงึถงึวธิกีารว่าจะ
มีผลเสียอย่างไรหรือไม่ ขอเพียงบรรลุเป้าหมายให้ได้ตามต้องการก็พอ ซึ่งในที่สุด
จะท�ำให้โครงสร้างที่ค�้ำเป้าหมายนั้นอยู่พังทลายลง อันจะส่งผลให้เป้าหมายนั้น
ไม่ยั่งยืนไปด้วย โดยเฉพาะอาเซียนเมื่อมองในรายประเทศจะเห็นว่าต่างแก่งแย่ง
แข่งขันกันและมุ่งจะเข้าไปใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ ของประเทศสมาชิก
โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติ 
	 ในทีส่ดุอาเซยีนกจ็ะบรรลถุงึความเป็นประชาคมเดยีวกนัพร้อมกบัมลภาวะ
ด้านต่างๆ การท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ ท�ำให้เกิดมลภาวะ เมื่อเกิดมลภาวะก็
ท�ำลายสุขภาพของประชาชน ที่ยกมานี้เป็นเพียงตัวอย่างหนึ่งเท่านั้น หมายความ
ยงัมผีลเสยีอืน่อกี อนึง่ การกล่าวถงึผลเสยีนี ้ไม่ได้หมายความว่า ผลจากการบรรลุ
ความเป็นประชาคมอาเซียนไม่มีผลดี แต่มุ่งแสดงให้เห็นว่า องค์การที่ขับเคลื่อน
ด้วยตณัหามผีลเสยีอย่างไร ซึง่ผลเสยีเหล่านีจ้ะเป็นเครือ่งขดัขวางไม่ให้ประชาคม
พัฒนาระดับสันติภาพให้สูงขึ้น 
	 เมือ่ถงึเวลาทีม่ลภาวะกระทบต่อการด�ำเนนิชวีติ ประชากรของอาเซยีนจะ
แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คอื ฝ่ายทีม่กี�ำลงัทรพัย์หรอืคนรวย ทีส่ามารถเลอืกหรอืสร้าง
ที่อยู่อาศัยให้ปลอดมลภาวะได้  ซึ่งต้องแลกมาด้วยความทุกข์ยากของฝ่ายที่ไม่มี
ก�ำลังทรัพย์หรือคนจนที่ไร้ทางเลือก 
	 ความรุนแรงของมลภาวะ และช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน จะมาก
หรือน้อยขึ้นอยู่กับความเข้มข้นของตัณหา  เมื่อตัณหาของอาเซียนเป็นไปอย่าง
ไม่มีตัวก�ำกับ หรือถ่วงดุล  ก็ยากที่จะกระจายสันติสุขสู่ประชากรส่วนใหญ่ของ
อาเซียนได้  เพราะอ�ำนาจของอุปาทานที่เกาะกุมนโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ 
และมาตรการของอาเซยีนไว้อย่างเหนีย่วแน่น ไม่ยอมปล่อยให้ความเหน็ต่าง หรอื
เห็นคนอื่น นอกจากพวกของตนเกิดขึ้นได้เลย โดยนัยนี้ อาเซียนย่อมมีอุปาทาน
แน่นอน  
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	 อุปาทาน คือ ความยึดติดถือมั่นมี 4 ชนิด คือ อุปาทานในการเสพ 
เสวย (กามุปาทาน)  อุปาทานในหลักการ (ทิฏฐุปาทาน)  อุปาทานในวิธีการ  
(สีลัพพตุปาทาน)  และ อุปาทานในเอกลักษณ์ (อัตตวาทุปาทาน) (ที.ปา.11/258) 
	 วิถีอาเซียน มีอุปทานทานครบ กล่าวคือ การยึดติดถือมั่นในหลักการ  
วิธีการ   เอกลักษณ์  และการเสพเสวยผลดีบางประการนั้นๆ  ดังนั้น ช่องทาง
แห่งอุปาทานในรูปของประชาคมก็เกิดขึ้นได้ โดยเฉพาะวิถีอาเซียนซึ่งถูกมองว่า 
เป็นทัง้ปัจจยัและอปุสรรคของความก้าวหน้าของอาเซยีน (สวุชิา  เป้าอารย์ี, 2554; 
Goh, 2003; Jones, 2009; Jong, 2007) อุปาทานจะท�ำให้อาเซียนไม่ยอมรับ 
การเปลี่ยนแปลงแม้เห็นอยู่ว่าจะท�ำให้เกิดผลดีแต่ด้วยความเคยชินจะท�ำให้ 
ทุกอย่างคงที่  สิ่งที่เกิดขึ้นอาจเป็นเพียงถ้อยค�ำ หรือ เอกสารแต่ผลที่เป็นรูปธรรม
ไม่เกิดขึ้นจริง เพราะฉะนั้น การพัฒนาต้องเริ่ม
	 จากการลดอุปาทาน คือ การคลายความยึดติดถือมั่น และเปิดใจรับความ
เป็นจริง พร้อมกับปรับเปลี่ยนเพื่อสันติสุขของพลเมืองอาเซียนทั้งมวล

คนก�ำหนดองค์กร

	 อย่างไรก็ดี  แม้จะเบาใจได้ระดับหนึ่งในข้อที่ว่าอาเซียนมีเป้าหมายแล้ว  
แต่ตัวขัดขวางความก้าวหน้าของอาเซียนยังมีอีก 2 ตัว คือ ตัณหา และอุปาทาน 
โดยเฉพาะเมื่อมองให้ลึกลงไปถึงการปฏิบัติตามวิถีอาเซียน จะเห็นว่าคน  
คือ ตัวแปรที่แท้จริงเพราะหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในก็ดี การปรึกษา
หารือก็ดี  ฉันทามติก็ดี ล้วนเกิดจากคน ด�ำเนินการด้วยคน และมีผลต่อคนทั้งสิ้น 
ดังนั้น การวิเคราะห์วัฏจักรแห่งสันติภาพจะชัดเจนยิ่งขึ้น ด้วยการพิจารณาที่คน 
โดยเฉพาะผู้น�ำที่อยู่บนโต๊ะเจรจาเพราะเป็นผู้มีส่วนส�ำคัญในการก�ำหนดนโยบาย
	 เราจะมั่นใจได้อย่างไรว่า ผู้น�ำไม่มีอวิชชา ตัณหา และอุปาทาน เพราะแม้
เราเองก็ไม่อาจมั่นใจในหลักการและเหตุผลของเราเองได้ทั้งหมด  เพราะเงื่อนไข
และตัวแปรมีมาก วิธีที่ดีที่สุด  จึงต้องให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ข้อตก
ลงใดๆ ที่อยู่บนโต๊ะเจรจา  จึงก่อนที่จะมีการตกลง  จ�ำเป็นต้องให้ประชาชนของ
แต่ละประเทศมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 
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	 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความเป็นไปได้ 3 กรณี คือ (1) การมีส่วน
ร่วมโดยตรง ซึ่งรัฐบาลอาจต้องท�ำประชาพิจารในประเด็นที่ส�ำคัญ (2) การมีส่วน
ร่วมโดยผ่านตัวแทนซึ่งก็คือผู้แทนราษฏรที่ใช้สิทธิแทนประชาชน และ (3) การ
ประชุมคู่ขนาน คือ เมื่อมีการประชุมระหว่างผู้น�ำอาเซียน ก็ควรมีการประชุม
ของภาคประชาชนพร้อมกันไป การมีส่วนร่วมของประชาชนในที่นี้เป็นแนวทาง
ตัวอย่าง แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายแนวทางมากกว่าที่ยกเป็น
ตัวอย่างนี้
	 ภาพสะท้อนเห็นได้ค่อนข้างชัดว่า แม้อาเซียนจะมีเป้าหมายที่ชัดเจนแต่
ประชาชนในประเทศนั้นๆ มีจ�ำนวนเท่าไหร่กันแน่ที่ไม่เห็นความส�ำคัญของเป้า
หมาย เพราะไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจตั้งแต่ต้น  โดยเฉพาะประเทศที่ไม่เป็น
ประชาธิปไตย เป้าหมายของอาเซียน  จึงอาจเป็นจริงส�ำหรับคนกลุ่มหนึ่ง  ซึ่งก็
คือฝ่ายที่มีก�ำลังทรัพย์หรือคนรวย แต่คนจนก็ยังจนอยู่ต่อไปและยังต้องแบกรับ
ผลกระทบต่างๆ ที่ตามมาด้วย
	 วธิแีก้ไขแท้จรงิกม็อียูแ่ล้วในวถิอีาเซยีนนัน่เอง กล่าวคอื  แทนทีว่ถิอีาเซยีน
จะใช้เพือ่บรรลขุ้อตกลงระหว่างประเทศสมาชกิกค็วรจะน�ำมาใช้เพือ่บรรลขุ้อตกลง
ของประชาชนแต่ละประเทศก่อนที่ผู้น�ำจะเจรจากันด้วย  
	 บดันี ้เป้าหมายถกูก�ำหนดขึน้แล้วจะย้อนกลบัไปถามประชาชนอกีกไ็ม่ทนั
การณ์ จงึต้องเดนิหน้าสลายอวชิชาของประชาชน  โดยการกระจายข่าวสารข้อมลู
ให้ทั่วถึงและเท่าทัน พร้อมกับสลายตัณหาของประชาชนให้ลุกขึ้นมาเป็นผู้สร้าง
แทนที่จะเป็นผู้เสพ  โดยการพัฒนาชุดความรู้ใหม่วิธีการใหม่เพื่อคลายอุปาทาน
ที่มีอยู่เดิมจนปิดบังศักยภาพในการพัฒนาจนหมดสิ้น 

การตื่นรู้คือปฏิโลมพลวัตแห่งสันติภาพ

	 การก�ำจดักเิลสมอีวชิชาเป็นต้น เป็นปฏจิจสมปุบาทเชงิปฏโิลม พลวตัของ
อาเซียนที่ขับเคลื่อนไปด้วยปฎิจจสมุปบาทเชิงปฏิโลม เรียกรวมกันว่า ปฏิโลม
พลวัต  จะส�ำเร็จได้ด้วยการตื่นรู้ คือ สติและปัญญา ซึ่งความหมายในเชิงประยุกต์ 
หมายถึง ความเห็นและความต้องการของพลเมืองอาเซียนทุกคน  
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	 ความเหน็และความต้องการของประชาชนไม่ว่าจะดหีรอืไม่ด ี กเ็ป็นตวัชีใ้ห้
เหน็สตปัิญญา หรอื การตืน่รู ้ พลเมอืงอาเซยีนไม่ว่าจะมฐีานะเช่นใด  จงึมค่ีาเท่ากบั
การตื่นรู้หนึ่งจุดเช่นกัน การตื่นรู้ของพลเมือง ส่งผลต่อผู้น�ำ  แล้วผู้น�ำก็ก�ำหนด 
เป้าหมาย นโยบาย หลักการ และวิธีการ ของอาเซียน เท่ากับคนก�ำหนดองค์การ  
เมื่อองค์การถูกก�ำหนดแล้ว ก็จะมีผลบังคับต่อคน กลายเป็นองค์การก�ำหนด 
คน สลับกันไป ในที่สุดอาเซียนก็จะเป็นองค์การแห่งการตื่นรู้ เพราะมีผู้น�ำที่ตื่นรู้ 
ผู้น�ำตื่นรู้เพราะประชาชนตื่นรู้ ความสงบสุขที่แท้ก็จะเกิดขึ้นแก่พลเมืองอาเซียน
ทั้งหมด

วัฏจักรแห่งสันติภาพภายใต้พลวัตแห่งวิถีอาเซียน

	 บทความชิ้นนี้ ไม ่ได ้ให ้ความส�ำคัญกับประเด็นของวิถีอาเซียนว ่า   
มีประสิทธิภาพ หรือไม่มีประสิทธิภาพ แต่ถือว่าวิถีอาเซียนเป็นหลักการอันหนึ่ง  
ซึ่งเมื่อมองจากหลักการปฏิจจสมุปบาทแล้ว จะเห็นว่าอยู่ในลักษณะทั้งวัฏจักร 
หรือวิวัฏจักร ซึ่งจะท�ำให้เกิดสันติภาพ หรือไม่ก็ได้ 
	 หากวิถีอาเซียน ถูกสร้างด้วยกิเลสย่อมน�ำไปสู่กรรม และวิบากที่เป็นทุกข์ 
หากตรงกนัข้าม กน็�ำไปสูค่วามสงบสขุ ซึง่ดชันชีีว้ดัระดบัความสงบสขุ ของภมูภิาค
บอกเราว่า อาเซียนมีสันติภาพเชิงลบ และเชิงบวกอยู่ในระดับสูงและปานกลาง
ตามล�ำดับ ไม่ว่าระดับของสันติภาพนี้จะมาจากวิถีอาเซียนหรือไม่ก็ตาม สิ่งที่ต้อง
ตั้งค�ำถาม คือ มันเกิดจากกิเลสหรือไม่ 
	 หากไม่ได้เกดิจากกเิลส สิง่ทีต้่องท�ำ คอื การเดนิหน้าต่อไปด้วยปรมิาณและ
คณุภาพทีม่ากขึน้ แต่หากเกดิจากกเิลสสิง่ทีต้่องท�ำ คอื แก้ไขปรบัปรงุเปลีย่นแปลง

ใหม่เพราะไม่ว่าจะเป็นผลจากการมกีเิลส หรอื ไม่มกีเิลส ระดบัสนัตภิาพในภมูภิาค 

ยังพัฒนาต่อไปได้อีก สรุปว่า วิถีอาเซียนไม่ว่าจะมีประสิทธิภาพหรือไม่ ก็ต้อง

ปรับปรุงให้จุดอ่อนเป็นจุดแข็ง และให้จุดแข็งเป็นจุดแข็งยิ่งขึ้น เพราะหากยังคง

อยู่อย่างเดิมก็เป็นกิเลสชนิดอุปาทานเต็มตัวซึ่งในที่สุดก็น�ำไปสู่เป้าหมายเทียม 

ทั้งหมด
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