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  บทคัดย่อ

	 การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า กรณีศึกษา: ด่าน

สิงขร ต�ำบลคลองวาฬ อ�ำเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ศกึษาพฒันาการความสมัพนัธ์ทางการเมอืงและเศรษฐกจิชายแดนไทย-พม่า ศกึษา

ปัจจยัทีก่่อให้เกดิผลกระทบทางเศรษฐกจิชายแดนไทย-พม่า และศกึษาผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) จากการศึกษาพบว่า ด่านสิงขร ได้รับการประกาศเป็นจุดผ่อนปรน

ทางการค้าเมือ่ พ.ศ. 2540 และได้เริม่ด�ำเนนิการค้าชายแดนมาจนกระทัง่ปัจจบุนั 

รวมระยะเวลา 15 ปี ในอดีตการค้าชายแดนบริเวณดังกล่าวมีมูลค่าไม่สูงนักเมื่อ

เทียบกับปัจจุบัน ซึ่งจุดเปลี่ยนส�ำคัญที่ท�ำให้เศรษฐกิจชายแดนขยายตัวเริ่มตั้งแต่ 

พ.ศ. 2553 ที่มีการเสนอยกระดับ “ด่านสิงขร” เป็นจุดผ่านแดนถาวร ส่งผลให้

1	 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของภาคนิพนธ์เรื่อง “การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-
พม่า กรณีศึกษา : ด่านสิงขร ตำ�บลคลองวาฬ อำ�เภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” วิทยาลัย 
สหวิทยาการ สาขาวิชาสหวิทยาการอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ศูนย์ลำ�ปาง
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มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มสูงขึ้นปีละไม่ต�่ำกว่า 30 ล้านบาท ส�ำหรับปัจจัยที่ก่อให้

เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจชายแดน ประกอบด้วย 2 ปัจจัยหลัก (ปัจจัยภายใน

และปัจจัยภายนอก) โดยแสดงผ่านนโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจ รวมทั้ง

แรงกระตุ้นจากสถานการณ์ภายนอก เป็นต้น จากการพัฒนาอย่างรวดเร็วของ

เมืองชายแดนแห่งนี้ก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจชายแดนทั้งทางตรงและ

ทางอ้อม โดยจะก่อให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว รวม

ทัง้จะเป็นเส้นทางขนส่งสนิค้าเส้นใหม่จากแหล่งผลติของไทยออกสูพ่ม่า และเสรมิ

ระบบการขนส่งและการกระจายสนิค้าในภมูภิาคตะนาวศรใีห้มคีวามสมบรูณ์มาก

ยิง่ขึน้ ทัง้นีผ้ลกระทบทางเศรษฐกจิชายแดนทีเ่กดิขึน้นัน้มผีลต่อความสมัพนัธ์ทาง

เศรษฐกิจระหว่างไทยและพม่า โดยการศึกษาครั้งนี้ถือเป็นแรงผลักส�ำคัญในการ

เปิดประตูความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับพม่าในอนาคต

ค�ำส�ำคัญ : ผลกระทบทางเศรษฐกิจชายแดน ไทย พม่า

  Abstract

The effects of economic borders Thailand-Burma Case Study: Singkorn 
Pass, Klongwan, Mueang, Prachuap Khiri Khan Province. The objectives 
were (1) to study the political and economic borders Thailand – Burma 
(2) to study factors that cause economic impact Thailand-Burma 
borders (3) to study the economic impact of the Thailand - Burma. A 
qualitative research was used in this study. The results of the study 
were as fllows: The Singkorn has been announced as the temporarily 
permitted area since 1997 and has begun to border trade until now 
totaling 15 years. In the past the border trade was not very high 
compared to the present. The turning point of economic growth 
beginning in 2010 made “Singkorn Pass” a cross border permanently. 
The value of border trade increased more than 30 million baht per 
year. The factors that contribute to the economic impact of the 
border comprise two main factors (internal and external factors) 
as the political and economic policies and the impulse from the 
outside. The rapid development of this border town causes economic 
impact of the border both directly and indirectly. It contributes to the 
expansion of trade, investment and tourism. Also it will be a freight 
line from the origin of Thailand to Burma and makes transportation 
and distribution system in the Tanintharyi Region more complete. 
The economic impact of the border has an impact on the economic 
relations between Thailand and Burma. This study is considered to 
be a major drive in opening the doors of economic relations between 
Thailand and Burma in the future.

Keywords: The effects of economic border, Thailand, Burma
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  บทน�ำ

	 กระแสประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 

AEC) ได้เข้ามามีบทบาทและก�ำลังขยายอิทธิพลต่อประเทศสมาชิกอาเซียนในทุก

ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยและพม่า การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน 

พ.ศ. 2558 จะน�ำมาซึ่งสิทธิประโยชน์ในหลายด้านจากการก�ำหนดยุทธศาสตร์

ในการก้าวไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2 ซึ่งหนึ่งในยุทธศาสตร์ที่อาเซียนได้

ก�ำหนดไว้ คือ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน โดยจะเกิดการเคลื่อนย้าย

อย่างเสรี 5 ด้าน คือ การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงาน

ฝีมืออย่างเสรี ปัจจุบันพม่าก�ำลังเป็นประเทศที่น่าจับตามองในภูมิภาคอาเซียน

ภายหลังจากการเปิดประเทศ 3 เนื่องด้วยทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์ ที่

สามารถดงึดดูประเทศต่างๆ ให้เข้ามาท�ำการค้าระหว่างประเทศกบัพม่า และไทย

มีภูมิประเทศทางด้านตะวันตกติดต่อกับพม่าเป็นระยะทางยาวประมาณ 2,401 

กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 10 จังหวัด ได้แก่ แม่ฮ่องสอน เชียงราย เชียงใหม่ ตาก 

กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง ทั้งนี้จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์มีชายแดนติดต่อกับภูมิภาคตะนาวศรี ของพม่า ประมาณ 212 

กิโลเมตร โดยมีเทือกเขาตะนาวศรีกั้นระหว่างพรมแดนทั้งสอง ซึ่งนับได้ว่าเป็น

สิทธิประโยชน์ที่เอื้อต่อการท�ำการค้าชายแดนเป็นอย่างยิ่ง 

	 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีด่านพรมแดนที่สามารถเชื่อมต่อกับทางจังหวัด

2	 การกำ�หนดยุทธศาสตร์การก้าวไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมี 4 ด้าน คือ (1) การเป็นตลาด
และฐานการผลิตเดียวกัน (2) การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง (3) การเป็น
ภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน (4) การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับ
เศรษฐกิจโลก

3	 กระทรวงการต่างประเทศแจ้งข้อมูลการเปลี่ยนชื่อประเทศเมียนมาร์ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบับ ค.ศ. 2008 (พ.ศ.2551) ภายหลังการประชุมรัฐสภาและจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ขึ้นปกครอง
ประเทศโดยเปลี่ยนจากเดิม คือ The Union of Myanmar (สหภาพพม่า) เป็น The Repub-
lic of the Union of Myanmar (สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์) และใช้ เมียนมาร์ หรือ 
พม่า เป็นชื่อเรียกภาษาไทยโดยทั่วไปอย่างไม่เป็นทางการ.

มะริด ภูมิภาคตะนาวศรี 1 แห่ง คือ “ด่านสิงขร” ซึ่งเป็นช่องทางที่ไทยและพม่า

ใช้เป็นเส้นทางผ่านติดต่อกันมาตั้งแต่สมัยโบราณโดยเฉพาะในด้านการคมนาคม 

ติดต่อค้าขาย “ด่านสิงขร” มีสถานะเป็นจุดผ่อนปรนที่ 14 บริเวณชายแดน

ไทย-พม่า โดยเชื่อมต่อระหว่างบ้านไร่เครา ต�ำบลคลองวาฬ อ�ำเภอเมือง จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ กับบ้านมูด่อง ต�ำบลทรายขาว จังหวัดมะริด ภูมิภาคตะนาวศรี 

พม่า ตามประกาศฯ ลว.5 ก.ย. 2540 5 ก.พ. 2541 และ 16 มิ.ย. 2541 และใน 

พ.ศ. 2553 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้ด�ำเนินการยกระดับจุดผ่อนปรนด่านสิงขร

ขึ้นเป็นจุดผ่านแดนถาวร ซึ่งคณะอนุกรรมการพิจารณาเปิดจุดผ่านแดนได้มีมติ

เห็นชอบในหลักการยกระดับด่านสิงขรขึ้นเป็นจุดผ่านแดนถาวรในการประชุม

อนกุรรมการเปิดจดุผ่านแดนถาวรครัง้ที ่1/2553 เมือ่วนัพฤหสับดทีี ่4 พฤศจกิายน 

25534

	 การยกฐานะ “ด่านสิงขร” จากจุดผ่อนปรนทางการค้าเป็นจุดผ่านแดน

ถาวร (ซึง่ก�ำลงัอยูใ่นระหว่างการด�ำเนนิการของหน่วยงานราชการ) นบัเป็นปัจจยั

ที่มีความส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให้

สามารถขยายตวัและพฒันาเศรษฐกจิการค้าระหว่างประเทศ ซึง่จะก่อให้เกดิการ

ขยายตวัทางการค้า การลงทนุ ก่อให้เกดิเส้นทางการท่องเทีย่วใหม่ รวมทัง้จะเป็น

เส้นทางขนส่งสินค้าเส้นทางใหม่จากแหล่งผลิตของไทยออกสู่พม่า และเสริมให้

ระบบการขนส่งและการกระจายสินค้าในภูมิภาคตะนาวศรี มีความสมบูรณ์มาก

ยิ่งขึ้น ทั้งนี้ประจวบคีรีขันธ์ได้ก�ำหนดให้การเปิดด่านสิงขรเป็นจุดผ่านแดนถาวร

เป็นยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิและการค้าชายแดนในช่วง พ.ศ. 2554-2558 

เพือ่ให้รบัต่อการเกดิขึน้ของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ทีจ่ะเกดิขึน้ใน พ.ศ. 

2558 

	 ปัจจุบัน “ด่านสิงขร” ได้ถูกให้ความส�ำคัญเป็นอย่างมากจนกลายเป็น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและการค้าชายแดนของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

4	 ที่ทำ�การปกครองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, กลุ่มงานความมั่นคง. (2555). เอกสารการยกระดับจุด
ผ่อนปรนด่านสิงขรขึ้นเป็นจุดผ่านแดนถาวรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, พฤศจิกายน. 
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ส่งผลให้มลูค่าการค้าชายแดนมแีนวโน้มปรบัตวัสงูขึน้ตามล�ำดบั ซึง่เหน็ได้ชดัจาก

มลูค่าการค้ารวมผ่านด่านสงิขรใน พ.ศ. 2553 โดยมมีลูค่าการค้า 3,191,550 บาท 

ต่อมาเมือ่มกีารก�ำหนดยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิและการค้าชายแดน กอปร

กับการผลักดันให้เกิดการยกระดับด่านสิงขรเป็นด่านถาวร จึงท�ำให้มูลค่าการค้า

รวมใน พ.ศ. 2554 สูงถึง 40,455,752.27 บาท ซึ่งนับว่าการเติบโตปรับตัวสูงขึ้น

อย่างก้าวกระโดด และใน พ.ศ. 2555 มูลค่าการค้ารวม 71,462,308.40 บาท 

โดยเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และใน พ.ศ. 2556 มูลค่าการค้ารวมปรับตัวสูงขึ้นถึง 

146,570,393.47 บาท ทั้งนี้ด้วยหลายปัจจัยที่ท�ำให้มูลค่าการน�ำเข้า-ส่งออกผ่าน

ด่านสิงขรโดยรวมเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว (ดังตารางที่ 1)

ตารางที่ 1	แสดงมูลค่าการน�ำเข้าและส่งออกสินค้าผ่านจุดผ่านแดนสิงขร

	 	 พ.ศ.2553-2556

รายปี
มูลค่าการน�ำเข้าและส่งออกสินค้า มูลค่าการค้ารวม

(บาท)มูลค่าการน�ำเข้า (บาท) มูลค่าการส่งออก (บาท)

2553 1,103,500 2,088,050.00 3,191,550

2554 21,784,849.47 18,670,902.80 40,455,752.27

2555 27,537,556.99 43,924,751.41 71,462,308.40

2556 46,282,924.57 100,287,468.90 146,570,393.47

ทีม่า : ศนูย์ข้อมลูเศรษฐกจิการค้าจงัหวดั ส�ำนกังานพาณชิย์จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์

	 ทั้งนี้ “ด่านสิงขร” ก�ำลังมีสถานะเป็นจุดผ่านแดนถาวร ซึ่งอาจก่อให้เกิด

ผลกระทบทางเศรษฐกจิต่อจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ในหลายด้าน อาท ิการค้า การ

ลงทุน และการท่องเที่ยว เป็นต้น ดังนั้นจึงมีการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ชายแดนไทย-พม่า กรณีศึกษา : ด่านสิงขร ขึ้นโดยพิจารณาจากพัฒนาการความ

สมัพนัธ์ทางการเมอืงและเศรษฐกจิชายแดน ตัง้แต่ในอดตีถงึปัจจบุนั รวมทัง้ปัจจยั

ทางเศรษฐกิจและผลพวงจากนโยบายการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและ

ความร่วมมือของภาคเอกชนที่มีเป้าประสงค์เดียวกันในการมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจ

และการค้าชายแดนบริเวณชายแดนไทย-พม่าทั้ง 5 แห่ง5 (ซึ่งไม่นับรวมที่ได้มีการ

เปิดเป็นด่านถาวรแล้ว) ทั้งนี้เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่อง

เทีย่ว อ�ำนวยความสะดวกในการเดนิทางและการส่งเสรมิความสมัพนัธ์และความ

ร่วมมือระหว่างกันมากขึ้น โดยการศึกษาครั้งนี้ถือเป็นแรงผลักให้มีการเปิดประตู

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของไทยและพม่าในอนาคต ดังนั้นค�ำถามที่ใช้ในการ

วิจัยครั้งนี้ คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจภายหลังการเปิดจุดผ่านแดนไทย-พม่า ส่ง

ผลต่อการพัฒนาเมืองชายแดนหรือไม่ อย่างไร

  วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 1.	 ศึกษาพัฒนาการความสัมพันธ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจชายแดน

ไทย-พม่า 

	 2.	 ศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า 

	 3.	 ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า 

5	 การพิจารณาเปิดจุดผ่านแดนใหม่ จำ�นวน 5 แห่ง ได้แก่ (1) พุน้ำ�ร้อน-ทิกี้ (2) สิงขร-มูด่อง (3) 
เจดีย์สามองค์-พญาตองซู (4) กิ่วผาวอก-โป่งปาจิ่น (5) ห้วยต้นนุ่น-แม่แจ๊ะ
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  แนวคิดที่เกี่ยวข้อง

	 แนวคิดเกี่ยวกับการค้าชายแดน6

	 การค้าชายแดนเป็นการค้าทีเ่กดิขึน้จากการไหลของสนิค้าและบรกิารข้าม

ระหว่างพรมแดนของประเทศ (อย่างถูกกฎหมาย) ซึ่งการค้าชายแดนจะเกิดขึ้น

จากความแตกต่างของราคาระหว่างสินค้าของ 2 ประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกัน

อันสืบเนื่องมาจากอัตราภาษีที่แตกต่างกันตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือ กรณีของสุรา 

และยาสูบ ซึ่งการซื้อขายจะมีจ�ำนวนไม่มากนัก (ในระดับที่สามารถแบกขนข้าม

ผ่านแดนได้) ด้วยเหตุนี้ในด้านหนึ่งการค้าชายแดนอาจจะมองได้ว่าเป็นการแลก

เปลีย่นทีเ่กดิขึน้ในลกัษณะเหมอืนเป็นการส่งออกและน�ำเข้า ดงันัน้การสร้างตลาด

การค้าชายแดนจึงเป็นเสมือนการท�ำให้การค้าตามแนวพรมแดนมีการขยายตัว 

มากขึ้น

	 การค้าชายแดนมี 2 ลักษณะ7 คือ การค้าในระบบและการค้านอกระบบ

	 1.	 การค้าในระบบ คอื การค้าทีผ่่านช่องทางทีถ่กูต้อง มกีารเสยีภาษ ีเสยี

ค่าผ่านด่านของแต่ละประเทศตามกฎหมาย หรือมีการยกเว้นในบางสิ่งบางอย่าง

ที่เป็นการค้าเล็กๆน้อยๆ

	 2.	 การค้านอกระบบ คอื การค้าทีไ่ม่อยูภ่ายใต้กฎหมาย หรอืการค้าทีผ่ดิ

กฎหมาย เช่น การลักลอบขนสินค้าข้ามแดน รวมทั้งการค้าขายผ่านช่องทางอื่นๆ 

ทีไ่ม่ใช่ช่องทางทีม่ไีว้ส�ำหรบัผ่านอย่างเป็นทางการ โดยทีช่ายแดนของประเทศนัน้

มีระยะทางที่ยากล�ำบากต่อการควบคุมดูแลตลอดแนว เพราะฉะนั้นการค้านอก

ระบบนี้มักจะเกิดขึ้นได้เสมอๆ และก็มีมากกว่าการค้าในระบบ หรืออาจเกิดขึ้น

จากความตัง้ใจทีจ่ะหลกีเลีย่งกฎหมายของผูป้ระกอบการหรอืผูค้้าขายทีช่ายแดน

6	 นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย์ จิตรา โรจน์ประเสริฐกูล และเสริมสิทธิ์ สร้อยสอดศรี. (2554).  
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ “โครงการการพัฒนาตลาดการค้าชายแดนไทยกรณีศึกษาตลาดโรงเกลือ 
จังหวัดสระแก้ว”, น.14-15.

7	 ประสงค์ สุ่นศิริ. (2535). ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “นโยบายการค้าชายแดน” ใน การค้าชายแดน.
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, สถาบันเอเชียศึกษา, น.6.

	 แนวคิดเกี่ยวกับชายแดน8 

	 ชายแดนหรือเขตแดน หมายถึง บริเวณที่รัฐสามารถใช้อ�ำนาจอธิปไตย

ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งได้มีการแบ่งเขตแดนนั้น ปัจจุบันนิยมใช้

ภูมิประเทศที่เห็นเด่นชัดหรือภูมิประเทศที่เป็นอุปสรรคธรรมชาติเป็นเส้นแบ่ง

เขตแดนโดยเฉพาะภเูขาและแม่น�้ำซึง่หลกัการภเูขาแบ่งเขตแดนนัน้นยิมใช้สนัปัน

น�ำ้ (Watershed)9 โดยใช้ทศิทางการไหลของน�้ำเป็นตวัก�ำหนดความยตุธิรรมกรณี

ใช้แม่น�้ำเป็นเส้นแบ่งเขตแดนนิยมใช้ร่องน�้ำลึก (Thalweg)10 เป็นจุดแบ่งเขตแดน

	 แนวคิดความร่วมมือการพัฒนาตามแนวชายแดน11

	 ภูมิภาคข้ามพรมแดน (Cross border region: CBR) หมายถึง หน่วยของ

พื้นที่ซึ่งประกอบด้วยหน่วยพื้นที่ที่ระดับภูมิภาคที่ติดต่อกันจาก 2 ประเทศหรือ

มากกว่า ซึ่งความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์และการพึ่งพาซึ่งกันและกันท�ำให้การค้า

ขยายตวัอย่างต่อเนือ่งในช่วงทีผ่่านมาทัง้ในระดบัภมูภิาคและระดบัอนภุมูภิาคเว้น

แต่ประเทศสมาชิกได้ห้ามกิจกรรมทางการค้าข้ามพรมแดน เนื่องจากเหตุผลด้าน

การเมืองความมั่นคงหรือเศรษฐกิจภูมิภาคข้ามพรมแดน จะสร้างความได้เปรียบ

เชงิแข่งขนัโดยการใช้ประโยชน์จากการพึง่พาซึง่กนัและกนัระหว่างแหล่งผลติต่างๆ 

เช่น โครงการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจสิงคโปร์-ยะโฮร์-เรียว (SIJORI Growth 

Triangle) 

	 การมปีฏสิมัพนัธ์ข้ามพรมแดนออกได้เป็น 4 ระดบัคอื พืน้ทีช่ายแดนทีไ่ม่รู้

จักกัน (Alienated borderlands) ประเทศเพื่อนบ้านยอมรับว่ามีพื้นที่ชายแดน

ร่วมกัน (Co-existent borderlands) พื้นที่ชายแดนที่มีการพึ่งพาซึ่งกันและกัน 

8	 ภาณุรังสี เดือนโฮ้ง. (2550). “การศึกษาแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัดมุกดาหารให้
เป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดน”, มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, บัณฑิตวิทยาลัย, น.18.

9	 สันปันน้ำ� (Watershed) คือ แนวสันเขาที่แบ่งให้น้ำ�ไหลลาดลงเขาทั้ง 2 ฟากของแนวเขา.
10	ร่องน้ำ�ลึก (Thalweg) คือ จุดกึ่งกลางที่ลึกที่สุดของร่องน้ำ�.
11	เชิญ ไกรนรา. (2555). “การศึกษาการพัฒนาและการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

ในต่างประเทศ”, สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สำ�นักพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง, น.1-2.
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(Interdependent borderlands) และพื้นที่ชายแดนที่มีการบูรณาการจนเป็น

พื้นที่เดียวกัน (Integrated borderlands)

  พัฒนาการความสัมพันธ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า 

	 จากการศึกษาถึงพัฒนาการความสัมพันธ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของ

ด่านสิงขร พบว่า ภาพรวมสถานการณ์ชายแดนไทย-พม่า บริเวณด่านสิงขรเมื่อ

ประมาณ 15 ปีที่แล้ว คือ ตั้งแต่ พ.ศ. 2541-2556 ไทยและเพื่อนบ้าน (พม่า) ไม่

เคยมปัีญหากระทบกระทัง่กนัมาก่อน (ทัง้ปัญหาภายในและภายนอก) เท่าทีท่ราบ

กนัดว่ีารปูแบบการปกครองของพม่านัน้ เป็นแบบ 7 รฐั 7 ภาค กล่าวคอื 7 รฐั (รฐั

คะฉิ่น รัฐคะยา รัฐกระเหรี่ยง รัฐฉาน รัฐชิน รัฐมอญ และรัฐยะไข่) ซึ่งประชากร

ส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มน้อย ซึ่งในรัฐเหล่านี้จะเป็นพื้นที่ที่มีปัญหาของความขัดแย้ง 

และ 7 ภาค (ภาคตะนาวศรี ภาคหงสาวดี ภาคมัณฑะเลย์ ภาคมาเกว ภาคย่างกุ้ง 

ภาคสะกาย ภาคอริะวด)ี ซึง่ประชากรส่วนใหญ่เป็นกลุม่ชาตพินัธุพ์ม่าหรอืพม่าแท้

นั่นเอง และในพื้นที่เหล่านี้จะมีรัฐบาลกลางของท้องถิ่นที่มีอิทธิพลและควบคุม

ปัญหาต่างๆอยู่ จึงไม่พบว่าเกิดปัญหากระทบกระทั่งกันขึ้น แต่ลึกๆแล้วอาจมี

ปัญหาขัดแย้งกันเล็กๆน้อยๆ แต่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลจากรัฐบาลกลางของ

พม่า ดังนั้นจึงไม่พบปัญหาชนกลุ่มน้อยในภูมิภาคตะนาวศรีของสหภาพพม่า ซึ่ง

ถ้าแบ่งเมืองในภูมิภาคตะนาวศรีนั้นมี 3 เมืองหลัก คือ ทวาย มะริด และเกาะ

สอง ซึ่งเมืองชายแดนเหล่านี้ล้วนมีพรมแดนที่ติดกับไทยทั้งสิ้น โดยเมืองทวาย

มีพรมแดนติดกับจังหวัดกาญจนบุรีของไทย ซึ่งทวายถือเป็นเมืองเอกโดยถูกใช้

เป็นเมืองราชการ มีศูนย์ราชการจ�ำนวนมาก ในส่วนของเมืองมะริดถือเป็นเมือง

ท่าทางการค้า มีความส�ำคัญทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตะนาวศรีโดยมีพรมแดนติด

กบัจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ของไทย และเมอืงเกาะสองถอืว่าเป็นเมอืงชายแดนของ

ภูมิภาคตะนาวศรีซึ่งมีพรมแดนติดกับจังหวัดระนองของไทย

	 ทัง้นีจ้ดุผ่อนปรนทางการค้าด่านสงิขรนัน้เป็นด่านพรมแดนทีเ่ชือ่มระหว่าง

คุ้มไร่เครา บ้านด่านสิงขร ต�ำบลคลองวาฬ อ�ำเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

กบับ้านมดู่อง จงัหวดัมะรดิ ภาคตะนาวศร ีของพม่า อย่างไรกต็ามในส่วนของด่าน

สงิขรนัน้เป็นด่านชายแดนทีไ่ม่เคยมปัีญหาเรือ่งการสูร้บของชนกลุม่น้อยและไม่มี

การกระทบทัง่กนัระหว่างสองรฐั (รฐัไทยและพม่า) มาตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจบุนั ถงึ

แม้ว่าอาจจะมีปัญหากันบ้างเล็กๆน้อยๆแต่อยู่ในระดับที่สามารถเจรจากันได้ จึง

ไม่มีการท�ำสงครามกันดั่งแนวชายแดนไทย-กัมพูชา (กรณีเขาพระวิหาร) 

	 ด้านสถานการณ์ความมั่นคงในพื้นที่ถือว่าสงบ เรียบร้อย ไม่ปรากฏ

เหตุคุกคามด้วยก�ำลังต่ออธิปไตยและสถานการณ์การสู้รบตามแนวชายแดน

ประจวบคีรีขันธ์ กองทัพทหารรัฐบาลพม่าสามารถวางก�ำลังตามแนวชายแดนได้

เกือบตลอด ตั้งแต่ พ.ศ. 2538 ไม่มีการสู้รบระหว่างทหารพม่ากับกองก�ำลังชนก

ลุม่น้อย โดยปกตมิกีารควบคมุการเข้าออกร่วมกนัของหน่วยความมัน่คงในพืน้ทีท่ัง้

ฝ่ายไทยและพม่าอย่างเข้มงวด และจากปัญหาเส้นเขตแดนไม่ชัดเจนนั้น ปรากฏ

ว่าในช่วงเวลาที่ผ่านมาไม่มีการกระทบกระทั่งกันแต่อย่างใด12 ซึ่งจากปัญหาดัง

กล่าวกอปรกับความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่นเป็นไปได้ด้วยดีและมีการด�ำเนินการ

ระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นพื้นที่ชายแดนสิงขรจัดได้ว่าเป็นพื้นที่สงบ (พื้นที่

สีเขียว) ซึ่งส่งผลให้เกิดการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างเมืองชายแดนทั้งสอง 

(สงิขร-มะรดิ) จดัอยูใ่นระดบัด ีจงึไม่กระทบต่อการเปิดเป็นจดุผ่านแดนถาวรอย่าง

แน่นอน

	 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้ก�ำหนดให้มีการยกระดับด่านสิงขรเป็นจุดผ่าน

แดนถาวร (ซึ่งก�ำลังอยู่ในระหว่างการด�ำเนินการของหน่วยงานราชการ) โดย

ก�ำหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและการค้าชายแดนช่วง พ.ศ. 2554-

2558 เพื่อให้สอดรับต่อการเกิดขึ้นของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่จะ

เกิดขึ้นใน พ.ศ. 2558 จะเห็นได้ว่า ด่านสิงขรก�ำลังกลายเป็น “ประตูสู่พม่า” และ

มีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการก่อสร้าง ที่ท�ำการของหน่วยราชการ

ต่างๆ อาทิ ที่ท�ำการตรวจคนเข้าเมืองประจวบคีรีขันธ์ และส�ำนักงานศุลกากร

12	ที่ทำ�การปกครองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, กลุ่มงานความมั่นคง. (2555). “เอกสารการยกระดับ
จุดผ่อนปรนทางการค้าด่านสิงขรเป็นจุดผ่านแดนถาวร”, พฤศจิกายน. 
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บริเวณด่านสิงขรแห่งใหม่ เพื่อรองรับต่อการขยายตัวของการค้าชายแดนที่เพิ่ม

ขึ้นอย่างรวดเร็ว

	 อย่างไรกต็ามจดุผ่อนปรนทางการค้าด่านสงิขร เป็นด่านชายแดนไทย-พม่า 

เพยีงแห่งเดยีวในจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ทีส่ามารถเดนิทางตดิต่อระหว่างพรมแดน

ได้อย่างสะดวก อกีทัง้ก่อให้เกดิกจิกรรมทางเศรษฐกจิชายแดน ผ่านการปฏสิมัพนัธ์

ข้ามพรมแดนของประชาชนทัง้สองรฐั โดยการค้าชายแดนเมือ่ พ.ศ.2556 เริม่ขยาย

ตวัมกีารซือ้ขายกนัย่างต่อเนือ่งและมแีนวโน้มว่าจะเพิม่สงูขึน้ตามล�ำดบั โดยสนิค้า

ส่วนใหญ่ยังคงเฟอร์นิเจอร์ไม้ อัญมณี กล้วยไม้และของป่า เป็นต้น ที่ยังสร้างราย

ได้และสร้างชือ่เสยีงให้แก่ด่านสงิขรเสมอมา ส�ำหรบัสนิค้าอปุโภคบรโิภคอืน่ๆ ส่วน

ใหญ่จะจ�ำหน่ายให้แก่ชาวพม่าทีม่าจากเมอืงมะรดิ เพือ่ซือ้ไปจ�ำหน่ายต่อยงัหมูบ้่าน

ของตนอกีทอดหนึง่ เนือ่งจากว่าความต้องการซือ้ของสนิค้าอปุโภคบรโิภคในพม่า

นัน้สงูมาก และพม่าเองไม่สามารถผลติได้เพยีงพอต่อความต้องการ อกีทัง้มคีวาม

เชื่อมั่นในคุณภาพสินค้าไทย จึงได้น�ำเข้าสินค้าจากไทย (ตามแนวชายแดน) อย่าง

ต่อเนือ่ง ซึง่สร้างมลูค่าการค้าชายแดนให้แก่จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์เรือ่ยมา อกีทัง้

ก่อให้เกิดการจ้างงานในพื้นที่มากขึ้น ด้วยเงินทุนหมุนเวียนที่แพร่สะพัดเข้ามายัง

ด่านสงิขรอย่างต่อเนือ่ง ส่งผลให้คนในพืน้ทีม่คีวามเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ตามล�ำดบั ก่อให้

เกดิการพฒันาพืน้ทีก่ารค้าบรเิวณดงักล่าวให้เป็นมาตรฐานเดยีวกนั ทัง้นีเ้พือ่ความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยและอ�ำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 

  สถานการณ์การค้าชายแดนไทย-พม่า ณ จุดผ่อนปรนทางการค้าด่านสิงขร

	 การค้าตามแนวชายแดน ณ ด่านสงิขร ได้ด�ำเนนิมาเป็นระยะเวลายาวนาน 

นับตั้งแต่มีการเปิดจุดผ่อนปรนทางการค้าใน พ.ศ. 2540 จวบจนถึงปัจจุบัน ซึ่ง

ในช่วงแรกนั้นซึ่งมูลค่าการค้ายังไม่ชัดเจนนัก อย่างไรก็ตามมูลค่าการค้าชายแดน 

ณ ด่านสิงขร มีพัฒนาการที่ดีขึ้นตามล�ำดับ จากการศึกษาพบว่า ภาพรวมการค้า

ชายแดนไทย-พม่า ณ ด่านสิงขร ในช่วงแรก พ.ศ. 2553 มีมูลค่ารวม 3.19 ล้าน

บาท และในปีถัดมามูลค่าการค้าชายแดนได้เพิ่มสูงขึ้น และมีแนวโน้มปรับตัวสูง

ขึ้นตามล�ำดับ ซึ่งแปรผันตามอุปสงค์และอุปทานของพม่าและไทย ท�ำให้การซื้อ

ขายโดยรวมถือว่าคึกคักมาก สังเกตได้จากมูลค่าสินค้าน�ำเข้าและส่งออกในช่วง 

พ.ศ. 2554-255613 ซึ่งสินค้าน�ำเข้าหลัก ได้แก่ เศษไม้ ไม้ไผ่ ไม้หวาย โค-กระบือ 

และถ่านไม้ โดยมูลค่าการน�ำเข้าของไทยเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ตลอดระยะเวลา 4 ปี

ที่ผ่านมา ส่วนสินค้าส่งออกหลัก ได้แก่ สิ่งก่อสร้างต่างๆ (ปูนซีเมนต์ ปลอกบ่อ 

อิฐ เฌอร่าบอร์ด กระเบื้อง) น�้ำมันเชื้อเพลิง (น�้ำมันดีเซล) และรถจักรยานยนต์ มี

แนวโน้มเพิม่สงูขึน้ โดยพบว่าไทยได้ดลุการค้าจากพม่าอยูม่าก สงัเกตได้จากมลูค่า

สนิค้าส่งออกของไทยทีส่ามารถไต่ระดบัขึน้เรือ่ยๆ ซึง่ส่วนหนึง่มาจากการก�ำหนด

ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิและการค้าชายแดนในช่วง พ.ศ. 2554-2558 ของ

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่หันมาให้ความส�ำคัญกับการค้าชายแดนมากยิ่งขึ้น

  ปัจจัยที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า

	 มีการพิจารณาได้จากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก อาทิ นโยบายการ

สนับสนุนจากภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งสถานการณ์แวดล้อมภายในพื้นที่ 

เป็นต้น จากการศึกษาพบว่า ผลกระทบทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า ที่เกิด

ขึ้นล้วนมีมูลเหตุจากหลายปัจจัยเข้ามาเกี่ยวข้อง ทั้งปัจจัยภายในและภายนอก

เองทีเ่ป็นแรงกระตุน้ให้เกดิผลกระทบทางเศรษฐกจิชายแดนทัง้ด้านบวกและด้าน

ลบ โดยปัจจัยภายใน นั้นแสดงอยู่ในรูปนโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจ ดัง

จะเห็นได้จากนโยบายทางเศรษฐกิจตั้งแต่ปลายรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ (พ.ศ.

2553) ที่ให้ความส�ำคัญในการพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านในทุก

มิติและทุกระดับ ภายใต้กรอบนโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศ และในยุครัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร (พ.ศ.2554-2556) ที่ได้ฟื้นฟูความ

สมัพนัธ์และพฒันาความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้านและนานาประเทศ โดยเน้น

การแก้ไขปัญหากระทบกระทัง่ตามแนวพรมแดนผ่านกระบวนการทางการทตูบน

พื้นฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ได้ให้ความส�ำคัญต่อจังหวัด

13	 สำ�นักงานพาณิชย์จังหวัดประจวบคีรีขันธ์. (2555). ด่านสิงขร ประตูสู่เมียนมาร์.
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ชายแดน เพื่อส่งเสริมการค้าการตลาด การลงทุน การจ้างงาน และการใช้วัตถุดิบ

จากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคม

ขนส่งของภูมิภาคอาเซียน 

	 นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทั้ง 2 ฉบับ (ฉบับที่ 

10 และ11) ที่ให้ความส�ำคัญกับยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศ

ในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมภายใต้เป้าหมายส�ำคัญในด้าน

การค้าและการลงทุนในภูมิภาคบนพื้นฐานของผลประโยชน์และความมั่นคงร่วม

กัน ทั้งนี้ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน

ให้มีบทบาทการเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งในพื้นที่

เศรษฐกจิชายแดนทีม่กีารพฒันาอย่างต่อเนือ่งและพืน้ทีใ่หม่ โดยเฉพาะการพฒันา

ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ ให้ได้มาตรฐาน รวมทั้งการเพิ่มมูลค่าการ

ค้าชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านให้ขยายตัว

เพิ่มขึ้นร้อยละ15 และร้อยละ10 ต่อปี 

	 และในส่วนของแผนยทุธศาสตร์กระทรวงมหาดไทยทัง้ 2 แผน (พ.ศ. 2555-

2559 และ พ.ศ.2556-2561) ทีส่ามารถน�ำมาประยกุต์ใช้ในด้านความมัน่คงได้ และ

ยังมีในประเด็นกรอบความร่วมมือต่างๆ จากการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาค

เอกชน อาท ิความร่วมมอืด้านการค้าการลงทนุ และการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

(Infrastructure) เป็นต้น ทั้งนี้ประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

มีความร่วมมือภายใต้กลไกทวิภาคี 6 กลไกส�ำคัญ กล่าวคือ คณะกรรมาธิการร่วม

ไทย-พม่า (JC) คณะกรรมการเขตแดนไทย-พม่า (JBC) คณะกรรมการส�ำรวจร่วม

ทางเทคนิคไทย-พม่า คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย-พม่า (RBC) คณะ

กรรมการชายแดนส่วนท้องถิน่ไทย-พม่า (TBC) และคณะกรรมาธกิารร่วมทางการ

ค้าไทย-พม่า (JTC) และในส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) นับว่าเป็น

ปัจจัยภายในที่ส�ำคัญอีกประเด็นหนึ่งที่สามารถน�ำมาพิจารณาถึงผลกระทบทาง

เศรษฐกิจชายแดน ด่านสิงขร ที่เกิดขึ้นนับตั้งแต่มีการเปิดจุดผ่อนปรนทางการ

ค้าขึ้นสามารถใช้เป็นแนวทางประกอบการศึกษาถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจภาย

หลังการเปิดจุดผ่านแดนถาวรสิงขร นอกจากนี้ยังมีประเด็นด้านความมั่นคง ด้าน

เศรษฐกิจ สถานการณ์ทางการเมืองของพม่า รวมทั้งกฎระเบียบ/ข้อบังคับต่างๆ

ของทั้งสองประเทศด้วย 

	 ในส่วนของความมัน่คงนัน้ส่วนใหญ่มกัเกดิจากปัญหาเส้นเขตแดนระหว่าง

ประเทศไทยกบัประเทศเพือ่นบ้าน ซึง่ได้ส่งผลกระทบต่อการพฒันาพืน้ทีช่ายแดน 

โดยเฉพาะจดุผ่านแดน เป็นต้น นอกจากนีย้งัมปีระเดน็ทางการเมอืงของพม่าเข้ามา

เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นเรื่องภายในของประเทศนั้น อย่างการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

ของพม่าใน พ.ศ. 2555 ที่น�ำมาซึ่งความน่าเชื่อถือในสายตาของนานาประเทศถึง

ความเจริญก้าวหน้าในการปฏิรูปตามแนวทางประชาธิปไตย ทั้งยังมีส่วนผลักดัน

การเติบโตทางเศรษฐกิจของพม่าด้วย 

	 ในด้านเศรษฐกจินัน้สามารถพจิารณาได้จากการด�ำเนนินโยบายเศรษฐกจิ

ของการค้าของพม่า ทีม่กีารเปลีย่นมาใช้ “ระบบเศรษฐกจิแบบกลไกตลาด” ทัง้นี้

ได้เปิดประเทศให้มกีารค้าเพิม่มากยิง่ขึน้ และอนญุาตให้มกีารค้าชายแดนส�ำหรบั

สินค้าบางประเภทได้ตามระเบียบข้อบังคับที่รัฐบาลเป็นผู้ก�ำหนด อนุญาตให้ต่าง

ชาติเข้าไปสัมปทานและร่วมลงทุนกับบริษัทพม่าได้ นอกจากนี้ยังมีการออกกฎ

ระเบียบ/ข้อบังคับต่างๆ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการค้า อาทิ กฎระเบียบทางการค้า 

มาตรการน�ำเข้า-ส่งออก ข้อจ�ำกัดทางการค้าของไทย (การน�ำเข้าสินค้าจากพม่า 

อาทิ น�้ำมันปาล์มดิบ ผลปาล์มน�้ำมัน ไม้แปรรูปและยางพารา) 

	 นอกจากนีก้ารพจิารณาถงึปัจจยัภายนอกร่วมด้วย โดยปัจจยัภายนอกนัน้

มส่ีวนส�ำคญัในการกระตุน้การด�ำเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิชายแดนโดยรอบด่าน

สิงขรให้เติบโตหรือชะงักได้ โดยในความร่วมมือกรอบ ACMECS นั้นเกิดขึ้นภาย

ใต้การพฒันาเศรษฐกจิทีก้่าวตามกนัของกลุม่ประเทศ CLMV ทีย่งัมคีวามแตกต่าง

ในด้านเศรษฐกิจในด้านต่างๆ ทั้งนี้ไทยและพม่ามีความร่วมมือกัน 4 สาขา ได้แก่ 

การท่องเทีย่ว อตุสาหกรรม พลงังาน เกษตรกรรม เป็นต้น นอกจากนีย้งัมปีระเดน็

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนและโครงการท่าเรอืน�้ำลกึและนคิมอตุสาหกรรมทวาย 

เข้ามาเกี่ยวข้องอีกด้วย ซึ่งในประเด็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นเกิดขึ้นภาย
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ใต้ 4 เป้าหมายส�ำคัญ กล่าวคือ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน การเป็น

ภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน และการเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจ

โลก ซึ่งการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันจะเกิดการเคลื่อนย้ายอย่างเสรี 5 

ด้าน คือ การเคลื่อนย้ายของสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝีมือ

อย่างเสร ีซึง่การเคลือ่นย้ายอย่างเสร ี5 ด้านนัน้มผีลต่อผลกระทบทางเศรษฐกจิที่

จะเกิดขึ้นกับด่านสิงขร โดยเฉพาะด้านแรงงาน สินค้า และการลงทุน โดยจะเกิด

ทั้งผลดีและผลเสีย 

	 ส�ำหรับโครงการท่าเรือน�้ำลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย นั้นถือว่ามี

ผลกระทบต่อด่านสิงขรทางอ้อม โดยในบริเวณโครงการท่าเรือน�้ำลึกทวาย มีเขต

ติดต่อที่ใกล้กับด่านถาวร พุน�้ำร้อน จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งอยู่ตรงข้ามกับด่านทิกี้ 

จังหวัดทวาย พม่า โดยจะเอื้อประโยชน์ให้เกิดการค้าการลงทุน แต่อย่างไรก็ตาม

จะไม่กระทบต่อเศรษฐกิจชายแดนฯด่านสิงขรมากนัก ถึงแม้ว่าการเดินทางไปยัง

โครงการทวายจะสามารถเดินทางผ่านช่องสิงขรและจังหวัดมะริด สู่จังหวัดทวาย 

ซึ่งอาจส่งผลต่อการค้าชายแดนด่านสิงขรได้ แต่ด้วยอุปสรรคด้านการเดินทางที่

ต้องใช้เวลาที่นานกว่า เนื่องจากเส้นทางดังกล่าวยังไม่สะดวกนักและมีระยะทาง

ที่ไกลกว่า ทั้งนี้ปัจจัยภายในและภายนอกที่ได้กล่าวถึงนั้นล้วนส่งผลกระทบทาง

เศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า ทั้งสิ้น ทั้งทางตรงและทางอ้อม

  ผลกระทบทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า กรณีศึกษา : ด่านสิงขร

	 ภาพรวมของผลกระทบทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น พิจารณาจากมุมมอง 2 

ด้าน คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจด้านบวกและด้านลบ ดังนี้

	 1.	 ผลกระทบทางเศรษฐกิจด้านบวก ได้แก่ การค้า การลงทุน การขนส่ง 

และการท่องเที่ยว เป็นต้น

	 ด้านการค้า เมื่อมีการเปิดด่านถาวรใน พ.ศ. 2558 จะส่งผลให้การค้า

ชายแดนไทย-พม่าขยายตัวเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าอุปโภคบริโภค 

เครื่องอ�ำนวยความสะดวกต่างๆชาวพม่ายังมีความต้องการสูง เนื่องจากจะเกิด

การขยายตัวของชุมชน ตลอดจนการขยายตัวทางการค้าการลงทุนจากจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ไปสู ่เมืองมะริด โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลผลิตทางการประมง 

การเกษตร ซึ่งคาดการณ์ว่า จะมีมูลค่าไม่ต�่ำกว่าเดือนละ 3,000 ล้านบาท หรือปี

ละ 36,000 ล้านบาท นอกจากนี้ในธุรกิจเฟอร์นิเจอร์ไม้ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนมี

โอกาสที่จะเติบโตขึ้นและสามารถเพิ่มมูลค่าสินค้าได้มากยิ่งขึ้น ซึ่งเอื้อต่อการค้า

ชายแดน โดยท�ำให้มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มสูงขึ้นประมาณ 2-3 เท่า 

	 ด้านการลงทุน ผู้ประกอบการในธุรกิจอุตสาหกรรมห้องเย็น เริ่มมีการเต

รียมการเพื่อเข้ามาลงทุนในพื้นที่โดยรอบด่านสิงขรแล้ว โดยมีซื้อขายที่ดินบริเวณ

ดงักล่าว เพือ่ใช้สร้างห้องเยน็รองรบัการน�ำเข้าสนิค้าจ�ำพวกอาหารทะเลจากเมอืง

มะริดที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้ธุรกิจท้องถิ่นจะได้รับประโยชน์จากการเปิดจุด

ผ่านแดนถาวรมากที่สุด โดยสามารถสร้างรายได้ให้แก่ท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ทั้งจาก

การค้าขายสนิค้า การเข้ามาลงทนุในท้องถิน่ ส่งผลให้แรงงาน (ทัง้ชาวไทยแท้และ

ไทยพลดัถิน่) ในท้องถิน่มรีายได้ทีเ่พิม่มากขึน้และมชีวีติความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ เหน็ได้

จาก GPP ทีไ่ด้จากแรงงานทีเ่คลือ่นย้ายเข้ามาท�ำงานในโรงงานอตุสาหกรรมต่างๆ

ภายในจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ โดยโครงสร้างเศรษฐกจิของจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ 

3 อันดับแรก ได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม สาขาการเกษตร และสาขาการค้าส่ง-การ

ค้าปลีก

	 ด้านการขนส่ง ผู้ประกอบการประมงในพม่าสามารถใช้เส้นทางผ่านด่าน

สงิขรในการกระจายสนิค้าอาหารทะเลจากจงัหวดัมะรดิสูจ่งัหวดัประจวบครีขีนัธ์

หรือเข้าสู่มหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร โดยจะช่วยประหยัดต้นทุนค่าขนส่งและลด

ระยะเวลาจากเดิมลง 6 ชั่วโมงเท่านั้น จังหวัดมะริด พม่า ได้ส่งออกอาหารทะเล

เข้ามาแปรรูปในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์จ�ำนวนมาก มีการเชื่อมโยง 2 คาบสมุทร 

(อ่าวไทยและทะเลอันดามัน) ด้วยระยะทาง 220 กิโลเมตร จะใช้เวลาเดินทาง 

3 ชั่วโมงเท่านั้น ซึ่งจะท�ำให้เกิดการเชื่อมโยงระบบขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่าง
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จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์และเมอืงมะรดิเข้าด้วยกนั14 ซึง่เอือ้ประโยชน์ต่อการจดัส่ง

สินค้า การเกษตร และการประมง เป็นต้น

	 ด้านการท่องเทีย่ว มกีารเชือ่มโยงการท่องเทีย่วเส้นทางหวัหนิ-ประจวบฯ-

ด่านสงิขร-มดู่อง-มะรดิ ได้ ซึง่ช่องสงิขรเป็นช่องทางประวตัศิาสตร์ เป็นทีน่่าสนใจ

ท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร์และเป็นการท่องเทีย่วทีส่ามารถเชือ่มโยงระหว่างอ่าว

ไทยกับอันดามันได้โดยสะดวกและรวดเร็ว ทั้งนี้มะริดยังเป็นเมืองที่มีแหล่งท่อง

เที่ยวทางทะเลมากกว่า 800 เกาะ ซึ่งยังสวยงามและบริสุทธิ์ 

	 2.	 ผลกระทบทางเศรษฐกิจด้านลบ เมื่อมีการเปิดด่านถาวรนั้นจะน�ำมา 

ซึ่งมีปัญหาต่างๆจ�ำนวนมาก ดังนี้

	 ปัญหาการเลีย่งภาษ ีผูป้ระกอบการอาจหลกีเลีย่งภาษโีดยการอ้างวถิชีวีติ

ชายแดนและกล่าวหาข้าราชการเรยีกรบัผลประโยชน์ อกีทัง้อาจเกดิปัญหาเรือ่งผู้

มอีทิธพิลระดบัพืน้ทีถ่งึระดบัชาต ิอดตีข้าราชการและนกัการเมอืง ด�ำเนนิธรุกจิที่

แทรกแซงกดดนัการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าที ่นอกจากนีอ้าจพบว่ามกีารด�ำเนนิการ

ใดๆตามแนวชายแดนอาจถกูประเทศเพือ่นบ้านข่มขูแ่ละใช้มาตรการกดดนั ท�ำให้

เกิดผลกระทบกับการลงทุนและเศรษฐกิจของไทย 

	 การเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรี ใน พ.ศ. 2558 มีการเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อย่างเป็นทางการ ซึ่งหนึ่งในกลไกขับเคลื่อนของ

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) คอื การเคลือ่นย้ายแรงงานอย่างเสร ีซึง่อาจเกดิ

ปัญหาต่างๆตามมาได้ อาท ิปัญหาอาชญากรรม ยาเสพตดิ รวมทัง้โรคตดิต่อต่างๆ 

(โรคเท้าช้าง) เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้จะส่งผลเสียต่อพื้นที่ชายแดนและจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ได้ มีแรงงานพม่าเดินทางเข้ามาท�ำงานในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

โดยกระจายตัวทั่วจังหวัด ซึ่งแรงงานเหล่านี้ได้ก่อปัญหาขึ้น เช่น การสัญจรทาง

บกที่ไม่เป็นระเบียบและไม่เคารพกฎของไทย น�ำมาซึ่งอุบัติเหตุทางถนนได้ ทั้งนี้

การเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรีนั้นจะท�ำให้ประชากรในบริเวณด่านสิงขรรวมถึง

14	ที่ทำ�การปกครองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, กลุ่มงานความมั่นคง. (2555). “การยกระดับจุดผ่อน
ปรนทางการค้าด่านสิงขรเป็นจุดผ่านแดนถาวร”.

ภายในจังหวัดเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการขาดแคลนสินค้าประเภทอุปโภค

บริโภคได้ เนื่องจากมีความต้องการซื้อที่เพิ่มขึ้น 

	 ทัง้นีก้ารพฒันาอย่างรวดเรว็ของด่านสงิขรนัน้ ก่อให้เกดิผลกระทบตามมา

หลายด้าน อาท ิด้านเศรษฐกจิ ความมัน่คง และสงัคม เป็นต้น โดยทีเ่หน็ได้ชดัเจน

ทีส่ดุคอืผลกระทบทางเศรษฐกจิ ซึง่มทีัง้สองด้าน กล่าวคอื การพฒันาอย่างรวดเรว็

ของด่านสงิขร ทีจ่ะท�ำให้คนไทยในชมุชนมรีายได้เพิม่ขึน้จากการค้าชายแดนและ

การจ้างงานที่มากขึ้น ขณะเดียวกันพบว่ามีการแย่งงานระหว่างชาวไทยและพม่า

ด้วย หากมีการเปิดด่านถาวรแล้วจะท�ำให้ผู้ประกอบการเฟอร์นิเจอร์ไม้ต้องรับ

ภาระค่าแรงงานที่เพิ่มขึ้น 1-2 เท่า (ค่าแรงและค่าขนส่งไม้) ซึ่งการจ้างงานของ

กลุ่มวิสาหกิจด่านสิงขรเฟอร์นิเจอร์ไม้ส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานพม่าถึงร้อยละ 70 

จะมีแรงงานไทยบ้างประปลาย นอกจากนี้อาจมีการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีและ

ลักลอบขนสินค้าผิดกฎหมาย 

	 จะเหน็ได้ว่าผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ไม่ได้มแีต่เพยีงด้านเศรษฐกจิเพยีงด้าน

เดยีว ทว่ายงัมด้ีานความมัน่คงและสงัคมร่วมด้วย ซึง่ผลกระทบในด้านความมัน่คง 

ได้แก่ ความปลอดภยัต่อชวีติ ทรพัย์สนิ การลกัลอบกระท�ำสิง่ผดิกฎหมายและการ

จัดระเบียบพื้นที่ชายแดน เป็นต้น เท่าที่ทราบกันดีว่าเมืองชายแดนนั้นมีทั้งสิ่งเร้า

และสิ่งกระตุ้นมากมายที่น�ำมาซึ่งปัญหาต่างๆที่ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของเมืองชายแดน อาทิ ปัญหายาเสพติด การลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย 

อาชญากรรม เป็นต้น

  แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน ด่านสิงขร

	 ส�ำหรับแนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน ด่านสิงขร มีความส�ำคัญ

ด้านการลงทุนในด้านต่างๆ เป็นหลัก อาทิ ด้านการค้า อุตสาหกรรมประเภท

ต่างๆ ด้านการพัฒนาสาธารณูปโภค ในรูปแบบร่วมลงทุน (Joint Venture) ทั้งนี้

ในอนาคตอาจมโีครงการแลกเปลีย่นวฒันธรรมกบัประเทศเพือ่นบ้าน ซึง่จะส่งผล

ดีต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความมั่นคงตามแนวชายแดน นอกจากนี้
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ยังมีการพูดคุย เจรจา และร่วมตกลงท�ำบันทึกความเข้าใจ (Memorandum Of 

Understanding : MOU) ระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องของไทยและพม่า ซึง่ส่วน

จะเป็นส่วนของภาคเอกชน เช่น ประธานหอการค้าจังหวัด ประธานอุตสาหกรรม

จงัหวดั เป็นต้น และยงัมผีูว่้าราชการจงัหวดัและมขุมนตรเีป็นตวัแทนท้องถิน่ของ

ทั้งสองฝ่าย ทั้งนี้มีการส่งเสริมและกระชับความสัมพันธ์โดยการสถาปนาความ

สัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้อง (Sister City) ระหว่างมะริด-ประจวบคีรีขันธ์ ภายใต้

วตัถปุระสงค์หลกัในการแสวงหาความร่วมมอืในสาขาต่างๆทีม่คีวามสนใจร่วมกนั

  บทสรุป

	 การศึกษาพัฒนาการความสัมพันธ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจชายแดน 

และปัจจยัทีก่่อให้เกดิผลกระทบทางเศรษฐกจิชายแดน พบว่า ด่านสงิขร เป็นด่าน

ชายแดนทีไ่ม่เคยมปัีญหาเรือ่งการสูร้บของชนกลุม่น้อยและไม่มกีารกระทบทัง่กนั

ระหวา่งสองรัฐ (รฐัไทยและพมา่) มาตั้งแตม่ีการเปิดจดุผ่อนปรนทางการค้าจนถึง

ปัจจุบัน (พ.ศ.2540-2556) รวมระยะเวลา 15 ปี ถึงแม้ว่าอาจจะมีปัญหากันบ้าง

เล็กๆน้อยๆ (ปัญหาภายในของพม่า เช่น ชนกลุ่มน้อย) แต่อยู่ในระดับที่สามารถ

เจรจากันได้ โดยสถานการณ์ความมั่นคงในพื้นที่ถือว่าสงบ เรียบร้อย ซึ่งความ

สัมพันธ์ระหว่างเมืองชายแดนทั้งสอง(สิงขร-มะริด) เป็นไปด้วยดี ซึ่งจะเห็นได้ว่า 

ลักษณะความสัมพันธ์ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับชายแดนและแนวคิด

ความร่วมมือการพัฒนาตามแนวชายแดน แม้ว่ารัฐใดรัฐหนึ่งจะมีปัญหาความขัด

แย้งภายในแต่รัฐอื่นไม่สามารถแทรกแซงเรื่องภายในรัฐนั้นได้ ซึ่งสอดคล้องกับ

แนวคิดเกี่ยวกับชายแดน โดยรัฐแต่ละรัฐสามารถใช้อ�ำนาจอธิปไตยได้ตามหลัก

กฎหมายระหว่างประเทศตามหลกัเขตแดนทีไ่ด้แบ่งไว้ชดัเจน และไม่สามารถก้าว

ล่วงอธิปไตยของแต่ละรัฐได้ ทั้งนี้ด่านสิงขร เป็นหนึ่งในด่านพรมแดนไทย-พม่า ที่

ชาวพม่ายังใช้สัญจรผ่านเข้ามาทางประเทศไทย โดยอาศัยหลักความใกล้ชิดทาง

ภูมิศาสตร์ นอกจากนี้ยังมีการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการค้า

ชายแดน โดยอาศยัหลกัการพึง่พาซึง่กนัและกนัและยดึหลกัแห่งผลประโยชน์ร่วม

กัน ท�ำให้เกิดปฏิสัมพันธ์กันระหว่างชาวไทยและพม่า ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด

ความร่วมมือการพัฒนาตามแนวชายแดน โดยมีการปฏิสัมพันธ์ข้ามพรมแดน ใน

ระดับพื้นที่ชายแดนร่วมกัน (Co-existent borderlands) โดยอาศัยความร่วม

มือกันของหน่วยงานราชการและภาคเอกชนของทั้งสองฝ่ายในการเร่งปรับปรุง

โครงสร้างพืน้ฐานเพือ่รองรบัการเปิดเป็นจดุผ่านแดนถาวร ทัง้นีจ้ากความได้เปรยีบ

ทางภมูศิาสตร์ทีม่เีขตแดนตดิต่อกนั และการปฏสิมัพนัธ์ข้ามพรมแดนของชาวไทย

และชาวพม่า ในบรเิวณดงักล่าวจงึเริม่มกีารค้าชายแดนเกดิขึน้เรือ่ยมา จากการค้า

เลก็ๆในอดตี จนมกีารขยายตวัอย่างเหน็ได้ชดัในปัจจบุนั พจิารณาได้จากมลูค่าการ

ค้าชายแดนที่มีแนวโน้มสูงขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการค้าชายแดน ที่ระบุว่า 

การค้าชายแดนเป็นการซือ้ขายแลกเปลีย่นสนิค้าระหว่างประชาชนทีอ่ยูอ่าศยัตาม

บรเิวณชายแดนของทัง้สองฝ่ายโดยมมีลูค่าครัง้ละไม่มากนกัส่วนใหญ่เป็นสนิค้าที่

มีความจ�ำเป็นต่อชีวิตประจ�ำวัน เช่น สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าเกษตรบางชนิด

และสินค้าที่หาได้จากธรรมชาติได้แก่ ของป่า ซากสัตว์ เป็นต้น จะเห็นได้ว่าจาก

ข้อมลูดงักล่าวนัน้ล้วนส่งผลต่อเมอืงชายแดน และน�ำมาซึง่ผลกระทบทางเศรษฐกจิ

ชายแดนฯ ทั้งทางตรงและทางอ้อม ในด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว เส้น

ทางการขนส่งสนิค้า เป็นต้น และส่งผลต่อความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิระหว่างไทย

และพม่าด้วย ทัง้นีก้ารพฒันาเมอืงชายแดนนัน้อาจน�ำมาซึง่โอกาสจากการค้า การ

ลงทนุมหาศาล ขณะเดยีวกนัต้องแลกมาด้วยผลกระทบทางด้านลบอนัอาจเกดิขึน้

จากการพัฒนาได้
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