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การศึกษาเปรียบเทียบอุดมการณ์ทางการเมือง
ของกลุ่มประเทศ CLMV กับการพัฒนาเศรษฐกิจ

สุภิญญา วงสาโสม1

  บทคัดย่อ

	 การศึกษาเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบอุดมการณ์ทางการเมืองของกลุ่ม

ประเทศ CLMV กับการพัฒนาเศรษฐกิจ” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาอุดมการณ์

ทางการเมืองของกลุ่มประเทศ CLMV กับการพัฒนาเศรษฐกิจ และเพื่อศึกษา

เปรียบเทียบอุดมการณ์ทางการเมืองของกลุ่มประเทศ CLMV ซึ่งเป็นการศึกษา

ถงึอดุมการณ์ทางการเมอืงของกลุม่ประเทศ CLMV ทีน่�ำไปสูก่ารก�ำหนดนโยบาย

การพฒันาเศรษฐกจิทีแ่ตกต่างกนั ขึน้อยูก่บัหลกัการและเป้าหมายของอดุมการณ์

นั้นๆ เช่น กัมพูชามีอุดมการณ์แบบประชาธิปไตย ซึ่งมีการก�ำหนดนโยบายการ

พฒันาเศรษฐกจิทีส่อดคล้องไปตามอดุมการณ์ประชาธปิไตย เวยีดนามและลาวมี

อดุมการณ์แบบสงัคมนยิมได้มกีารก�ำหนดนโยบายการพฒันาเศรษฐกจิทีส่อดคล้อง

กับแนวทางของสังคมนิยม พม่ามีอุดมการณ์แบบเผด็จการทหารแต่สามารถ

ก�ำหนดนโยบายทัง้ทนุนยิมและสงัคมนยิมขึน้อยูก่บัการตดัสนิใจของรฐับาลทหาร 

ถึงแม้ว่าอุดมการณ์ต่างๆทั้งประชาธิปไตย สังคมนิยม และเผด็จการทหารล้วนมี

หลักการและเป้าหมายที่แตกต่างกันออกไป แต่ท้ายที่สุดแล้วอุดมการณ์ทางการ

เมืองของกลุ่มประเทศ CLMV มีจุดร่วมเดียวกันในการค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของ

รัฐและการพัฒนาประเทศ เพื่อให้เกิดความอยู่ดีกินดีของประชาชนและน�ำพา

ประเทศหลุดพ้นจากการเป็นประเทศด้อยพัฒนา

1	 นักวิชาการอิสระ
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  Abstract

	 The objectives of this research “A comparative study of the 

political ideology in CLMV for economic development” were (1) to 

study political ideology in CLMV (2) to compare political ideology 

among CLMV in order to create a road map of different economic 

development policy. For example, Cambodia, which has a democratic 

ideology, proposes the road map of economic development policy 

which is consistent with the democratic political ideology. Vietnam 

and Laos which have socialism ideology set the road map of economic 

development policy which is consistent with socialism ideology. 

Myanmar has military dictatorship ideology, but Myanmar can set 

a capitalism and socialism policies depending on the decision by 

military government. Athough ideology as democracy, socialism 

and military dictatorship has different principle and goals, political 

ideology in CLMV has the same common thing that is state benefits 

and national development for the well-being of the people and the 

release from being underdeveloped country.

  บทน�ำ

	 หากกล่าวถึงดินแดนที่มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน ทั้งในด้านพัฒนาการ

ทางการเมืองและประวัติศาสตร์ของการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยที่ดินแดนดังกล่าว

ล้วนเป็นกลุ่มประเทศที่มีความส�ำคัญและน่าสนใจต่อการศึกษาในแถบดินแดนที่

ถูกเรียกว่า “อุษาคเนย์” กลุ่มประเทศที่ถูกกล่าวถึงมากที่สุดในฐานะที่เป็นพื้นที่ 

Main Land ของดินแดนอุษาคเนย์ คือ กลุ่มประเทศ CLMV อันประกอบไปด้วย 

ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมาร์ และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม2 ที่มีประวัติศาสตร์ร่วมกัน

มาอย่างยาวนาน อกีทัง้ยงัเป็นกลุม่ประเทศทีม่อีดุมการณ์ทางการเมอืงทีแ่ตกต่าง

กันอันเกิดจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ สิ่งที่ท�ำให้เราสามารถเข้าใจวิวัฒนาการ

ทางเศรษฐกจิ คอืการศกึษาประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิของกลุม่ประเทศ CLMV เพือ่

ให้ทราบว่าแต่ละอุดมการณ์มีก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการ

พัฒนาเศรษฐกิจอย่างไรบ้าง อีกทั้งทิศทางในอนาคตของกลุ่มประเทศ CLMV 

เป็นสิ่งที่เราต้องจับตามองเป็นอย่างมากเมื่อประเทศๆต่างล้วนมีศักยภาพในด้าน

ทรพัยากรทีส่ามารถดงึดดูการลงทนุจากต่างประเทศได้มากขึน้ตัง้แต่เปิดประเทศ

จนถึงปัจจุบัน 

	 บทความมปีระเดน็การน�ำเสนอเกีย่วกบัการศกึษาเปรยีบเทยีบอดุมการณ์

ทางการเมอืงของกลุม่ประเทศ CLMV กบัการพฒันาเศรษฐกจิ 3 ประเดน็ กล่าว

คอื (1) อดุมการณ์ทางการเมอืงของกลุม่ประเทศ CLMV กบัพฒันาเศรษฐกจิ โดย

การน�ำเสนอพฒันาการทางการเมอืงและประวตัศิาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิของกลุม่

ประเทศ CLMV (2) บทวเิคราะห์อดุมการณ์ทางการเมอืงของกลุม่ประเทศ CLMV กบั

การพฒันาเศรษฐกจิ เป็นการวเิคราะห์ถงึลกัษณะทางอดุมการณ์ของแต่ละประเทศที่

มคีวามแตกต่างกนั และน�ำไปสูเ่ป้าหมายในการพฒันาประเทศทีแ่ตกต่างออกไป (3) 

2	 ธนาสฤษฎิ์ สตะเวทิน, “CLMV ในอาเซียน”, วารสารกระแสอาคเนย์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 100 เมษายน 
2012 ศูนย์ศึกษาเอเชียอาคเนย์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง กรุงเทพฯ หน้า 21-31.



วารสารสหวิทยาการ ❃ JOURNAL of Integrated Sciences52 ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (เมษายน 2556 - กันยายน 2556) ❃ Volume 10, Issue 2 (Apr. 2013 - Sep. 2013) 53

ทศิทางการพฒันาเศรษฐกจิของกลุม่ประเทศ CLMV ในอนาคต

	 อุดมการณ์ทางการเมือง หมายถึง “ความคิด ความเชื่อ ที่มีแบบแผนเกี่ยว

กับหลักการและคุณค่าทางการเมืองที่มีแนวทางแน่นอน มีเหตุผล มีจุดหมาย

ปลายทาง เป็นเป้าหมายที่จะน�ำไปสู่การก�ำหนดกฎเกณฑ์ทั้งในด้านการเมือง

การปกครอง มีผลให้เกิดความศรัทธา เชื่อฟังและปฏิบัติตาม อันมีอิทธิพลในการ

ผลักดันให้มนุษย์เห็นพ้องต้องกันในหลักการ มีจุดมุ่งหมายที่จะน�ำมาปฏิบัติอย่าง

จรงิจงัในสงัคม”ดงันัน้ อดุมการณ์จงึเป็นสิง่ทีจ่�ำเป็นอย่างยิง่ต่อการพฒันาประเทศ

ทั้งในทางการเมืองและในการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่สิ่งที่เห็นได้ชัดจากการศึกษา

อุดมการณ์ทางการเมืองและการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ CLMV คือ 

ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองและเศรษฐกิจ ที่มีความสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่

ออก เนื่องจากอุดมการณ์ ทั้งประชาธิปไตย สังคมนิยม และเผด็จการทหาร จะ

ต้องมีการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้สอดคล้องไปกับอุดมการณ์

ทางการเมือง จะเห็นได้ว่าความแตกต่างของอุดมการณ์ทางการเมืองของกลุ่ม

ประเทศ CLMV ที่มีความแตกต่างกันนั้นได้มีปัจจัยจากการเผชิญกับสภาวะ

แวดล้อมทางการเมอืงระหว่างประเทศ เมือ่กลุม่ประเทศ CLMV ได้กลายเป็นพืน้ที่

เป้าหมายทีท่�ำให้มหาอ�ำนาจต่างเข้ามาช่วงชงิทรพัยากร และขยายอทิธพิลทางการ

เมืองและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการแข่งขันทางอุดมการณ์ที่มีทั้งโลกสังคมนิยม

และโลกเสรีประชาธิปไตย อันถือเป็นปัจจัยภายนอก ส่วนปัจจัยภายใน ได้แก่ 

ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ การตกเป็นอาณานิคมของประเทศตะวันตก สภาพ

แวดล้อมทางภูมิศาสตร์ และสภาพเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศต่างๆ ล้วน

มีผลต่อการตัดสินใจที่จะเลือกอุดมการณ์ที่เหมาะสมส�ำหรับน�ำมาเป็นแนวทาง

และการปฏิบัติตาม ซึ่งความแตกต่างทางอุดมการณ์ ที่ครอบคลุมในเรื่อง ความ

หมายของตวัอดุมการณ์ หลกัการส�ำคญัของแต่ละอดุมการณ์ ผูใ้ช้อ�ำนาจอธปิไตย 

อ�ำนาจการตัดสินใจและการก�ำหนดนโยบาย โครงสร้างการบริหารประเทศ รวม

ทั้งแนวทางในการวางนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความแตกต่างกัน แต่สิ่งที่

ท�ำให้เราสามารถเข้าใจพัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ 

จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่เราจะต้องศึกษาประวัติศาสตร์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของ

ประเทศต่างๆ โดยอาศัยขอบเขตของระยะเวลาคือ ภายหลังจากที่ประเทศต่างๆ

ได้รับเอกราชจากเจ้าอาณานิคม เนื่องจาก ผลพวงในการเป็นประเทศอาณานิคม

ของกลุม่ประเทศ CLMV ได้เกดิความเปลีย่นแปลงในด้านโครงสร้างทางเศรษฐกจิ 

และสังคม และโดยเฉพาะอุดมการณ์ทางการเมืองด้วยเช่นกัน ยกตัวอย่างเช่น 

เวยีดนามถกูปกครองโดยฝรัง่เศส ความโหดร้ายของจกัรวรรดนิยิมได้มส่ีวนส�ำคญั

ให้อดุมการณ์แบบสงัคมนยิมสามารถแทรกซมึเข้าไปในสงัคมเวยีดนาม ส่วนพม่าซึง่

เคยตกอยูภ่ายใต้อาณานคิมอย่างองักฤษกไ็ด้รบัอทิธพิลทางความคดิในการศกึษา

แบบตะวนัตก ในขณะเดยีวกนักถ็กูขดูรดีจากองักฤษด้วย3 ท�ำให้เกดิความตืน่ตวัจน

เกดิการเคลือ่นไหวทางและชมุนมุทางการเมอืง ซึง่สามารถอธบิายได้ดงัต่อไปนี้

  พัฒนาการทางการเมืองและประวัติศาสตร์เศรษฐกิจของกัมพูชา

	 ภายหลังจากที่กัมพูชาได้รับเอกราชจากฝรั่งเศสใน ค.ศ.1953 รัฐบาล

ของเจ้านโรดมสีหนุได้ด�ำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้สอดคล้องไปตาม

นโยบายเป็นกลาง ซึ่งเป็นนโยบายที่ท�ำให้กัมพูชาสามารถด�ำรงอยู่ได้ท่ามกลาง

ความตึงเครียด แต่ผลจากการใช้นโยบาย4 กลับท�ำให้กัมพูชามีท่าทีสนับสนุนฝ่าย

คอมมิวนิสต์ท�ำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจของกัมพูชาที่ต้องพึ่งพาความช่วย

เหลือจากสหรัฐอเมริกาและประเทศโลกตะวันตกได้หยุดชะงักลง 

	 การรัฐประหารโค่นล้มรัฐบาลของเจ้านโรดมสีหนุ เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 

ค.ศ.1970 โดยคณะรัฐประหารของเจ้าสีสวัสดิ์ สิริก มาตัก ต่อมารัฐบาลของนาย

พลลอน นอลได้ด�ำเนินนโยบายที่พึ่งพาความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในด้าน

ต่างๆมากเกินไป ความเสื่อมโทรมทางเศรษฐกิจได้ก่อตัวอย่างรุนแรงมากยิ่งขึ้น

จากการใช้จ่ายของรัฐบาลที่มุ่งเน้นในการพัฒนาด้านกิจการทหารมากกว่าที่จะ

3	 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, “พม่าประวัติศาสตร์และการเมือง”, มูลนิธิโครงการตำ�ราสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์ ,กรุงเทพฯ: 2544. หน้า 67.

4	 จรูญ สุภาพ, สมพงษ์ เกษมสิน, “ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ”, กรุงเทพฯ: 2520, 
หน้า 10.
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ให้ความส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ ขบวนการคอมมิวนิสต์กัมพูชาที่รู้จักกันใน

ชื่อ “เขมรแดง” ได้ใช้สถานการณ์ดังกล่าวในการยึดกรุงพนมเปญ เมื่อ ค.ศ.1975 

ภายใต้ผู้น�ำที่ชื่อว่า ซาลอต ซาร์ หรือ พอลพต ได้น�ำกัมพูชาเข้าสู่ สังคมนิยม โดย

เริ่มต้นจากการใช้แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพึ่งตัวเอง โดยยึดหลักการว่า 

ประชาชนต้องมีชีวิตอยู่ภายใต้ระบบคอมมูน และท�ำลายสัญลักษณ์ที่แสดงถึง

ความเป็นทุนนิยมไปจนหมดสิ้น ความล้มเหลวจากอุดมการณ์แบบสังคมนิยมใน

ยคุทีเ่ขมรแดงเรอืงอ�ำนาจได้ก่อให้เกดิผลกระทบต่อสงัคมกมัพชูามาจนถงึปัจจบุนั5 

นัน่คอื การสญูเสยีทรพัยากรมนษุย์ทีจ่�ำเป็นต่อการพฒันาประเทศ จากการสงัหาร

ประชาชนกัมพูชาเป็นจ�ำนวนมากกว่า 3 ล้านคน 

	 เมื่อ ค.ศ.1991 สมเด็จฮุนเซน ได้หันมาให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

เศรษฐกิจมาเป็นปัจจัยเสริมความส�ำเร็จทางการเมือง6 โดยอาศัยข้อได้เปรียบใน

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ป่าไม้ อัญมณี และแร่ธาตุ รวมทั้งการท�ำประมง

น�้ำจืดที่ถือว่าเป็นแหล่งอาหารและสามารถสร้างรายได้จ�ำนวนมหาศาลให้แก่

กมัพชูา และยงัได้รบัเงนิสนบุสนนุจากกองทนุการเงนิระหว่างประเทศ (IMF) และ 

ธนาคารโลก (World Bank)7 นอกจากนี้ยังมี UNTACT ที่เข้ามาสร้างเสถียรภาพ

ทางการเมืองและการพัฒนาเศรษฐกิจแก่กัมพูชา ท�ำให้ช่วงเวลาดังกล่าวกัมพูชา

ต้องพึง่พาความช่วยเหลอืจากต่างประเทศเป็นอย่างมาก จนเกดิการเปลีย่นแปลง

ระบอบการเมืองการปกครองจากสังคมนิยมกลายเป็นระบอบประชาธิปไตยอัน

มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และใช้ระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาด จาก

นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของสมเด็จฮุนเซน ตั้งแต่ ค.ศ.19938 

5	 เขียน ธีระวิทย์, สุนัย ผาสุข, “กัมพูชา ประวัติศาสตร์ สังคมเศรษฐกิจ ความมั่นคง การเมืองและ
การต่างประเทศ”, สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2000 หน้า 73-74.

6	 วัชรินทร์ ยงศิริ, “วิสัยทัศน์ที่กว้างไกลของฮุน เซน : ในวันวารที่ผันเปลี่ยน”, กรุงเทพฯ: ศรีบูรณ์
คอมพิวเตอร์การพิมพ์ 2548, หน้า 60.

7	 กระทรวงการต่างประเทศ, “กรอบความร่วมมือ : องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: 
WTO)”, สืบค้นเม่ือ 2 กันยายน 2557 จาก http://www.mfa.go.th/main/th/world/ WTO).html.

8	 สีดา สอนศรี, “เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การเมือง เศรษฐกิจและการต่างประเทศหลังวิกฤติ
เศรษฐกิจ (1997-2006)”, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2009 หน้า 598.

	 เมื่อ ค.ศ.1999 กัมพูชาได้เข้าเป็นสมาชิกอาเซียน ถึงแม้ว่าการตัดสินใจ

ดงักล่าวของสมเดจ็ฮนุเซนจะท�ำให้กมัพชูาต้องเผชญิกบัอปุสรรคทัง้ด้านการเมอืง

และเศรษฐกิจ9 จนกระทั่ง ค.ศ. 2004 กัมพูชาได้เข้าเป็นสมาชิกขององค์การการ

ค้าโลก (WTO) และถูกจัดว่าเป็นประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด (Least Developed 

Country: LDC)10 แรงผลักดันเหล่านี้ท�ำให้กัมพูชามีเป้าหมายหลักคือ การ

ขจัดความยากจนและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน โดยมีนโยบาย คือ 

“ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยม” ที่มีเป้าหมายสอดคล้องไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ 

การลดความยากจนและการพัฒนาอย่างยั่งยืน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อ

ส่งเสรมิการค้า การลงทนุ การส่งเสรมิการเกษตร การพฒันาภาคเอกชน และการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งได้ท�ำให้เศรษฐกิจของกัมพูชามีอัตราการเจริญเติบโต

  พัฒนาการทางการเมืองและประวัติศาสตร์เศรษฐกิจของลาว

	 หลังจากที่ลาวได้รับเอกราชโดยสมบูรณ์จากฝรั่งเศส เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 

ค.ศ.1953 และเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ค.ศ.1955 ในช่วงเริ่ม

ต้นของการได้รับเอกราชนั้นลาวยังคงมีปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองภายใน

ประเทศ เนื่องจากการจัดตั้งเป็นรัฐบาลผสมถึงแม้ว่าเจ้าสุวรรณพูมา11 ต้องการ

ให้ลาวกลายมีรูปแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อ

ลาวต้องเผชิญกับการคุกคามจากสหรัฐอเมริกาที่ก�ำลังต่อต้านอิทธิพลของลัทธิ

9	 Hun Sen, “The Future of Cambodia in ASEAN,” in Cambodia’s Future in ASEAN: Dy-
namo or Dynamite? Eds. Kao Kin Hourn and Jeffrey A.Kapan (Cambodian Institute 
for Cooperation and Peace, 1998), p. 213.

10	สำ�นักงานยุทธศาสตร์และการบูรณาการสู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ กระทรวงพาณิชย์, “การทบทวนนโยบายการค้าของกัมพูชา”, (2012) สืบค้นเมื่อ 10 
พฤษภาคม 2557. จาก http://www.dtn.go.th/filesupload/Cambodia_trade_policy.pdf.

11	นายกรัฐมนตรีของลาวหลายสมัย เป็นโอรสของเจ้ามหาอุปราชบุญคงและยังเป็นพระเชษฐาของ
เจ้าสุพานุวงอีกด้วย มีบทบาททางการเมืองของลาวในฐานะที่เป็นผู้ก่อตั้งแนวลาวอิสระ ฝ่ายเป็น 
กลาง และจัดตั้งตั้งรัฐบาลผสมร่วมกับรัฐบาลของขบวนการปเทดลาว ฝ่ายซ้าย จัดตั้งรัฐบาลและ
ดำ�รงตำ�แหน่งนากยกรัฐมนตรีเมื่อ ค.ศ1951 หลังจากที่ลาวกลายเป็นสาธารณะรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เจ้าสุวรรณพูมาจึงได้ดำ�รงตำ�แหน่ง ที่ปรึกษารัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จนกระทั่งสิ้นพระชนม์ในค.ศ.1984
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คอมมวินสิต์ โดยลาวมขีบวนการทีช่ือ่ว่าขบวนการปเทดลาวทีม่เีจ้าสพุานวุง12 และ 

ไกสอน พมวหิาน เป็นผูส้นบัสนนุ และสามารถยดึอ�ำนาจการปกครองได้ส�ำเรจ็เมือ่

วันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ.1975 จึงสถาปนาเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว โดยมีการด�ำเนินตามแนวทางของสังคมนิยม มีพรรคประชาชนปฎิวัติ 

ลาว ที่มีอ�ำนาจหน้าที่ในการปกครองและการบริหารประเทศ มีการให้อ�ำนาจ

หน้าที่แก่ พรรคประชาชนปฎิวัติลาว โดยมีผู้น�ำสูงสุดที่ได้รับการแต่งตั้ง คือ เจ้า

สุพานุวง ที่ด�ำรงต�ำแหน่งประธานประเทศและประธานสภาประชาชนสูงสุด แต่

ผู้ที่มีอ�ำนาจแท้จริง คือ ไกสอน พมวิหาน เหตุผลที่แท้จริงของการด�ำรงต�ำแหน่ง

ประธานประเทศของเจ้าสุวรรณพูมานั้น คือ การรักษาภาพลักษณ์ของพรรค

ประชาชนปฏิวัติลาวที่ต้องการแสดงให้เห็นว่า ยังคงสนับสนุนสถาบันกษัตริย์ที่

ถือเป็นศูนย์กลางจิตใจของประชาชน อีกทั้งลบข้อครหาที่มีต่อรัฐบาลในการล้ม

ล้างสถาบันกษัตริย์ 

	 เมื่อพิจารณาที่บทบาทของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซึ่งถือว่าเป็นพรรค

เดียวที่มีอ�ำนาจในทางนิติบัญญัติ อ�ำนาจการบริหาร และอ�ำนาจตุลาการ โดยมี

โครงสร้างการบริหารพรรคที่ประกอบไปด้วย (1) กรมการเมือง ซึ่งมีอ�ำนาจสูงสุด

ในการปกครองและการตดัสนิใจเลอืกผูด้�ำรงต�ำแหน่งต่างๆ (2) คณะเลขาธกิารของ

คณะกรรมการบริหารศูนย์กลางพรรค โดยประกอบไปด้วยสมาชิกทั้งหมด 9 คน 

มอี�ำนาจรองลงมาจากกรมการเมอืง มอี�ำนาจในการตดัสนิใจและก�ำหนดแนวทาง

ของพรรค (3) สมาชิกคณะกรรมการบริหารศูนย์กลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 

ประกอบด้วยสมาชิกพรรค ที่ไม่มีการก�ำหนดตายตัว โดยคัดเลือกจากผู้บริหาร 

ของพรรค 

	 บทบาทหลักของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว คือ การก�ำหนดนโยบายการ

พัฒนาประเทศเพื่อให้สอดคล้องไปตามอุดมการณ์ของสังคมนิยม ที่ยึดเอาทฤษฎี

12	 ประธานประเทศคนที่ 1 ของลาวหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองของลาวในค.ศ.1975 มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับเวียดนาม มีสถานะเป็น “เจ้าสุภานุวงศ์: ผู้นำ�แห่งการปฏิวัติ” ในการต่อสู้
เรียกร้องเอกราชจากฝรั่งเศส

ของมาร์กซ์ เลนนิ เป็นแนวทางในการพฒันาประเทศ รฐับาลจงึได้ก�ำหนดนโยบาย

เพือ่ให้สอดคล้องตามอดุมการณ์ กล่าวคอื ในระยะเริม่ต้นรฐับาลได้มุง่เน้นทีจ่ะปลกู

ฝังอุดมการณ์แบบสังคมนิยมให้กับประชาชน รวมไปถึงการล้มล้างท�ำลายความ

คิดเก่าๆ การควบคุมสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และ

การแต่งกาย สิง่เหล่านีถ้อืเป็นข้อควรปฏบิตัอิย่างเคร่งครดั เมือ่รฐับาลต้องด�ำเนนิ

การปฏริปูเศรษฐกจิเข้าสูส่งัคมนยิม โดยเริม่ต้นจากการน�ำเอาระบบสหกรณ์ และ

ระบบนารวมมาใช้ โดยการลดอ�ำนาจทางเศรษฐกิจของพ่อค้า การห้ามไม่ให้เกิด

การค้าระหว่างแขวง การยดึกจิการต่างๆเป็นของรฐั แต่สิง่ทีต่ามมาคอื รายได้ทีล่ด

ลงท�ำให้รฐัต้องพึง่พาเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศเป็นจ�ำนวนมาก ซึง่รายได้ของ

ลาวส่วนใหญ่มาจากการผลติภาคเกษตรกรรม ในขณะทีภ่าคอตุสาหกรรมมขีนาด

เลก็ และไม่ได้มกีารน�ำเทคโนโลยใีหม่ๆมาใช้ในการผลติท�ำให้ไม่สามารถพฒันาได้

ตามเป้าหมาย 

	 ทั้งที่ ลาวมีจุดแข็งในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ ท�ำให้รัฐบาลมองเห็น

ศักยภาพของการพัฒนาเศรษฐกิจ ผลจากการใช้ระบบนารวม ที่ขาดแรงจูงใจใน

การท�ำงานท�ำให้ผลผลติทีอ่อกมาคณุภาพต�ำ่ประชาชนมรีายได้ลดลงและไม่มแีรง

จงูใจในการท�ำงานเมือ่ทกุคนได้รบัการจดัสรรทีเ่ท่าเทยีมกนั ข้อดขีองระบบนารวม

กลบัไม่ใช่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ แต่กลบัเป็นผลดต่ีอรฐับาลในการควบคมุดแูล

วิถีชีวิตของประชาชนอย่างใกล้ชิดและสามารถควบคุมประชาชนได้ง่ายขึ้น การ

ขาดความรู้ในเรื่องระบบนารวมท�ำให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจของลาวเป็น

อย่างมาก สิง่ทีพ่รรคประชาชนปฏวิตัลิาวต้องด�ำเนนิการอย่างเร่งด่วน คอื การหนั

มาทบทวนความผดิพลาดทีเ่กดิขึน้จากการใช้นโยบายตามแนวทางของสงัคมนยิม

ซึง่อาจส่งผลต่อความมั่นคงของพรรค จนกระทัง่ในวนัที ่14 กรกฎาคม ค.ศ.1979 

เมื่อการปฏิรูปเศรษฐกิจตามแนวทางของสังคมนิยมเกิดความล้มเหลว รัฐบาลจึง

ประกาศยกเลิกการจัดตั้งระบบสหกรณ์และการจัดตั้งระบบนารวม เมื่อลาวได้มี

การใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจโดยได้รับการช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียตในการเข้า

มาวางแผน ท�ำให้เกิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ปี ตั้งแต่ ค.ศ.1978-1980 ถือเป็น
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แผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรกของลาว ต่อมาในแผนพฒันาเศรษฐกจิ 5 ปี ฉบบัแรก 

คอืตัง้แต่ ค.ศ.1981-1985 หลงัจากทีร่ฐับาลได้ทบทวนนโยบายทีผ่่านมาและหนัมา

ด�ำเนนิการในเรือ่งเศรษฐกจิใหม่ โดยเริม่จากการชะลอการพฒันาเศรษฐกจิโดยใช้

ระบบสหกรณ์และกจิกรรมทางเศรษฐกจิตามแนวทางของสงัคมนยิม รฐับาลจงึได้

ด�ำเนนิการให้เป็นไปตามแนวทางของทนุนยิมมากยิง่ขึน้ โดยเริม่จากการปรบัปรงุ

ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ โดยมีการส่งเสริมการค้ากับต่างประเทศ การพึ่งพา

เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศสังคมนิยมอย่างสหภาพ

โซเวียตและเวียดนาม

	 ภาพรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปี ฉบับแรกของลาว พบว่า ลาวยัง

มีการพัฒนาอยู่ในระดับที่ต�่ำ แต่รัฐบาลยังมีความต้องการที่จะเดินหน้าพัฒนา

ประเทศ โดยการก�ำหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ จนกระทั่งใน ค.ศ.1986-

1990 ลาวได้เข้าสู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปี ฉบับที่ 2 และมีการก�ำหนดนโยบาย

ที่ชื่อว่า “นโยบายจินตนาการใหม่” (New Economic Mechanism: NEM) ที่

ถูกน�ำเสนอโดยนายไกสอน พมวิหาน ที่มีหลักการว่า ลาวจะต้องปรับปรุงระบบ 

ระเบียบกฎหมายต่างๆ เพื่อเอื้อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ มีการเปิดรับทุนนิยม

มากยิ่งขึ้น ถือเป็นการวางรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของลาว ที่จะต้องให้เกิด

การพฒันาจากในประเทศและเปิดรบัการพฒันาจากภายนอกประเทศ ส่วนส�ำคญั

อยู่ที่การผ่อนคลายการควบคุมจากส่วนกลาง และใช้กลไกตลาดที่ท�ำให้เกิดการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเปิดรับให้ประเทศต่างๆเข้ามาวางรากฐานในการ

พัฒนาเศรษฐกิจโดยการจัดตั้งสถาบันการเงิน13 การอนุญาติให้รัฐวิสาหกิจเข้ามา

มีบทบาทในการด�ำเนินงานของตน การส่งเสริมให้เอกชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและ

ผลผลติทีไ่ด้รบัทางการเกษตร ผลของการด�ำเนนินโยบายดงักล่าวท�ำให้ลาวประสบ

ความส�ำเรจ็ได้ในระดบัหนึง่ นโยบายดงักล่าวถอืเป็นจดุเริม่ต้นของการเปลีย่นแปลง

ทางเศรษฐกจิแบบสงัคมนยิม แต่ยงัคงให้ความส�ำคญักบัแนวทางของสงัคมนยิมใน

13	สุปราณี คงนิรันดรสุข, “ลาว Land Link จินตนาการใหม่”, ผู้จัดการ 2012, หน้า 22.

ฐานะที่เป็นอุดมการณ์ทางการเมือง 

	 การประกาศใช้นโยบายจินตนาการใหม่ ท�ำให้ลาวมีโอกาสในการสร้าง

ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบ้าน โดยเฉพาะประเทศในอนภุมูภิาค

ลุ่มแม่น�้ำโขง ซึง่สง่ผลดต่ีอลาวในการเดินหน้าพฒันาเศรษฐกจิ ซึง่ได้รับความช่วย

เหลือจากการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐาน การยกระดับความร่วมมือทางการ

ค้า การลงทนุ กบัต่างประเทศได้มากยิง่ขึน้ ซึง่ลาวได้เลง็เหน็ถงึศกัยภาพทีม่อียูค่อื 

การมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะพลังงานไฟฟ้า ท�ำให้รัฐบาล

ได้ก�ำหนดเป้าหมายที่ส�ำคัญ คือ การก้าวสู่การเป็นแบตเตอรี่แห่งเอเชีย (Batery 

of Asia) ซึง่ลาวมศีกัยภาพในการผลติกระแสไฟฟ้าให้กบัประเทศเพือ่นบ้านท�ำให้

มีรายได้จากการขายกระแสไฟฟ้าเป็นจ�ำนวนมาก14 เป้าหมายดังกล่าว ถือเป็น

แนวทางในการผลกัดนัให้ลาวสามารถพ้นจากความยากจนได้ใน ค.ศ. 2020 ท�ำให้

ลาวต้องเตรียมพร้อมในการผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการให้

ได้มากที่สุด สิ่งที่ตามมาคือ การสร้างเขื่อนในลาวที่มากขึ้น โดยมีเขื่อนที่ส�ำคัญ

เช่น เขื่อนน�้ำเทิน 2 เขื่อนไซยะบุรี และเขื่อนอื่นๆอีกเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งลาวได้

รับเงินทุนสนับสนุนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานจาก ธนาคารเพื่อการ

พัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) IMF ธนาคารโลก รวมทั้งจากประเทศต่างๆเช่น ญี่ปุ่น 

จีน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ และเวียดนาม15

	 นอกจากรายได้หลักจากการผลิตกระแสไฟฟ้าแล้ว ลาวยังอุดมไปด้วยแร่

ธาตุ ได้แก่ ทองค�ำ ทองแดง เหล็ก ดีบุก และสังกะสี ลาวสามาถรสร้างรายได้เป็น

จ�ำนวนมากจากทรัพยากรเหล่านี้ ผ่านการให้สัมปทานต่อบริษัทต่างชาติ ซึ่งได้รับ

การสนบัสนนุและเจรจารฐับาลต่อรฐับาล16 ซึง่หลายฝ่ายก�ำลงักงัวลต่อปรมิาณของ

14	กระทรวงการต่างประเทศ, “ข้อมูลด้านพลังงานของประเทศลาว”, สืบค้นเมื่อ 2 กันยายน 2557 
จาก www.mfa.go.th/business/.../news-document-2145.doc. 

15	Carlyle A.Thayer, “Laos in 2002: Regime Maintaining Through Political Stability”, 
Asian Survey, 431: pp. 120-126.

16	ธีรภัทร เจริญสุข, “เหมืองแร่ในลาว: ทางสองแพร่งระหว่างความมั่งคั่งกับสิ่งแวดล้อม”, ประชา
ไท, สืบค้นเมื่อ 24 พฤษภาคม 2557 จาก http://prachatai.com/journal/2012/10/42953.
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ทรพัยากรทีล่ดลง เนือ่งจากรฐับาลให้สมัปทานแก่ต่างชาตมิากเกนิไป แต่ประชาชน

กลับไม่ได้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เนื่องจากรายได้ที่ได้รับไม่ได้น�ำมาพัฒนาประเทศ

อย่างจรงิจงัและจดัสรรให้แก่ประชาชน ท�ำให้ปัญหาความโปร่งใสของรฐับาลลาว

ยังคงเป็นปัญหา และก�ำลังจับตามองการพัฒนาของลาวที่ก�ำลังเติบโตมากขึ้น 

ท่ามกลางทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศที่ถูกท�ำลายไปจากการสร้างเขื่อน

และการแสวงหาทรัพยากรอันมีค่า

  พัฒนาการทางการเมืองและประวัติศาสตร์เศรษฐกิจของพม่า

	 พม่าถือเป็นประเทศที่มีความยิ่งใหญ่มาตั้งแต่อดีต แต่ต้องสิ้นสุดลงเมื่อ

ต้องตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษ หลังจากที่ได้รับเอกราชจากอังกฤษ เมื่อ 4 

มกราคม ค.ศ.1948 พม่าก็ต้องประสบปัญหาจากการที่อังกฤษเข้ามาเปลี่ยน

โครงสร้างทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการสิ้นสุดของสถาบันกษัตริย์ที่

มมีาอย่างยาวนาน พม่าต้องประสบปัญหาเศรษฐกจิตกต�ำ่ เนือ่งจากพม่าถกูขดูรดี

เอาทรัพยากรและผลประโยชน์โดยอินเดียและอังกฤษ นอกจากนี้ยังมีปัญหาที่

เกิดจากความไมส่งบภายในประเทศ คือ ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลและชนกลุ่ม

น้อย ท�ำให้รฐับาลอนูพุยายามแก้ไขสถานการณ์ทีส่่งผลต่อความมัน่คงของประเทศ 

โดยการน�ำกองทัพเข้ามาช่วยแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ท�ำให้

กองทพัมอีทิธพิลทางการเมอืงต่อพม่า จนกระทัง่นายพลเนวนิได้ท�ำการรฐัประหาร

โค่นล้มรฐับาลอนู ุและพยายามจดัการปกครองของพม่าให้เป็นไปตามแนวทางของ

สังคมนิยม โดยใช้ชื่อว่า “สังคมนิยมตามวิถีทางของชาวพม่า (Burmese Way 

to Socialism)” อันเป็นการผสมผสานระหว่างแนวทางของมาร์กซิสม์และพุทธ

ศาสนาที่ฝากรากลึกลงในสังคมพม่า และก�ำหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยการสร้างเศรษฐกจิแบบสงัคมนยิม วางแผนเศรษฐกจิทีมุ่ง่สร้างสงัคมใหม่และ

มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น17

17	พันธุ์สูรย์ ลดาวัลย์, “การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองพม่า : โครงการวิจัยชุด การพัฒนา
เศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้”, สีดา สอนศรี (บรรณาธิการ) คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กรุงเทพฯ 1999 หน้า 15-36. 

แต่ผลของการด�ำเนินนโยบายที่ผิดพลาดของรัฐบาลนายพลเนวิน จากการจ�ำกัด

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนและปัญหาการคอรัปชั่น ได้สร้างความไม่พอใจ

ให้กับนักศึกษาท�ำให้เกิดการชุมนุมประท้วงท�ำให้รัฐบาลได้ใช้ก�ำลังเข้าปราบ

ปรามอย่างรุนแรง จนเกิดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในรัฐบาลของนายพล

เนวนิอยูบ่่อยครัง้ การพฒันาเศรษฐกจิพบว่า รฐับาลให้ความส�ำคญักบัการพฒันา

อตุสาหกรรมมาเป็นอนัดบัแรก ทัง้ทีส่งัคมพม่าเป็นสงัคมเกษตรกรรม ก่อให้เกดิการ

ขาดแคลนข้าวและสินค้าเกษตรกรรมอื่นๆ จนท�ำให้ภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำ 

	 รฐับาลนายพลเนวนิได้น�ำแผนพฒันาเศรษฐกจิ ค.ศ.1971 มาใช้เพือ่ก�ำหนด

นโยบายเศรษฐกิจระยะสั้นระยะยาว โดยมีวัตถุประสงค์ในการเปลี่ยนแปลงพม่า

ให้เป็นอุตสาหกรรมแบบค่อยเป็นค่อยไป และหันมาพัฒนาด้านเกษตรกรรม การ

ประมง การท�ำป่าไม้ และการท�ำเหมืองแร่ อีกทั้งพม่ายังพึ่งพาเงินช่วยเหลือจาก

ต่างประเทศมากเกินไป ส่งผลให้รัฐบาลขาดความน่าเชื่อถือต่อการแก้ไขปัญหา

ดงักล่าว ใน ค.ศ.1987 รฐับาลนายพลเนวนิได้ขอร้องให้องค์การสหประชาชาตจิดั

อันดับพม่าเป็นประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด (Least Developed Country: LDC) 

เพื่อที่จะได้รับความช่วยเหลือจากประเทศต่างๆมากขึ้น เมื่อรัฐบาลไม่สามารถ

แก้ปัญหาเหล่านี้ได้ท�ำให้นายพลเนวินลาออกจากต�ำแหน่งผู้น�ำประเทศในเดือน

กรกฏาคม ค.ศ.1988 นายพลซอหม่องได้ยุบองค์กรทางการเมืองทั้งหมดและจัด

ตั้ง “สภาฟื้นฟูกฎและระเบียบแห่งรัฐ” (State Law and Order Restoration 

Council: SLORC) ต่อมารฐับาล SLORC ได้จดัให้มกีารเลอืกตัง้ในเดอืนพฤษภาคม 

ค.ศ.1990 ผลการเลอืกตัง้ คอืพรรคฝ่ายค้านทีเ่ป็นของประชาชนหรอืทีเ่รยีกกนัว่า 

พรรคสนันบิาตแห่งชาตเิพือ่ประชาธปิไตย (National League for Democracy: 

NLD) ของนางอองซาน ซูจี ได้รับชัยชนะ แต่รัฐบาลทหารกลับปฏิเสธที่จะมอบ

อ�ำนาจให้กบัพรรคของนางอองซาน ซจู ีท�ำให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่พอใจการกระ

ท�ำของรฐับาลจงึเกดิการประท้วงขึน้ในกลุม่นกัศกึษาและประชาชน แต่รฐับาลได้

พยายามปราบปรามบคุคลเหล่านีด้้วยวธิทีีร่นุแรง สถานการณ์ของการละเมดิสทิธิ

มนษุยชนของรฐับาล SLORC ได้ทวคีวามรนุแรงขึน้ การกกับรเิวณนางอองซาน ซู
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จ ีและสมาชกิพรรค NLD ท�ำให้พม่าถกูกดดนัจากประชาคมโลก และถกูคว�่ำบาตร

จากนานาประเทศทัง้การเมอืงและเศรษฐกจิ18 เมือ่นายพลซอหม่องได้ลาออกจาก

ต�ำแหน่งเนือ่งจากมปัีญหาสขุภาพ พลเอกอาวโุสตานฉ่วยได้เข้าด�ำรงต�ำแหน่งและ

เปลีย่นแปลงโครงสร้างการบรหิารประเทศ ซึง่การเข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งของพลเอก

อาวุโสตานฉ่วยถือเป็นการยืดเวลาให้แก่รัฐบาลทหาร เพื่อให้สามารถมีบทบาท

ทางการเมอืงให้นานมากขึน้ ท�ำให้ประชาคมโลกใช้มาตรการคว�่ำบาตรแก่พม่าทัง้

ในด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ที่น�ำหลักการเรื่อง

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในการโดดเดี่ยวออกจากประชาคมโลก แต่กลุ่ม

ประเทศที่ไม่มีท่าทีต่อการคว�่ำบาตรพม่า คือ อาเซียน เนื่องจากมีความเห็นต่อ

พม่าว่า หากอาเซียนไม่โดดเดี่ยวพม่าดังเช่นประเทศอื่นๆ อาจท�ำให้พม่ามีโอกาส

ในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจได้ อาเซียนจึงน�ำ

นโยบายความสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์ (Constructive Engagement) มาใช้แทน

การโดดเดีย่วพม่า และถอืหลกัการไม่เข้าแทรกแซงกจิการภายในของพม่า อนัเป็น

หลักการร่วมกันของพม่าและอาเซียน 

	 นโยบายดังกล่าว ถือเป็นโอกาสที่ท�ำให้พม่าและอาเซียนมีการพัฒนา

เศรษฐกจิและการเมอืงร่วมกนั จนในทีส่ดุพม่าได้เข้าเป็นสมาชกิอาเซยีนเมือ่ วนัที่ 

23 กรกฎาคม ค.ศ.1997 ท�ำให้พม่าเข้าสู่การพัฒนาเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น จากการ

ใช้นโยบายเปิดประเทศ แต่โครงสร้างทางเศรษฐกิจของพม่ายังคงพึ่งพาทั้งสินค้า

ทางการเกษตรและภาคพลังงาน ภาคอุตสาหกรรม การค้าการลงทุน อย่างไร

กต็าม การพฒันาเศรษฐกจิของพม่ายงัมข้ีอจ�ำกดัและไม่อาจพฒันาให้อยูใ่นระดบั

ที่น่าพอใจได้ เนื่องจากพม่ายังถูกจัดล�ำดับให้เป็นประเทศด้อยพัฒนามากที่สุด 

(Least Developed Country: LDC) จากองค์การสหประชาชาติ แต่สิ่งที่สร้าง

18	 Josef Silbersteim, “Burma and the World” in Robert H.Taylor (editor), Burma: 
political Economy under Military Rule, (London: Hurst and company), p.138. (อ้าง
ใน สีดา สอนศรี, “เอเชียตะวันอออกเฉียงใต้ การเมือง เศรษฐกิจและการต่างประเทศหลังวิกฤต
เศรษฐกิจ (คศ.1997-2006)”, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพ, 2009 หน้า 
881-906.

แรงจูงใจให้กับนักลงทุนที่ต้องการเข้ามาลงทุนในพม่า คือ ทรัพยากรของพม่า 

โดยเฉพาะน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติ ที่พม่าสามารถสร้างรายได้หลักได้แต่ยังมีข้อ

จ�ำกัดในเรื่องการขาดแคลนเทคโนโลยีที่ทันสมัย ดังนั้นรัฐบาลพม่าจึงเปิดโอกาส

ให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาส�ำรวจและผลิตน�้ำมันรวมทั้งก๊าซธรรมชาติ ที่สามารถ

สร้างรายได้ให้กับพม่าได้อีกเช่นกัน ส่วนการค้าการลงทุนของพม่า พบว่า รัฐบาล

มกีารส่งเสรมิให้ภาคเอกชนภายในประเทศสามารถท�ำการค้ากบัต่างประเทศมาก

ยิ่งขึ้นท�ำให้มีการจ้างงานเพิ่มมากขึ้น19 รัฐบาลพม่ามีท่าทีในการผ่อนปรนมาก

ขึ้น เพื่อลดแรงกดดันจากนานาประเทศ20จนกระทั่งในวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 

2010 ถือเป็นความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของพม่าและเป็นสัญญาณอันดีใน

การพัฒนาเศรษฐกิจด้วยนั่นคือ การปล่อยตัวนางอองซาน ซูจี สัญลักษณ์แห่ง

การต่อสูข้องพม่า21 เพือ่ทีป่ระชาชนพม่าจะได้ใช้ชวีติในระบบทีเ่อือ้ต่อความมัง่คัง่

ทางเศรษฐกิจและเสรีภาพทางการเมือง รัฐบาลพลเรือนพม่าได้ประกาศใช้แผน

พัฒนาฉบับที่ห้า (ค.ศ. 2011/12 - 2015/16) โดยวางเป้าหมายให้เกิดการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ร้อยละ 10.5 ต่อปี พัฒนาเศรษฐกิจในระดับรัฐ ยกระดับมาตรฐาน

สาธารณปูโภคของรฐั ปรบัปรงุข้อบงัคบัด้านการเช่าทีด่นิ ปรบัเปลีย่นระบบการเงนิ

การธนาคาร รวมถึงการแก้กฎหมายการลงทุนจากต่างประเทศให้มีความทันสมัย 

เอือ้ต่อนกัลงทนุต่างชาต ิและสนบัสนนุการพฒันาอตุสาหกรรมของประเทศอย่าง

ยั่งยืน เพื่อให้การพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 5 เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น รัฐบาลพม่าจึง

ได้ประกาศกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone: SEZ) เมื่อ

เดือนมกราคม ค.ศ. 201122

19	โกสุมภ์ สายจันทร์, “พม่าในความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ”, เชียงใหม่: 2006 หน้า 71.
20	โพสต์ทูเดย์, “พม่าดาวเด่นของอาเซียน”, สืบค้นเมื่อ 3 กันยายน 2557 จาก http://www.post-

today.com.
21	กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้ กระทรวงการต่างประเทศ, “ท่าทีของรัฐบาลสหรัฐฯ ต่อการเลือก

ตั้งในพม่าและ การปล่อยตัวนางอองซาน ซูจี”, ลืบค้นเมื่อ20 มีนาคม ค.ศ. 2014 http://aspa.
mfa.go.th/aspa/en/today_focus/detail.php?ID=490.

22	“กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย”, สืบค้นเมื่อ 24 พฤษภาคม 2557 จาก http://daweide-
velopment.com/index.php/th/why-invest-in-dawei/dsez-law.
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นอกจากนี้เขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งยังจะมีการพัฒนาท่าเรือน�้ำลึกขนาด

มาตรฐานเพื่อรองรับการส่งออกและการค้าระหว่างประเทศ และการพัฒนา

ด้านการท่องเที่ยวและบริการ โดยอาศัยจุดแข็งของพม่าในการเป็นประเทศที่มี

ภมูปิระเทศทีส่วยงามประกอบกบัความหลากหลายทางวฒันธรรมทีเ่ป็นสิง่ทีด่งึดดู

ความสนใจจากนักท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดีแต่สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวคือ นโยบายของรัฐที่อนุญาตให้มีการท่องเที่ยวในบางพื้นที่เนื่องจาก

เหตุผลด้านความมั่นคง ที่อาจเกิดปัญหาการก่อเหตุจราจลและสร้างความกังวล

ต่อนักท่องเที่ยว และมีแนวโน้มว่าหากรัฐบาลมีการเตรียมความพร้อม มีนโยบาย

ที่ยืดหยุ่น และให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจมาก่อนการเมือง อาจ

ท�ำให้การท่องเทีย่วของพม่าสามารถเตบิโตได้อย่างรวดเรว็ ซึง่พม่าถอืเป็นประเทศ

ที่ก�ำลงัถูกจับตามองในเรื่องความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและ

วัฒนธรรม ที่จะต้องมีการปรับตัวมากยิ่งขึ้น

  พัฒนาการทางการเมืองและประวัติศาสตร์เศรษฐกิจของเวียดนาม

	 เวยีดนามถอืเป็นประเทศถกูยดึครองโดยจกัรวรรดนิยิมมาเป็นเวลานาน โดย

เริม่แรกนัน้เวยีดนามเคยอยูภ่ายใต้การปกครองของจนีมาเป็นเวลานบัพนัปี ท�ำให้

เวยีดนามได้รบัอทิธพิลทางวฒันธรรมจนี โดยเฉพาะระบบศกัดนิาทีเ่ข้ามามอีทิธพิล

ต่อสงัคมเวยีดนาม เมือ่เวยีดนามได้กลายเป็นอาณานคิมของฝรัง่เศส ซึง่มคีวามสนใจ

เวยีดนามโดยมจีดุประสงค์หลายประการ ได้แก่ การเผยแพร่ศาสนาครสิต์ และการ

ใช้เวยีดนามเป็นทางผ่านเข้าสูจ่นีตอนใต้ ซึง่เวยีดนามในขณะนัน้ประสบปัญหาความ

อ่อนแอจากภายในประเทศ ท�ำให้ฝรัง่เศสสามารถถอืเป็นจดุอ่อนและยดึเวยีดนาม 

เป็นอาณานคิมได้ในทีส่ดุ เมือ่ฝรัง่เศสเข้ามาขดูรดีเอาผลประโยชน์และไม่ได้พฒันา

เวยีดนามเท่าทีค่วรท�ำให้เกดิความตกต�ำ่ทางเศรษฐกจิ จนกระทัง่การก่อตัง้พรรค

คอมมวินสิต์ขึน้ในกรงุฮานอยในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ.192923 เพือ่ต้องการก�ำจดั

23	คักเวียน, “เวียดนามประวัติศาสตร์ฉบับพิสดาร”, มูลนิธิโครงการตำ�ราสังคมศาสตร์และมนุษย-
ศาสตร์, หน้า 211.

อทิธพิลของจกัรวรรดนิยิม

 	 การต่อสู้โดยมี โฮจิมินห์ หรือ เหวงียนไอก๊อก เป็นผู้น�ำในการปฏิวัติมี

การใช้นโยบายในการรวมพลังในการต่อสู้เพื่อให้ได้เอกราชจึงได้มีการก่อก�ำเนิด 

เวียดมินห์ หรือ แนวร่วมสหพันธ์เวียดนามเพื่อเอกราช (Mat tran Viet Nam 

doc lap dong minh) ขึ้นเพื่อท�ำการขับไล่ญี่ปุ่นและฝรั่งเศสเพื่อน�ำเวียดนาม

ไปสู่เอกราชโดยสมบูรณ์ หลังจากญี่ปุ่นพ่ายแพ้ในสงครามโลกครั้งที่ 2 โฮจิมินห์

จึงถือโอกาสในการประกาศเอกราชให้แก่คนเวียดนามในวันที่ 2 กันยายน ค.ศ.

194524 และจัดตั้งสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนามขึ้นอย่างเป็นทางการ แต่

เวยีดนามกต้็องเผชญิกบัอทิธพิลของสหรฐัอเมรกิาทีม่กีารจดัตัง้รฐับาลโงดนิเดยีม 

ที่เวียดนามใต้ ท�ำให้เวียดนามถูกแบ่งออกเป็น 2 ประเทศ คือ เวียดนามเหนือมี

การปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ได้รับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียต 

และเวียดนามใต้มีการปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยได้รับการสนับสนุน

จากสหรัฐอเมริกา การต่อสู้ได้จบลงโดยชัยชนะของเวียดนามเหนือภายใต้การน�ำ

ของโฮจิมินห์ แต่ความสูญเสียจากภาวะสงครามได้ก่อให้เกิดความเสียหายกับ

สหรัฐอเมริกามากเช่นกัน ท�ำให้กองทัพของเวียดนามเหนือและเวียดกงได้โค่นล้ม

รัฐบาลของเวียดนามใต้ คือโงดินห์เดียมได้ส�ำเร็จและสามารถรวมเวียดนามเป็น

ประเทศเดียวกันเมื่อ 30 เมษายน ค.ศ.197525

	 การรวมประเทศของเวียดนาม ถือเป็นการประกาศเอกราชที่แท้จริงของ

ชาวเวียดนาม การสถาปนาเป็น สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (The Socialist 

Republic of Vietnam) สิ่งที่รัฐบาลต้องท�ำเป็นอันดับแรก คือ การรวมระบบ

เศรษฐกิจและการเมืองของทั้งเวียดนามเหนือและเวียดนามใต้ ที่มีความแตก

ต่างกันในทางอุดมการณ์และในทางเศรษฐกิจให้กลายเป็นสังคมนิยม ซึ่งการ

24	ธนาสฤษฎิ์ สตะเวทิน, “ CLMV ในอาเซียน”, วารสารกระแสอาคเนย์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 100 เมษายน 
2009 ศูนย์ศึกษาเอเชียอาคเนย์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง กรุงเทพฯ หน้า 22.

25	ศรีประภา เพชรมีศรี, “การเมืองการปกครองของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม”, บทความ
ใน สีดา สอนศรี, เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การเมืองการปกครองหลังสิ้นสุดสงครามเย็น , คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2003) หน้า 332.
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ด�ำเนินนโยบายในช่วง ค.ศ.1976-1980 มีความผิดพลาดในการวางโครงสร้าง

ทางเศรษฐกิจ คือ (1) การที่พรรคมุ่งเน้นในเรื่องอุดมการณ์โดยไม่ได้ค�ำนึงถึง

ความเป็นไปได้ การละเลยที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิตเครื่อง

อุปโภคบริโภคท�ำให้เกิดการขาดแคลนอาหารจ�ำนวนมาก และ (2) ความเร่งรีบ

ในการรวมระบบเศรษฐกจิสองระบบทีแ่ตกต่างกนัโดยไม่ค�ำนงึลกัษณะเฉพาะของ

เวียดนามเหนือและเวียดนามใต้ ท�ำให้รัฐบาลต้องหันมากลับพิจารณาจากความ

เป็นจริงและทบทวนความผิดพลาดจากนโยบายดังกล่าว 

	 การปฏิรูปเศรษฐกิจ Doi Moi ถือเป็นจุดเริ่มต้น เมื่อ ค.ศ.1986 สาระ

ส�ำคัญของการนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ Doi Moi ประกอบด้วย 3 ประการ คือ 

การปรบัเปลีย่นระบบความสมัพนัธ์ทางการผลติ การปรบัปรงุทางด้านวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต และการปรับปรุงความคิดและ

อดุมการณ์ของคนในสงัคม เมือ่เวยีดนามอยูใ่นช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

ฉบบัที ่9 (ค.ศ.2011-2015) ซึง่นโยบายดงักล่าวได้ท�ำให้เวยีดนามได้เข้าสูเ่ศรษฐกจิ

แบบตลาดตามแนวทางสังคมนิยม26 การเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน เมื่อ ค.ศ. 1995 

ท�ำให้เวียดนามเร่งปรับปรุงความสัมพันธ์กับต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา การ

ด�ำเนนินโยบายปฏริปูเศรษฐกจิ Doi Moi ได้ท�ำให้เวยีดนามมกีารเจรญิเตบิโตทาง

เศรษฐกิจสูงขึ้นตามล�ำดับ ทั้งในด้านอุตสาหกรรมและพลังงานที่มีผลผลิตเพิ่ม

มากขึ้น ส่วนภาคบริการเกิดการตื่นตัวมากยิ่งขึ้น มีการหลั่งไหลของนักท่องเที่ยว 

และนักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุน ได้แก่ การค้าปลีก การขนส่ง ภัตตาคาร การ

ท่องเที่ยว และโรงแรม ในขณะที่การลงทุนจากต่างประเทศที่ก�ำลังเพิ่มสูงขึ้นเช่น

เดยีวกนั ค.ศ. 2005 เวยีดนามสามารถประสบความส�ำเรจ็ในการพฒันาเศรษฐกจิ

เป็นอันดับสอง ของเอเชียรองจากจีน จนกระทั่ง ค.ศ. 2007 เวียดนามมีการเจริญ

26	“The tenth National Party Congress and awareness of the path towarda socialism 
in Vietnam”, 3 July 2006, http:// www.nhandan.com.vn/english/news/030706/do-
mestic_tenth.htm.

เติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ที่ร้อยละ 8.1727 ส่วนเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ค.ศ. 2014 พบว่าเวียดนามต้องการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ด้วย

การปฏิวัติรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและปรับปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจและเพิ่ม

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ GDP ใน ค.ศ. 2014 ไว้ถึงร้อยละ 5.8 และ

คาดการณ์ว่าเศรษฐกจิของเวยีดนามมแีนวโน้มทีจ่ะฟ้ืนตวั28 ซึง่เป้าหมายส�ำคญัใน

การพฒันาเศรษฐกจิใน ค.ศ. 2014 คอืการผลกัดนัให้เกดิการพฒันาทางเศรษฐกจิ

ควบคู่กับการรักษาเสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจมหภาค รวมถึงการปฏิรูป

โครงสร้างทางเศรษฐกจิให้มคีวามมัน่คงและมุง่เน้นการเพิม่อตัราการขยายตวัทาง

เศรษฐกจิการด�ำเนนิงานตามนโยบายทางการเงนิอย่างมปีระสทิธภิาพและควบคมุ

อตัราเงนิเฟ้อซึง่เป็นปัญหาของการพฒันาเศรษฐกจิเวยีดนามเพือ่รกัษาเสถยีรภาพ

ในระบบเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น29

ตารางแสดง Growth Rate of GDP, 2000–2010 (%) ของกลุ่มประเทศ CLMV

Country 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cambodia 8.77 8.04 6.69 8.51 10.34 13.25 10.77 10.21 6.69 0.09 5.96
Lao PRR 6.32 4.62 6.87 6.21 7.02 6.77 8.64 5.88 7.80 7.57 7.95
Myanmar 13.70 11.30 12.00 13.80 13.60 13.60 13.10 12.00 10.30 10.60 10.40
Vietnam 6.80 6.90 7.10 7.30 7.80 8.40 8.20 8.50 6.30 5.30 6.80

ที่มา: Fictitious data, for illustration purposes only (ADB. 2011)

	 จากตารางแสดงให้เหน็ว่า กลุม่ประเทศ CLMV นบัแต่ ค.ศ. 2000 เป็นต้น

มานัน้ พบว่ากมัพชูาม ีอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสงูทีส่ดุใน ค.ศ.2005 คอื

27	ธัญทิพย์ ศรีพนา, “เวียดนาม : การเมือง เศรษฐกิจและการต่างประเทศหลังวิกฤติเศรษฐกิจ 
ค.ศ.1997-2006 เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : การเมือง เศรษฐกิจและการต่างประเทศหลังวิกฤติ
เศรษฐกิจ”, สีดา สอนศรี (บรรณาธิการ) คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หน้า 547.

28	ประชาชาติธุรกิจ, “ลงทุนในเวียดนามไม่ยาก หากรู้จริงและเข้าถึง”, สืบค้นเมื่อ 2 กันยายน 2557 
จาก http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1408153947

29	ธนาคารแห่งประเทศไทย, “สรุปภาวะเศรษฐกิจเวียดนามปี 2555 และแนวโน้มปี 2556”, สืบค้น
เมื่อ 21 มีค. ค.ศ. 2014 จาก http://www.bot.or.th/Thai/EconomicConditions/Asian-
Economies/Vietnam .
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ร้อยละ13.25 และมีอัตราการเจริญเติบโตต�่ำที่สุดใน ค.ศ. 2009 คือร้อยละ 0.09 

ส่วนลาว มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุด ในค.ศ.2006 คือ ร้อยละ 

6.77 และต�่ำที่สุดใน ค.ศ. 2001 คือร้อยละ 4.62 ส่วนพม่านั้นมีอัตราการเจริญ

เติบโตสูงสุดที่สุดใน ค.ศ. 2003 คือร้อยละ 13.80 และต�่ำที่สุดใน ค.ศ. 2008 คือ

ร้อยละ 10.30 และสุดท้ายคือ เวียดนามที่มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

มากที่สุดในค.ศ.2007 คือร้อยละ 8.50 และต�่ำที่สุดในค.ศ.2009 คือร้อยละ 5.30

  บทวิเคราะห์ อุดมการณ์ทางการเมืองของกลุ่มประเทศ CLMV

  กับการพัฒนาเศรษฐกิจ

	 พัฒนาการทางการเมืองกับการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ CLMV 

ท�ำให้สามารถเข้าใจถึงภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ที่เป็นตัวก�ำหนดว่า กัมพูชามี

อุดมการณ์ในรูปแบบแบบประชาธิปไตยหลังจากที่ประสบความล้มเหลวจาก

การใช้อุดมการณ์แบบสังคมนิยม ลาวมีอุดมการณ์แบบสังคมนิยมจากการช่วย

เหลือจากเวียดนาม โดยที่ผู้น�ำของลาวได้ยึดเอาเวียดนามเป็นต้นแบบ พม่ามี

อุดมการณ์แบบเผด็จการทหารหลังจากการเข้ามีบทบาททางการเมืองของทหาร

ตัง้แต่รฐับาลของอนูใุนการปราบปรามชนกลุม่น้อย ท�ำให้ทหารมบีทบาททางการ

เมืองมาจนถึงปัจจุบัน และเวียดนามมีอุดมการณ์แบบสังคมนิยมเมื่อผู้น�ำ คือ โฮจิ

มนิห์ได้เรยีนรูอ้ดุมการณ์แบบสงัคมนยิม อกีทัง้สถานการณ์ในประเทศทีถ่กูคกุคาม

โดยอ�ำนาจจักรวรรดินิยม ท�ำให้ประชาชนเชื่อว่าอุดมการณ์แบบสังคมนิยมจะ

สามารถช่วยท�ำให้เวียดนามมีอิสรภาพ และต่อต้านอ�ำนาจจักรวรรดินิยม จะเห็น

ได้ว่าอุดมการณ์ของแต่ละประเทศมีความแตกต่างในเรื่องของที่มาและการหล่อ

หลอมทางอุดมการณ์ รวมทั้งหลักการและความหมายของแต่ละอุดมการณ์ท�ำให้

มีเป้าหมายของการพัฒนาประเทศที่แตกต่างกันออกไป 

	 เมื่อความแตกต่างทางอุดมการณ์ของกลุ่มประเทศ CLMV ได้ท�ำให้แต่ละ

ประเทศต้องเผชิญกับเหตุการณ์ต่างๆ ทั้งในเรื่องของความเปลี่ยนแปลงทางการ

เมอืง ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ การศกึษาถงึพฒันาทีผ่่านมาได้ท�ำให้เข้าใจ

ว่าเพราะเหตใุดกมัพชูาจงึเป็นประชาธปิไตย ลาวและเวยีดนามเป็นสงัคมนยิม และ

พม่าเป็นเผดจ็การทหาร อดุมการณ์ทีห่ลากหลายเหล่านีไ้ด้ก�ำหนดให้ประเทศต่างๆ 

มีนโยบายที่แตกต่างกันออกไปด้วย เมื่อกลุ่มประเทศ CLMV ต้องเผชิญกับความ

ท้าทายกับการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สิ่งที่ชัดเจนที่สุด คือ อุดมการณ์

ทางการเมืองที่เป็นแนวทางในการพัฒนาแต่ละประเทศได้มีการก�ำหนดนโยบาย

อย่างไร เพื่อให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต้องควบคู่ไปกับการเมือง จะ

เห็นได้ว่า

	 กัมพูชา ได้มีนโยบาย รัฐบาลก็มีการปรับเปลี่ยนสู่ระบบเศรษฐกิจแบบ

ตลาดเสรี โดยเตรียมปฏิรูปทั้งโครงสร้างและเศรษฐกิจมหภาค ซึ่งเศรษฐกิจส่วน

ใหญ่อยู่ในภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม โดยรัฐบาลกัมพูชาได้มุ่งขยาย

ปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างภาคเกษตร และอุตสาหกรรม รวมทั้งข้อได้

เปรยีบในการแข่งขนัทัง้กบัในภมูภิาคอาเซยีนและระดบันานาประเทศ นอกจากนี้

ยงัมุง่ปรบัสภาพแวดล้อมในการลงทนุ เพิม่การถ่ายทอดเทคโนโลย ีเพิม่การฝึกฝน

ความเป็นมอือาชพี รวมทัง้การสร้างเขตอตุสาหกรรมและเขตส่งออกทีม่โีครงสร้าง

พืน้ฐานและบรกิารทีม่ปีระสทิธภิาพ และยงัให้ความส�ำคญักบันโยบายการส่งเสรมิ

การลงทุนจากต่างประเทศ ควบคู่ไปกับการรับความช่วยเหลือจากนานาชาติ30

	 ลาว ได้ใช้นโยบายจินตนาการใหม่โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมความสัมพันธ์

ทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศมากขึ้น และในช่วง ค.ศ. 2011-2015 อยู่ในช่วง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 ที่มุ่งจะลดอัตราความยากจน 

การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาสหัสวรรษ และเตรียมความพร้อมส�ำหรับการเข้า

สู่ AEC โดยมีเป้าหมายในการออกจากการเป็นประเทศยากจนให้ได้ภายใน ค.ศ.

2020 พม่าได้ใช้นโยบายเปิดประเทศ มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการส่งเสริมการ

ลงทนุแห่งสหภาพพม่า ท�ำหน้าทีพ่จิารณาอนมุตัโิครงการลงทนุจากต่างชาต ิซึง่รปู

แบบการลงทุนที่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลมี 2 รูปแบบคือ (1) การลงทุนที่ชาวต่าง

ชาตถิอืหุน้ 100 เปอร์เซน็ต์ (2) การร่วมทนุ ซึง่แบ่งเป็น การร่วมทนุกบัรฐับาลพม่า 

30	 ยุทธวิธี กัมพูชา-มาเลเซีย ใน AEC จาก http://www.thai-aec.com/771.
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โดยนกัลงทนุต่างชาตสิามารถเจรจาขอร่วมลงทนุได้มากกว่าร้อยละ 35 ของมลูค่า

เงินลงทุนรวม และการร่วมทุนกับเอกชนพม่า ซึ่งนักลงทุนต่างชาติสามารถลงทุน

ในสดัส่วนน้อยกว่าร้อยละ 35 โดยเป็นการลงทนุในธรุกจิโรงแรม อสงัหารมิทรพัย์ 

และด้านการส�ำรวจและขุดเจาะทรัพยากรธรรมชาติ แต่พม่ายังมีข้อจ�ำกดในเรื่อง

ของกฎระเบียบและนโยบายที่

	 พม่า มีอุดมการณ์แบบเผด็จการทหาร ซึ่งเป็นอุดมการณ์ที่ถือว่าเป็นการ

ปกครองแบบเผด็จการอ�ำนาจนิยม โดยเชื่อว่าทหารสามารถแก้ไขปัญหาของ

ประเทศได้ การสร้างความน่าเชื่อถือให้กับประเทศว่าทหารคือ ผู้ที่สามารถรักษา

อ�ำนาจอธิปไตยของประเทศ สามารถปกครองประเทศได้เช่นเดียวกับรัฐบาล

พลเรือน ซึ่งอุดมการณ์แบบเผด็จการทหารของพม่านั้น ถือได้ว่าทหารมีอ�ำนาจ

อย่างสมบรูณ์ทางการเมอืงการปกครอง ในฐานะทีร่ฐับาลทหารพม่ามอี�ำนาจตดัสนิ

ใจในการก�ำหนดนโยบาย รัฐบาลทหารพม่าได้เปลี่ยนชื่อเป็น SPDC หรือ สภา

สันติภาพแห่งรัฐ เพื่อน�ำพม่าเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงยุคใหม่ เมื่อรัฐบาลทหารพม่า

เหน็ว่าต้องเสรมิสร้างความเป็นประชาธปิไตยให้แก่ประชาชนพม่าด้วยการเลอืกตัง้ 

เพือ่ทีจ่ะท�ำให้ประชาคมโลกยอมรบัการปกครองของรฐับาลทหารมากยิง่ขึน้ การ

เปิดรบัพลงัทางเศรษฐกจิและทางสงัคมทีท่�ำให้พม่าก้าวสูค่วามเปลีย่นแปลง แม้ว่า

การเมอืงของพม่าจะล้มลกุคลกุคลานและถกูต่อต้านจะภายนอกมาโดยตลอด แต่

รัฐบาลได้แสดงจุดยืนว่าจะบริหารประเทศที่จะน�ำสันติภาพและการพัฒนามาสู่

สังคมพม่าได้ 

	 เวียดนาม มีนโยบายเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศ หลังจากที่มี

การใช้นโยบายปฏิรูปที่เรียกว่า “Doi Moi” ถึงแม้ว่าเวียดนามจะมีอุดมการณ์

แบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ซึ่งแตกต่างจากประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ที่เป็น

ประชาธิปไตย หลังจากที่เวียดนามเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนในค.ศ.1995 ถือเป็น

ประเทศแรกในกลุ่ม CLMV ท�ำให้เวียดนามต้องการลดความตึงเครียดกับอาเซียน

ที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อขจัดอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์ เมื่อเวียดนามเข้าเป็นสมาชิก

อาเซียนกลับท�ำให้มูลค่าการลงทุนจากอาเซียนก็เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว และเฉพาะ

ช่วง ค.ศ.2008-2009 เงินลงทุนจากอาเซียนเพิ่มขึ้นจาก 11 พันล้านเหรียญสหรัฐ 

เป็น 46.4 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ เวียดนามเป็นประเทศใหญ่อันดับที่สามใน

อาเซียน คือ มีประชากรกว่า 90 ล้านคน รองจากอินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ซึ่ง

ประชากรของเวียดนามส่วนใหญ่ได้กลายเป็นแรงงานที่มีฝีมือของอาเซียน การ

ประเมินความพร้อมในการเข้าสู่ AEC พบว่า เวียดนามมีความพร้อมมากที่สุดใน

บรรดาประเทศสมาชิกทั้งหลาย คือ มีความพร้อมถึงร้อยละ 8531 และใน ค.ศ. 

2015 ได้มีเป้าหมายการเปิดเสรีการลงทุนและให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแก่กลุ่ม

ประเทศ CLMV การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ก�ำลังจะมาถึง จะช่วยให้

ความส�ำคัญกับการลดช่องว่างของการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างสมาชิกอาเซียน

เก่าทั้ง 6 ประเทศ และสมาชิกอาเซียนใหม่ หรือกลุ่มประเทศ CLMV ได้ ผ่าน

ความร่วมมอืภายใต้โครงการแผนงานกรอบความรเิริม่เพือ่การรวมตวัของอาเซยีน 

(Initiative for ASEAN Integration: IAI)32

  บทสรุป

	 การศึกษาอุดมการณ์ทางการเมืองกับการพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มประเทศ 

CLMV กับการพัฒนาเศรษฐกิจ กล่าวคือ การศึกษาถึงภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ 

ท�ำให้เข้าใจถึงที่มาของอุดมการณ์ที่มีความแตกต่างกัน กัมพูชามีอุดมการณ์

ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีการพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้ระบบทุนนิยม

กลไกตลาด ลาวมีอุดมการณ์ทางการเมืองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์มีการ

พฒันาเศรษฐกจิแบบสงัคมนยิม พม่ามอีดุมการณ์แบบเผดจ็การทหารมกีารพฒันา

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมกลไกตลาด และเวียดนามมีอุดมการณ์แบบสังคมนิยมได้มี

การพัฒนาเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ซึ่งแต่ละอุดมการณ์ได้มีการก�ำหนดนโยบาย

เพือ่ให้สอดคล้องกบัอดุมการณ์ทางการเมอืง เมือ่อดุมการณ์ต้องเผชญิปัญหา โดยมี

31	ธีระ นุชเปี่ยม ศูนย์เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ (มติชน) 
http://www.thai-aec.com/478#ixzz3TXBvSc9p

32	รายงานการศึกษาโอกาสและผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อกระทรวงมหาดไทย 
http://www.led.go.th/asean/pdf/5/5-7.pdf
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สาเหตหุลกั คอื ความด้อยพฒันาและการด�ำเนนินโยบายทีผ่ดิพลาดท�ำให้ประเทศ

ต่างๆน�ำบทเรยีนทีเ่คยล้มเหลวมาใช้ในการก�ำหนดนโยบายพฒันาเศรษฐกจิ โดยมี

เป้าหมาย คอื การพฒันาประเทศเพือ่ให้หลดุพ้นจากความด้อยพฒันา เช่น กมัพชูา

ได้ประกาศใช้ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยม33 ลาวได้ใช้นโยบายจินตนาการใหม่ พม่าได้

ก�ำหนดนโยบายเปิดประเทศ และเวียดนามใช้นโยบายปฏิรูป Doi Moi โดยที่

ประเทศต่างๆได้ใช้อดุมการณ์เป็นตวัขบัเคลือ่นและก�ำหนดนโยบายในการพฒันา

ทางเศรษฐกจิ โดยน�ำเอาศกัยภาพทีม่อียู ่ได้แก่ ทีต่ัง้และอาณาเขตทีส่ามารถเชือ่ม

โยงประเทศทัง้ภายในภมูภิาคและนอกภมูภิาค ศกัยภาพด้านลงทนุ และศกัยภาพ

ด้านตลาด กลุม่ประเทศ CLMV อย่างพม่า เวยีดนาม มแีรงงานราคาถกูเป็นจ�ำนวน

มาก และก�ำลังจะกลายเป็นตลาดที่ส�ำคัญ34 อีกทั้งจุดแข็งของประเทศเหล่านี้คือ 

การมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และมาตรการจากรัฐบาลของประเทศ

ต่างๆ ท�ำให้กลุ่มประเทศ CLMV สามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติได้มากยิ่ง

ขึ้น โดยเฉพาะการสร้างความร่วมมือกับประเทศทั้งภายในภูมิภาคเอเชียตะวัน

ออกเฉยีงใต้ทีก่�ำลงัจะเกดิประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ถงึแม้ว่าอดุมการณ์ทางการ

เมืองของทั้ง 4 ประเทศนี้มีความหลากหลายและแตกต่างไปจากสมาชิกอื่นๆของ

อาเซยีน อย่างอดุมการณ์ของเวยีดนาม ลาวทีม่อีดุมการณ์แบบสงัคมนยิม และพม่า

เป็นเผด็จการทหาร ส่วนในแง่ระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างอาเซียนเก่า

และกลุ่มประเทศ CLMV ก็ตาม และ อาจจะกลายเป็นอุปสรรคส�ำหรับการรวม

ตัวภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แต่ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของโลกใน

ยคุโลกาภวิฒัน์ได้ท�ำให้เส้นแบ่งทางอดุมการณ์ค่อยๆจางหายไป แต่การบรูณาการ

ทางเศรษฐกจิร่วมกนักบัประเทศสมาชกิอาเซยีนเก่าและกลุม่ประเทศ CLMV ภาย

ใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีความใกล้ชิดและแนบแน่นมากยิ่งขึ้น

33	ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำ�เข้าแห่งประเทศไทย, “ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยม…แนวทางสู่การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชา (2006)”, จาก http://www.exim.go.th/doc/research/tar-
geted_country/6577.pdf.

34	ผู้จัดการออนไลน์, “ช้ีกลุ่มประเทศ CLMV น่าลงทุน เผยกัมพูชาเน้ือหอมสุด”, สืบค้นเม่ือ 24 พฤษภาคม 
2557 จาก http://www.manager.co.th/iBizChannel/ViewNews.aspx?NewsID=9550000151679 .
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ผูบ้รหิารกบัความรบัผดิชอบต่อสงัคม
Executive and Corporate Social

Responsibility

ดุษฎี วรธรรมดุษฎี1

  บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีจุดประสงค์เพื่อพิเคราะห์แนวคิดของมิลตั้น ฟรีดแมนที่

เกี่ยวข้องกับมโนทัศน์เรื่องความรับผิดชอบต่อสังคมในฐานะที่เป็นพื้นฐานความ

เข้าใจของมโนทัศน์ดังกล่าว โดยบทความได้แบ่งเนื้อหาเป็น 3 ส่วน คือ (1) ฟรีด

แมนกบัทนุนยิมเสร ีทีแ่สดงให้เหน็ว่า การให้ความส�ำคญัต่อเสรภีาพทางเศรษฐกจิ

ก่อนการเมืองนั้น ส่งผลดีต่อสังคมโดยเฉพาะตลาดเสรี (2) ความรับผิดชอบต่อ

สังคมของภาคธุรกิจ ซึ่งบทบาทของผู้บริหารด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของ

ภาคธรุกจินัน้ กเ็ป็นไปเพือ่การเพิม่ผลก�ำไรต่อผูถ้อืหุน้ และ (3) น�ำประเดน็จากข้อ

ที่ 1 และ 2 มาสร้างข้อถกอภิปรายปลายเปิด ที่ว่า ผู้บริหารจะสามารถมีความรับ

ผิดชอบต่อสังคมได้อย่างไร 

ค�ำส�ำคัญ ความรับผิดชอบต่อสังคม ผู้บริหาร ผู้ถือหุ้น และ ผู้มีส่วนได้เสีย

1 อาจารย์ประจำ�คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเจ้าพระยา


