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กองทนุพฒันาสตรแีก้ไขปัญหาความต้องการ
ของสตรจีรงิหรอื

Could the Women’s Development Fund 
Really Solve the Needs of Women?

เปรมจิตต์ เนาวสัยศรี1

  บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอว่านโยบายสาธารณะที่รัฐบาล

ตัง้ขึน้มาเพือ่สตรเีป็นการเฉพาะสามารถตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหา

สตรไีด้หรอืไม่ เนือ่งจากปัจจบุนั สตรไีด้รบัผลกระทบโดยตรงจากปัญหาเศรษฐกจิ 

สงัคม และสิง่แวดล้อมรวมทัง้มคีณุภาพชวีติทีต่�่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐานขององค์การ

อนามัยโลกก�ำหนด แต่ยังไม่มีการศึกษาถึงต้นเหตุของปัญหา 

	 ผลการศึกษาพบว่า (1) ผู้หญิงต้องเผชิญกับปัญหาหนี้นอกระบบ คนใน

ครอบครวัตดิยาเสพตดิ ปัญหาของลกูวยัรุน่ ความรนุแรงในครอบครวั การถกูล่วง

ละเมิดทางเพศในที่ท�ำงาน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลให้ผู้หญิงมีคุณภาพชีวิตต�่ำกว่า

มาตรฐานขององค์กรอนามยัโลกและมภีาระบทบาทหลายด้าน (2) ปัญหาทีผู่ห้ญงิ

เผชิญอยู่เป็นผลมาจากโครงสร้างของสังคมไทยที่มีจารีต ประเพณี และค่านิยมที่

ถูกก�ำหนดโดยผู้ชาย ท�ำให้สร้างปัญหาให้แก่ผู้หญิงและความต้องการของผู้หญิง

ไม่ได้รับการแก้ไข (3) กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของ

1	 นักศึกษาปริญญาโท สาขาสตรีศึกษา วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

สตรีได้เพียงเฉพาะหน้า (Practical Needs) แต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาในระดับ

ยุทธศาสตร์ได้ (Strategic Needs) เนื่องจากผู้หญิงยังขาดโอกาสในการก้าวไปสู่

การมีสถานภาพที่เท่าเทียมกับผู้ชาย

ค�ำส�ำคญั : การเสรมิสร้างพลงัอ�ำนาจสตร ีความเสมอภาคหญงิชาย ความต้องการ

เชิงปฏิบัติความต้องการเชิงยุทธศาสตร์
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  Abstract

	 The purpose of this research article was to discover whether the 

public policy set forward by the government, specifically for women, 

could meet their needs or not. Recently women are becoming more 

affected by economic and social problems as well as their quality 

of life being lower than the benchmark defined by World Health 

Organization. But the cause of the problem has not been investigated 

yet.

	 The findings were as follows: (1) Females were faced with 

many problems such as loan sharks, family members’ drug addiction, 

teenage children’s problems, domestic violence, sexual harassment 

and discrimination in the workplace. All of these factors were related 

to the substandard quality of life.(2) All of the problems faced by 

the women could be traced back to the Thai Social Structure, Thai 

traditions, culture and values which were founded by and beneficial 

to men. This one-sidedness has led to problems for women that have 

been ignored and unresolved. (3) The Women’s Development Fund 

could solve some practical needs, but it could not solve strategic 

needs because women have not gotten opportunities in gender 

equality yet.

Keywords : Women’s Empowerment, Gender Equality, Practical 

Needs, Strategic Needs.

  บทน�ำ

	

	 กองทนุพฒันาบทบาทสตรเีป็นนโยบายประชานยิมทีจ่ดัตัง้ขึน้อย่างเร่งรบี

ในสมัยรัฐบาลพรรคเพื่อไทยซึ่งมีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี 

(ด�ำรงต�ำแหน่งระหว่างวันที่ 5 สิงหาคม 2554 ถึงวันที่ 7 พฤษภาคม 2557) ทั้งนี้

เพื่อจัดสรรงบประมาณในการแก้ไขปัญหาสตรีทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการ

พฒันาศกัยภาพของสตร ีนอกจากนีเ้ป็นกองทนุทีม่จีดุมุง่หมายทางการเมอืงในการ

สร้างฐานคะแนนเสยีง ดงันัน้จงึมกีารช่วงชงิความได้เปรยีบในการรบัสมคัรสมาชกิ

ซึง่เป็นคณุลกัษณะเบือ้งต้นทีจ่ะได้รบัการเลอืกตัง้ให้ด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการระดบั

ต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางการเมืองของพรรค 

	 เนื่องจากกองทุนนี้เป็นกองทุนเดียวที่มุ่งสร้างประโยชน์ให้แก่เพศหญิง

เป็นการเฉพาะ และมแีนวทางการด�ำเนนิงานคล้ายคลงึกบันโยบายกองทนุหมูบ้่าน

และชุมชนเมือง หรือ กองทุน SML ซึ่งเป็นกองทุนที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลพรรค

ไทยรักไทย (ช่วง 2544-2549) รวมทั้งมีสารัตถะด้านการพัฒนาเป็นไปในทิศทาง

เดยีวกนักบัการพฒันาสตรใีนระดบัประเทศตามแผนพฒันาสตรใีนช่วงแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8-11 และสอดคล้องกับการพัฒนาสตรีใน

ระดับสากลตามปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความก้าวหน้าของสตรี 

(Beijing Declaration and Platform for Action - BPFA) ซึ่งมีประเด็นและ

เป้าหมายพัฒนา 4 ด้าน 12 ประเด็นที่ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาสตรีในด้าน

เศรษฐกิจ การศึกษาและการพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น�ำ รวมไปถึงการพิทักษ์

สิทธิสตรีและสร้างความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (ส�ำนักงานกิจการสตรีและ

ครอบครัว.2552, น.26) 

	 กองทนุพฒันาบทบาทสตรมีเีป้าประสงค์หลกัในการแก้ไขปัญหาของสตร ี3 

ด้าน ได้แก่ (1) ด้านเศรษฐกิจ เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนของสตรี (2) ด้าน

สังคม เป็นการแก้ไขปัญหาความรุนแรงที่สตรีเผชิญอยู่ และ (3) ด้านการพัฒนา

ศักยภาพสตรี เป็นการส่งเสริมให้สตรีได้รับการพัฒนาในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งในเรื่องของภาวะผู้น�ำและการสร้างเครือข่ายสตรี ส�ำหรับยุทธศาสตร์การ

พัฒนา ประกอบด้วย (1) การสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนพัฒนาสตรี แบบ

ดอกเบีย้ต�ำ่หรอืปลอดดอกเบีย้ (2) การพฒันาโอกาสในด้านการงานและอาชพี การ

พฒันาศกัยภาพรวมทัง้การเพิม่บทบาท และการสร้างสภาวะผูน้�ำของสตร ี(3) การ

เฝ้าระวงัและดแูลปัญหาของสตร ีการช่วยเหลอืเยยีวยาสตรทีีถ่กูท�ำร้าย ถกูทารณุ

กรรมและถกูเอารดัเอาเปรยีบในสงัคม (4) การรณรงค์ให้สงัคมเข้าใจปัญหาสตรใีน

ทุกมิติ โดยมีสัดส่วนเป็นเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต�่ำและปลอดดอกเบี้ย ร้อยละ 

80:20 ของกองทุนทั้งหมด (ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี.2555., น.1)

  วัตถุประสงค์

	 เพื่อศึกษาว่านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีสามารถตอบสนองต่อ

ความต้องการและการแก้ปัญหาของสตรีได้หรือไม่ รวมทั้งมีการศึกษาถึงปัญหา

ที่เกิดขึ้นกับสตรีและแนวทางแก้ไขที่เป็นรูปธรรม 

  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

	 การศกึษาครัง้นีใ้ช้แนวคดิ/ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องมาเป็นแนวทาง

ในการวเิคราะห์และอภปิรายผล ได้แก่ แนวคดิสตรนียิม แนวคดิมติหิญงิชายกบัการ

พฒันา (Gender and Development-GAD) ระบบชายเป็นใหญ่หรอืปิตาธปิไตย 

(Patriarchy) ความสัมพันธ์ ระหว่างบทบาทหญิงชาย (Gender Relations) การ

แบ่งงานระหว่างหญิงชาย (Gender Division of Labor) แนวคิดการเสริมสร้าง

พลังอ�ำนาจ (Empowerment Approach) และแนวคิดเรื่องการมีคุณภาพชีวิตที่

ดีในมิติขององค์การอนามัยโลก 

  วิธีการศึกษาวิเคราะห์และวิจัย

	 การศึกษาใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในรูป

แบบการจดัสนทนากลุม่ (Focus Group Discussion) และการเกบ็ข้อมลูเชงิบอก

เล่า (Narrative Document) กลุม่เป้าหมายในการศกึษาเป็นสตรกีลุม่อาชพีต่างๆ 

จ�ำนวน 5 กลุ่ม กลุ่มละ 15 คนรวม 75 คน ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 

(Direct Stakeholder) กับนโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีของรัฐบาล โดย

จ�ำกดัขอบเขตการศกึษาเฉพาะกลุม่สตรทีีอ่ยูใ่นเขตกรงุเทพมหานคร ประกอบด้วย 

(1) กลุ่มสตรีที่เป็นแรงงานนอกระบบ (2) กลุ่มสตรีที่มีอาชีพค้าขาย (3) กลุ่มสตรี

ในภาคการเกษตร (4) กลุ่มสตรีที่เป็นแม่บ้านหรือไม่ได้ประกอบอาชีพ (5) กลุ่ม

สตรีที่ท�ำงานในภาคราชการ/รัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ก�ำหนดประเด็นในการ

สนทนากลุม่ไว้ 3 ประเดน็ด้วยกนั ซึง่ประเดน็สนทนาเหล่านีน้�ำมาจากวตัถปุระสงค์

ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ดังนี้

	 ประเด็นที่ 1 กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจะตอบสนองต่อปัญหาเศรษฐกิจ

ของสตรไีด้หรอืไม่ อย่างไร (สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของนโยบายกองทนุพฒันา

บทบาทสตรขีองรฐับาล ในข้อ (1) คอื เป็นแหล่งเงนิทนุหมนุเวยีนดอกเบีย้ต�่ำหรอื

ปลอดดอกเบีย้ในการสร้างโอกาสให้สตรเีข้าถงึแหล่งเงนิทนุส�ำหรบัการลงทนุ เพือ่

พัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ หรือส�ำหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การ

สร้างสวัสดิภาพหรือสวัสดิการให้แก่สตรี) (ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี.เพิ่ง

อ้าง.,น.1)

	 ประเด็นที่ 2 กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จะแก้ไขปัญหาความรุนแรงที่มี

ต่อสตรี ได้หรือไม่ อย่างไร (สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของนโยบายกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรีของรัฐบาล ในข้อ (2) คือ เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการพัฒนาศักยภาพ

สตรีและเครือข่ายสตรี การเฝ้าระวังและดูแลปัญหาของสตรี ตลอดจนการช่วย

เหลือเยียวยาสตรีที่ประสบปัญหาในทุกรูปแบบ การรณรงค์ให้สังคมเข้าใจปัญหา

สตรีในทุกมิติและการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี) (ส�ำนักเลขาธิการนายก

รัฐมนตรี.อ้างแล้ว.,น.1)

	 ประเดน็ที ่3 กองทนุพฒันาบทบาทสตรจีะเป็นกลไกในการพฒันาศกัยภาพ

สตรไีปสูค่วามเป็นผูน้�ำได้หรอืไม่ อย่างไร (สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของนโยบาย

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีของรัฐบาล ในข้อ (3) คือ เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการส่ง



วารสารสหวิทยาการ ❃ JOURNAL of Integrated Sciences100 ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (เมษายน 2556 - กันยายน 2556) ❃ Volume 10, Issue 2 (Apr. 2013 - Sep. 2013) 101

เสรมิ สนบัสนนุการจดักจิกรรมในการพฒันาบทบาทสตร ีและแก้ไขปัญหาสตรขีอง

องค์กรต่างๆ การสร้างภาวะผูน้�ำ การพฒันาองค์ความรู ้คณุภาพชวีติ รวมทัง้เสรมิ

สร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของสตรี) (ส�ำนักเลขาธิการนายก

รัฐมนตรี.อ้างแล้ว.,น.1)	

  รายงานผลการศึกษาวิเคราะห์และอภิปรายผล

	 ผูว้จิยัได้ด�ำเนนิการวเิคราะห์ผลจากข้อมลูทีไ่ด้จากสนทนากลุม่สตรใีนเขต

กรุงเทพมหานคร จาก 5 กลุ่มอาชีพที่ก�ำหนดไว้ โดยน�ำข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้มาจัด

แยกตามประเด็นค�ำถามวิจัย และใช้กรอบทฤษฏีแนวคิดที่กล่าวไว้ข้างต้นมาเป็น

แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏผลการศึกษาวิเคราะห์ดังนี้

  ผลการศึกษา

	 1.	 กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจะตอบสนองต่อปัญหาเศรษฐกิจของสตรี

ได้หรือไม่อย่างไร จากผลการศึกษาพบว่ากองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตอบสนอง

ต่อปัญหาเศรษฐกิจของสตรีบางกลุ่มในการเป็นเงินลงทุนดอกเบี้ยต�่ำ สตรีที่ได้รับ

ผลประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นผูท้ีไ่ม่ได้ท�ำงานหารายได้ด้วยตนเองและต้องพึง่พงิสามี 

มปัีญหารายได้ไม่พอเพยีงกบัการด�ำรงชพีในครอบครวั จงึมคีวามต้องการเงนิลงทนุ

ท�ำอาชพีเสรมิเพือ่เพิม่รายได้ ส่วนสตรทีีเ่ป็นหนีท้ัง้ในระบบและนอกระบบหวงัพึง่

เงินกู้ดอกเบี้ยต�่ำเพื่อลดภาระดอกเบี้ยที่สูงกว่า อย่างไรก็ตามเงินที่ได้รับจากกอง

ทนุฯ นีเ้ป็นเพยีงการตอบสนองความต้องการของสตรเีพยีงเฉพาะหน้าเท่านัน้ แต่

ไม่ได้แก้ปัญหาทางเศรษฐกจิของสตรอีย่างถาวร รวมทัง้ยงัไม่ท�ำให้สถานการณ์ทาง

เศรษฐกิจของผู้หญิงดีขึ้น แต่กลับเพิ่มภาระการเป็นหนี้สินให้กับผู้หญิง ส่งผลให้ผู้

หญิงต้องท�ำงานหนักขึ้น เพื่อหาเงินมาใช้หนี้ นอกจากนี้กองทุน ฯ ยังไม่สามารถ

เข้าถึงผู้หญิงได้ทุกกลุ่มโดยเฉพาะผู้หญิงที่ด้อยโอกาสทางสังคม ซึ่งต้องการความ

ช่วยเหลือจากเงินกองทุนเป็นล�ำดับแรก แต่ในทางปฏิบัติพบว่า ผู้หญิงที่ได้รับ

ประโยชน์จากกองทนุส่วนใหญ่มกัจะเป็นกลุม่พวกพ้องของคณะกรรมการกองทนุ

บทบาทสตรี

	  2.	 กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจะแก้ไขปัญหาความรุนแรงที่มีต่อสตรีได้

หรือไม่ อย่างไรจากผลการศึกษาพบว่า สตรีกลุ่มเป้าหมายทั้ง 5 กลุ่มได้ประสบ

ปัญหาความรนุแรงทัง้ทางด้านร่างกาย จติใจ และความรนุแรงทางเพศ โดยเฉพาะ

ความรนุแรงทีเ่กดิขึน้ภายในครอบครวัมกัมสีาเหตมุาจากสามตีดิสรุา เล่นการพนนั 

มีภรรยาน้อย ผู้ชายจะใช้ความรุนแรงกับภรรยาและลูก ส่งผลให้เกิดปัญหาของ

ลูกวัยรุ่น ประกอบกับภายในชุมชนเป็นแหล่งเสพยาเสพติดและแหล่งขาย ท�ำให้

ปัญหาของลูกวัยรุ่นทวีความรุนแรงขึ้นโดยติดยาเสพติด ไม่เรียนหนังสือ ติดเกม 

วัยรุ่นที่เป็นผู้หญิงมีเพศสัมพันธ์และตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร ปัญหาความรุนแรง

ที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อผู้หญิงในฐานะที่เป็นแม่และเป็นภรรยาทั้งด้านสุขภาพ

กายและสขุภาพจติ นอกจากนีย้งัพบปัญหาการถกูล่วงละเมดิทางเพศในทีท่�ำงาน 

โดยผูบ้งัคบับญัชาหรอืเพือ่นร่วมงานชายกระท�ำลวนลามต่อลกูน้องและเพือ่นร่วม

งานทีเ่ป็นผูห้ญงิ จะเหน็ว่าปัญหาความรนุแรงเกดิได้ทัง้ในพืน้ทีค่รอบครวัและพืน้ที่

สาธารณะ ผูก้ระท�ำความรนุแรงส่วนใหญ่เป็นผูช้าย สรปุ คอื ปัญหาความรนุแรงต่อ

สตรีไม่สามารถแก้ไขได้ในระดับปัจเจก แต่จะต้องกลับไปแก้ไขในระดับโครงสร้าง

ทั้งระบบ ซึ่งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมุ่งเฉพาะการพัฒนาผู้หญิงในบางด้าน แต่

ยงัไม่ได้ให้ความส�ำคญักบัการปรบัโครงสร้างทางสงัคมให้มกีารเปลีย่นระบบความ

คิดที่เอื้อต่อการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการส่งเสริมให้เกิดความเสมอ

ภาคระหว่างหญิงชายไปสู่สังคมในทุกระดับ ดังนั้น กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจึง

ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อสตรีได้ 

	 3. กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจะเป็นกลไกในการพัฒนาศักยภาพสตรีไป

สู่ความเป็นผู้น�ำได้หรือไม่ อย่างไร จากผลการศึกษาพบว่าสตรีที่หารายได้ด้วย

ตนเอง สามารถตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับครอบครัว แต่ไม่มีบทบาทในการตัดสิน

ใจในชุมชน บางกลุ่มสามีเป็นผู้น�ำและตัดสินใจเกือบทุกเรื่อง ยกเว้นงานบ้านซึ่ง

ผู้หญิงในฐานะแม่บ้านเป็นคนจัดการทั้งหมด สตรีบางกลุ่มสามารถตัดสินใจใน

เรื่องต่างๆ และเรื่องในครอบครัวมากกว่าสามี แต่การตัดสินใจเหล่านี้สะท้อนให้

เห็นว่าสตรีต้องรับภาระหน้าที่ในครอบครัวอยู่ฝ่ายเดียว เช่น การหารายได้เสริม 
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การดูแลเรื่องการศึกษาของลูก เป็นต้น ส�ำหรับประเด็นการพัฒนาศักยภาพสตรี

ไปสู่ความเป็นผู้น�ำเป็นงานที่จ�ำเป็นต้องอาศัยกิจกรรมหลากหลายรูปแบบในการ

บ่มเพาะภาวะความเป็นผู้น�ำ รวมทั้งการฝึกปฏิบัติในสถานการณ์ที่เป็นจริง ซึ่งจะ

ต้องด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่ง ดงันัน้จงึสรปุได้ว่าการด�ำเนนิงานของกองทนุพฒันา

บทบาทสตรีในช่วงที่ผ่านมายังไม่สามารถพัฒนาศักยภาพสตรีไปสู่ความเป็นผู้น�ำ

ได้ตามวัตถุประสงค์ 

  การอภิปรายผล	

	 ก่อนจะมีการอภิปรายผล ผู้วิจัยขอน�ำเสนอประเด็นปัญหารูปธรรมที่เกิด

ขึ้นกับสตรีทุกกลุ่มที่ผู้วิจัยได้จากการเก็บข้อมูล โดยแยกประเภทเป็นกลุ่มได้ดังนี้

	 1)	 ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางด้านเศรษฐกิจ และการแบกรับภาระหนี้

สินของครอบครัวที่ไม่เป็นธรรมต่อสตรี อันมีสาเหตุมาจากการเป็นหนี้นอกระบบ

	 2)	 ปัญหาการแบกรับภาระความรุนแรงในครอบครัว อันเป็นผลมาจาก

คนในครอบครัวติดยาเสพติด ปัญหาของลูกวัยรุ่น 

	 3)	 ความรุนแรงในครอบครัว	

	 4)	 การถูกล่วงละเมิดทางเพศในที่ท�ำงาน และ

	 5)	 ปัญหาคุณภาพชีวิตของผู้หญิง 

	 แม้จะแยกปัญหาออกเป็นแต่ละประเภท แต่ปัญหาทัง้หลายเหล่านีเ้ชือ่มโยง

สัมพันธ์กันและสรุปได้ว่าเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และการเมืองที่ผู้หญิงเผชิญอยู่ และรากเหง้าของปัญหาเหล่านี้ล้วนมาจากแนว

ความคิดเรื่องชายเป็นใหญ่หรือปิตาธิปไตย (Patriarchy) แนวคิดนี้ได้สร้างความ

สัมพันธ์เชิงอ�ำนาจที่ไม่เท่าเทียมและไม่เสมอภาคกันระหว่างเพศหญิงและเพศ

ชาย โดยเพศชายจะอยู่ในสถานะที่เป็นใหญ่กว่า/เหนือกว่า ในขณะที่เพศหญิง

จะอยู่ในสถานะที่เป็นรองหรือด้อยกว่า ระบบชายเป็นใหญ่ครอบคลุมอยู่ในทุก

พื้นที่และทุกมิติของสังคมไทย จนเกิดพฤติกรรมการไม่เคารพศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ของผู้หญิง และการไม่ใส่ใจต่อประเด็นความเสมอภาคระหว่างเพศ ทั้งๆ ที่

ประเด็นนี้มีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

และ พุทธศักราช 2550

	 การอภิปรายผลการศึกษาใน 3 หัวข้อตามค�ำถามวิจัย ดังนี	้

	 กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาเศรษฐกิจของ

สตรไีด้ ปัญหาความไม่เท่าเทยีมทางด้านเศรษฐกจิ และการแบกรบัภาระหนีส้นิของ

ครอบครวัทีไ่ม่เป็นธรรมต่อสตร ีอนัมสีาเหตมุาจากการเป็นหนีน้อกระบบตามสภาพ

ความเป็นจรงิของการด�ำรงชวีติ ทัง้เพศหญงิและเพศชายต้องท�ำงาน ซึง่สามารถ

แบ่งงานออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) งานเกีย่วกบัการท�ำมาหากนิหรอืงานตาม

อาชพี (Productive Work) (2) งานผลติซ�ำ้ (Reproductive Work)และ (3) งาน

ชมุชนและสงัคม (Community Work) โดยในปัจจบุนัผูห้ญงิมส่ีวนร่วมในการท�ำมา

หากนิ ซึง่เป็นงานประเภทที ่1 นอกจากนีผู้ห้ญงิต้องท�ำงานผลติซ�ำ้ อนัเป็นงานเชงิ

สรรีะซึง่เกีย่วกบัเพศ (Sex) ได้แก่การตัง้ครรภ์ การคลอดลกู และการให้นมลกู ซึง่เป็น

งานเกีย่วกบัสรรีะตามธรรมชาตขิองเพศหญงิโดยเฉพาะ งานผลติซ�้ำอกีประเภทหนึง่

ได้แก่งานบ้านซึง่ไม่เกีย่วกบัสรรีะ ซึง่ทัง้เพศหญงิและเพศชายสามารถท�ำได้ แต่ระบบ

แนวคดิในเรือ่งการแบ่งงานกนัท�ำระหว่างหญงิชายทีไ่ม่เท่าเทยีม (Gender Division 

of Labor) ได้ก�ำหนดบทบาทให้ผูห้ญงิมหีน้าทีร่บัผดิชอบโดยตรงในเรือ่งงานบ้าน

ทัง้หมด งานในบ้านประเภทนีค้อืงานทีเ่กดิจากบทบาทและภาระของความเป็นแม่ 

ความเป็นเมยี ความเป็นลกูสาว ตลอดจนความเป็นพีส่าวและน้องสาว เพศหญงิ

ทัง้หลายทีก่ล่าวมานีน้อกจากจะมภีาระในงานทีเ่กีย่วกบัสรรีะของเพศแห่งตนแล้ว 

ยงัมหีน้าทีเ่ลีย้งดลูกูและดแูลสมาชกิในครอบครวั ต้องท�ำงานบ้านอย่างเป็นกจิวตัร

ประจ�ำวนั เพศหญงิถกูคาดหวงัว่าต้องท�ำหน้าทีน่ีใ้ห้สมบรูณ์ทีส่ดุ งานบ้านเป็นงาน

ทีไ่ม่มกีารตค่ีาเป็นตวัเงนิ (Non-Monetary) แต่สงัคมและคนรอบข้างต่างเรยีกร้อง

ให้ผูห้ญงิท�ำบทบาทด้านนีใ้ห้ดทีีส่ดุ2

2	 ดูรายละเอียดในมาลี พฤกษ์พงศาวลี พลังผู้หญิงกับการสร้างบ้านแบ่งเมือง : กฎหมายและ
นโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้อง บทที่ว่าด้วยกฎหมายและนโยบายของรัฐเกี่ยวกับความมั่นคงในการ
ทำ�งานและการประกัน “การว่างงาน” ของผู้หญิง อยู่ในระหว่างการจัดพิมพ์
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	 นอกจากปัจจัยค่าครองชีพที่ท�ำให้รายได้ของครอบครัวไม่เพียงพอแล้ว 

ยังมีปัจจัยที่เกิดจากพฤติกรรมของฝ่ายชาย ได้แก่ การดื่มสุรา การสูบบุหรี่ การ

เล่นการพนัน และการมีภรรยาน้อย ซึ่งสังคมมองว่าพฤติกรรมเหล่านี้เป็นเรื่อง

ปกติของผู้ชาย ดังนั้นจึงสะท้อนให้เห็นภาพของครอบครัวในสังคมไทยปัจจุบัน 

มักจะมีลักษณะที่เพศชายเป็นศูนย์รวมอ�ำนาจในการก�ำหนดชะตาชีวิตของคนใน

ครอบครวั โดยเฉพาะเรือ่งการแบ่งงานตามเพศ ซึง่ถกูครอบง�ำด้วยความคดิทีไ่ม่มี

ความเท่าเทยีม คอืเมือ่เสรจ็จากงานนอกบ้านผูห้ญงิต้องกลบัมาท�ำงานบ้านส�ำหรบั

ผูช้ายมองว่างานในบ้านเป็นงานหลกัของผูห้ญงิ ดงันัน้เมือ่เลกิจากงานผูช้ายมกัจะ

ใช้ชีวิตอย่างอิสรเสรี แม้จะมีครอบครัวแล้ว (จิราภา เจริญวุฒิ 2549. น.21)

	 พฤติกรรมของผู้ชายท�ำให้รายได้ในครัวเรือนไม่เพียงพอ ผู้หญิงจึงจ�ำเป็น

ต้องกูเ้งนิมาเพือ่ใช้จ่ายในครอบครวั ในเชงิหลกัการหนีน้อกระบบควรจะเป็นปัญหา

ที่ทั้งสามีและภรรยาต้องรับผิดชอบร่วมกัน เนื่องจากเป็นหนี้สินที่เกิดจากการใช้

จ่ายของคนในครอบครวั แต่ในความเป็นจรงิแล้วผูห้ญงิต้องแบกภาระในเรือ่งการ

เป็นหนี้นอกระบบไว้ทั้งหมด	ทัง้นีเ้ป็นเพราะแนวคดิเรือ่งการแบ่งแยกงานตามเพศ

ที่ได้กล่าวมาแล้ว

	 จากการศึกษาพบว่าผู้หญิงในชุมชนที่ผู้วิจัยศึกษาเป็นหนี้นอกระบบเกือบ

ทุกครัวเรือน หนี้นอกระบบเป็นความรุนแรงเชิงโครงสร้างที่เกิดขึ้นกับผู้หญิงทุก

วนั เมือ่มเีงนิกองทนุหมนุเวยีนดอกเบีย้ต�ำ่ ตามเงือ่นไขของกองทนุพฒันาบทบาท

สตรีก�ำหนดให้ผู้หญิงที่เป็นสมาชิก 5 คน เขียนโครงการขอกู้เงิน เมื่อได้รับเงิน

แล้วผู้หญิงส่วนใหญ่จะน�ำเงินส่วนหนึ่งไปใช้หนี้นอกระบบซึ่งมีดอกเบี้ยสูงถึงร้อย

ละ 20 ต่อเดือนเป็นอันดับแรก เงินส่วนที่เหลือถึงจะน�ำมาต่อยอดอาชีพ ในชีวิต

ความเป็นจรงิของผูห้ญงิจะเป็นหนีน้อกระบบอย่างไม่สิน้สดุ โดยการกูเ้งนิจากราย

นี้ไปใช้หนี้รายอื่น แม้นโยบายกองทุนจะเพิ่มจ�ำนวนเงินทุนหมุนเวียนให้กับผู้หญิง

กูเ้พิม่ขึน้อกีมากเพยีงใดกต็ามแต่ไม่สามารถช่วยให้ผูห้ญงิหลดุพ้นจากการเป็นหนี้

ได้ แต่กลับเป็นการสร้างภาระในการเป็นหนี้ให้แก่ผู้หญิงมากยิ่งขึ้น ข้อค้นพบนี้

สอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง นโยบายกองทุนหมู่บ้านกับผลกระทบต่อผู้หญิงของ

วณี บางประภา(2553.,น.91) ซึ่งกล่าวว่า “ผู้หญิงส่วนใหญ่เป็นผู้รับภาระหนี้สิน

ที่พอกพูนขึ้น” และ “หมุนเวียนไม่สิ้นสุด” นอกจากนี้สตรีที่มีฐานะยากจนส่วน

ใหญ่ที่ต้องการเงินทุนไปเพิ่มอาชีพและเพิ่มรายได้จริงๆ ก็ยังเข้าไม่ถึงเงินกองทุน 

ทัง้นีเ้นือ่งมาจากข้อจ�ำกดัของนโยบายกองทนุและปัญหาการบรหิารจดัการกองทนุ

ตามที่กล่าวไปแล้ว 

	 ผลการศึกษาของผู้วิจัยสอดคล้องกับสภาพปัญหาของผู้หญิงที่กล่าวไว้ใน

แผนพฒันาสตรใีนแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 (พทุธศกัราช 

2554–2559) ซึ่งระบุถึงปัญหาความยากจนของสตรีว่า 

	 “ปัญหาความยากจนของสตร ีประกอบด้วย รายได้ไม่เท่าเทยีมกนั สภาวะ

การจ้างงาน การท�ำงานที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้และภาระหนี้สิน โดยเริ่มปรากฏว่า

สตรีที่ต้องรับภาระหนี้สินของครอบครัวมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้น รวมถึงการเป็นหนี้จาก

การด�ำเนนิโครงการของภาครฐัในช่วงทีผ่่านมา เช่น การกูย้มืเงนิจากกองทนุต่างๆ 

เป็นต้น นอกจากนี้กระแสโลกาภิวัตน์และพัฒนาการด้านการเงินยังส่งผลให้สตรี

จ�ำนวนไม่น้อยทีป่ระสบปัญหาการเป็นหนีบ้ตัรเครดติ รวมทัง้การเป็นหวัหน้าครวั

เรือนและมีภาระในการเลี้ยงดูครอบครัว” 

	 สรปุได้ว่า การเป็นหนีน้อกระบบได้กลายเป็นความรนุแรงอย่างยิง่ทีแ่ฝงอยู่

ในครอบครัวและเป็นภาระอันหนักอึ้งของผู้หญิง ถึงแม้หนี้นอกระบบซึ่งเป็นเรื่อง

เศรษฐกิจในครอบครัวจะไม่ได้เกิดจากการกระท�ำของผู้หญิง แต่ครอบครัวกลับ

ปล่อยให้ผู้หญิงต้องเข้ามารับผิดชอบแก้ไขปัญหาโดยล�ำพัง จึงสะท้อนให้เห็นถึง

ระบบความคดิซึง่ไม่เหน็ว่าหญงิและชายเท่าเทยีมกนั ชายเหนอืกว่าและหญงิด้อย

กว่า แต่ต้องรบัภาระหนีส้นิมากกว่า เป็นเจตคตทิีค่รอบง�ำและมอีทิธพิลอย่างมาก

ในสงัคม (จากการศกึษาทางมานษุยวทิยาเกีย่วกบัผูห้ญงิในอษุาคเนย์พบว่าผูห้ญงิ/

แม่บ้านมหีน้าทีค่วบคมุกระเป๋าเงนิ (purse string) หรอืการใช้จ่ายในครวัเรอืนอยู่

แล้ว ไม่น่าจะเป็นเจตคติที่ไม่ดีต่อผู้หญิง)

	 กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไม่สามารถแก้ไขปัญหาความรุนแรงที่มีต่อ 

สตรีได้



วารสารสหวิทยาการ ❃ JOURNAL of Integrated Sciences106 ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (เมษายน 2556 - กันยายน 2556) ❃ Volume 10, Issue 2 (Apr. 2013 - Sep. 2013) 107

	 ปัญหาความรุนแรงต่อสตรีกลุ่มเป้าหมายทั้ง 5 กลุ่ม มิได้จ�ำกัดอยู่เฉพาะ

ความรุนแรงทางด้านร่างกาย จิตใจ และความรุนแรงทางเพศ ซึ่งเป็นความ

หมายของ “ความรุนแรงอันเนื่องมาจากภาวะความเป็นหญิง” (Gender-based 

Violence) ในความหมายดั้งเดิม ซึ่งโน้มเอียงไปในทางร่างกายและจิตใจที่เกี่ยว

กับเรื่องเพศของผู้หญิงเท่านั้น3 แต่สตรียังต้องประสบปัญหาการติดยาเสพติด

ของคนในครอบครวั นอกจากนีผู้ห้ญงิยงัต้องเผชญิกบัปัญหาของลกูวยัรุน่ ซึง่สามี

ละเลยทอดทิ้ง ปล่อยให้เป็นภาระและความรับผิดชอบของผู้หญิงแต่ฝ่ายเดียว 

	 ผูว้จิยัจะขยายความปัญหาความรนุแรงทัง้ 2 ประการ รวมทัง้ปัญหาเจตคติ

ของผู้ชายต่อความรุนแรงทางเพศในครอบครัวและที่สาธารณะ ดังนี้

	 ปัญหาคนในครอบครวัตดิยาเสพตดิ จากการศกึษาพบว่า มหีลายครอบครวั

ในชุมชนที่ประสบกับปัญหาคนในครอบครัวติดยาเสพติด ซึ่งมีผลกระทบกับตัวผู้

หญิงในฐานะที่เป็นภรรยาและแม่เป็นอย่างมาก ผู้หญิงต้องแบกรับปัญหาและ

ภาระที่เกิดขึ้น รวมทั้งต้องรับผิดชอบในเรื่องเศรษฐกิจครอบครัวเพียงฝ่ายเดียว 

แทนที่จะเป็นการช่วยกัน ขณะเดียวกันต้องตามแก้ไขปัญหาสามีและลูกวัยรุ่นติด

ยาเสพตดิไปด้วย4ปัญหาคนในครอบครวัตดิยาเสพตดิซึง่เป็นความรนุแรงทีปั่จเจก

ชนผูห้ญงิต้องเผชญิอยูเ่ป็นรายวนั แท้ทีจ่รงิเป็นปัญหาเชงิโครงสร้างทางเศรษฐกจิ 

สังคม วัฒนธรรม	 และการเมืองที่ไม่เสมอภาคในกลุ่มประชาชน รวมทั้งความไม่

เสมอภาคทางเพศ (มีข้อมูลสนับสนุนไหมจากงานวิจัยหรือแหล่งข้อมูลอื่น ๆ)

3	 ตามความหมายของ Gender- based Violence. ใน “สิทธิความเป็นคนของผู้หญิง”, ความรุนแรง
ทางเพศ หมายถึง ความรุนแรงท่ีกระทำ�ต่อผู้หญิงโดยตรง และเป็นความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจาก
ความเป็นหญิง หรือเป็นความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบต่อผู้หญิงอย่างรุนแรงเป็นท่ีเห็นได้ชัดเจน ความ
รุนแรงหมายถึง การกระทำ�ต่อร่างกาย จิตใจ การทำ�ร้าย หรือการทารุณกรรมทางเพศ การข่มขู่จะ
กระทำ�การดังกล่าว การบังคับขู่เข็ญหรือการกระทำ�ใดๆ ท่ีทำ�ให้เส่ือมเสียอิสรภาพ.

4	 ปัจจุบันมีปัญหาผู้ต้องขังหญิงในข้อหาท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดล้นคุก ปัญหาน้ีนำ�ไปสู่การจัดสัมมนา
ทางวิชาการของกระทรวงยุติธรรมในวันท่ี 30 มิถุนายน 2557 ในหัวข้อ “ผู้หญิง อิสรภาพท่ีถูกจำ�กัด 
ภายใต้วาทกรรมยาเสพติด คร้ังท่ี 1” คำ�บอกเล่าท่ีรับฟังกันต่อๆ มาคือการท่ีผู้หญิงยอมรับสารภาพ
ว่าตนเองเก่ียวข้องกับยาเสพติด โดยยอมถูกจำ�คุกแทนผู้ชายในครอบครัว ประเด็นน้ีสะท้อนให้เห็น
ความรุนแรงอันเน่ืองมาจากปัญหายาเสพติดต่อผู้หญิง

	 ปัญหาของลูกวัยรุ่น คือความรุนแรงต่อเพศหญิงอีกลักษณะหนึ่งที่ผู้หญิง

ต้องรบัมอืตามล�ำพงั โดยผูช้ายมบีทบาทน้อยในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา ผูห้ญงิ

ต้องรับผิดชอบในการเลี้ยงดูลูก ดูแลพฤติกรรมของลูกวัยรุ่น กล่าวได้ว่าสถาบัน

ครอบครัวยุคโลกาภิวัตน์ได้ล่มสลายลงอย่างสิ้นเชิง แม้ว่าครอบครัวจะเป็นหน่วย

สังคมที่เล็กที่สุด ซึ่งน่าจะมีการดูแลและพัฒนาสมาชิกครอบครัวได้เป็นอย่างดี 

แต่กลับกลายเป็นว่าครอบครัวในปัจจุบันนี้มีความอ่อนแอที่สุด ขาดสัมพันธภาพ

ระหว่างสมาชกิในครอบครวั พ่อแม่ต้องออกไปท�ำมาหากนินอกบ้านตัง้แต่เช้าจรดค�ำ่ 

ไม่มเีวลาใกล้ชดิและอบรมสัง่สอนลกูวยัรุน่ ประกอบกบัภายในครอบครวัยงัมกีาร

ใช้ความรนุแรงต่อกนั ทัง้การด่าว่า ทบุตลีกู หรอืพ่อแม่ทะเลาะกนั ท�ำให้เกดิผลกระ

ทบต่อสขุภาพกายและสขุภาพจติของคนในครอบครวัโดยเฉพาะผูห้ญงิ นอกจากนี้

ผู้เปน็พอ่ยงัแก้ไขปญัหาโดยใช้ความรนุแรงกบัลกู ซึง่ผูร้ับภาระตอ่ปัญหาและคอย

แก้ปัญหาดังกล่าวคือ ผู้เป็นแม่

	 สิ่งเหล่านี้ได้กลายเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้เด็กวัยรุ่นเกิดปัญหา เกิดความ

กดดัน ขณะเดียวกันระบบโรงเรียนก็ไม่สามารถเป็นที่พึ่งให้กับเด็กได้ ท�ำให้เด็ก

วัยรุ่นมักแก้ไขปัญหาต่างๆ ด้วยตนเอง หรือปรึกษาเพื่อนซึ่งยังขาดวุฒิภาวะเช่น

เดียวกัน จึงส่งผลให้ปัญหาวัยรุ่นซับซ้อนและแก้ไขยากยิ่งขึ้น 

	 จะเห็นว่าการที่จะให้ลูกเติบโตมาเป็นคนที่มีคุณภาพ จ�ำเป็นที่ครอบครัว

ต้องอบอุน่ ทัง้ผูห้ญงิและผูช้ายในฐานะทีเ่ป็นพ่อและแม่จะต้องปรบัเปลีย่นเจตคติ

ในการดแูลครอบครวั และปรบัเปลีย่นบทบาทระหว่างหญงิชายให้เกดิความเสมอ

ภาคมากขึ้น โดยผู้ชายและผู้หญิงท�ำงานนอกบ้านเหมือนกัน ส�ำหรับงานในบ้าน 

ผู้ชายสามารถแบ่งเบาภาระจากผู้หญิงได้ โดยใช้เวลาหลังเลิกงานและเวลาในวัน

หยดุมาช่วยเลีย้งดอูบรมสัง่สอนลกู และช่วยท�ำงานในบ้าน (ส�ำนกังานกจิการสตรี

และสถาบันครอบครัว, อ้างแล้ว, 2555, น.111) จะส่งผลให้ครอบครัวมีความใกล้

ชดิกนัมากขึน้ และได้ใช้เวลาอยูร่่วมกนั เมือ่บรรยากาศในครอบครวัมคีวามสขุและ

อบอุ่น ลูกวัยรุ่นก็จะไม่ออกไปใช้ชีวิตอยู่นอกบ้านซึ่งเสี่ยงต่อปัญหาต่างๆ 

	 นอกจากนี ้หากครอบครวัไทยมกีารเลีย้งดลูกูหญงิและลกูชายโดยไม่มอีคติ
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ทางเพศ ซึง่หมายถงึการให้คณุค่าต่อลกูชายและลกูสาวไม่ต่างกนั ไม่ใช้เพศเป็นตวั

ตดัสนิคณุค่า(ส�ำนกังานกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครวั,อ้างแล้ว,2555, น.119) 

เริม่เลีย้งดลูกูชายให้ช่วยท�ำงานทกุอย่างในบ้านเช่นเดยีวกบัลกูสาว อบรมให้มจีติใจ

เมตตา อ่อนโยน รู้จักให้คุณค่า ให้เกียรติ และเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ

ทุกคน การเลี้ยงดูลูกเช่นนี้เป็นกระบวนการขัดเกลา (Socialization) ให้เด็กได้

เรียนรู้ในเรื่องความเสมอภาคและการแบ่งงานกันท�ำระหว่างเพศ ซึ่งเป็นจุดเริ่ม

ต้นการปรับเปลี่ยนบทบาทหญิงชายให้มีความเสมอภาค หลุดพ้นจากการกดขี่ผู้

หญิง เมื่อเด็กเติบโตขึ้นก็จะไม่กระท�ำความรุนแรงและท�ำร้ายร่างกายและจิตใจผู้

หญิง ความรุนแรงที่เกิดจากปัญหาดังกล่าวก็จะลดน้อยลง

	 ปัญหาการกระท�ำความรนุแรงในครอบครวัและในทีท่�ำงาน จากการศกึษา

ของจิราภา เจริญวุฒิ (2549.,น. 21) พบว่า ความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นจาก

หลายปัจจัย ได้แก่ปัจจัยทางสังคม วัฒนธรรม และความเชื่อ ที่ปลูกฝังถ่ายทอด

กันต่อมาจนถึงปัจจุบัน อันมีพื้นฐานมาจากระบบวิธีคิดแบบชายเป็นใหญ่ความ

ไม่เสมอภาคทางเพศ รวมทั้งการไม่เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีการตีคุณค่า

ของผู้หญิงต�่ำกว่าผู้ชาย ความสัมพันธ์หญิงชายที่ปรากฏในครอบครัวเป็นความ

สมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจ (Power Relation) ทีม่คีวามเหลือ่มล�ำ้กนันอกจากนีย้งัมปัีจจยั

ทางเศรษฐกิจ ทางกฎหมาย และการเมือง อีกด้วยส่วนใหญ่ผู้ที่ถูกกระท�ำรุนแรง

จะเป็นผูห้ญงิและเดก็ ซึง่เกดิขึน้ได้กบัผูห้ญงิทกุชนชัน้ในสงัคม ในทกุสถานทีไ่ม่ว่า

จะเป็นในครอบครัว ที่ท�ำงาน ที่สาธารณะ ระดับความรุนแรงที่เกิดขึ้นของแต่ละ

ชนชั้นไม่แตกต่างกัน รูปแบบของความรุนแรงทางเพศ ได้แก่ การกระท�ำทารุณ

กรรมทางร่างกาย การล่วงเกินทางเพศ การท�ำร้ายด้วยวาจา รวมทั้งการข่มเหง

ทางด้านจิตใจ 

	 ถึงแม้ว่าในปัจจุบันมีกฎหมายออกมาคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำความรุนแรงใน

ครอบครัว (พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พุทธศักราช 2550) แต่ขั้นตอนต่างๆในกระบวนการยุติธรรม ยังไม่เอื้อต่อการใช้

สิทธิและขาดความเป็นธรรมต่อผู้ที่ถูกกระท�ำรุนแรงซึ่งเป็นผู้หญิง ทั้งนี้จากระบบ

ความคิดความเชื่อของคนในสังคมว่า”ความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องส่วนตัว

ในพื้นที่ครอบครัว (Private Sphere) ผู้ชายมีสิทธิตบตีภรรยาและลูกโดยถือว่า

ไม่มีความผิด5 หลักกฎหมายโบราณซึ่งใช้มาถึงต้นสมัยรัตนโกสินทร์ ได้ก�ำหนด

ให้ลูกและเมียอยู่ภายใต้อ�ำนาจของผู้ชาย มีลักษณะเป็นเหมือนสิ่งของที่อาจถูก

ขายหรือยกให้แก่ใครก็ได้ โดยไม่ต้องสอบถามถึงความสมัครใจยินยอม สภาพดัง

กล่าวพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 ทรงมีพระราชด�ำรัสใน

ฎกีาร้องทกุข์ของผูห้ญงิทีถ่กูผวัขายให้เป็นทาสว่า กฎหมายโบราณก่อให้เกดิความ

เหลื่อมล�้ำระหว่างชายและหญิง เพราะท�ำเสมือนว่า “ผู้หญิงเป็นควาย ผู้ชายเป็น

คน” แม้ว่ากฎหมายเหล่านีจ้ะถกูยกเลกิไปแล้ว แต่หลกักฎหมายดงักล่าวได้เปลีย่น

สถานภาพเป็นวฒันธรรมในรปูความเชือ่และค่านยิมซึง่ได้รบัการสบืทอดกนัต่อมา 

(ส�ำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว. 2552, น. 90)

	  เนือ่งจากความรนุแรงทเีกดิขึน้ในความสมัพนัธ์หญงิชาย มรีากฐานมาจาก

ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง ซึ่งหมายถึง โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

และกฎหมายที่วางบทบาทความเป็นผู้หญิงให้มีลักษณะด้อยกว่า มีคุณค่าต�่ำกว่า

บทบาทความเป็นชาย รวมถงึความรนุแรงเชงิวฒันธรรม ทีฝั่งรากยดึตดิแน่นอยูก่บั

แนวคดิ ความเชือ่ ค่านยิมในรปูแบบเดมิๆ ปลกูฝังถ่ายทอดจากรุน่สูรุ่น่ต่อๆ กนัมา 

(จิราภา เจริญวุฒิ. อ้างแล้ว, น.25) ซึ่งการอบรมสั่งสอนหล่อหลอมความเป็นหญิง

ความเป็นชายเหล่านี้ ท�ำให้ผู้หญิงยอมรับสถานะที่ด้อยกว่าโดยไม่ตั้งค�ำถาม และ

ยอมรับว่าปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับตนเป็นปัญหาในพื้นที่ส่วนตัว (Private 

sphere) ในขณะที่ผู้ชาย มองว่าผู้หญิงเป็นเพศที่อ่อนแอ ไม่กล้าตัดสินใจ ต้องอยู่

ภายใต้การปกป้องคุม้ครองดแูลของผูช้ายทีแ่ขง็แรงกว่าท�ำให้ผูช้ายใช้ร่างกายของ

ผูห้ญงิเป็นพืน้ทีข่องการกระท�ำความรนุแรงได้ แม้ว่าจะมกีฎหมายออกมาคุม้ครอง

ผู้หญิงจากการกระท�ำความรุนแรง แต่ปรากฏว่าความรุนแรงในครอบครัวกลับมี

จ�ำนวนมากขึ้น และยังพบว่าผู้ถูกกระท�ำความรุนแรงมีอายุน้อยลงเรื่อยๆ เช่นกัน 

5	 ผู้สนใจรายละเอียดเพิ่มเติม โปรดดู มาลี พฤกษ์พงศาวลี. ย้อนรอยสิทธิความเป็นคนของผู้หญิง. 
อ้างแล้ว
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ซึง่แสดงให้เหน็ว่าแม้รฐัจะมมีาตรการใดๆ ออกมาเพือ่ป้องกนัและยตุคิวามรนุแรง

ในครอบครัว ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้และกลายเป็นเรื่องปกติธรรมดาของ

สังคมไทย โดยไม่มีใครกล้าเข้าไปยุ่งเกี่ยวเพราะถือเป็นเรื่องของครอบครัว แม้แต่

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่ดูแลรักษากฎหมายก็ไม่ประสงค์จะรับแจ้งความ ส่วนใหญ่จะ

เกลี้ยกล่อมให้ประนีประนอมกัน เมื่อสามีภรรยากลับบ้านไปก็มีการกระท�ำความ

รุนแรงเกิดขึ้นซ�้ำอีก ดังนั้นการท�ำให้ปัญหาความรุนแรงลดน้อยลงจะต้องกลับไป

แก้ไขในระดับโครงสร้างทั้งระบบ 

	 จากการศึกษาสตรีทั้ง 5 กลุ่ม ในประเด็นปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

พบว่าผู้ตอบปัญหาส่วนใหญ่มักไม่เปิดเผยในเรื่องนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับการพูด

ถึงปัญหายาเสพติดหรือปัญหาลูกวัยรุ่น ผู้หญิงเพียงยอมรับว่ามีการทะเลาะ ถก

เถียงกันบ้างเป็นธรรมดา โดยไม่พูดถึงการท�ำร้ายร่างกาย แต่เมื่อได้พูดคุยนอกวง

สนทนากลุม่ย่อยท�ำให้ผูว้จิยัรบัทราบว่ามคีวามรนุแรงทีเ่กดิขึน้ในชมุชนมากกว่าที่

มีการเปิดเผยในวงสนทนา ดังนั้นผู้วิจัยจึงใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้หญิงบางคน 

รวมทัง้การหาข้อมลูจากเวบ็ไซต์ของสถานตี�ำรวจใกล้เคยีงทีช่มุชนนีต้ัง้อยู ่ปรากฏ

ว่ามกีารแจ้งความและลงบนัทกึประจ�ำวนัในเรือ่งการตบต ีข่มขนื และกระท�ำช�ำเรา 

เป็นต้น

	 ส�ำหรับปัญหาการถูกล่วงละเมิดทางเพศในที่ท�ำงานมีสาเหตุของปัญหา

เช่นเดยีวกบัการกระท�ำความรนุแรงในครอบครวั การล่วงละเมดิทางเพศหรอืการ

คุกคามทางเพศในสถานที่ท�ำงานแสดงให้เห็นถึงการไม่เคารพศักดิ์ศรีความเป็น

มนษุย์ และการใช้ความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจกระท�ำต่อผูห้ญงิทีเ่ป็นผูใ้ต้บงัคบับญัชา

หรือผู้ที่มีต�ำแหน่งต�่ำกว่า โดยผู้ชายที่กระท�ำมองว่าเป็นเรื่องปกติธรรมดา ผู้หญิง

ส่วนใหญ่ไม่กล้าขัดขืนเพราะกลัวอ�ำนาจและรู้สึกอับอาย การกระท�ำดังกล่าวส่ง

ผลกระทบต่อศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ของผูห้ญงิ เสยีเกยีรตยิศชือ่เสยีง เสยีสขุภาพ

จิต และสูญเสียความเป็นตัวของตัวเองและความภาคภูมิใจในตัวเอง

	 ปัจจุบันทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้มีการออกกฎระเบียบต่างๆ เพื่อ

คุ้มครองผู้ที่ถกูล่วงละเมดิทางเพศซึง่สว่นใหญ่เปน็ผู้หญงิแมว้่ากฎหมายจะให้การ

คุม้ครอง แต่กระบวนการยตุธิรรมทีไ่ม่เป็นมติร(Unfriendly) ต่อผูต้กเป็นเหยือ่ ส่ง

ผลให้คดีไม่ไปถึงศาล ขณะเดียวกันกฎหมายยังมีบทลงโทษต่อคดีละเมิดศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ของผู้หญิงเล็กน้อยมาก ตัวอย่างเช่น การลงโทษข้าราชการของ

หน่วยงานต่างๆ ในกรณีชู้สาว การจดทะเบียนสมรสซ้อน การท�ำอนาจารผู้หญิง

และล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งการลงโทษใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พุทธศักราช 2535 มาตรา 98 วรรคหนึ่ง ตัดเงินเดือนร้อยละ 5 ซึ่งการ

ลงโทษเช่นนี้เป็นการลงโทษที่เล็กน้อยถ้าเทียบกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้

หญงิทีถ่กูท�ำลายไป และเมือ่เปรยีบเทยีบกบัการลงโทษในคดเีบกิสวสัดกิารเป็นเทจ็

ก็คือ ปลดออกจากราชการ ดุลพินิจการลงโทษที่แตกต่างกันในการกระท�ำความ

ผดิ 2 เรือ่งนี ้ท�ำให้เข้าใจว่าการท�ำลายศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ของผูห้ญงิเป็นเรือ่ง

ที่ไม่ร้ายแรงเท่ากับการฉ้อราษฎร์บังหลวง การลงโทษที่เบาบางท�ำให้ผู้กระท�ำผิด

ไม่มคีวามเกรงกลวัต่อพฤตกิรรมดงักล่าว จงึท�ำให้การล่วงละเมดิศกัดิศ์รคีวามเป็น

มนษุย์ของผูห้ญงิยงัคงมอียูต่่อไป (ส�ำนกังานกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครวั. อ้าง

แล้ว, น.48)

	 ผลจากการประชมุกลุม่ย่อย (Focus Group) ของผูว้จิยักบักลุม่ข้าราชการ 

(และพนกังานรฐัวสิาหกจิ) ได้พบปัญหาการถกูล่วงละเมดิทางเพศในทีท่�ำงาน โดย

ผูบ้งัคบับญัชาหรอืเพือ่นร่วมงานชายกระท�ำลวนลามลกูน้อง และเพือ่นร่วมงานที่

เป็นผู้หญิง บางคนถูกสามีท�ำร้ายร่างกายและถูกด่าว่าจากสามีเป็นประจ�ำ

	 จากประเด็นปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและที่ท�ำงานที่พบจากกลุ่ม

สตรีเป้าหมาย พบว่าการแก้ไขปัญหาเรื่องความรุนแรงต่อสตรีเป็นปัญหาที่ไม่

สามารถแก้ได้ในระดับปัจเจก และสตรีทั้ง 5 กลุ่ม ยังไม่เข้าใจว่ากองทุนพัฒนา

บทบาทสตรีจะมาช่วยแก้ปัญหาในเรื่องความรุนแรงที่สตรีได้รับในลักษณะไหน

และอย่างไร ดังนั้นจึงสรุปได้ว่ากองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไม่สามารถแก้ปัญหา

ความรุนแรงต่อสตรีได้ในระดับปัจเจก

	 แนวทางการด�ำเนนิงานของกองทนุพฒันาบทบาทสตรทีีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนั

ไม่สามารถพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น�ำของสตรีได้
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	 ผูน้�ำทีด่แีละมคีวามสขุจะต้องเป็นผูท้ีม่คีณุภาพชวีติทีด่อีงค์การอนามยัโลก

ได้ก�ำหนดว่าคนทีจ่ะมคีณุภาพชวีติทีด่จีะต้องมปัีจจยัแวดล้อมทีด่อีย่างน้อย 6 มติิ 

ได้แก่ (1) มิติด้านเศรษฐกิจ (2) มิติด้านครอบครัว (3) มิติด้านการท�ำงาน (4) มิติ

ด้านสงัคมและการมส่ีวนร่วม (5) มติด้ิานสขุภาพและการดแูลสขุภาพ และ (6) มติิ

ด้านการพฒันาตนเอง ซึง่การศกึษาเรือ่งคณุภาพชวีติมกัจะน�ำปัจจยัเรือ่งความสขุ

เข้ามาใช้ร่วมกนัเสมอ การทีค่นมคีณุภาพชวีติทีด่สีะท้อนให้เหน็ว่าคนนัน้เป็นคนที่

มีความสุข 

	 ส�ำหรบัสงัคมไทย พบว่าผูห้ญงิส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถหลดุจากวงจรชวีติที่

ต้องแบกภาระงานไว้มากมายตามบทบาททีส่งัคมก�ำหนด จงึท�ำให้ขาดคณุภาพชวีติ

ทีด่แีละขาดความสขุในการด�ำเนนิชวีติทีค่วรจะเป็น เนือ่งจากผูห้ญงิยงัต้องรบัผดิ

ชอบภาระงานมากและไม่มเีวลาในการพฒันาคณุภาพชวีติของตวัเอง รวมทัง้ขาด

โอกาสในการเข้าร่วมกจิกรรมทางสงัคมและการพฒันาตวัเองตามทีอ่งค์การอนามยั

โลกก�ำหนด ในขณะเดยีวกนัแผนพฒันาทีผ่่านมากไ็ม่ได้ท�ำให้ผูห้ญงิมคีณุภาพชวีติ

ที่ดีขึ้น จะเห็นว่าผู้หญิงไทยส่วนใหญ่ยังขาดการพัฒนาในทุกมิติตามที่องค์การ

อนามัยโลกได้ก�ำหนดไว้ทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ ด้านครอบครัว ด้านการท�ำงาน ด้าน

สังคมและการมีส่วนร่วม ด้านการดูแลสุขภาพ และด้านการพัฒนาตนเอง

	  การมคีณุภาพชวีติทีด่เีป็นสิง่ส�ำคญัและเป็นจดุหมายปลายทางของบคุคล 

ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ดังนั้นเพื่อให้สตรีมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

จ�ำเป็นที่สตรีจะต้องมีการด�ำเนินชีวิตที่สมดุลทั้งในด้านครอบครัวและด้านการ

ท�ำงาน เพื่อจะได้มีเวลามากขึ้นในการร่วมกิจกรรมทางด้านสังคม มีเวลาในการ

ดแูลสขุภาพและพฒันาตนเอง โดยบทบาทสามด้านของผูห้ญงิ (Women’s Triple 

Roles ในมมุมองของ Moser อ้างใน มณวีอน หลวงสมบตั.ิ, น.17) คอื งานในบ้าน 

งานนอกบ้าน และงานชมุชนสงัคม จะต้องมคีวามสมดลุกนั กค็อืการสร้างบทบาท

ความสมัพนัธ์ระหว่างหญงิชายทีเ่สมอภาค เป็นธรรม ไม่เลอืกปฏบิตัแิละไม่มอีคติ

ทางเพศ 

	 การที่จะท�ำให้ผู้หญิงและผู้ชายมีบทบาทเป็นผู้น�ำและพร้อมที่จะพัฒนา

ตนเอง พัฒนาสภาพแวดล้อมต่างๆ รวมทั้งร่วมกันพัฒนาประเทศให้มีความ

ก้าวหน้า จ�ำเป็นจะต้องสร้างภาวะผูน้�ำให้กบัทัง้ผูห้ญงิและผูช้าย/คนทัง้สองเพศใน

มุมมองที่ถูกต้อง โดยท�ำทั้งในระดับปัจเจก ระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับ

ชุมชน สังคม และประเทศ

	 การสร้างภาวะผูน้�ำในระดบัปัจเจก จะต้องชีใ้ห้ทัง้เพศหญงิและเพศชายเหน็

ถึงศักยภาพของตนเอง เห็นมุมมองของหญิงและชายที่แตกต่างกันและที่เหมือน

กัน รวมทั้งการแบ่งบทบาทหน้าที่ระหว่างหญิงชายที่จะช่วยส่งเสริมกันได้ ขณะ

เดียวกันความคิดพื้นฐานดังกล่าวจะปรับเจตคติของผู้หญิงให้มีความเชื่อมั่นใน

ศักยภาพของตนเอง และเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านต่างๆ ร่วมกับผู้ชาย

อย่างมั่นใจ

	 นอกจากนี้การเสริมสร้างพลังสตรี (Women’s Empowerment) จึงเป็น

กุญแจปรับความเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างเพศที่ไม่เท่าเทียมในด้านการตอบ

สนองปัญหาและความต้องการทีผู่ห้ญงิเผชญิอยู ่จะต้องแยกแยะระหว่างการตอบ

สนอง “ความต้องการในชีวิตประจ�ำวัน(Practical Needs) ที่เป็นปัญหาความ

จ�ำเป็นเฉพาะหน้าที่ผู้หญิงจะต้องฝ่าข้ามไป เนื่องจากชายเป็นผู้ละเลยทอดทิ้งให้

หญิงเผชิญปัญหาโดยล�ำพัง ปัญหาประเภท ไม่มีเงินซื้ออาหาร ไม่มีเงินจ่ายค่าเช่า

บ้าน ไม่มเีงนิพาลกูทีเ่จบ็ป่วยไปพบแพทย์เพือ่รบัการรกัษาพยาบาล ก่อนโรงเรยีน

เปิดภาคเรียน ต้องใช้จ่ายเงินเพื่อซื้อเสื้อผ้า และหนังสือเรียนให้ลูก ฯลฯ กองทุนกู้

ยมื ฯ อาจมาแบ่งเบาปัญหาภาระเฉพาะหน้าของผูห้ญงิ แต่ในขณะเดยีวกนักส็ร้าง

ปัญหาใหม่ๆ ให้แก่ผู้หญิงด้วย เป็นเช่นนี้ชั่วนาตาปี ไม่มีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น ผู้

วางแผนและก�ำหนดนโยบาย รวมทั้งตัวผู้หญิงเองจะต้องค�ำนึงถึง “ความจ�ำเป็น

หรอืความต้องการเชงิยทุธศาสตร์ (Strategic Needs)” ทีจ่ะน�ำไปสูก่ารวเิคราะห์

สาเหตรุากเหง้าของปัญหาทีจ่ะน�ำไปสูก่ารปรบัเปลีย่นสถานภาพทีม่คีวามเท่าเทยีม

เสมอภาคระหว่างหญิงและชายมากขึ้น ดังที่ฉลาดชาย รมิตานนท์ กล่าวว่า

	 “การตอบสนองความจ�ำเป็นทีเ่ป็นจรงิในชวีติประจ�ำวนั (Practical Needs) 

ก็ตามเท่านั้นยังไม่พอ ยังต้องตอบสนองความจ�ำเป็นเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
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Needs)ต่างๆของผู้หญิงด้วย เช่น การแก้กฎหมาย เปลี่ยนกฎหมาย การปรับ

เปลี่ยนโครงสร้างทางการเมือง แต่ที่ส�ำคัญที่สุดจะต้องมีกระบวนการ ‘รื้อถอน’ 

ภาพลกัษณ์ประจ�ำเพศภาวะ (Gender Stereotyping) หรอืบางครัง้เรยีกว่า “ภาพ

ประทับตราทางเพศภาวะ” เพื่อจะน�ำไปสู่การ ‘รื้อถอน’ อคติการแบ่งงานกันท�ำ

ทีม่ลีกัษณะการเลอืกปฏบิตั ิความไม่เสมอภาคและการกดขีบ่นฐานของเพศภาวะ

และปัญหาอื่นๆ อย่างเป็นลูกโซ่ด้วย”(ฉลาดชาย รมิตานนท์.(ม.ป.พ.). น.8)

  สรุปผลการวิจัย

	 จากผลการศึกษาพบว่าในด้านเศรษฐกิจกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตอบ

สนองต่อปัญหาเศรษฐกจิของสตรบีางกลุม่ในการเป็นเงนิลงทนุดอกเบีย้ต�ำ่กองทนุ

นี้เป็นเพียงการตอบสนองความต้องการของสตรีเพียงเฉพาะหน้าเท่านั้น แต่ไม่ได้

แก้ปัญหาทางเศรษฐกิจของสตรีอย่างถาวร นอกจากนี้กองทุนยังไม่สามารถเข้า

ถงึผูห้ญงิได้ทกุกลุม่โดยเฉพาะผูห้ญงิทีด้่อยโอกาสทางสงัคม ซึง่ต้องการความช่วย

เหลือจากเงินกองทุนเป็นล�ำดับแรก 

	  ในด้านสังคม พบว่าปัญหาความรุนแรงต่อสตรีไม่สามารถแก้ไขได้ใน

ระดบัปัจเจก แต่จะต้องกลบัไปแก้ไขในระดบัโครงสร้างทัง้ระบบ ซึง่กองทนุพฒันา

บทบาทสตรีมุ่งเฉพาะการพัฒนาผู้หญิงในบางด้าน แต่ยังไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับ

การปรับโครงสร้างทางสังคมให้มีการเปลี่ยนระบบความคิดที่เอื้อต่อการเคารพ

ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์และการส่งเสรมิให้เกดิความเสมอภาคระหว่างหญงิชายไป

สูส่งัคมในทกุระดบั ดงันัน้ กองทนุพฒันาบทบาทสตรจีงึยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหา

ความรุนแรงต่อสตรีได้ 

	 ในด้านการพฒันาศกัยภาพพบว่าการด�ำเนนิงานของกองทนุพฒันาบทบาท

สตรีในช่วงที่ผ่านมายังไม่สามารถพัฒนาศักยภาพสตรีไปสู่ความเป็นผู้น�ำได้ตาม

วัตถุประสงค์ 

  ข้อเสนอแนะ

	 ผู้วจิัยเหน็ว่า นโยบายการจัดตัง้กองทุนพัฒนาสตรีเป็นกองทนุที่ให้เงินทุน

ในเชิงพัฒนาต่อสตรีและเอื้อประโยชน์ต่อสตรีเป็นการเฉพาะ โดยรัฐบาลจัดตั้ง

กองทุนนี้ขึ้นมาเพื่อเป็นการชดเชยความเสียเปรียบของสตรีในสังคมให้มีแต้มต่อ

ในการขยบัสถานภาพของตนเองให้ก้าวทนับรุษุ เพือ่ให้กองทนุพฒันาบทบาทสตรี

สามารถตอบสนองต่อการป้องกนัและแก้ไขทีส่ตรปีระสบอยูอ่ย่างแท้จรงิ ผูว้จิยัจงึ

มีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงเป็น 3 ระยะ ดังนี้

	 ระยะสั้น ให้ด�ำเนินการทบทวนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ดังนี้

	 1.	 ประมวลปัญหาและความต้องการทีแ่ท้จรงิของสตร ีวเิคราะห์แยกแยะ

ว่าปัญหาและความต้องการใดเป็นปัญหาระดับปฏิบัติ (Practical Needs)6 ซึ่ง

ความจ�ำเป็นและความต้องการระดับนี้ จะต้องมีการตอบสนองด้วยวิธีการและ

อาศัยทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มิใช่จะหวังพึ่งทรัพยากรจากกองทุนเท่านั้น 

	 2.	 กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีควรให้ความส�ำคัญกับตอบสนองต่อความ

จ�ำเป็น ความต้องการในระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Needs)7 คือการปรับใน

ระดบัโครงสร้างและการเสรมิพลงัอ�ำนาจ (Empowerment)อย่างยัง่ยนืให้แก่สตรี

	 3.	 ปรบัสดัส่วนเงนิกองทนุให้เหมาะสมระหว่างการแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิ

และสังคมของสตรี ซึ่งปัจจุบันมุ่งให้กู้ยืมไปลงทุนเสริมอาชีพรายได้มากกว่าน�ำไป

การแก้ไขปัญหาที่ผู้หญิงต้องเผชิญ

	 4.	 เปิดกว้างให้สตรีทุกกลุ่มเข้าถึงกองทุนได้โดยไม่ต้องสมัครเป็นสมาชิก

กองทุน 

6	 Practical Needs หรือ ความจำ�เป็นเชิงปฏิบัติต่างๆ ของผู้หญิงที่จำ�เป็นต้องได้รับการเอาใจใส่
อย่างเร่งด่วน (เช่น การมีงานทำ� หรือ ได้รับการจ้างงาน บริการต่าง ๆ  ทางด้านสุขภาพ และแหล่ง
น้ำ� เป็นต้น)

7	 Strategic Needs ความต้องการเชิงยุทธศาสตร์ ที่จำ�เป็นต้องได้รับการตอบสนอง เพื่อที่จะ
สามารถเปลี่ยนแปลงสถานภาพที่เป็นผู้อยู่ภายใต้ หรือสถานภาพที่ต่ำ�ในสังคมได้ (ตัวอย่างเช่น 
สิทธิทางกฎหมาย การแบ่งงานกันที่บนฐานของเพศภาวะ และความรุนแรงในครัวเรือน เป็นต้น)
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	 5.	 ให้มีการจัดรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ในการ

จัดท�ำ (ร่าง) ยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (พุทธศักราช 2556-2559) ที่

อยู่ระหว่างด�ำเนินการเพื่อมุ่งไปที่การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างทั้งระบบ โดยเน้น

การหล่อหลอมและสอดแทรกหลกัการวเิคราะห์บทบาทความสมัพนัธ์ระหว่างหญงิ

ชาย ความเสมอภาคทางเพศ และการเคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ไปสูโ่ครงสร้าง

สังคมทุกระดับ โดยท�ำอย่างครอบคลุมและต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องส่ง

เสริมการสร้างพลังอ�ำนาจให้กับสตรีเป็นพิเศษ 

	 6.	 ข้อเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในระดับพื้นที่มี 

ดังนี้

		  (1)	 ด�ำเนินงานด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม ไม่เล่นพรรคเล่นพวก 

		  (2)	 เปิดโอกาสให้องค์กรสตรีและผู้มีประสบการณ์ในการท�ำงานด้าน

สตรีได้รับเงินงบประมาณจากกองทุน เพื่อน�ำไปจัดท�ำโครงการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาสตรีในระดับโครงสร้าง

		  (3)	 ชี้แจงและประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการด�ำเนินงานกองทุนให้ชาว

บ้านและผู้มส่ีวนเกีย่วข้องในระดบัพืน้ทีไ่ด้มคีวามรูค้วามเข้าใจอย่างต่อเนือ่ง และ

มีการรายงานผลการอนุมัติใช้เงินกองทุนอย่างโปร่งใส

	 7.	 จัดอบรมความรู้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องในเรื่องสตรีและความ

เสมอภาคระหว่างหญิงชายให้กับคณะกรรมการระดับจังหวัดเพื่อให้เกิดความรู้

ความเข้าใจเกีย่วกบัการส่งเสรมิสถานภาพสตรเีพือ่ให้บรรลถุงึความเสมอภาคทาง

เพศอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพิจารณาอนุมัติเงินทุน

	 ระยะกลาง ด�ำเนนิการพฒันาศกัยภาพของผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง (Stakeholder) 

ทุกระดับ และให้ความส�ำคัญกับการเสริมพลังอ�ำนาจให้กับผู้หญิงซึ่งเป็นวิธีการที่

จะท�ำให้ผูห้ญงิเกดิความเชือ่มัน่ในศกัยภาพของตวัเอง เปลีย่นโลกทศัน์ (Attitude) 

และมุมมอง สร้างอ�ำนาจความเข้มแข็งจากภายในตัวผู้หญิง บนพื้นฐานของการ

เคารพตนเองและยอมรบัความสามารถของตนเอง เมือ่ผูห้ญงิเข้าใจถงึอ�ำนาจและ

ศกัยภาพทีม่อียูใ่นตวัเองแล้วจะสามารถด�ำเนนิชวีติด้วยการมอี�ำนาจตดัสนิใจของ

ตัวเอง ผู้หญิงจะได้รับประโยชน์จากกระบวนการพัฒนาอย่างเต็มที่และสามารถ

เข้าไปเป็นกลไกในการขบัเคลือ่นการพฒันาร่วมกบัผูช้ายในฐานะหุน้ส่วนของการ

พัฒนา (Partnership) ที่ไม่ใช่เป็นผู้คอยรับประโยชน์จากการพัฒนาอีกต่อไป 

	 ระยะยาวด�ำเนินการแก้ปัญหาในเชิงโครงสร้างทั้งระบบทั้งส่วนที่เป็นต้น

เหตุของความอ่อนด้อยของผู้หญิงในสังคมและท�ำให้ผู้หญิงต้องเผชิญกับปัญหา

ต่างๆ โดยล�ำพัง โครงสร้างสังคมประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ โครงสร้างที่เป็น

นามธรรม คอืสถานภาพและบทบาทของหญงิชายในสงัคม และโครงสร้างทีเ่ป็นรปู

ธรรม คือสถาบันทางสังคม ซึ่งได้แก่ สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบัน

ศาสนา สถาบนัทางเศรษฐกจิ สถาบนัทางการเมอืงและการปกครอง กลไกภาครฐั 

รวมถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ และกฎหมายต่างๆ เป็นต้นโดยจะต้องบูรณา

การมุมมองมิติทางเพศ (Gender Perspective)และการเคารพศักดิ์ศรีความเป็น

มนษุย์ทีเ่ท่าเทยีมระหว่างหญงิชายเข้าสูโ่ครงสร้างแต่ละส่วน รวมทัง้ต้อง”รือ้ถอน

ความคดิความเชือ่และค่านยิมดัง้เดมิทีเ่จอืปนด้วยอคตทิางเพศออกไปและให้ความ

ส�ำคัญเป็นพิเศษกับการหล่อหลอมความคิดเรื่องความเสมอภาคในศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกันระหว่างเพศเข้าไปใหม่ ดังนี้

	 (1)	 สถาบันครอบครัวหญิงและชายในครอบครัวท�ำหน้าที่ของพ่อและแม่

อย่างสมบรูณ์ เลีย้งลกูแบบไม่มอีคตทิางเพศ ร่วมกนัดแูลครอบครวั ดแูลบ้าน และ

รับผิดชอบเศรษฐกิจครอบครัวร่วมกัน

	 (2)	 สถาบันการศึกษา สามารถเป็นที่พึ่งและให้ค�ำปรึกษากับเด็กนักเรียน 

นิสิต นักศึกษาได้ ป้องกันและแก้ไขปัญหาเชิงรุกในวัยรุ่น ปรับปรุงหลักสูตรที่

ปราศจากอคติทางเพศ สอดแทรกความรู้เรื่องความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย

และการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพื่อหล่อหลอมเจตคติตั้งแต่วัยเด็ก 

	 (3)	 สถาบนัการเมอืงการปกครอง ตัง้แต่ระดบัชาตจินถงึระดบัท้องถิน่ ต้อง

เปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารกิจการบ้าน

เมืองในระดับของการร่วมวางแผน และร่วมตัดสินใจ โดยมีการก�ำหนดสัดส่วนให้

เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
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	 (4)	 กลไกภาครัฐ เมื่อจะด�ำเนินการพัฒนาใดๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง จะต้องไม่แยกผู้หญิงออกมาจากกิจกรรมการพัฒนา แต่ต้องบูรณาการ

ประเด็นผู้หญิงเข้าไปในแผนการพัฒนาทุกด้าน รวมทั้งค�ำนึงถึงความไม่เท่าเทียม

กนัระหว่างเพศทีม่อียูใ่นสงัคม และวฒันธรรมสร้างความสมดลุระหว่างการพฒันา

เศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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