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การคุกคามทางเพศ
ในสังคมไทย

1 นกัศกึษาหลักสตูรปรญิญามหาบณัฑติ สาขาสตรศีกึษา มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 
บทความนี้เรียบเรียงจากวิทยานิพนธของผูเขียน ภายใตคําแนะนําของอาจารย 
ดร.กรวภิา วลิลาส อาจารยที่ปรกึษา อยางไรกต็าม ขอผดิพลาดหรอืความบกพรอง
ตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น เปนความรับผิดชอบของผูเขียนแตเพียงผูเดียว



บทคัดยอ
บทความนี้นําเสนอถึงประสบการณการเผชิญกับเหตุการณการ        
ถูกคุกคามทางเพศในที่ทํางานของขาราชการหญิงในสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาจํานวน 258 คน โดยครอบคลุมถึงรูปแบบ                    
ของการคกุคามทางเพศทางวาจา ทางกาย ทางกรยิาทาทางและการใช
สือ่ภาพ การศึกษาพบวาผูหญิงสวนใหญตอบคาํถามวาไมเคยพบเหน็
และไมเคยประสบกับเหตุการณการถูกคุกคามทางเพศ แตมีเพียง 
เรือ่งเดยีวทีผู่หญงิจะพบเห็นและเคยประสบกบัเหตุการณการถกูคกุคาม
ทางเพศคือ การเลาเรื่องตลกลามกที่เปนคําถามหนึ่งในรูปแบบของ
การคุกคามทางเพศทางวาจา งานศึกษานี้ ยงัพบวามุมมองของผูชาย
ยงัมทีศันคตติอการคกุคามทางเพศวาเปนเรือ่งปกตธิรรมดาที่สามารถ
เกิดขึ้นไดในการทํางานนั้น เห็นไดวาสังคมไทยยังมีความเหลื่อมลํ้า
ทางเพศ โดยเฉพาะการทีผ่ูหญิงถูกคุกคามทางเพศยงัเปนเรือ่งทีต่อง
ปกปดเอาไวและไมไดรับการเปดเผยอยางแทจริง สวนหน่ึงเปนเพราะ
ความอายหากผูหญิงออกมาเปดเผยวาตนเองถูกกระทําการคุกคาม
ทางเพศในรูปแบบตางๆ จะถูกสังคมประณามในดานลบ  

คําสําคัญ : การคุกคามทางเพศ ความรุนแรงทางเพศ ความไม
เทาเทียมทางเพศระหวางหญิงและชาย 
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Abstract

This research will provide the experiences in confronting the              
situation in which women of 258 persons faced in the workplace. 
It will cover the forms of verbal, physical and image harassment. 
The study found that the majority of women answered that they 
neither faced nor encountered sexual harassment, but the issue 
that women can face as sexual harassment is only a dirty joke.             
It is a question of verbal sexual harassment. Furthermore,               
this research has found that a man’s prospect concerning sexual 
harassment is common and can occur in the workplace. It is clear 
that Thai society has sexual inequality particularly covering sexual 
harassment of women and it is not exactly reveal as, It is a shameful 
issue. If women come out and disclose that they face any forms 
of sexual harassment by themselves, they will he blamed by 
society.

Keywords: sexual harassment, sexual violation, inequality 
between women and men
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จากการศึกษาปญหาการถูกคุกคามทางเพศ พบวา สังคมยังขาด 

ความเขาใจในการคกุคามทางเพศทัง้ที่เปนความรนุแรงและเปนการเลอืก

ปฏิบัติรูปแบบหนึ่งที่กระทําตอผูหญิง หากมองการคุกคามทางเพศ

ผานกรอบทฤษฎีสตรีนิยมพบวาการกดขี่หรือการเอารัดเอาเปรียบ

ทางเพศไมใชส่ิงใหมแตเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมานานแลว แตสงัคมทัว่ไป

ยังไมมีความเขาใจหรือใหความสนใจในเรื่องนี้เทาที่ควร ทั้งๆ ที่                 

ในชวีติประจําวนัผูหญงิบางคนถูกคุกคามทางเพศในรูปแบบใดรูปแบบหนึง่ 

แตตนเองยังไมรูหรือคาดไมถึงวาพฤติกรรมที่เกิดขึ้นนั้นเปนการ

คุกคามทางเพศ อีกทั้งปญหาการคุกคามทางเพศยังมีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

และอาจกระทบตอจิตใจของผูที่ตกเปนเหยื่อ รวมทั้งยังเปนปจจัย        

ทีก่อใหเกดิความเหลื่อมลํา้ทางสังคม โดยเฉพาะในสงัคมชายเปนใหญ

มกัมองวาเรื่องการคกุคามทางเพศเปนเรื่องเลก็นอยไมไดเสยีหายอะไร 

และในหลายๆ กรณีผูหญิงถูกกระทําการคุกคามทางเพศในหลายๆ 

สถานที ่รวมถงึการปฏบิตัหินาทีท่ัง้ในและนอกสถานทีท่าํงาน ซึง่ผูกระทํา
มักใชอํานาจที่เหนือกวาโดยการใชความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง       

ผูหญิงกับผูชายทั้งที่รู จักและไมรู จัก อีกทั้งยังเปนความสัมพันธ                      

ทีเ่กดิขึ้นระหวางผูบังคับบญัชากับผูใตบังคับบญัชา และเพือ่นรวมงาน
กับเพื่อนรวมงาน 

บทความวิจัยชิ้นนี้นําเสนอผลของการสํารวจความคิดเห็นตอปญหา

การถูกคุกคามทางเพศของขาราชการหญิงในสํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบ วิธีการและพฤติกรรม

การถูกคุกคามทางเพศทั้งทางวาจา ทางกาย ทางกริยาทาทางและ

การใชส่ือภาพ โดยอาศยัระเบียบวิธีการวิจยัเชิงปริมาณในการสาํรวจ

ความคิดเห็นของขาราชการหญิงในสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา            

บทนํา
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โดยมีกลุมตัวอยาง จํานวน 258 คน เพื่อใหทราบถึงประสบการณ  

มมุมองและความเขาใจเกีย่วกับประเด็นการคุกคามทางเพศ นอกจากนี้

ยังไดวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติ กฎและ

ระเบยีบตางๆ เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาการถกูคกุคามทางเพศ

ในสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โดยอาศัยทฤษฎีระบบปตาธิปไตย (Patriarchy) ซึ่งมีรากฐานมาจาก

แนวคดิสตรนียิมสายรากเหงา(Radical Feminist) มาวเิคราะหการกดขี่

ผูหญิงเพราะเธอเปนผูหญิง หรือผูหญิงถูกกดขี่เพราะเพศของเธอ 

เนื่องจากความไมเทาเทียมกันทางเพศที่เกิดขึ้นเปนผลมาจากระบบ

ชายเปนใหญ ซึ่งสรางอุดมการณและความเชื่อที่ทําใหผูชายสามารถ

เขาถงึรางกายของผูหญงิได โดยผูชายเทานัน้ทีเ่ปนฝายเริม่หรอืฝายนํา

ในขณะที่ฝายหญงิตองเปนฝายตามในทกุกรณ ีความเชื่อเชนนีส้ะทอน

ใหเห็นถึงการกดขี่ผูหญิงยังมีใหเห็นในทุกพื้นที่ของสังคม

ทศันะของผูเขยีนมองวาผูชายยังมทัีศนคตเิกีย่วกบัการถูกคกุคามทางเพศ

เปนเรื่องปกติธรรมดา เชน การจับรางกายของผูหญิงเล็กๆ นอยๆ           

ไมเหน็เสยีหายอะไร ซึง่ในงานวจิยัของผูเขยีนไดกลาวถงึการถกูคกุคาม
ทางเพศของขาราชการหญงิในสํานักงานเลขาธกิารวุฒสิภาทีม่ผีูหญงิ
บางสวนยังขาดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับประเด็นการคุกคาม
ทางเพศทั้งทางวาจา ทางกาย กริยาทาทาง และการใชสื่อภาพวา         

มคีวามสําคญัหรอืเกีย่วของกบัตนเองอยางไร เนื่องจากยงัเปนเรือ่งใหม

ในองคกรและยังไมมีผู ใดทําการวิจัยหรือศึกษาเรื่องนี้มากอน                 
ทําใหการถูกคุกคามทางเพศยังเปนเรื่องที่พบไดโดยทั่วไปในองคกร 
โดยเฉพาะองคกรดานนิติบญัญตั ิซึง่เปนพื้นที่ของระบบชายเปนใหญ 

ซึง่สามารถพบเหน็การคกุคามทางเพศโดยการใชวาจาในลกัษณะตางๆ 
เชน การดาทอ การพูดเสียดสี โดยผูชายมองวาไมใชเรื่องผิดปกต ิ        

แตอยางใด
ปที่ 10 ฉบับท่ี 1 (ตุลาคม 2555 – มีนาคม 2556) 037



ทิพยวรรณ แซปง (2552, น. 14) ระบุวา ลิน ฟาเลย (Lin Farley)            

เปนผูเริ่มใชคําวา “การคุกคามทางเพศ” ขึ้นเมื่อครั้งที่เธอไดจัดทํา

หนงัสอืชือ่ “Sexual Shakedown: The Sexual Harassment on the Job” 

เมื่อป พ.ศ. 2521 และพบวาผูชายมักคิดวาผูหญิงเปนวัตถุทางเพศ 

(Sexual Objects) มากกวาเปนคนงานที่มหีนาที่อยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ 

ซึ่งลิน ฟาเลย เสนอวาการกระทําดังกลาวเปนการยืนยันอํานาจของ

เพศชายโดยผูทีก่ระทาํการคกุคามทางเพศจะมสีถานภาพและตาํแหนง
สูงกวาผูหญิงที่ถูกกระทํา

แคธารนี แมค็คนินอน (Catharine A. MacKinnon) ในงานเรือ่ง Sexual 

Harassment of Working Women: A Case of Sex Discrimination (1979) 

ใหความหมายของการการลวนลามหรือการคุกคามทางเพศวา 

เปนการแสดงออกหรือความใสใจทางเพศ ซึ่งผูมีอํานาจเหนือกวา

บังคับยัดเยียดใหแกผูมีอํานาจนอยกวา ซึ่งเปนพฤติกรรมที่เขาขาย
คุกคามทางเพศ มีหลายรูปแบบที่ผสมผสานระหวางการใชถอยคํา

รวมกับทาทาง เชน การแทะโลมเกาะแกะ การเลาเรื่องตลกลามก 

การใชสายตาโลมเลีย การเสียดสี การจับเนื้อตองตัว การกอดจูบ    
การเซาซี้ใหไปกินขาวหรือไปไหนมาไหนดวย 

คาํนยิามของ ลนิ ฟาเลย มมีมุมองทีค่ลายคลงึกับ แมค็คนินอน วาการ
คกุคามทางเพศเปนพฤตกิรมของผูชายทีแ่สดงสทิธใินบทบาททางเพศ

เหนือหนาที่การงานของผูหญิงในฐานะที่เปนคนงาน โดยพฤติกรรม

ดงักลาวปราศจากการตอบสนองและไมไดรบัการเชือ้เชญิที่มลีกัษณะ
ของการจองมองเรือนรางของผูหญิง การวิพากษวิจารณไปจนถึง         
การถูกเนื้อตองตัวโดยไมจําเปน และการนัดหมายแบบซํ้าๆ ซากๆ 

(ทิพยวรรณ แซปง, 2552, น. 15)

ความหมายของการคุกคามทางเพศ
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ความเสมอภาคระหวางหญงิชายและการหามเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปนธรรม

ดวยเหตุแหงความแตกตางทางเพศ รวมถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ไดถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 30 เพื่อรับรองและคุมครอง รวมทั้งใหรัฐกําหนดมาตรการ

เพือ่ขจดัปญหาและอุปสรรค เพื่อสงเสรมิใหบคุคลสามารถใชสทิธแิละ

เสรภีาพอยางเทาเทยีมกนัและไมเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปนธรรมดวยเหตุ
แหงความแตกตางทางเพศ แมวาประเทศไทยเปนรฐัภาคใีนอนุสญัญา
วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW)               

ตัง้แตป พ.ศ. 2528 ซึง่มพัีนธกจิในการสรางมาตรการและกฎหมายตางๆ 

กฎหมายที่คุมครองผูหญิง
จากการถูกคุกคามทางเพศ

การคกุคามทางเพศไมเพยีงแตจะมคีวามหมายที่เกีย่วกบัเรื่องเพศแลว

ยังหมายรวมถึงการละเมิดตอกฎหมาย ดังที่ คณะกรรมการวาดวย

ความเสมอภาคของโอกาสในการทํางานของสหรัฐอเมริกา (The US 

Equal Employment Opportunity Commission, n.d.) ไดนิยาม              

การคุกคามทางเพศวา หมายถึง การรุกทางเพศที่ไมพึงปรารถนา  

การเรียกรองใหมีความสัมพันธทางเพศ (Sexual Favors) และ

พฤติกรรมทางวาจาและทางรางกายอื่นๆ ที่ส อไปในทางเพศ              

ถือเปนการคุกคามทางเพศ การยอมจํานนตอพฤติกรรมดังกลาว            

ถกูทาํใหเปนวาระหรอืเปนเงื่อนไขในการจางงานแกบุคคลใดบคุคลหนึง่ 

ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม หรือการปฏิเสธตอพฤติกรรม           

ดังกลาวโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งถูกใชเปนพื้นฐานในการตัดสินใจ           

จางงาน ซึง่มีผลกระทบตอบคุคลนัน้ อีกทัง้ยงัมีลกัษณะของการสราง

สภาพแวดลอมในการทํางานที่มีลักษณะขมขู เปนปฏิปกษตอกัน
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เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบตอผูหญิง แตรัฐและหนวยงาน         

ที่เกี่ยวของยังไมไดออกกฎหมายที่คุมครองและปองกันการคุกคาม

ทางเพศไวเปนการเฉพาะ

ดังนัน้ การยอมรับอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี

ในทุกรูปแบบ (CEDAW) สังคมทุกภาคสวนโดยเฉพาะฝายนิติบัญญัติ

จะตองมทีศิทางและสรางความตระหนกัรูและความเขาใจอยางชัดเจน

เกีย่วกบัการคุกคามทางเพศทัง้ในดานกฎหมายและนโยบายในการหยดุยัง้

พฤตกิรรมคุกคามทางเพศ ซึง่เกดิกับสตรแีละเด็ก ตามบทบญัญตัขิอง

รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ทีร่ะบเุกีย่วกับ

เรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธ ิและเสรีภาพของบุคคล ยอมไดรับ

ความคุมครองเพื่อใหมีผลบังคับใชอยางจริงจัง นอกจากนี้จะตองมี

ออกกฎหมายเฉพาะเกีย่วกบัความผดิเรือ่งการคกุคามทางเพศสามารถ

เขาสูการพิจารณาของศาลได

อยางไรก็ตาม บทลงโทษตอผูกระทาํการคุกคามทางเพศในสังคมไทย

ยงัไมมกีฎหมายใดระบไุว นอกจากกฎหมายอาญาระบุไวในมาตรา 278 
ซึง่เปนเพยีงการกระทําอนาจารแกบุคคลอายุตํา่กวาสบิหาป  โดยขูเข็ญ
ดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย โดยบุคคลนั้นอยูในภาวะ          
ที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหบุคคลนั้นเขาใจผิดวาตนเปน 

บคุคลอืน่ โดยระวางโทษจําคุกไมเกนิ 10 ป หรอืปรับไมเกนิ 20,000 บาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ (โพสตทูเดย 2 พฤษภาคม 2552) การกระทํา
อนาจารเปนเพียงการกระทําที่ไมสมควรทางเพศที่กระทําตอเนื้อตัว
บุคคลโดยตรง ทําใหเกิดความอับอายขายหนาในทางเพศตอหนา

ธารกาํนัล ทัง้นี้กฎหมายอาญาไดบัญญตัคุิมครองผูหญงิเฉพาะการขมขนื

และการกระทําชําเรา ไมวาโดยการขู เข็ญหรือโดยการใชกําลัง

ประทษุราย รวมทัง้การกระทําอนาจารโดยการกอด จบู ลบู คลาํ ปลํา้
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และจับตองของสงวนหรือบังคบัใหผูถกูกระทําจบัตองอวัยวะเพศของ

ผูกระทําผิด ซึ่งการกระทําดังกลาวตองมีเจตนาในทางความใคร           

ในทางเพศหรือทางกามารมณตอผูถูกกระทําโดยผูนั้นไมยินยอม          

ดงันัน้หากมเีจตนาอยางอืน่ไมเปนความผดิ การกระทาํเหลานีเ้ปนการ

คาดเดาไดยากทีม่องวาผูกระทาํมเีจตนา แมวามกีฎหมายลงโทษเกีย่ว

กับการละเมิดทางเพศ แตยังไมมีการใหคําจํากัดความเกี่ยวกับการ

คุกคามทางเพศแตประการใด ตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับการคุกคาม

ทางเพศก็ไมมีอยูในกฎหมายใดเลย

นอกจากนี้กฎหมายคุมครองแรงงาน ไดแก พระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 ทีอ่ธิบายถึงการคกุคาม

ทางเพศในมาตรา 16 ทีก่าํหนดหามมใิหนายจาง หวัหนางาน ผูควบคุม

หรือผูตรวจงานกระทําการลวงเกิน คุกคามหรือกอความเดือดรอน

ราํคาญทางเพศตอลกูจาง เหน็ไดวาพระราชบญัญตัฉิบับนี้ยงัมจีดุออน

หลายประการ ไดแก การใหการคุมครองเฉพาะแรงงานในระบบเทานัน้ 

อีกทั้งยังไมคุมครองแรงงานที่ถูกคุกคามทางเพศ โดยผูกระทําที่เปน
เพื่อนรวมงาน นอกจากนี้ผูที่ประกอบอาชีพเปนแมบานหรือผูทํางาน
ในองคกรอื่นๆ ตลอดจนพนักงานของรัฐก็ไมไดรับการคุมครองจาก
กฎหมายดงักลาว (Suchada Thaweesit and Pimpawan Boonmongkon 

2009) เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฯ ไดระบุคํานิยาม

รวมถึงบทลงโทษที่ครอบคลุมประเด็นการคุกคามทางเพศเฉพาะ
ลูกจางที่เปนหญิงและเด็กเทานั้น ซึ่งในความเปนจริงผูถูกกระทํา         
อาจไมอยูในฐานะเปนลูกจางแตอาจเปนเด็กนักเรียน นักศึกษาหรือ

บุคคลทั่วไป ซึ่งหากถูกลวงเกินหรือถูกคุกคามทางเพศจะไมไดรับ
ความคุ มครองจากพระราชบัญญัติดังกลาวเลย ทั้งนี้สํานักงาน          

กจิการสตรแีละสถาบันครอบครัว และโครงการสตรแีละเยาวชนศกึษา 
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(2552, น. 92) ไดใหความเหน็วากฎหมายท่ีเกี่ยวของกบัการลวนลาม

ทางเพศตอผูหญงิยังไมมกีฎหมายคุมครองโดยตรง นอกจากประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 278 ที่ระบุความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา 

และความผิดฐานอนาจารเทานั้น แตไมครอบคลุมถึงพฤติการณ             

ในการลวนลามทางเพศตอผูหญิง

จะเห็นไดวาการคุกคามทางเพศเปนการละเมิดสิทธิ เสรีภาพ และ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในการดํารงชีพและความเปนอยูสวนตัว        

ซึง่กอใหเกิดปญหาและมีผลกระทบอยางมาก ไมวาจะเปนผลกระทบ

ตอผูถูกกระทําทั้งตอหนวยงานและสังคม ซึ่งที่ผานมาสังคมจะให 

ความสําคญัเกีย่วกับเรือ่งสทิธมินุษยชนระหวางหญงิและชายมากขึ้นก็ตาม 

แตผูที่เกี่ยวของก็ยังไมเห็นความสําคัญกับปญหาการถูกคุกคาม            

ทางเพศน้ีเทาท่ีควร โดยเฉพาะอยางย่ิงการถกูลวงละเมิดหรือการถกู

คุกคามทางเพศในหนวยงานภาครัฐที่มีเพิ่มขึ้น ทั้งนี้สํานักงาน            

คณะกรรมการขาราชการพลเรอืน (ก.พ.) ไดมกีารจัดตัง้ศูนยรับเรื่องราว

รองทกุขของขาราชการภายในหนวยงานและไดรบัเรือ่งราวการรองทกุข

จากขาราชการและพนักงานมักจะมีเรื่องการถูกคุกคามทางเพศ             
อยูดวยเสมอ ทัง้ทีส่าํนกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
มีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 

“ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิด

หรือคุกคามทางเพศตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.” ดังนั้นสํานักงานคณะ
กรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) จึงไดกําหนดรายละเอียดวา 
การกระทาํเชนใดเปนการลวงละเมดิหรอืคุกคามทางเพศ และไดออกกฎ 

ก.พ. วาดวยการกระทําอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

พ.ศ. 2553 ไดกําหนดรูปแบบการคุกคามทางเพศทางวาจา ทางกาย 

ทางกริยาทาทางและการใชสื่อภาพที่ผู กระทําไมพึงประสงคหรือ            
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กอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญทางเพศวาเปนการคุกคามทางเพศ

ทั้งสิ้น อีกทั้งกําหนดโทษทางวินัยทัง้ 5 สถาน ซึ่งใชบังคับเฉพาะกับ

ขาราชการพลเรอืนสามัญ 19 กระทรวงเทานัน้ แตไมครอบคลุมตํารวจ 

ทหารหรอืหนวยงานภาครฐัอืน่ใด ทัง้นี้การถูกคกุคามทางเพศในระบบ

ราชการสวนใหญยังไมใชเรื่องสําคัญที่หนวยงานนั้นๆ จะลงโทษ             

ผูกระทําความผิดถึงขั้นไลออก สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว และโตรงการสตรีและเยาวชนศึกษา (2552, น. 92)                    

ไดใหความเห็นวา การลงโทษขาราชการทีม่พีฤตกิรรมลวงละเมดิทางเพศ

ผูหญิงไมวาจะเปนการอนาจาร การหลอกลวงเพื่อมีเพศสัมพนัธหรือ

การจดทะเบียนซอน ตลอดจนการนอกใจภรรยามักจะไดรับโทษ          

ทีเ่บาบางเพราะการกาํหนดโทษตามพระราชบญัญตัริะเบยีบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของคณะกรรมการสอบสวน 

ขอมูลที่สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) รวบรวม

มายังพบวา กรณีการลวงละเมิดทางเพศมีโทษเพียงตัดเงินเดือน              

รอยละ 5 เปนเวลา 2 เดือน ซึ่งเปนโทษที่เบาบางเมื่อเทียบกับ                

ความเสียหายที่เกิดกับผูหญิง อีกทั้งในบางกรณีเมื่อเกิดเหตุการณ
การถูกคกุคามทางเพศขึ้นในหนวยงานภาครัฐมกัมกีารรอมชอมซึง่กัน
และกนัหรอืการรองขอเพื่อใหระงับพฤตกิรรมดังกลาว และหากมหีลักฐาน
ชัดเจนวามีความผิดจริงก็เปนความผิดวินัยที่ไมรายแรง เพียงแคการ

วากลาวตักเตอืนหรอือยางมากก็ลงโทษภาคทัณฑเทานัน้ และเมือ่พน

กาํหนดโทษผูกระทาํความผิดกม็กักลบัมากระทาํการคกุคามทางเพศ
กับผูหญิงคนเดิมหรือคนใหมไดอีก เพราะบทลงโทษที่นอยทําให                 
ผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวสะทอนใหเห็นวาสังคมขาดความเคารพ

ในศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุยของผูหญงิโดยมองเรื่องการคกุคามทางเพศ

ไมมีความสําคัญแตอยางใด ในสวนของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

เปนหนวยงานสงักดัรฐัสภาและไมไดขึ้นตรงกบัสาํนักงานคณะกรรมการ
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ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ซึง่จากพระราชบญัญติัระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 มกีารออกกฎหมายเกี่ยวกบัการคกุคามทางเพศ          

ทีส่ามารถใชบงัคบัเฉพาะกบัขาราชพลเรอืนสามญั 19 กระทรวงเทานัน้

ไมรวมหนวยงานอื่นๆ ที่ไมไดสังกัดกับสํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ดังนั้นสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจึงไดมี

การออกพระราชบัญญตัิขาราชฝายรัฐสภา พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 วาดวยวินัย

ขาราชการรัฐสภาสามัญมีการระบุเพียงรายละเอียดการลงโทษทาง

วินัยรายแรงตามกฎ ก.ร. (ขอ 11) เกี่ยวกับการกระทําอันไดชื่อวาเปน

ผูประพฤติชั่วอยางรายแรง และเปนกรณีเกี่ยวกับเรื่องชูสาวเทานัน้ 

ตอมาหนวยงานตางๆ ในระบบราชการไดเห็นความสําคัญกับปญหา

การคกุคามทางเพศของบคุลากรภายในองคกรมากขึ้น ดงันัน้หนวยงาน

สังกัดรัฐสภารวมทั้งผูบริหารที่เกี่ยวของไดใหความสําคัญกับปญหา

การถกูคกุคามทางเพศมากขึ้น จึงมีการออกพระราชบญัญตัิระเบียบ
ขาราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 ไดมีบทบัญญัติและไดออกกฎ ก.ร.             

วาดวยวินัยขาราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. 2555 ที่ไดระบุเรื่อง             
การลวงละเมดิทางเพศและคกุคามทางเพศ เอาไวในขอ 4 ทีค่รอบคลุม
ประเดน็การคกุคามทางเพศในทกุรปูแบบ อยางไรกต็ามการถกูคกุคาม

ทางเพศของผูหญิงในสํานกังานเลขาธิการวุฒิสภายังมีผูหญิงบางคน

ที่ขาดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องการคุกคามทางเพศวา         
คืออะไร และมีความสาํคัญหรือเกี่ยวของกบัตนเองอยางไร ซึง่เรือ่งนี้
ยงัเปนเรือ่งใหมในองคกรและยังไมมีผูใดทําการวิจยัหรือศึกษาเรื่องน้ี

อยางจริงจัง รวมทั้งยังไมมีการระบุเกี่ยวกับเรื่องความเสมอภาค
ระหวางหญงิชายใหเปนกระแสหลกัภายในองคกร ซึง่จะเกดิประโยชน

กบัขาราชการ เนื่องจากขาราชการทั้งหญิงและชายจะไดรับสิทธิและ
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โอกาสความกาวหนาในหนาที่การงาน ตลอดจนสุขภาพอนามัยและ

ความปลอดภัยในการทํางาน อีกทั้งยังเปนหลักประกันที่มั่นคงใหกับ

ผูหญิงตอไป นอกจากนี้ยังทําใหผูหญิงกลาที่จะออกมาตอสูและ 

เผชิญหนากับปญหาเหลานี้

ในสังคมไทยยังมีความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกันอยูบน          

พื้นฐานความแตกตางทางเพศ โครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรม 

ยังเอื้อประโยชนบางประการใหผูชายควบคุมและครอบงําผูหญิง            

โดยมองสถานภาพความเปนรองในดานของสรีระรางกายทีด่อูอนแอ 

และตองไดรบัการคุมครองจากบิดาและพ่ีชาย นอกจากน้ียงัมีคานิยม

ของคนในสังคมที่สงผานวาทกรรมรุนตอรุนวาผูหญิงมีหนาที่และ

บทบาทในการดูแลครอบครวัซ่ึงคือเมียและแมเทานัน้ การถกูควบคมุ
ในเนื้อตวัรางกายนี้ทาํใหผูหญิงถูกกดขีแ่ละเปนเพียงสมบัติของผูชาย 

ดงัที่ เคต มลิเลต็ (Kate Millett) ไดเขยีนหนังสอืชือ่ Sexual Politics เมือ่ป 

ค.ศ. 1971 เสนอวา การที่ผูชายมอีาํนาจเหนอืผูหญงิและสามารถควบคมุ
ผูหญิงใหอยูภายใตความตองการของผูชาย การยอมรบัของสงัคมตอ
ความสัมพนัธทางเพศท่ีเหลือ่มลํา้กันทางอํานาจ ซึง่ผานกระบวนการ
ขัดเกลาทางสังคม (Millett 1971 อางถงึใน วารุณ ีภูริสินสิทธิ์, 2545, 

น. 89) โดยกลุมที่ครอบงาํในสังคมเปนผูกาํหนดความเปนหญงิและ           

ความเปนชายตามคานยิมและความตองการของตน ซึง่มีผลตอบทบาท
ที่แตละฝายตองกระทํา และมผีลตอสถานภาพทีต่ามมา เชน ความเปน         
ผูหญิงหมายถึงความออนแอ ไมกลาตัดสินใจ ชอบใชอารมณและ           

ไมมีเหตุผล สถานภาพเชนนี้ทําใหผูหญิงตกเปนรองผูชายเสมอมา 

สาเหตุหลักของการถูกคุกคามทางเพศ : 
ระบบปตาธปิไตยและความไมเทาเทยีมกนัของอาํนาจ

ปที่ 10 ฉบับท่ี 1 (ตุลาคม 2555 – มีนาคม 2556) 045



อยางไรก็ตามความมีอํานาจสูงสุดของผูชายมิไดหมายถึงเรื่องสรีระ

เพียงอยางเดียว แตยงัรวมถึงการยอมรับระบบคานิยมในบทบาทหรือ

บุคลิกลักษณะ เคต มิลเล็ต เสนอวาการกดขี่ผูหญิงไดรวมเรื่องการ

คุกคามทางเพศเขาไปดวย

การถูกคุกคามทางเพศมักพบไดทั้งในสถานศึกษา สถานที่ราชการ

และองคกรตางๆ อยูบอยครัง้ ทัง้นี้การศกึษาของ กฤตยา อาชวนจิกุล 

(2552, น. 22) ไดรวบรวมประเด็นของการถูกคุกคามทางเพศใน

ประเทศไทยระหวางป 2545-2551 พบวาปญหาการถูกคุกคาม         

ทางเพศไดเกิดขึ้นมานานแลวแตบุคคลท่ัวไปยังไมมีความเขาใจหรือ

ใหความสนใจในเรื่องนี้เทาที่ควร ทั้งๆ ที่ในชีวิตประจําวันผูหญิงบาง

คนถูกคุกคามทางเพศ แตตนเองยังไมรูหรือคาดไมถึงวาพฤติกรรมที่

เกิดขึ้นนั้นเปนการคุกคามทางเพศ เชน กรณีอาจารยผูชายคุกคาม

ทางเพศนกัศึกษาสาวในมหาวิทยาลัยของรฐั 2 แหงในชวงตนป 2551 
ซึง่ลกัษณะการคกุคามทางเพศของอาจารยทัง้สองมคีวามใกลเคยีงกัน 
คอืการยื่นขอเสนอโดยการจบั กอด จบูและลบูไลรางกาย เชน หนาอก 

ลาํตวั เพือ่แลกกบัเกรดของนักศกึษาทีต่ํา่กวาเกณฑ เหตกุารณเหลานี้

มกัเกดิภายในหองพักอาจารย ซึง่เปนสถานทีป่ลอดผูคนและกอใหเกดิ
การคุกคามทางเพศไดงาย สะทอนใหเห็นถึงรางกายของผูหญิง           

มีคุณคาไว สําหรับตอบสนองความตองการของผู ชายเทานั้น                       

อีกทั้งสังคมมักตั้งคําถามกับฝายหญิงวาเปนฝายสมยอมมากกวาจะ
เปนการถูกคุกคามทางเพศ

การถกูคกุคามทางเพศในหนวยงานภาครัฐ
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ผลการศึกษาผูวิจยัซึ่งไดทําการสํารวจปญหาการถูกคกุคามทางเพศ

ของขาราชการหญิงในสํานกังานเลขาธิการวฒุิสภาพบวา สถานภาพ

ทางสังคมของผูหญิงมีสวนสําคัญที่ทําใหผูหญิงถูกคุกคามทางเพศ 

โดยมีปจจัยดานอายุที่ตํ่ากวา 35 ป มีสถานภาพโสดและตําแหนงที่

เทากับผูชายหรือนอยกวาจะประสบกับการถูกคุกคามทางเพศได

มากกวา นอกจากนี้ยังพบวาการใชวาจาในการคุกคามทางเพศพบ

มากในลักษณะของการเลาเรือ่งตลกลามกและการวพิากษวจิารณรูปราง

หนาตาของผูหญิง ซึ่งผูชายมีทัศนคติวาการกระทําเชนนี้ถือวาเปน 

เรือ่งปกตธิรรมดา ดงัตารางแสดงรายละเอยีดสถานภาพของขาราชการหญงิ

ในสํานกังานเลขาธกิารวุฒสิภา และตารางแสดงรอยละของขาราชการหญงิ

ที่เผชิญกับการถูกคุกคามทางเพศ

1. อายุ

 - 25 – 35 ป
 - 36 ป – 45 ป
 - 46 ปขึ้นไป

3. การศึกษา

 - ตํา่กวาปรญิญาตรี
 - ปริญญาตรี
 - ปริญญาโท

2. สถานภาพการสมรส

 - โสด
 - สมรส
 - หยา

4. ตําแหนง

 - ทัว่ไป
 - นกัวชิาการ

66
29

5

13.60
56.20

30.20

65.50
31.80

2.70

60.00
40.00

ตารางที่ 1 แสดงรายละเอียดสถานภาพของขาราชการหญิงใน

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

สถานภาพ สถานภาพรอยละ รอยละ
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1. การถูกคุกคามทางเพศทางวาจา

 - การถูกวิพากษวิจารณรูปราง

  หนาตาหรือการแซวเรือนราง

 - การเลาเรื่องตลกลามก

 - การถูกตามต้ือ ตามจีบหรือชักชวน

  ไปไหนสองตอสอง

   - การพูดสองแงสองงาม

2. การถูกคุกคามทางเพศทางกาย

 - การจบัมอื จบัแขน ลบูแขน โอบไหล

 - การนัง่ใกลชดิเกนิจําเปนหรอืเอาตัว
  เบยีดรางกายของ ผูหญงิอยางจงใจ

 - การจับตองของสงวนในรางกาย 

  หนาอก กน สะโพกหรืออวัยวะเพศ

3. การถกูคกุคามทางเพศทางกรยิาทาทาง

 - การจองมองแบบกรุมกริ่มหรือใช
  สายตาแทะโลมเรอืนรางของผูหญงิ

 - การใชน้ิวมือทําสัญลักษณทางเพศ

 - การใชปากทาํทาจบูหรอืเลยีรมิฝปาก

50.00

63.57

17.83

29.06

24.80

16.67

2.33

24.81

2.71

5.05

ตารางที่ 2 แสดงรอยละของขาราชการหญิงที่เผชิญกับการถูก 

คุกคามทางเพศ

รูปแบบการถูกคุกคามทางเพศ รอยละของผูหญิงท่ีเผชิญ
กับการถูกคุกคามทางเพศ

วารสารสหวิทยาการ048 Journal of Integrated Sciences



4. การถูกคุกคามทางเพศทางการใช

สื่อภาพ

 - การนําภาพโปเปลือยเปนภาพพัก

  หนาจอในเครื่องคอมพิวเตอรหรือ

  มือถืออยางจงใจ

 - การไดรับอีเมลที่มีขอความ ภาพ 

  คํากลอนที่ลามก

 - การจบักลุมดูหนงัโปหรอืภาพลามก

 - การนําปฏิทินภาพผูหญิงนุงนอย

  หมนอยมาตั้งบนโตะทํางาน

18.22

30.62

43.02

29.07

รูปแบบการถูกคุกคามทางเพศ รอยละของผูหญิงท่ีเผชิญ
กับการถูกคุกคามทางเพศ

ขอคนพบที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ผูชายมักจะไมกระทําการคุกคาม
ทางเพศกับผูหญิงทีอ่ายมุาก เปนโสดหรือแตงงานแลวและมีตาํแหนง

หนาที่การงานที่เหนือกวา ซึ่งผูชายจะใหความเกรงใจและไมกลาที่          

จะแสดงทาทหีรอืพูดคยุเกีย่วกบัเรือ่งเพศ โดยวฒันธรรมของไทยเรื่อง
เพศของผูหญิงยังถูกปดกั้นทําใหผูหญิงและผูชายมีอํานาจทางสังคม
ที่ไมเทาเทียมกัน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของสตรีนิยมสายรากเหงา 

(Radical Feminism) อธิบายถึงความไมเทาเทียมกันทางเพศเกิดจาก

อุดมการณระบบชายเปนใหญ (Patriarchy) ที่กดขี่เอารัดเอาเปรียบ         
ผูหญิงทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมที่ทําให      
ผูหญิงมีสถานภาพเปนรองผูชาย โดยเฉพาะเรื่องกามารมณที่ผูชาย
แสดงตอผูหญิงถูกทําใหเชื่อวาเปนเรื่องปกติและชอบธรรม 
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ในทศันะของผูวจิยัตอปรากฏการณการคุกคามทางเพศทีผู่ชายกระทาํ

ตอผูหญิงอาจเกิดขึ้นในลักษณะของสถานที่เอื้อใหเกิดเหตุการณ         

การคุกคามทางเพศเกิดขึ้น ทั้งนี้ พบวาเวลา โอกาสมีความสัมพันธ

กบัสถานที่ ซึง่ผูกระทาํอาจจะพบเหน็เหยื่อทีต่นเองสนใจกาํลงัอยูคนเดยีว

ในตอนเชาหรือตอนเยน็ที่ไมมีคนพลกุพลาน โดยผูชายตองการแสดง

ความเหนอืกวาและจงใจกระทําการคุกคามทางเพศกับเหยือ่ทัง้การจับมอื

ถอืแขน การจองมองแบบกรุมกริ่มและการใชรางกายของตนเองเบยีดเขา

กับรางกายของผูหญิงในขณะที่ผูหญิงไมทันระมัดระวังตนเอง เห็นได

วาการกระทําเชนนี้ผูชายมกัไมสนใจวาผูหญิงจะเกิดความรูสึกเชนไร 

สะทอนใหเห็นวารางกายของผูหญิงเปนแหลงดึงดูดใจทางเพศ         

เชน รูปรางหนาตา อายุ และสถานภาพทางสังคมที่ดอยกวาเปน                 

ปจจัยที่ผู ชายแสดงออกทางเพศในลักษณะของการใชอํานาจ                         

ที่เหนือกวาบังคับใหผูหญิงยอมรับพฤติกรรมทางเพศที่ผูหญิงไมพึง

ปรารถนา ภายในบริบทของความสัมพนัธเชิงอํานาจทีไ่มเทาเทียมกัน

ระหวางหญิงชาย

การคุกคามทางเพศไมวาจะเปนการเลาเรือ่งตลกลามกหรอืการวพิากษ

วิจารณรูปรางหนาตาของผูหญิงยังเปนเรื่องที่สามารถเกิดขึ้นไดใน

การทํางาน ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการคุกคามทางเพศทางวาจาที่

ผูชายมักมองวาการคุกคามทางเพศเปนเพียงเรื่องเล็กนอยหรือเปน
เรื่องปกติธรรมดาที่ไมเสียหายอะไร แตในทางกลับกันผูหญิงที่ถูก
กระทําการคุกคามทางเพศในรูปแบบตางๆ มักเกิดความกลัวและ

อับอาย ทําใหไมกลาที่จะเปดเผยเรื่องวาตนเองถูกคุกคามทางเพศ 

บทสรปุและขอเสนอแนะ
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เห็นไดวาความกลัวและความอายจากการถูกคุกคามทางเพศยังเปน

ปญหาที่ซอนเรนและไมไดรับการแกไขอยางแทจริง หากผูหญิงออก

มาเปดเผยขอมูลวาตนเองเคยตกเปนเหยื่อมกัถูกสงัคมมองในดานลบ 

และเกิดผลกระทบตอสภาพรางกายและจิตใจหรือตอหนาที่การงาน 

ทําใหผูหญิงที่เผชิญกับการคุกคามทางเพศบางคนไมกลาเปดเผย  

เรือ่งราวดงักลาว เนือ่งจากกงัวลเรือ่งความมัน่คงปลอดภยัในการทาํงาน 

หากฝายผูกระทาํมอํีานาจเหนอืกวาหรอืเปนผูบงัคับบญัชา สวนผูหญงิ

มีตําแหนงหนาที่หรือสถานภาพทางสังคมที่ดอยกวาอาจถูกขมขูและ

ไมไดรับความปลอดภัยจากการทํางาน  ผูเขียนเห็นวา ผูหญิงที่ถูก

คกุคามทางเพศควรไดรบัการสนบัสนนุใหกลาท่ีจะออกมาเผชิญหนา

กับปญหาการคุกคามทางเพศ เพื่อนําไปสูการสรางมาตรการและ

กลไกในการปองกันการคุกคามทางเพศตอผูหญิง
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